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SUNUS

Bilindigi gibi 6zellestirme uygulamalari, son yillarin en 6nemli glindem
maddeleri arasinda yer almistir.

Diinyadaki liberallesme riizgarlarinin etkileri ile ekonomi — devlet ve galisma
yasami iliskileri yeniden yapilandirimaktadir. Ozellestirmenin ilk yillarinda
ozellestirmelerden elde edilecek gelirlerle yeni istihdam kaynaklarinin
yaratilacagi, Ozellestirmelerden elde edilecek gelirlerle biitce agiklarinin
kapatilacagi, devletin sirtindaki kamburlarindan kurtulacagi vb. iddialar ileri
siirlilerek 6zellestirme lehine bir atmosfer olusturulmaya calisiimistir. Ancak
bitiin bu demagojiler birer birer ¢okmiistiir. Gergek amacin ekonominin
tamamen liberallestirilmesi ve biitiin kamusal, toplumsal ekonomik kaynaklar
lzerinde sermaye egemenliginin tam olarak saglanmasi ve sosyal devletin
tasfiyesi oldugu bugiin artik netlikle gériilebilmektedir.

Kiiresellesmeci neo liberal politikalar ve 6zellestirmelerin, tlkemiz sanayisi ve
dolayisiyla miihendislik disiplinlerine verdigi zarari hemen her etkinliginde
dile getiren ve giincel olarak da basin agiklamalariyla tutumunu kamuoyu ile
paylasan Odamiz ozellestirmelere basindan beri karsi gikmistir. Odamiz,
ozellestirmeler konusunda, ‘yerliye mi gitsin-yabanciya mi’ vb. aldatici
ikilemlerin otesinde, hatta ‘ucuza gitti-gitmesin’ tartismalarinin da &tesinde,
bu siirece yon veren kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve ilke
cikarlarimizi dikkate alarak tutum belirlemistir.

TMMOB Makina Mihendisleri Odasi; Anayasa’nin 135. maddesine dayali
6235 sayilh Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi-TMMOB Kanunu
uyarinca kurulmus, Kamu Kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
TMMOB Ana Yoénetmeligi ile TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Ana
Yonetmeligi'nde bulunan “kamunun ve (lkenin ¢ikarlarinin korunmasinda
gerekli gordiigii tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak” hikmii, Odamizin temel
amaglari arasindadir. Dolayisiyla Ulke sanayisinin biitiiniinde gerekli olan
makina mihendisligi meslegi ve meslek mensuplarinin faaliyet alanlariyla
yakindan baglantii olan biitiin 6zellestiriimeler Odamizi dogrudan
ilgilendirmektedir-.



Odamiz, o6zellestirmelerin ilkemizin ekonomik birikimlerinin sermaye
egemenligi lehine talan edilmesi oldugunu her zaman ileri siirmiis, bu yénde
Oda Goriisleri olusturmus, Oda etkinlikleri, actigi davalar ve giincel basin
agiklamalariyla, kamunun ekonomik gliciiniin ve sosyal devletin tasfiyesine
her zaman karsi ckmistir. ERDEMIR ve Karayollari Arag Muayene
istasyonlari/Hizmeti 6zellestirmelerine karsi actigimiz davalar; TUPRAS ve
TELEKOM davalarina miidahil olusumuz; SEKA, TELEKOM, ERDEMIR
Uzerine raporlarimiz; enerji, dogal gaz, ulasim, demiryolu vb. raporlarimiz;
ilgili sempozyum, kongre, kurultay etkinliklerimiz ile bu etkinliklerin sonug
bildirgeleri ve ilgili basin agiklamalarimizin hepsi bu baglama oturmaktadir.

Odamizin bu calismalari, bir o6nceki dénem sonunda hazirladigimiz
“Ozellestirme Gergekleri” calismasindan da yararlanilarak bu raporda
bitiinlestiriimekte, tarihe diistiigiimiiz notlar Uyelerimiz ve kamuoyunun
dikkatine sunulmaktadir. Odamizin tutumunu 6zliice yansitan bu rapor/kitap,
ozellestirmenin yol actigi/agacagl kayiplara da dikkat ¢cekmekte ve Snemli
uyarilarda bulunmaktadir.

Biitlin bu gaba ve galismalarda emegi bulunan herkese tesekkiir ediyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Tarihe Diigsiilen Notlar

BOLUM I

1. GIRIS
1.1. Tiirkiye’nin I¢inden Gectigi Siire¢

24 Ocak kararlar1 ve 1980°li yillardan itibaren uygulana gelen; planlamayi,
yatirimi, {retimi, sanayilesmeyi ve sosyal devlet anlayism dislayan
Ozellestirmeci politikalarin yikict sonuglari, son yillarda ortaya ¢ikmaya
baslamus, yapilmak istenenler de daha bir netlikle goriilebilir olmustur.

1980 sonrasinda ekonomik-sosyal planda kalkinmaci yatirim politikalarina son
darbe vurulmus, ihracata dayali ekonomik model benimsenmis ve giderek para-
finans-rant hareketlerine dayali bir yonelime girilerek bugiinlerin neo-liberal
politikalarina kap1 aralanmis; sanayilesme politikalar1 6zellestirme adimlariyla
kesintiye ugratilmistir.

Kiiresellesme siirecine uyum adi altinda pes pese giindeme gelen ve halkin
ihtiyaglarin1 yok sayan IMF yasalar ile egitimden sagliga, sosyal gilivenlikten
altyapiya, tarimdan yerel hizmetlere, kiiltirden haberlesmeye, ulastirmadan
enerjiye dek en temel sektor ve hizmetler Ozellestirilerek serbest piyasa
isleyigine agilmusgtir.

Emekgilere ve topluma yonelen bu piyasaci dalga, giderek kamu hizmetleri ve
caligma yagaminin biitiiniinii kapsar hale gelmistir. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu, Kamu Personeli Yasasi, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar Genel
Saglik Sigortast Yasast vb. IMF buyruk ve yasalar ile stratejik sektorlerdeki
ozellestirmelere dek toplum ciddi bir saldirt ile kars1 karsiyadir.

Sosyal devletin kazanimlar1 yok edilip iilkemizin yiiz aki kamu isletmeleri
SUMERBANK, TUGSAS, PETKiM, TUPRAS, TEKEL, LIMANLAR,
TELEKOM, THY, ERDEMIR, Karayollar1 arag muayene istasyonlar1 vd. ile
giindeme gelen biitlin 6zellestirmeler ve Koy Hizmetleri, SEKA ve SSK’larin
devri ile Tiirkiye toplumu, kiskag altina alindig1 zor bir donemden gegmektedir.

Asirt dig ve i¢ borglanma, yatirim ve istihdami gozetmeyen ekonomi
politikalari, kayit dig1 ekonomi ve 6zellestirmeler ve 6te yandan miihendisler
dahil kamu emekgilerini esnek c¢alisma kosullarina uyumlastiracak, sosyal
giivencenin disina atacak diizenlemelerin toplumsal tahribati gelistirdigi,
toplumda gelecek kaygi ve belirsizligini yaygilastirdig: agiktir.
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Bu durumun uluslararasi siire¢ ve gelismelerle birebir bagi bulunmaktadir.
Tiirkiye, sozii edilen bu gelismelerle birlikte uluslararasi sermayenin
egemenligindeki kiiresellesme siireglerine entegre edilmistir. Tiirkiye’nin
emperyalizme  bagimhilik  siireglerinin  biitlin ~ sonuglar1  6zellestirme
uygulamalariyla i¢ ice gegmistir. Diinyada 1970 sonrasinda neo-liberal
politikalarla uygulanmaya baglayan Ozellestirmeler, Tiirkiye’de 1980
sonrasinda ve yillarca “kamu isletmelerinin siyasi arpalik oldugu, zarar ettigi”
vb. demagojik sdylemler esliginde mesrulastirilarak gergeklestirilmistir.

Son yillarda ise 6zellestirme siirecini daha dnceki gibi “kar-zarar” muhasebesi
tizerinden mesrulastirma yoluna bagvurmadan, dogrudan neo-liberal politikalar
kapsaminda, “devlet isletmeci olmaz”, “devletin elindeki isletmeleri kar da
etse, zarar da etse parayl verene satacagiz’ mantigl ile hareket edilmekte ve
“Tiirkiye’yi pazarlamakla miikellefiz”” denilmektedir.

Bu yaklasim ve uygulamalarin arkasinda uluslararasi sermaye gevrelerinin
cikarlari; IMF, Diinya Bankasi, OECD, AB vb. kurulus, birlik ve orgiitlerin
direktifleri bulunmaktadir.

Ote yandan sermaye ve siyasal iktidar giigleri, 6zellestirmelere kars yiiriitiilen
miicadeleyi her firsatta “ideolojik” olarak degerlendirmistir. Oysa
Ozellestirmelerin altindaki “ekonomik rasyonalite” kazindiginda ve hatta o
“rasyonalite”nin ve Ozellestirmeci dalganin bizatihi kendisinin ideolojik bir
boyut ve konumdan hareketle glindeme geldigi goriilmektedir.
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2. KURESELLESME, EKLEMLENME SURECLERI VE
OZELLESTiRME

1929 diinya ekonomik bunalimi sonrasinda Keynesgi iktisadin kapitalizmin
gereksinimleri dogrultusunda dile getirdigi, “liberalizm devlet miidahaleciligi
ile uyusmaz degildir” seklindeki yaklasimi 1970°li yillardan sonra daha fazla
uygulama alani bulmustur.

Bu yaklagim uyarinca, Ikinci Paylagim Savasi sonrasi diinyanin 6zgiin sosyo-
politik dengeleri ve kapitalist birikim modelleri kapsaminda uygulana gelen
kamu iretim ve isletmeciligine 1980’lerle birlikte artik bir son verilmek
istenmigtir. 1970’li yillarin ekonomik bunalimlariin da etkisiyle, 1980’lerden
itibaren neo-liberal ekonomiye boylece tam boy gegis yapilmistir.

Icinde yasadigimiz tarihsel siirecin baslica hedefleri; kir oranlarini diinya
capinda yiikseltmek, somiirii mekanizmalarini yetkinlestirmek ve uluslararasi
dolagim sistemini denetim altina almaktir. Sermaye sinifi agisindan basarinin
temel sart1, artt deger somiiriisiiniin topyeklin bir saldiriyla yogunlastirilip,
yayginlastirilmasidir.

Bugiin diinya 6l¢eginde kiiresellesme siirecinin temel aktorleri olan emperyalist
iilkelerin uluslararasi sermayeye yeni somiirii alanlar1 agmak tizere, gelismekte
olan iilkelere kendi programlarimi dayattiklar1 bir donem yasanmaktadir. Bu
programlar ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ulus devlet yapilanmasi
geriletilmekte, kamusal varliklar 6zellestirme, kiiciiltme, kapatma vb. yollarla
islevsizlestirilmektedir. Borg yiikii altindaki gelismekte olan {ilkelere, Diinya
Bankasi, IMF, AB, OECD vb. tarafindan dayatilan politikalarla, ulusal
diizenlemeler kiiresel piyasa kurallarina bagimli kilinmaktadir. Egemen giigler,
uluslararas1 sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla neo-liberal
politikalar dogrultusunda devleti yeniden yapilandirmakta ve 0Ozellestirme
politikalariyla siire¢ yeniden bigimlendirilmektedir.

Uluslararas1 sermayenin bir aract olan Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde
gergeklestirilmekte olan ve iilkemizin de imzaladigi Hizmet Ticareti Genel
Anlagmast (GATS), enerji de dahil olmak {izere bircok kamusal alanin
Ozellestirilmesi,  ticarilestirilmesi ve  piyasa iligkilerine  agilmasim
ongormektedir. Kapitalizmin derin ekonomik krizi sonucu, {iriin fazlas
olusumu ve kar getiren alanlarin kiigiilmesi, sermayeyi insanlarin en g¢ok
gereksinim duyduklar enerji (su, petrol, dogal gaz vb.), egitim ve saglik gibi
kamusal hizmetleri yeni yatirim alanlari olarak ticarilestirmeye yoneltmektedir.
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Uluslararas1 Tahkim, Cok Tarafli Yatinm Garantisi Ajanst (MIGA) ve Cok
Tarafli Yatirnm Anlasmast (MAI) yoluyla emperyalist iilkelere c¢esitli
ayricaliklarin  saglanmas: ile diger birgok alan uluslararasi sermayenin
denetimine agilarak, piyasa gerekleri dogrultusunda sekillendirilmeye
calisilmaktadir.

1979°da ingiltere’de baslayan &zellestirmeler de tamamen neo liberal ekonomi
politikalar1 kapsaminda giindeme gelmistir.

Kapitalizmin basindan beri yasanan kiiresellesme siireclerinin 1980 sonrasi
yeni agsamasinda birbirleriyle i¢ ice iki evre yasanmistir. Her iki evrede
gerceklestirilen uygulamalar, kapitalizmin ve kapitalist merkezlerin
gereksinimlerine gore sekillenmis ve kamuoyunu hazirlama siireglerini de
igermistir.

Birinci evrede ekonomik siirecler 6n plana ¢ikmakta ve ticaretin
serbestlestirilmesi, sermayenin oniindeki kisitlarin tamamen kaldirilarak tek tek
tilkelerin uluslararas1 finans ag ve organizasyonlarina eklemlenmesi ve bu
hedeflerle uyumlu kuralsizlastirma (de-regiilasyon) yani serbest piyasa isleyisi
ve Ozellestirme politikalar1 egemen kilinmisgtir. Bu evrede devlete taninan islev
“ekonomik rasyonalite” adina kiiglimsenmis ve kii¢iiltilmiistiir.

Ikinci evrede ise piyasayr diizenleyici bir devlet (re-regiilasyon) yaklasimi
benimsenmistir. Ancak devlete taninan bu etkin rol, “sosyal devlet” ya da
“refah devleti” donemindeki devletin etkinliginden farkli olarak, piyasanin
kuralsiz mutlak egemenligini saglayict ve uluslararasi eklemlenme siirecini
tamamlayict hukuksal, yasal ve kurumsal diizenlemelerle smirli bir
diizenleyicilige iliskindir. Boylece az gelismis ve gelismekte olan ulusal
devletlerin kiiresel 6lgekli sermayenin “tek hukuk™ sistemine dahil edilmesinde
mesafe kat edilmistir.

Iste bdylece uluslararasi ekonomik-politik merkezlerin giidiimiindeki neo
liberal ekonomik politikalar 6n plana ¢ikmakta; ticaretin serbestlestirilmesi,
sermayenin Oniindeki kisitlarin tamamen kaldirilarak tek tek {ilkelerin
uluslararas1 finans ag ve organizasyonlarma eklemlenmesi ve bu hedeflerle
uyumlu kuralsizlagtirma (de-regiilasyon) yani serbest piyasa igleyisi ve
Ozellestirme politikalar1 egemen kilinmaktadir.

23 yildir iilkemizde uygulanan 6zellestirmelerin arka planinda bu ekonomik-
politik gercekler yatmaktadir.
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3. TURKIYE'DE OZELLESTIRME MEVZUAT VE
UYGULAMALARI

3.1. Ozellestirme ile ilgili Yasa, Anayasa, Mevzuat Degisiklikleri

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programu igin
gerekli hukuksal yapi, diise kalka ilerleyen onlarca diizenleme ile
olusturulmaya c¢aligilmistir. 1923 sonras1 kurulus ve yeni rejimin oturma yillart
hari¢ tutulursa, Tiirkiye ekonomisinin 1947-50’lerden sonraki ikinci biiyiik
dénemeci, neo liberal politikalar ve bu kapsamdaki 6zellestirmeler ile birlikte
yasanmistir.

Biitiin Cumhuriyet donemi iktisadi kazanimlarinin neredeyse sorgulanarak
glicten diigiiriildiigii bu politikalar, birgcok anayasal ve hukuksal direngle de
kargilasmigtir. Bu nedenle 6zellestirmeye iliskin Anayasa, yasa, mevzuat ve
uygulamalar bir yap-boz tahtasina doniistiirilmiistiir.

Bu siirecte yapilan biitiin diizenlemelere asagida yer verilmistir:

o Ozellestirmelere yonelik ilk hukuksal diizenleme, 29.02.1984 tarihinde
cikarilan 2983 sayili Yasa ile yapilmustir.

e  Yine 1984 yilinda, 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay Yasasi ile gay
tarimi, liretimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmustir.

e  Aym tarih ve 3096 sayili Yasa ile de Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
disinda 6zel sektoriin elektrik tretim, iletim ve dagitim faaliyetleri
yapabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.

e  Ikinci ana diizenleme, 08.06.1984 tarihli 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile yapilmustir.

o 1986 yilinda cikarilan 25.05.1986 tarih ve 3291 sayili Yasa’da
somutlanan {i¢iincii diizenleme ile KiT’lerin 6zellestirme kapsamina
alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmistir.

Ozellestirmeye iliskin yetkili kuruluslarla ilgili hiikiimler ©nceki yasal
diizenlemeler yani sira siirekli olarak degistirilip gelistirilmistir.

e  28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK ¢ikarilmas;

e Dordiincii ana diizenleme olan 09.04.1990 tarihli 412 sayih KHK
cikarilmis;
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06.03.1991 tarih ve 3701 sayili Yasa ile yapilan besinci diizenleme
yapilmis;

17.07.1991 tarih ve 437 sayili KHK, 20.12.1991 tarih ve 470 sayili KHK
ile ayn1 tarihli 473 sayili KHK ile 6zellestirmeye iliskin yasal mevzuat
stirekli olarak yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler disinda, dogrudan &zellestirme ile ilgili olmamakla beraber

birgok kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede o6zellestirmeye iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

05.05.1994 tarihli 3987 sayili Yasa ile de hiikkiimete 3 ay siire ile
ozellestirmeye iliskin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yapilan bu besinci diizenlemeyle verilen yetki ile hiikiimet, 30.05.1994
tarihli 530, 531 ve 532 sayili KHK’ler ve 13.06.1994 tarih ve 546 sayili
KHK ile yeni diizenlemeler gergeklestirmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin bu KHK’leri iptal etmesi {izerine,
24.11.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile altinci ana diizenleme
yapilmistir.

Bu, ozellestirmeye iligkin en kapsamli diizenleme olarak anilmaktadir.

Bu Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler sonucunda,

“Ozellestirme Yiiksek Kurulu”, “Ozellestirme Idaresi Baskanlig1” ve bir
“Ozellestirme Fonu” olusturulmus,

Séz konusu Yasa ile 6zellestirmenin kapsamu genisletilmis, KIT’ler ile
bunlara ait kurum ve paylarin yanit sira diger kamu kurum ve
kuruluglarinin da &zellestirilebilmesine ve yerel yonetimlerce yapilacak
Ozellestirmelere yonelik diizenlemeler yapilmustir.

Ancak yasal mevzuata iligkin diizenlemeler bitmemis, Anayasa Mahkemesi’nin
4046 sayili Yasa’nin bazi maddelerini 31.01.1997 ve 09.04.1997 tarihli
kararlari ile iptali izerine,

Ilgili Yasa’da 4105, 4108 ve 4232 sayili Yasalar ile baz1 degisiklikler
yapilmistir.
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Bu arada, bazi sektorlere iliskin mevzuatlarda siirekli 6zellestirmeye iligkin
0zel diizenlemeler yapilmus;

e 20.08.1993 tarih ve 509 sayili KHK ile PTT nin haberlesme hizmetlerinin
ayrilmasma  iliskin  diizenleme, 21.10.1993  tarihli  Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari ile karsilanmig, ancak 10.06.1994 tarih ve
4000 sayil1 Yasa ile ilgili Karar’a kars1 diizenlemeler getirilmistir.

e  Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1994 tarihli yeni iptal karar1 ise
03.05.1997 tarih ve 4107 sayili Yasa ile kargilanmigtir.

e 4000 ve 4107 sayih Yasalarin bazi1 hiikiimlerinin  Anayasa
Mahkemesi’nce 22.12.1994 tarih ve 28.12.1996 tarihli kararlar1 ayrica
iptal edilmis; buna kars1 da yeni diizenlemelere bagvurulmustur.

e  Aynmi sekilde TEK’in ozellestirilmesine iligkin 13.08.1993 tarih ve 513
sayil1 KHK ile 3921 sayili yasaya ekler yapilmis, TEK KIT statiisiinde iki
ayn sirket olarak orgiitlenmis, bu hiikkiimler daha sonra 22.02.1994 tarih
ve 3974 sayili Yasa ile kabul edilerek 3291 sayili Yasaya eklenmis;
Anayasa Mahkemesi’nin 09.12.1994 tarihli Karari iptali iizerine ise 3921
sayili Yasa ile 6zellestirme yapma olanagi ortadan kalkmistir.

Buna karsi ise;

o  “Yap-islet-devret” modeline iligskin 08.06.1994 tarih ve 3996 sayili Yasa
ve

e Daha sonra 16.07.1997 tarih ve 4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile yerli ve yabanci sermayeye
millkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik santral kurma ve isletme
izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller belirlenmistir.

Ayrica 4046 sayili Yasa’nin 10. madde ve gegici 8. maddesi geregince “Kamu
Ortakhigi Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu’ndan genel
biitgeye kaynak aktarilmaz” ibaresi,

e 4046 sayilh Yasa’nn 10. maddesi, 4568 sayili Yasa ile 01.01.2001
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, “Ozellestirme Fonu’nun nakit
fazlasi, Hazine’nin i¢ ve dis ddemelerinde kullanilmak iizere Hazine
hesaplarmna intikal ettirilir” seklinde degistirilmis, gegici 8. maddesi ise
yiirtirliikten kaldirilmagtir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayii  “Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, {izerinde yapilan bir¢ok degisiklik ve
eklerle bugiinkii 6zellestirmelere temel olusturmaktadir.

Ozellestirmenin ivmelendirilmesi amaciyla hazirlanan,

e 4971 sayil “Baz1 Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda Kanun” 15.05.2003 tarihinde
yayimlanarak yirlirlige girmistir. Boylece Ozellestirme yonetsel ve
hukuksal kolaylastiriciliklara kavugturulmustur.

Ayrica;

e 31.07.2004 tarih ve 5228 sayil1 “Bazi Kanunlarda ve 178 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile de
T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirligli miilkiyetinde bulunan
gayrimenkuller ve istirak paylarmm satisiin OIB tarafindan yapilmasi
saglanmigtr.

Ancak oOzellestirme uygulamalarinda yasal diizenlemelerin yetersiz kaldig:
ortaya ¢ikinca, Anayasal diizenlemelere de gidilmistir.

1924 Anayasasi’ndan beri bulunan “Devletlestirme”ye iliskin Anayasal hiikiim,
1982 Anayasasi’nin 47. maddesinde soyleydi:

“Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu kildig
hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi iizerinden yapuw. Gergek karsiigin

hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.”
47. maddenin yukaridaki hiikiimleri aynen kalmak tizere, 13.08.1999 tarih ve
4446 sayil1 Yasa’nin 1. maddesiyle eklenen hiikiimler ise sdyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ézellestirilmesine iligkin esas ve
usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin é6zel hukuk sézlesmeleri ile
gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi ve devredebilecegi kanunla
belirlenir.”
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Anayasa’nin “Devletlestirme”ye iligkin 47. maddesinin “Devletlestirme ve
Ozellestirme” seklinde degistirilmesiyle, “Ozellestirme” kavrami Anayasa’ya
taginmis ve 4046 sayili Yasa daha etkin kilinmistir.

Yine 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Yasa ile Anayasa’nin 125. maddesinin
birinci fikrasinin sonuna;

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmaziklar igin gidilebilir ”, hitkmii eklenmis,

Anayasa’nin 155. maddesinin ikinci fikrasi ise;

“Damnistay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri
hakkinda iki ay icinde diigiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarmm incelemetk,
idari uwyusmazhiklart ¢ézmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile Anayasa’ya ilk kez o&zellestirme kavrami
girerken,

e Kamu hizmetlerinin “6zel sdzlesmeler’le yaptirilabilmesine ve kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklana-
bilecek uyusmazliklarm, uluslararasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesine olanak
saglanmis,

e Danistay’in gorevleri arasinda bulunan imtiyaz sartlasma ve sozlesmel-
erindeki “inceleme” yetkisi, “goriis bildirme”ye doniistiiriilmiistiir.

Bu kapsamda;

o  22.12.1999 tarih ve 23914 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4493 sayili
Yasa ile “Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda”ki 3996 sayili Yasa’da degisiklik
yapilarak, Yasa kapsami “enerji, iletim, iletim, dagitim ve ticareti”
faaliyetleri de dahil edilmek suretiyle genisletilmis,

e Ayrica “YPK’ca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiikmii
getirilerek, Yasa kapsamindaki yatinm ve hizmetlerin, 6zel hukuk
sozlesmeleri ¢cercevesinde yaptirilacagi belirtilmistir.
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21.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4492 sayili
Yasa ile “Danistay Kanunu ve idari Yargilama Usulii Kanunu”nun bazi
maddelerinde degisiklige gidilerek, Danistay’in kamu hizmeti, imtiyaz
sozlesmelerindeki inceleme yetkisi, tahkim yolu Ongoriilmeyen
sozlesmelerle smirlanmistir.

Ayrica 22.01.2000 tarihinde 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna

Basvurulmas: Halinde Uyulmasi1 Gereken ilkelere Dair Kanun” yiiriirliige

konularak,

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sozlesmelerinde, bu soézlesmelerden
dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilmesi durumunda, taraflarca
sozlesme yapilirken uyulmasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu Yasa ayrica, mevcut imtiyaz sézlesmelerinden 6zel hukuk statiisiine
gecmek isteyenlerin veya imtiyaz statiisii ile devam edip uyusmazliklarin
¢Ozlimii igin tahkim yolunu kabul etmek isteyenlerin bu taleplerinin
Bakanlar Kurulunca degerlendirilecegini hitkme baglanmustir.

Ozellestirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat cercevesinde, Ozellestirme
Idaresi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Ulastirma Bakanligi olmak

lizere ii¢ ana kurum ve ayrica su kullanim haklari itibartyla da DSI tarafindan

yiirtitiilmektedir.

10

Ozellestirme Idaresi, 4046 sayih Kanun cergevesinde, KIiT, KIiT
statiislinde olmayan ve hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait istirakler,
Hazine’ye ait paylar, genel ve katma biitgeli idarelerin dogrudan hizmeti
ile ilgili olmayan varliklarin  ozellestirilmesi  uygulamalarii
gerceklestirmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 3096 sayili Kanun ¢ercevesinde,
elektrik iretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili olan o&zellestirme
uygulamalarini gergeklestirmektedir.

Ulastirma Bakanligi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu’na ek olarak
cikarilan 4161 sayilh Kanun cercevesinde, TURK TELEKOM ve GSM
hatlarinin 6zellestirme islemlerini gerceklestirmektedir. Bu o6zellestirme
igslemleri “bagimsiz” oldugu iddia edilen bir komisyon tarafindan
yiiriitilmektedir. Ulastirma Bakanligi ve OIB ise mali islerden
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sorumludur. Komisyonlarn giderleri de Ozellestirme Fonu’ndan
karsilanmaktadir.

e DSIiise “yap-islet-devret” modeline iligkin 08.06.1994 tarih ve 3996 sayili
Yasa’ya bir madde eklenmesiyle su kullanim haklarini verme itibariyla
ozellestirmede bir rol Gistlenmistir.

Bu degisikliklerden sonraki Ozellestirme uygulamalarini, yapilan yasal
degisikliklerle islevi yasalarin 6ziine girmeden hukuksal egretiliklerinden
arindirma olan Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarindan daha ¢ok, Kamu
Isletmeciligini Gelistirme Merkezi/KIGEM’in degerli hukuki gabalarmni burada
ayrica antyoruz.

Ancak biitiin bu degisiklikler de yetmemis ve Ozellestirmelerin karsilastig
hukuksal engelleri asmak amaciyla;

e 4046 sayih Yasa’da yeni degisiklikler yapilmistir. 5398 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 21.07.2005
tarih ve 25882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
konulmustur.

e Bu Yasa ile mevcut ozellestirme uygulamalarinda (TELEKOM, Arag
Muayene istasyonlari/Hizmeti, elektrik dagitim vb.), yasanan hukuksal
stkintilart agmak i¢in 30 maddelik kapsamli bir degisiklik yapilmustir.

Boylece Cumhuriyetten bugiine kadar iilke ekonomisine ¢ok dnemli katkilari
olan kamu kurum ve kuruluslar1 ile KiT’ler ve kamu hizmetleri birer birer yerli
ve yabanci tekellere agilmustir. Siyasal iktidarlarin madencilikten enerjiye,
iletisimden ulasima, egitimden, sagliga yerel yonetimlerden hizmet sektoriine
dek bircok alanin talan edilmesi yoniinde uluslararasi tekeller ve yerli
temsilcilerinin isteklerini karsiladig1 bu siirecte ayn1 zamanda sanayilesme ve
bagimsizliktan bir kez daha vazgegilmistir.

3.2. Ozellestirmelerde Hukuki Siireclere Uyulmamasi

Ancak su hususlar agiktir ki, 6zellestirmelerde &zellestirmeye iligkin kanun
kapsami disina da ¢ikilmakta, onlarca yasa degisikligine karsin yarg: kararlari
uygulanmamakta ve yasalar siirekli bozulmaktadir.

11
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Oysa ilgili basin agiklamalarimizda dile getirdigimiz gibi Ozellestirmeler;
birden fazla idarenin, birden fazla idari islemiyle gerceklesen bir siireci
gerektirmektedir. Ozellestirme siirecinde tesis edilen idari islemlere kars
acilan davalarda, bu siirecte yiiriitiilen idari iglemlerin hukuksal yerindeligi
kamu adma denetlenmektedir. Kamu idarelerinin tesis ettikleri islemlerin dava
konusu yapilarak idari yargi denetimine tabi tutulmasi halinde, bu denetimin
sonuclandiriimasmin  beklenmesi “Sorumlu idare Ilkesi’nin bir geregidir.
Kamu idaresinin yargi sonucunu beklemesi, ayni zamanda tesis ettigi
islemlerin yerindeligine duydugu giivenin bir gostergesi olacaktir.

Idari yargi denetimi, idarenin yiiriitme fonksiyonunu geregi gibi yerine
getirmesi Oniinde bir engel degil, aksine yliriitme fonksiyonunun geregi gibi
yerine getirilmesinin saglanmasina hizmet etmektedir. Oysaki 6zellestirmelere
kars1 agilan davalarda; kamu adina yapilan yargi denetiminin sonucu
beklenmeden, tesis edilen islemlerin yerindeligi yargi karariyla saptanmadan,
yangindan mal kagirircasina devir islemleri gerceklestirilmektedir. Sorumlu
Idare Ilkesine aykiri olan bu tutum; islemin yerinde olmadigina iliskin yarg
kararlar1 verilmesiyle, hukuksal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

TUPRAS, ERDEMIR, TELEKOM, Ara¢ Muayene istasyonlar1 Hizmeti vd.
Ozellestirilmelerde agilan davalarin sonucu beklenmeden devir isleminin
gergeklestirildigi, ancak yargidan yiiriitmenin durdurulmasina iliskin bir¢ok
karar ¢iktigi herkesge bilinmektedir. Ustelik “devir isleminin yapilmus
olmasiin, yargi kararinin uygulanmasini imaansiz kildig1” yoniinde hukuk
dis1 yaniltict bilgiler de kamuoyuna verilmistir. Ancak bilinmelidir ki bir
hukuk devletinde; yargi kararlarmin idarenin islemleriyle hiikiimsiiz kilinmasi
miimkiin olmayip, idarenin iglemleri yargi kararlartyla hiikiimsiiz kilinabilir.

12
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4. OZELLESTIRMEYE ESLiK EDEN SOYLEM VE
GEREKCELER

4.1. Ozellestirme Soylem ve Demagojilerinin Gelisimi

S6z konusu ozellestirmeler, “ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde
azalma saglamak” gerekgeleri esliginde duyurulmustur.

Biitiin siyasal iktidarlarca “kamu kaynaklarinin yetersizligi vb.” gerekgelerle,
Diinya Bankasi, IMF ve bugiin AB politikalar1 dogrultusunda “yatirimlarin
kamu tarafindan degil, 6zel sektor araciligryla yapilmasi” yaklagimi egemen
olmustur.

Bugiine kadar iilke kaynaklarin1 bir avu¢ ¢ikar ¢evresine pazarlayan siyasal
anlayislar, yapilan 6zellestirmelerle kamusal hizmet alanlarinin yok oldugunu
srarla Ortmeye caligmaktadirlar. Yabanci sermayenin gelmesinin kosulunun
kamunun etki ve hacminin kiiciiltmesinden gegtigini savunanlar Tirkiye nin
ulusal ve toplumsal kilcal damarlarin1 kesmektedirler. Ciinkii 6zellestirme
tamamen ekonominin liberallesmesine dayali ekonomik ve ideolojik bir karsi
saldiridir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'nmn 1998 yilinda yaymmladigi bir yayinda,
ozellestirme soyle cercevelendirilmektedir: “Ozellestirmenin ana felsefesi,
devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki
harcamalar ile ozel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapr yatirimlarina
yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar: tarafindan yonlendiril-

’

mesidir.” Burada yalnizca adalet ve giivenlik mekanizmalar1 devlete
birakilmakta, yararci bir yaklagimla “dzel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek
altyapt yatirimlar:” yani 6zel sektor igin baglangigta “rantabl” olmayan temel
yatirimlar devlete birakilmakta, ancak altyapisi tamamlanmis kuruluslar da
dahil olmak {izere eckonominin tamaminin 06zel sektére birakilmasi

amaclanmaktadir.

Yine aym OIB yayminda o6zellestirmeye iliskin oldukga genis
gerekcelendirmeler bulunmaktadir. Biz burada en genis gerekcelendirme
iizerine yorumda bulunmanin daha yararli olacagm diisiiniiyoruz. Once
gerekeeleri aynen aktaralim:

1. “Pazar giiglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkdn verilmesi,
2. Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

3. Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmasi,

13
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Halka agik sirketlerin tesvik edilmesi,
Sermaye piyasalarimin gelistivilmesinin hizlandirilmast,

Hazinenin KIT lere sagladigi mali destegin asgariye indirilmesi,

NS A

KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fivatlandirma ve dolayh
vergilendirmenin azaltilmasi,

8. Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢alismalarina izin
verilmesi,

9. Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,
10. Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,
11. Kamu ve ozel sektor kuruluglart arasindaki dengenin degistirilmesi,

12. Yabanci yatwimlarla uluslararasi  ekonomik ve politik baglarn
kuvvetlendirilmesi,

13. Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi ve

>

14. Devlete gelir saglanmasi.’
Bu gerekgelerin ardindan soyle denmektedir:

“(...) Bu amag dizininde de gercek¢i bir yaklasimla, ekonomik etkinligin
artirtlmast amacimin on swralarda, biitceye gelir saglanmasi amacinin ise son
swrada yer aldigi goriilmektedir.”

On siralardaki gerekgeler simdilik bir yana, kamuoyundaki aktiiel gerekcelerin
basinda gelen, “deviete gelir saglanmasi”nin “gercek¢i bir yaklasimla” son
siralarda dile getirilmesi gercekten anlamlidir. Zira bu husus bir amag olarak
degil, demagojik olarak kamuoyuna karsi anlamlandirilmis, uygulama ve
sonuglart itibariyla gercekten de son sirada yer almustir.

Yukaridaki 14 maddenin kisa bir ¢dziimlemesini yapmak gerekirse;

. 1, 5, 6, 7, 11 ve 12. maddelerin her birinin ayrica ¢dziimlenebilir
dogrudan sinifsal amag tagidigi,

e 2. 13 ve 14. maddelerin tamamen birer demagoji oldugu,

e 3. maddenin yine demagojik bir “hizmet ve kalite” artirnmi soylemi
esliginde tiiketim ve ticareti hizlandiric bir igerik tasidigi,

14
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e 4. maddenin sermayenin etkinlik olarak yayilmasi ve kiiglik tasarruflari
toplayarak yutmasini,

. 10. maddenin de benzer bir igerik yani sira ¢alisanlarin “kdrlilik” ve
“kazan¢” motifleri altinda isinin kolesi kilinmasini,

e 8. maddenin biirokrasinin piyasanin  gereksindigi politika ve
yonetmeliklerin hazirlanmasinda daha etkin konuma getirilerek “dzel
diizenleyici kurul ve kurumlar” ve “yonetisim” gereklerince 6zel sektoriin
hizmet ve mantalitesine esir edilen yeni tip kamu orgiitlenmesi kanaliyla
dogrudan piyasa ve sermayenin emrine verilmesine,

e 9. maddenin KiT’lere kars: bir demagoji olmasi yan1 sira teknoloji ve
yonetim tekniklerinin 6zel ellerde toplanmasi cazip kilinarak kamu kesimi
iistiinde bir otorite haline gelmesi amaclanmaktadir.

Kisacas1 planli, karma ve sosyal ekonomik modellere karst piyasanin
diizenleyiciligine yonelik 6zsel amaglar giidiilmekte ve bu yonde ideolojik bir
tuzak oriilmeye caligilmaktadir.

OIB yaymi son zamanlarda yenilenip giincellenmis ve dzellestirmenin nihai
amacina iliskin artik tam bir aciklik sergilenmistir. izleyelim:

“Ozellestirmenin temel amact nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir.”

Burada sermayenin devleti tamamen dislayan yeni bir politikaya, daha acik bir
sekilde yoneldigi gozlenmektedir.

S6z konusu politikanin kamu kesimini diglamanin ardindan olusturdugu diger
ayaklar ise “borsa ve sermaye piyasalarmmi  gelistirmek”  olarak
ongoriilmektedir. Bunun i¢inse,

“Sirketlerin yalnizca bankacilik sektoriine bagl olmadan hisse senedi, tahvil
veya bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri” ve “tasarruflarin daha
biiyiik bir kismimin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olusan
fonlarin sermaye piyasasina akisina imkan verecek bir ekonomik yapinin

>

olusturulmast’

amaclanmaktadir.

Kisacas1 birikim yontemi olarak yalnizca sermaye hareketlerinin 6zgiirligii
icindeki kaynak temini ile spekiilatif dolasimima dayanilmaktadir.

15
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Boylece “ozellestirme uygulamalari ile bir yandan mali piyasalara ve
dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanct tasarruflar: bu
pivasalara yonlendirerek yeni kaynaklar yaratiimasi” amaglanmakta; diger
yandan da “kamu kesiminin fonlar iizerindeki talebi nedeniyle sikisan mali
pivasa tizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir”.

Ozet sudur: Kamusal ve toplumsal yasamin kaynak gereksinimi ve kamu
kesiminin kamusal fonlar iizerindeki talepleri sermayeyi ilgilendirmez, her sey
Ozel sektor i¢indir.

Son olarak bir demagojiye daha deginmek gerekmektedir. Verimli ve karl
kuruluglarin 6zellestirilmesinin, 6zellestirme amacina ve mevzuatina uygun
olmadigmin bilincinde olanlarin 6niine; “kamunun, ekonomide en fazla pay
sahibi oldugu ilkenin Tiirkiye oldugu, bunun da ekonomiyi olumsuz
etkiledigi” iddiasiyla gelinmektedir.

Oysa bu iddia da ger¢egi yansitmamaktadir. Ekonomik hayat i¢cinde devletin
payt;

e Amerika’da % 32,3,

e Almanya’da % 49,0,

e Avustralya’da % 51,7,

e Belcika’da % 54,3,

e Fransa’da % 54,25,

e Hollanda’da % 49,9,

o Ingiltere’de % 41,

e Ispanya’da % 42,2,

o Isvec’te % 62,3,

e Isvigre’de % 48,8,

e ltalya’da % 50,2,

e Japonya’da % 35,

e Kanada’da % 42,3,

e Norveg’te % 43,6 oraninda oldugu,

e Devletin ekonomik hayat i¢indeki paymin gelismis iilkelere gore cok
fazla oldugu iddia edilen tilkemizde ise bu oranin % 26,6 oldugu
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tespit edilmistir.* Ustelik &zellestirmelerle birlikte Tiirkiye’de bu oranda diisme
de yaganmistir. Diger yandan son yillarda yukaridaki bazi iilkelerin
ekonomisindeki kamu paylarmin arttig1 da bilinen bir durumdur. Dolayisiyla
iilkelerin ekonomik gelismelerinin, kamunun ekonomik hayattaki payinin
azaltilmasima baglh olmadig1 agiktir. Eger dyle olsa idi ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya vb. gelismis iilkelerde devletin ekonomik hayattaki kamu paymin
oldukga az olmas1 gerekirdi.

4.2. Ozellestirme Yontemleri ve Kamu Tesisleri Uzerinde Oynanan
Oyunlar

Ozellestirmelerde en cok “blok satis” ydntemine basvurulmustur. Hasila
potansiyeli fazla olan ozellestirmelerde “imtiyaz devri’ne de yonelinmistir.
“Uluslararas1 arz”, “IMKB’de satig”, “varlik satis”” veya “bedelli devir”,
basvurulan diger yollardir. Bu arada “halka arz” satislarinda, TUPRAS
orneginde oldugu gibi gizlice ve ilgili Yasaya aykir1 olarak, yabanci sermayeye
hisse devri yapildig: da goriilmistiir.

Bu arada 1990’larin ortasindan itibaren, 6zellestirme programina uygun olarak
KiT’lerin nihai tasfiyesi amaciyla bagka ydntemlere de basvuruldugunu
belirtmek gerekir. Bunlar:

e  Teknik ve fiziksel yipranmanin net varlik yapilarini agindirarak ¢okerttigi
girisimlerin sembolik fiyatlarla satilmasi;

e Baz KiT’lerin en iiretken kesim veya varliklarinin satis1 geri kalan
kesimlerinin ise giiriimeye terk edilmesi,

e Isletmelerin kétiiriim kilinmast,

e  Yabanci sermaye kuruluslariyla rekabette ince oyunlara basvurulmas,
o  Kuralsizlastirma politikalari,

e  Toplum nezdinde KiT’lerin gozden diisiiriilmesi, vb.

yontemlerdir.

* Kaynak: IMF-Economic Outlook-June 1998. 2. OECD-Analytical Databank
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5. OZELLESTIRMENIN iKi EVRESI
5.1. 1980-2000 Arasi

Tiirkiye’deki 0Ozellestirme siirecini genel hatlariyla iki evreye ayirmak
olanaklidir. Ilki 1980’lerden baslamakta, ikincisi ise stratejik sektdrlere

yonelinen bugiinkii evredir.

1980’lerin baglarinda Tiirkiye’deki is c¢evrelerinin Gzellestirmeye iligkin
tutumlarn ilgingtir. 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda aktif rol iistlenen bu
cevrelerin giindeminde heniiz 6zellestirme bulunmuyordu. Dénemin TUSIAD
Baskani Ali Kogman, “Bizim KIT lerin miilkiyeti iizerinde bir talebimiz

yoktur” diyordu.

1982 Anayasasi’'nin 47. maddesi ise daha once degindigimiz {izere
“Devletlestirme”ye iliskindi ve konu ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren
Tirkiye’nin glindemine biitiin sicakligryla girmesi iizerine, 47. madde
13.09.1999 tarihinde “Devletlestirme ve 6zellestirme” olarak degistirilmisti.

1980’11 yillardaki 6zellestirme satiglart bu agidan bir yekiin olusturmayip, 0,3
milyar dolar ¢evresinde kalmistir. Bu yillarin egemen soylemi, “etkinlik amact

ile ozellestirme” idi.

1990’11 yillar ise oldukga etkin ve yogun ideolojik kosullandirma kampanyalar:
esliginde gecti. Once “etkinlik amaci ile ézellestirme”, sonra “ézellestirme arti
yeniden yapilandirma” sOylemi ve nihayet “kamu agiklarint kapatma amagl

ozellestirme” demagojisi devreye sokuldu.

Medyanin aktif destegiyle kosullandirma 6ylesine etkin oldu ki, konu hakkinda
higbir fikri olmayan sokaktaki insanlar da “devietin hantalligindan”,

“KIT lerin ozellestirilmesinin yararlar: 'ndan s6z eder oldular.

1994 yilinda, donemin Bagbakani Tansu Ciller’in su sozleri sozii edilen
demagojik propagandalara bir 6rnek olusturmaktadir:

“Oniimiizdeki alti yil icinde ézellestirmeden elde edilecek 40 milyar dolar
sayesinde, bir milyon iki yiiz bin kisiye yeni is kapisi agilacak; 511.800 kadin

miitesebbise kisi basina 80 milyon TL’lik risk sermayesi verilecek; kamunun
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bor¢lanma geregi her yiul yiizde 1,5 azalacak; 2001 e kadar tarimda kisi basina
stibvansiyon 48,5 dolardan 117 dolara ¢ikacak...”

Oysa birakalim Ciller’in “alt1 y1l1”n1 ve vaatlerini, 1986’dan Subat 2008 basina
kadar 22 yilda 6zellestirmenin toplam geliri 30,38 milyar dolar olmustur. Oysa
Tiirkiye’'nin dis bor¢ stoku bugiin 283 milyar dolara ulasmig durumdadir.
Uluslararast danisman firmalara o6denen yiiksek hizmet bedelleriyle,
Ozellestirmenin gelir ve giderlerinin basa bas oldugu da kamuoyunca
bilinmektedir. 2004 yili sonrasinda OIB’in web sitesinde 6zellestirme
giderlerinin belirtilmemesi bu nedenle anlamlidir. Dolayisiyla 6zellestirmeci
medyanin dvdiigii 6zellestirme gelir rakamlari, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
gercekleri ortememektedir.

5.2. 2000 Sonrasi

Ulkemizdeki 6zellestirmelerin ikinci evresi 2000’li yillarda baslamis, 2004-
2005°te ise uygulamada belirli bir hiz ve yogunlasma goriilmiistiir. Bu durum
son Hiikiimet Programinda da goriilmektedir. Programin temel belirlemeleri,
“mal ve hizmet sektorlerinde rekabet ortamni iyilestirmek”, “devletin
ekonomiden cekilmesi”, “ozellestirme”, “ekonominin disa ac¢ilip uluslararasi
pivasayla entegre olmast”, “uluslararasi dogrudan yatirimlar: daha hizl

cezbetmek” ve “doviz kurunun piyasa sartlarinda olusmasi ”dir.

Halkin 6dedigi vergilerle kurulan ve her biri iilkemizin en 6nemli kurumlar
olan Denizcilik Isletmeleri ve Limanlar, TEKEL, ETI ALUMINYUM,
PETKIM, TUPRAS, TCDD, THY ve TELEKOM basta olmak iizere bircok
stratejik kurum ve KIT, ozellestirme saldirilariyla yiiz yiize kalmistir. Bu
kurumlarin yaptigi hizmetler halkin tamamini ilgilendirirken, yarattiklar
istihdamin 6nemi ve olusan katma degerin biitceye katkis1 herkesce bilinmesine
karsin, iilke ekonomisine bilyiik katkis1 olan bu kurumlar 6zel sermayeye kar
iistiine kar saglamak i¢in harag-mezat satilmistir, satilmaktadir.

Stratejik kuruluslarin 6zellestirilmesi ile artan disa bagimlilik siirecleri, Tiirkiye nin
ulusal ekonomisini yonlendirme ve sosyo-ekonomik gereksinimlerine gore
diizenleme yapabilmesi, kendi oOncelik ve oOzlemlerini dile getirme ve
gergeklestirme olanaklarnin giderek ortadan kaldirilmasi sonucunu getirecektir.
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Hiikiimet Programinda 2002°de kamu aciklarinin GSMH’ye orani % 12,6 iken,
2006’da % 3 fazlaliktan s6z edilmektedir. Oysa bu fazlaligin nedeni, 2006 y1li
Ozellestirme gelirleridir. Ancak oOzellestirme gelirlerinden arindirilmis biitge
aciklar1 ele alindiginda bu deger % 5 fazla degil, % 10,5 ac¢ik oranim
vermektedir. Hiikiimet Programinda 2007 yili kamu ag¢iklarinin kapatilmasi
yine ayni anlayisa dayandirilmaktadir. Bu anlayisla Tiirkiye’nin stratejik kamu
isletmeleri yok pahasma satilmaktadir. Anlasilan o ki, stratejik kuruluslardan
sonra sira akarsularin, gollerin, ormanlarin, 6zellestirilip yabancilara satigina
gelmistir. Boylece kamu aciklar1 kapatilacak, denk veya fazlaligi olan biitce
ortaya ¢ikarilacaktir!
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BOLUM II

6. OZELLESTIRMELER VE TMMOB MAKINA
MUHENDISLERI ODASI’NIN MESLEK ALANLARIYLA
BAGLANTILI OZELLESTiRMELERE iLiSKiN GORUS
VE CALISMALARI

Odamiz kamu miilkiyetinin her diizeyde korunmasinin toplum ve iilke yararina
oldugunu diigsiinmektedir.

Yatinmlarin  azalmasi, ozellestirme uygulamalari, mevcut tesislerin
teknolojilerini yenileyememesi, AR-GE ¢aligmalarinin yetersizligi nedeniyle
meslektaglarimizin istihdami beklenen diizeyde gerceklesmemektedir.

Bu genel durum, meslektaglarimizin, egitimle elde edilmis bilgilerini ve
mesleki becerilerini kullanma olanaklarinin = sinirlanmasmna  ve {iretim
stireclerinden kopmalarina yol agmakta; issizlige, diisiik iicretlere, mesleki
tatminsizlige, meslek alani diginda ¢alismaya ve beyin gociine yol agmaktadir.

Bu gergeklerle birlikte Odamiz, daha 6nce de belirttigimiz iizere, uluslararasi
tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik olarak giindeme gelen
madencilikten enerjiye, iletisimden ulasima, egitimden sagliga, yerel
yonetimlerden hizmet sektorii ve miihendislige dek bircok alanin sermayeye
acilarak talan edilmesini, sanayilesmeden ve bagimsizliktan tamamen
vazgegcilmesi olarak saptamaktadir.

rl(’g‘ﬁ gt
womoo [ makina mil ihendisleri odasi
makina milhendisleri odast

KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI
ve

SEKA GERCEGI

OzeLLesTIRME
GERCEKLERI

ERDEMIR GERCEGI
ODA RAPORU

ULASIMDA DEMIRYOLU GERGEGI

Ozellestirmeye yonelik bazi zayif ‘karsi cikislar’ ise ‘Gzellestirme siirecinin
teknik yOnleri’ ©ne c¢ikarllarak ya da yabanci sermayeye satislarin
sorunlastirilmasi esliginde yapiliyor.
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Odamiz ise Ozellestirmeler konusunda, ‘yerliye mi gitsin-yabanciya m1’ vb.
aldatict ikilemlerin Otesinde, hatta ‘ucuza gitti-gitmesin’ tartigmalarinin da
Otesinde, bu siirece yon veren kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve iilke
¢ikarlarimizi dikkate alarak tutum belirlemektedir.

Ozellestirmeler konusunda asil sorunlastirilmasi gereken konu, sermayenin
kendisi ve dizginsiz kar giidiileridir. Buna kars1 biz, gerceklesen
Ozellestirmelerin yontem ve zamanlamasina degil, Ozellestirmenin bizatihi
kendisine kars1 oldugumuzu ifade ediyoruz.

Ozellestirmeler bir yandan kamu miilkiyetinin sermayeye devri ile
gerceklesirken, diger yandan da kamu hizmetlerinin ticarilesmesi ve parali hale
getirilmesini icermektedir. Biz, kamusal alanin sermayeye devrini igeren bu
uygulamalara kargi kamusal yarar1 6n plana alan kamu miilkiyetini ve kamusal
hizmeti savunuyoruz.

Makina Mihendisleri Odasi diin oldugu gibi bugin de kamusal
kaynaklarimizin talanina agilmasi anlamina gelen tiim o&zellestirmelerin
karsisinda yer almaktadir.

Ozellestirme uygulamalar1 basladigi giinlerden itibaren yasanan = siireg,
Odamizca TMMOB orgiitliiliigii ¢er¢evesinde yakin izlemeye alinmis olup,
ozellikle meslek disiplinlerini ilgilendiren alanlar1 kapsayan ve TMMOB adina
Odamizin diizenledigi “TMMOB Sanayi Kongresi” ve benzeri ortamlarda konu
stirekli olarak giindemde tutulmus, olusturulan goriis ve Oneriler kamuoyuna
sunulmustur.

Bu kapsamda Odamiz baslica su etkinliklerde bulunmustur:

o 2003 yilinda, “KiT’lerin Ozellestirilmesi Kapsaminda SEKA’nmn
Ozellestirilmesi Uzerine Degerlendirme” baslikli bir Oda Gériisii (Rapor)
olusturulmus ve kitap¢ik olarak da basilmistir.

. 2005 yilinda, TELEKOM ozellestirilmesine karst HABER-SEN ve EMO
ile birlikte TELEKOM Raporu hazirlanmis ve HABER-SEN’in ag¢tig1
TELEKOM davasina miidahil olunmustur.

o Ozellestirmeye kars1 miicadele, ayn1 zamanda kapitalist kiiresellesmeye
karsi mevzileri savunma ve bagka bir diinya kurma miicadelesidir. Bu
miicadeleyi tim emek giigleri yan yana omuz omuza siirdiirecektir.
Ozellestirmelere karst SEKA’da, Seydisehir’de gerceklesen topyekiin
kars1 durus, TELEKOM un 6zellestirilmesine kars1 kurumda orgiitlii olan
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HABER-SEN’in direnisi, TUPRAS ve PETKIM’in 6zellestirilmesine
karst PETROL-IS’in siirdiirdiigii ve ERDEMIR calisanlari ile halkinm ve
ETI ALUMINYUM’un 6zellestirilmesine karst da Seydisehir halkinin
yiriittiigii miicadele hepimizin miicadelesi olarak goriliip, bu
Ozellestirmelere kars1 eylemlere aktif katilim saglanmistir.

. Dogrudan meslek alanlarimizla ilgili olan Ara¢ Muayene
Istasyonlari/Hizmeti ve ERDEMIR 6zellestirmesine iliskin ¢ok sayida
davalar acilmustir.

. Yine dogrudan meslek alanlarimizla ilgili kongre, kurultay ve
sempozyumlar ve sonug bildirgelerinde, 6zellestirmelere karsi ¢ikilmugtir.

J TMMOB yiiriitiiciiliiginde, TMMOB, TURK-IS, HAK-iS, DISK,
KESK, TTB ve KIGEM tarafindan diizenlenen “20. Yilinda Tiirkiye’de
Ozellestirme Gergegi Sempozyumu” ile 2007 yilinda TMMOB tarafindan
diizenlenen “Ozellestirme Gergegi Sempozyumu™na katilinarak Oda
goriigleri aktarilmigtir.

Odamizin meslek alanlarimizla dogrudan ilgili konulardaki &zellestirmelere iligkin
goriis ve hukuki miicadelesi agagida yer almaktadir.

6.1. SEKA Ozellestirmesi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 06.12.1997 tarih ve 1997/54 sayili Karari ile
Ozellestirme kapsamima alinan SEKA, 15.07.1998 tarih ve 1998/51 sayili Karar ile
Ozellestirme Programr'na  almmustir.  Yontem olarak  “varlik  satis”min
benimsenmesi nedeniyle 24 Kasim 1998 tarihinde Ana Sozlesme’de degisiklik
yapilarak miiesseseler isletmeye, KIiT statiisii de anonim sirket statiisiine
dontistiirilmiistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 14.09.1998 tarih ve 1998/71 sayili Kkarari ile
SEKA Izmit Isletmesi’nin kapatilmas1 ve arsalarmin yesil alan, spor alani, otel
alam ve liikks konut olarak Izmit Biiyiiksehir Belediyesi'nce yapilan Imar Plam
dogrultusunda diizenlenmesi; bu diizenleme iginde yer alan yesil alanlarmn ve spor
alanlarinmn Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’ne devri, kayd: ile uygun goriilmiistiir.
Ancak bu Karar Kocaeli halkinin, SEKA c¢alisanlarinin ve demokratik kitle
orgiitlerinin yogun tepkisi ile karsilandigindan, dzellestirme iglemi 28.10.1998 tarih
ve 1998/84 sayili Karar ile bir ay sonra iptal edilmistir.

SEKA izmit Isletmeleri 10 Mart 2005 tarihinde AKP Hiikiimeti ile Tiirk-Is
arasinda yapilan protokol sonucunda galisanlar1 ve tiim varliklartyla beraber Izmit
Biiyliksehir Belediyesi’ne devredilmistir.
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Makina Miihendisleri Odasi, SEKA nin 6zellestirilmesine karsi, SEKA iscileri ve
Seliiloz-Is Sendikasi’min yiiriittiigii miicadelede her zaman yanlarmda olmus,
eylem ve etkinliklerinde destek vermistir. SEKA 6zelinde ¢ikarilan Oda Raporu ile
konunun 6nemi canli tutulmaya galigilmig, goriislerimiz ilgili tiim kesimlerle
paylagilmistir.  Yine ulusal diizeyde 1993 yilindan sonra diizenlenen Kagit
Sempozyumlarinda konunun taraflari bir araya getirilmis, ¢oziim Onerileri iiretilmis
ve ¢ikan sonuglarin hayata gecirilmesi i¢in ilgili kurumlara baski yapilmustir.

Bu etkinliklerde 6zel girisimciligin kagit sektdriine girdigi 1970°1i yillara kadar
iilkenin gereksinim duydugu seliiloz, kagit ve karbon {iriinlerinin yani sira kagit
sanayiinin gereksinim duydugu kalifiye eleman ve bilgi birikimini yaratan
SEKA’nin  ozellestirme gerekgesiyle atil duruma getirilmesinin, gerekli
yatirimlarindan yoksun birakilmasimin akiler olmadigi, diinyada bir¢ok 6rneginin
oldugu gibi kamu girisimciliginin 6zellikle sektdrde katma deger yaratarak
varligini siirdiirebilecegi, bunun igin teknolojik ve yonetsel anlamda yapisal
degisikliklere gereksinim oldugu vurgulanmustir.

6.2. Karayollar1 Ara¢c Muayene Istasyonlari/Hizmeti Ozellestirmesi

Bilindigi iizere ara¢c muayeneleri, araglarin sahip olmasi1 gereken donanim ve
aksamlarin iglevsel yeterliliginin periyodik olarak kontrol edilmesini saglayan,
trafik ve insan giivenliginin yaninda trafikteki araglarin tasit teknigine, ilgili
mevzuata ve standartlara uygunlugunun denetlenebildigi, yarattiklar1 ¢evresel
etkilerin kontrol edildigi tek aragtir. Bu nedenle, arag muayene hizmetinin
kamu yararma yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti oldugu yadsinamaz bir
gercekliktir.

Odamiz bu gercekten hareketle iilkemizde ara¢c muayenelerinin kapsamli
yapilmadigini, personel, arag-gere¢ ve yer sorunundan kaynakli drgiitlenmenin
yetersiz oldugunu, muayene istasyonlarinin teknik altyapi, teknik techizat,
donanim ve personel agisindan yetersiz birakildigini, hizmetin bir makina
mithendisligi hizmeti oldugunu ve bu nedenle makina miihendislerince
goriilmesi gerektigini; buna karsilik teknik personele, trafikteki araglara ve
bunlarin muayenelerine iligkin mevzuat ve standartlarin hizmetin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglayici nitelikte olmadigini, toplumsal sorumlulugu ve bilinci
geregi her tiirlii platformda dile getirmistir.

Odamizin konuya iligkin tiim ¢abalarina karsilik; yillar yili bu hizmetten elde
edilen gelir, yine bu hizmetin iyilestirilmesinde kullanilmayarak ve yukarida
belirtilen olumsuzluklar giderilmeyerek, hizmetin 6zellestirilmesine gerekce
hazirlanmaya ¢aligilmistir.
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Ozellestirme siirecinin baslatilmasiyla, Odanmuzca yillardir dile getirilen
hizmetin iyilestirilmesine iliskin mevzuat ve standart diizenlemelerine gidilmis,
esasen bu diizenlemelerin getirecegi iyilestirmelerin, ancak hizmetin
Ozellestirilmesiyle saglanacagi gibi bir yanilgi, kamuoyu nezdinde bilingli
olarak yaratilmaya calisilmistir. Hizmetin iyilestirilmesi i¢in gerekli mevzuat
ve standart diizenlemelerinin yapilabilmesi, hizmetin 6zellestirilmesini
gerektirmemesine karsin, s6z konusu hizmete iliskin Ozellestirme yoluna
gidilerek, 6zellestirmenin getirecegi sakincalar gérmezden gelinmistir.

Odamizin yiriittigii hukuksal siirecte hizmetin 6zellestirilmesinin getirecegi
sakincalar ortaya konulmus ve hizmetin kamusal niteligi vurgulanmustir.
Hizmetin niteligi geregi, 4046 sayili Yasa kapsaminda oOzellestirilebilecek
hizmetlerden olmadig1 ve 6zellestirmenin Yasa’nin genel amaci olan “kamu
yarart” ve 0zel amaci olan “ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde
azalma saglama” amaglarina uygun olmadigl; Anayasa’nin Ozellestirmeyi
diizenleyen maddesinde de bu nitelikteki bir hizmetin 06zellestirilecek
hizmetler arasinda gosterilmedigi, Anayasa geregi bu nitelikte bir hizmetin
kamu idaresi ve kamu gorevlilerince yerine getirilmesinin gerektigi dile
getirilmistir.

Odamizca ara¢ muayene istasyonlari/hizmetinin Anayasal bir kamu hizmeti ve
bu nitelikteki bir hizmetin kamu idaresi ve kamu gorevlilerince yiiriitiilmesinin
Anayasal bir zorunluluk oldugu, hizmetin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinin
yolunun mutlaka 6zellestirilmesi olmadigi, yillar yili bu hizmetten elde edilen
gelirin, yine bu hizmetin iyilestirilmesinde kullanilmayarak hizmetin
Ozellestirilmesine gerekg¢e olusturulmaya calisildigi, {ilke insaninin can ve mal
giivenligini  dogrudan ilgilendiren bdylesine Onemli bir hizmetin
yiriitiilmesinin, 06zel sektdriin inisiyatifine birakilamayacaglr gibi temel
gerekeelerle hizmetin Ozellestirilmesine karst hukuksal miicadele siireci
baslatilmis ve Ozellestirilme siirecinde tesis edilen islemlere karsi toplam 6
dava agilmistir.

Bunlar:

e “Ara¢c Muayene Istasyonlarmin Agilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi
Hakkinda Y6netmelik” in Iptali Istemiyle agmis oldugumuz dava,

e Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Ozellestirilmesine Iliskin Thale ilan1 ve Bu
[lana Dayanak Karar’in Iptali Istemiyle agmis oldugumuz dava,

e Ozellestirme Ihalesinin Onaylanmasma iliskin Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karari’na kars1 agmis oldugumuz dava,
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e  Arac Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirme Yoluyla Devrine izin
Veren Rekabet Kurulu Karari’na kars1 agmis oldugumuz dava,

e Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca Alinan 2. Onay Karari’na karsi agmis
oldugumuz dava,

e Rekabet Kurulu’nun Devir Islemine Ikinci Kez izin Verme Karari’nin
Iptali Istemiyle agmis oldugumuz davadar.

Ara¢g muayene istasyonlarv/hizmetinin = Ozellestirilmesine karst  yillardir
yiriitmekte  oldugumuz  hukuksal miicadelemizin her asamasinda,
ozellestirmeye karsi temel gerekcelerimizin yaninda; Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’nin kamuoyuna sundugu &zellestirme gerekgelerinin kamu yararina
uygun olmadigi, bunun yaninda ekonomik acidan da kamu zararina neden
olacagi, hizmetin kamu denetiminin ortadan kalkacagi, idarenin yiiriittigi
kamusal hizmetlerin 6zel sektdrce denetlenmesinin yolunun agilacagi, lilke ve
toplum giivenligine iligkin verilerin yerli ve yabanci sermayenin bilgisine
sunulacagi, hizmetin yiiriitiilmesinin 6zel sektoriin inisiyatifine birakilmasiyla
hizmetin ticari bir ig haline doniiserek ticari kar elde etmenin kamu yararinin
Oniine gegecegi serbest piyasa kosullari i¢inde bir tekelin yaratilacagi, haksiz
rekabetin ortaya ¢ikacagi, otomotiv sektoriinde faaliyet gostermekte olan bir
sirketin 6zellestirme ihalesini kazanan ortak girisim grubu igerisinde yer aldig1
ve bu durumun da AB Standardi olan “tarafsizlik” kriterine uygun olmadig1 vb.
gerekeeler de dile getirilmistir.

Kamuoyunun bilmesi gerekmektedir ki, arag muayene istasyonlari/hizmetinin
Ozellestirilmesine kars1 Odamizca agilmis olan davalar halen devam etmekte ve
kesinlesmis herhangi bir yargi karar1 da bulunmamaktadir.

Ozellestirme siirecinde tesis edilen tiim islemler yargi asamasindayken ve
heniiz kesinlesmis herhangi bir yargi karar1 da mevcut degilken, yangindan mal
kacirircasina devir sozlesmesi 15 Agustos 2007 tarihinde imzalanarak hizmet
devredilmistir.

Artik tilkenin ve kamunun genelini ilgilendiren Ozellestirmelerde, devir
yapilmadan bu Ozellestirmelere karsi yiiriitiilen yarg: siirecinin beklenmesi,
Kanuni idare Ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmelidir. Hukuk devleti
ilkesine bagl ve hukuka saygili bir kamu idaresinden beklenen, dava konusu
edilmis her tiirli tasarrufta yargi siirecinin sonlanmasin1 beklemektir. Yargi
stiregleri sonlanmadan yapilacak bir devir, ileride ¢ok oOnemli hukuksal
sorunlarin ortaya ¢ikmast ve kamunun daha biiyiikk zararlara ugramasi
ihtimallerini de tagimaktadir.
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Anayasa ve Yasa’ya uygun olmayan bu dzellestirmede,

e Ogzellestirme Idaresi Baskanligi'min kamuoyuna sundugu gerekgelerin
yerinde olmadigi,

e  Yapilan dzellestirmenin kamu yararma olmamasinin yaninda, ekonomik
acidan da kamu zararina neden olacag,

e  Hizmetin kamu denetiminin ortadan kalkacag,

e  Arac muayenesi ile yol iizeri denetim ve tescil iglemlerinin karayollar1 ve
araglara iligkin bir biitiinlik olusturdugu, ara¢c muayenesinin kamu
elinden ¢ikarilmastyla kamu hizmetlerinin yara almasi yani sira bizzat
kamu organizasyonunu tek ayakli ve malul duruma disiirecegi,

e  Idarenin yiiriittiigii kamusal hizmetlerin 6zel sektorce denetlenmesinin
yolunun agilacagi,

e  Ulke ve toplum giivenligine iliskin verilerin yerli ve yabanci sermayenin
bilgisine sunulacagi,

e  Hizmetin 06zel sektorlin inisiyatifine birakilmasiyla, kamu hizmeti
niteliginden ¢ikarak ticari bir is niteligine biirlinecegi ve ticari kar elde
etmenin kamu yararinin 6niine gegecegi,

e  Hizmetin goriilmesinin yargisal denetiminde, uygulanacak yargi tiiriiniin
degisecegi,

e  Otomotiv sektoriinde bir tekelin yaratilacagi ve haksiz rekabetin ortaya
¢ikacagi,

e  Ogzellestirme sartnamesinde AB standartlarinda yer alan “tarafsizlik”
kriterini saglayici herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi ve benzeri
gerekeeler yargi siirecinde Odamiz tarafindan ortaya konulmustur.

Herkes tarafindan dikkat edilmelidir ki, arag muayene istasyonlarindan elde
edilen gelir, hizmete iliskin yatirim ile hizmetin yaygilagtirilmasi ve
iyilestirilmesinde  kullanilmamig, bu suretle Ozellestirmeye gerekce
yaratilmaya ¢alisilmistir. Basit mantik kurallart isletildiginde bile ilk 3 yilda
% 30’u, takip eden 7 yilda % 40’1, sonraki 10 yilda % 50’sinin devlete
aktarilmasiyla biiyiik gelir saglayacagi varsayilan bir hizmete iliskin gelirin,
20 yil boyunca % 100’{iniin kamuya kalmast durumunda kamu lehine daha
biiyiik bir gelir olacagi agiktir. 20 yillik ihale bedeli olan 613,5 milyon dolar
olan hizmetin kamu eliyle yiiriitiilmesiyle; ihale bedeli, yapilacak yatirim ve
kamuya 20 y1l boyunca yapilacak aktarimlarin tamamu ile birlikte 6zel sektdre
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kalacak kar da kamuya kalmig olacaktir. Ara¢ muayene istasyonlarinin
modernizasyonu i¢in gerekli olan 100 milyon dolarlik yatirimin (bu rakam
anilan hizmetin 2003 yili gelirine karsilik diismektedir) kamu tarafindan
yapilmasi ve hizmetin belirlenen {icretler iizerinden kamu eliyle yiiriitiilmesi
durumunda yilda asgari 300 milyon dolar tutarinda kamu lehine ¢ok ciddi bir
gelir soz konusu olacaktir. Ancak ara¢ muayene istasyonlarinin altyapisinin
tamamlanmasi i¢in gereken kaynagin ayrilmamasiyla sz konusu gelir ¢ok
daha fazlasiyla yerli ve yabanct sermayeye aktarilarak kamu zarara
ugratilmakta, kamu kaynaklari 6zel ¢ikarlara peskes ¢cekilmektedir.

Bu gergeklere karsin, yine de “Karayollart Genel Miidiirligi bu hizmeti
yiirlitemez” gerekgesi One siiriilityorsa, hizmetin bir makina miihendisligi
hizmeti olmast ve bu nedenle makina miihendislerince goriilmesi
gerekliliginden hareketle Odamiz, Anayasa ve ilgili KHK uyarinca kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olarak ve gereken modernizasyonu
yaparak bu hizmeti kamu idaresi olarak vermeye hazirdir ve taliptir.

Ote yandan, ihaleyi kazanan Konsorsiyumdaki firmalardan birinin otomotiv
firmas1 olmasi itibariyla “haksiz rekabete yol acilacagi”; bir digerinin de
yabanci bir kurulus olmasi itibariyla “Devletin gorevlendirme ve yedekleme
planlarinda yer alan araglar ile tiim araglara iligkin adli tatbikat bilgilerinin
yerli ve yabanci sermayeye acilarak iilke ve toplum giivenliginin tehdit altina
sokulacag1” seklindeki, 6zellestirme siirecinin en basinda ileri siirdiiglimiiz
savlarimiz dogrulanmaktadir.

Sonu¢ itibariyla, Odamizin yiriittiigii hukuksal siire¢  hizmetin
iyilestirilmesine yonelik mevzuat ve standart diizenlemelerine karsi degil,
Anayasa ve Yasaya uygun olmayan, bir¢ok sakincalar1 beraberinde getirecek
olan oOzellestirmeye karsidir. Hizmetin goriilmesinde makina miihendisi
istihdam edilecek olmasi, hizmetin 6zellestirilmesinin degil, zaten hizmetin
iyilestirilmesine yonelik mevzuat ve standart diizenlemelerinin bir geregidir.
Hizmetin 6zellestirilmesiyle, mevzuat ve ilgili standartlar geregi istihdami
zorunlu olan makina mihendislerinin se¢imi, 6zel sektoriin tercih ve
inisiyatifine birakilmis olacaktir.

Makina miihendisligi meslek alanini ilgilendirmesi nedeniyle, yillardir bu
hizmetin goriilmesinde makina miihendisi istihdaminin gerekliligini dile
getiren Odamizin, hizmetin Ozellestirilmesinin getirecegi sakincalari goz
Oniine alarak yiiriitmekte oldugu hukuksal siire¢ siirerken, kamuoyunda
makina milhendisi istihdam edilmesinin ancak 0Ozellestirmeyle miimkiin
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oldugu yanilgisinin yaratilmasi, yargi siirecini olumsuz etkileyecek yanlis bir

bilgilendirmedir. Bu yanlig bilgilendirmenin, &zellestirmenin sakincalarini

kamuoyundan gizlemeye yonelik bir amag tasidigi da ortadadir. Bu konuda
acilan davalarda dile getirilen hususlara bakacak olursak;

Bilindigi iizere, ara¢c muayene istasyonlari/hizmetinin 6zellestirilmesine
karst Odamizca yiiriitillen yarg:i siirecinde, ara¢ muayene hizmetinin
kamu hizmeti oldugu, asil olarak da kamu idaresince yiiriitiilmesi
gerektigi, Yasa maddesinde hizmetin asil olarak kamu idaresince
yiiriitiilmesine iliskin bir diizenleme bulunmadigi, ayrica alt isleticilere
devir konusunun da tamamen ihaleyi kazanan isletmeciye birakildigi, bu
nedenlerle kamu idaresiyle hizmet arasindaki bagin koparilmis oldugu
gerekeeleriyle, hizmetin Ozellestirmenin dayanagi olan 2918 Sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35.maddesi Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmistir. Ancak Yasa maddesi Anayasa Mahkemesi Oniindeyken,
s6z konusu madde iizerinde yapilan degisikliklerle, hizmeti yiiriitme
konusunda Ulastirma Bakanligi’na da yetki taninmus, alt isleticilere devir
hususu da yine aym1 Bakanhigin onaymma tabi kilinmistir. Bu
degisikliklerle ortaya ¢ikan yeni durum, hizmetin goriilmesi ve
gordiiriilmesi  bigimine iligkin esasen olduk¢a oOnemli bir farklilik
yaratmistir. Yasa maddesinde yapilan degisikliklerle, hizmetin salt
ozellestirme yoluyla yetki verilenlerce yiritilebilecegine iliskin
zorunluluk ortadan kalkmig, hizmeti gormekle asil yetkili olarak
Ulagtirma Bakanlig1 isaret edilerek, hizmetin 6zellestirilmesi mutlak bir
zorunluluk olmaktan ¢ikarilmistir. Ancak, Yasa degisikligiyle ortaya
¢ikan bu esasli durum, siyasi iktidarca degerlendirmeye bile gerek
duyulmaksizin gozardi edilmis, Yasa maddesinin 6ngordiigii ikincil
durum tercih edilerek, 6zellestirme siirecine devam edilmistir.

Ara¢c muayene istasyonlari/hizmetinin 6zellestirilmesinin dayanaklarin-
dan olan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesinde
“Egzoz Emisyon Olgiimi” ve “LPG Sizdirmazlik Kontrolii”
hizmetlerinin de ara¢ muayene istasyonlarinca yapilabilmesine iligkin bir
diizenleme mevcut degildir. Zaten bu 6l¢iim ve kontrol hizmetlerinin,
Yasa geregi ara¢ muayene konusunda yetkili ve gorevli kilinan Ulagtirma
Bakanligi’nin yetki ve gorev alaninda olmamasi da bu hizmetlerin arag
muayene hizmetinin kapsaminda olmadigini, tamamen ayri dl¢iim ve
kontroller oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, ara¢ muayene
konusunda ¢ikarillan  yonetmeliklerde ve Ozellestirme Thalesi
Sartnamesi’nde, bu kontrol ve Olgiim hizmetlerinin ara¢ muayene
istasyonlarinda da yapilabilecegini ¢agristiran diizenlemelere yer
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verilmistir. Ik basta masumane bir ayrint1 gibi duran bu diizenlemelere,
bu hizmetler konusunda asil yetkili ve gorevli olan Bakanliklarca
cikarllan  Yonetmelik  diizenlemeleriyle  islev  kazandirilmaya
baglanmistir. En son egzoz emisyon Olgiimleri konusunda yetkili ve
gorevli olan Cevre ve Orman Bakanligi’nca yapilan diizenlemelerle, bu
hizmet Ozellestirilen arag muayene istasyonlara 6zgiilenmistir. Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nin yetki ve gérev alaninda olan LPG sizdirmazlik
kontrollerinin de akibeti belirsizlik tagimaktadir. Bir bagka ifadeyle, arag
muayene istasyonlarmin o6zellestirilmesinin yaninda, yapilan mevzuat
diizenlemeleriyle, Ozellestirme kapsaminda olmayan hizmetler de
Ozellestirilen muayene istasyonlarmin faaliyetleri arasina katilarak,
ayrica bir rant alan1 yaratilmaktadir.

e  Yasal diizenlemelerle, arag muayene istasyonlar1 6zellestirme ihalesini
kazananlarin, her bir istasyonun isletme yetkisini alt isleticilere
devretmesi miimkiin kilinmugtir. Ozellestirme yoluyla yetki alan ortak
girisim grubunun kurdugu sirketin, her bir istasyon i¢in ara¢ muayene
istasyonu igletme yetkisini, farkli farkli sirketlere, yiiksek bedellerle
devredecektir. Alt isleticilere devir yoluyla, 6zellestirme ihalesi bedelinin
¢ok ¢ok iizerinde bir gelir elde etmesi de ihtimal dahilindedir. Arag
muayene istasyonlari/hizmetinin 6zellestirilmesi kamu yararina aykiri
oldugu gibi ihaleyi kazananlara alt isleticilere devir yetkisi vererek, ihale
bedelinin iizerinde bir gelir elde edilmesi ihtimali yaratilmasi da kamu
yararma aykiridir. Zira 6zellestirme ihalesini kazananlarca alt igleticilere
devir yoluyla elde edilecek gelir, kanimizca bu isin gergek ihale bedelini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Konu 6zgiiliindeki kamu yararini gdzeten hukuk miicadelemiz siirecektir.

6.3. ERDEMIR Ozellestirmesi

ERDEMIR 6zellestirmesi uzun zamandan bu yana iilke giindemine oturmus,
konu degisik platformlarda tartisilmig, Ozellestirilmesi ile ilgili ¢ok seyler
sdylenmistir. Odamiz1 dogrudan ilgilendiren ERDEMIR 6zellestirmesine kars:
Odamiz iizerine diisen gérev ve sorumlulugu yerine getirmistir.

1980°1i yillardan itibaren uygulana gelen, planlamayi, yatirimi, tretimi,
sanayilesmeyi ve sosyal devlet anlayisini dislayan ozellestirmeci kiiresel
politikalarin yikici sonuglar1 demir gelik sektoriinde de yasanmaktadir.

Bu siiregte kamu isletmeciligini bitirmek admna, entegre demir c¢elik
tesislerimize bakim, yenileme ve kapasite artirma yatirimlar1 yapilmayarak bu
tesisler bilingli bir sekilde zarar ettirilmistir. Kalkinmada siirekliligin
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saglanmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi i¢cin demir cevheri ihtiyacinin
oncelikle iilke kaynaklarindan karsilanmasi gerekliligi g6z ardi edilmis, demir
cevheri arama faaliyetlerinden vazgegilmistir. Tiirkiye demir cevheri rezervleri
10 y1l iginde tiikkenebilecek konuma getirilmistir.

Ozellikle Divrigi, Hekimhan ve Attepe’de 20 yilhk ihtiyacimizi
karsilayabilecek demir rezervimiz bulunmasma ragmen yurt disindan demir
cevheri ithal edilmektedir. 1980 sonrasi Devlet Planlama Teskilati’nin plan
hedeflerine uymayan yatirim tesvikleriyle, uzun iirlinlerde i¢ tiiketimin istiinde
bir kapasite yaratilirken, yassi tiriinlerde ise planlamanin ve diinya 6l¢eklerinin
¢ok gerisinde kalinmigtir. Yassi ¢elik mamul iiretiminin toplam iiretime orant
diinyada % 47 iken, Tiirkiye’de % 18’dir. Plansiz yatirim ve tegvik politikalar1
sonucu iilkemizin uzun iriin tretimi i¢ tilketimin iki katina ulagmustir.

Demir ¢elik sektorii; bir taraftan ilkenin i¢ tiketim agigini yassi {iriin ithal
ederek karsilarken, diger taraftan uzun {iriinii tiretebilmek i¢in hurda demir ithal
edilmektedir. Her iki durumda da sektor disa bagimli hale getirilmistir. Tiirkiye
ithal ettigi hurda demir ile diinya siralamasinda birinci siradadir. Sektorde uzun
rlin fazlaligina ragmen yurt disindan dampingli fiyatlarla uzun {riin ve kiitiik
ithalatina izin verilmektedir.

Bu yapisal carpikligin en oOnemli nedeni IMF ve Diinya Bankasi’nin
direktifleriyle uygulanan 6zellestirme ve serbestlestirme politikalaridir.

Bu politikalarla {ilkemizin en biiyiik KiT’lerinden olan TDCI islevsiz kilmmus,
KARDEMIR, ISDEMIR ve DIVHAN gibi kuruluslar gozden cikarilmustir.
1995 yilinda KARDEMIR 6zellestirilmis, ISDEMIR iiretimin yassi1 iiriine
doniistiiriilmesi kaydiyla ERDEMIR’e devredilmis, DIVHAN ise &zellestirme
kapsamida ERDEMIR ’e satilmustir.

Karabiik, Iskenderun, Divrigi ve Hekimhan’da yerlesimin ve sanayinin tamami
demir ¢elik sanayiine endeksli iken, bu yerleskelerimiz zaman i¢inde kendi
kaderlerine terk edilmistir.

ERDEMIR, iilke sanayisinin temel ham maddelerinden olan demir-gelik
ihtiyacinin karsilanmasinda disa bagimlilig: ortadan kaldirarak, kendi kendine
yeter hale gelebilmek amacryla kurulmustur. Bu nedenle, ERDEMIR’in
kurulug amacimi herhangi bir iiretim ve herhangi bir ticari kazang elde etmek
gibi dar bir gergeveyle sinirlamak miimkiin degildir.
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15 May1s 1965 tarihinde iiretime baslamasiyla birlikte ERDEMIR, her gecen
giin kapasitesini daha da artirmis, bugiin itibariyle ¢elik iireticisi 15 AB iiyesi
tilke arasinda 8. sirada, diinyada 48. sirada yer alan, 2004 yilin1 rekor iiretimle
kapatan, koklii iiretim kiiltiiri, ileri teknolojik yapisi, diinya ¢apinda iiriin
kalitesiyle, karlilig1 ve verimiyle gz kamastiran, dniimiizdeki 3—5 yil icindeki
yatirim hedefleriyle Avrupa’nin en iist sirasinda yer almaya aday hale
gelmistir. ERDEMIR, iilke sanayisinin biitiinii iizerinde belirleyici konumu
bulunan stratejik bir kurulustur.

9 yan kurulusu, 15.000 c¢alisani, 2003°te kar artig orant % 90, 2004°te 3,2 milyar
dolar satis geliri ve 463 milyon dolar kar1 bulunan ERDEMIR in piyasadaki gergek
degerinin altindaki bir bedelle satilmasi, dile getirdigimiz temel savlar1 dogrulayici
niteliktedir.

ERDEMIR’deki kamu paymnin blok olarak satig suretiyle &zellestirilmesine
iliskin 4 Ekim 2005 tarihinde yapilan ihaleyi; 2.770.000.000 ABD dolar
bedelle en yiiksek teklifi veren Ordu Yardimlasma Kurumu-OYAK’m
kazandig1 aciklanmus, bu ihale OYK Karar ile de onaylanmustir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; s6z konusu ihalenin OYAK tarafindan kazanilmis olmasi,
ERDEMIR deki kamu paymin dzellestirilerek ortadan kaldirilmasi gergegini
degistirmemektedir. Zira Ozellestirme uygulamalarinin degerlendirilmesinde,
yerli-yabanci sermaye ikileminden ¢ok, oncelikle iilke ve kamu g¢ikarlarinin
g0z Oniine alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin yassi ¢elige olan ihtiyac1 yaklasik 7 milyon ton civarinda olup,
ERDEMIR bu ihtiyacin yaklasik 3 milyon tonunu karsilamakta; 4 milyon ton
ise ithal edilmekte ve bunun icin her yil 3 milyar dolar 6denmektedir.
ERDEMIR’in iiretim kapasitesinin daha da artirilarak yillik 3 milyar dolar
ithalat giderinin tasarrufu miimkiinken, kamuya ait hisselerin 2.77 milyar
dolara elden ¢ikarilmasi yolu tercih edilmistir. Yassi ¢elik agigi i¢in ikinci bir
ERDEMIR dahi gerekmekteyken ve 6zel sektdriin yatirrm yaparak yeni bir
isletme kurmasinin Oniinde higbir engel yokken, stratejik bir kurulusun
tamamen 0zel sektore devredilmesi, ¢ok dile getirilen “ekonomik rasyonalite”
acisindan da anlasilir degildir.

ERDEMIR b6zellestirmesinin kamu yararma aykirihginin bir gostergesi de;
yeniden olusturulmasinin, ihale bedelinin kat kat iizerinde (7-8 milyar dolarlik)
bir yatirim gerektirmesidir.

ERDEMIR 6zellestirmesi, devletin demir-gelik sektdriinden tamamen elini
cekmesinin doniim noktasidir. Oysa demir-gelik sektdrii tamamen 06zel
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sektoriin inisiyatifine birakilabilecek bir sektor degildir. Demir-gelik sektorii,
bir iilke sanayisinin tiim sektorlerini dogrudan ilgilendiren, bu stratejik 6zelligi
nedeniyle de iilke sanayisi ve ekonomisine yon verebilme, iilke sanayisi ve
ekonomisini kontrol edebilme giicii olan bir sektdrdiir. Bu nedenledir ki;
ERDEMIR deki kamu payinin dzellestirilerek ortadan kaldirilmasi, devletin
tilke sanayi ve ekonomisi tizerindeki kontrol, diizenleme ve yon vermesinden
de vazgecilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, kamu yarariyla higbir
yonden bagdagsmamaktadir.

Bilindigi gibi iilkemizde Ozellestirme uygulamalart 4046 sayili Yasa
kapsaminda yiiriitiilmektedir. 4046 sayili Yasa’nin amaci; “ekonomide
verimlilik artisi” ve “kamu giderlerinde azalma saglamak” olarak ortaya
konulmustur. Dolayisiyla bu Yasa’ya dayanilarak yapilan 6zellestirmelerin ve
Ozellestirmeyi olusturan tiim idari islemlerin ‘amag’ yoniinden hukuka uygun
olmasi, genel kamu yarari amacinin 6zel goriinlimii halini alan bu iki amacin
varliginin ortaya konulmas: ile saglanabilecektir. ERDEMIR’deki kamu
paymin ozellestirilmesi islemi, genel ama¢ olan kamu yararma aykir1 oldugu
gibi; 4046 sayil1 Yasa’da dngoriilen 6zel amaca da uygun degildir.

Zira ERDEMIR’deki mevcut kamu payi, ne ekonomideki verimlilik artigini
olumsuz agidan etkilemekte ne de kamu gideri yaratmaktadir. Aksine bu
ozellestirme yeni kamu giderlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ulkenin
demir-¢elige olan ihtiyacinin hi¢ bitmeyecegi diisiiniildiigiinde; ihale bedelinin
bu ihtiya¢ bedelini siirekli kargilayacak boyutta olmadigi da ortadadir.

T.C Anayasast’'nin  “Ekonomik  Hiikiimler” bolimiinii  diizenleyen,
“Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” baglikli 167.
maddesinin 1. fikrasi, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin olamayacagi,
bunu 6nlemenin de devletin gorevi olduguna hiikmetmektedir. Bu hiikiimde
ayni zamanda; piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasi da
devletin gorevleri arasinda gosterilmistir. Kamu paymin o6zellestirilerek
ortadan kaldirilmasiyla ERDEMIR, fiilen o6zel sektér TEKEL’i haline
dontsecektir. Bunun da 6tesinde; OY AK’1n uluslararas: tekel konumunda olan
ARCELOR ile veya bir baska uluslararasi tekel ile ortaklik anlagsmasi
imzalamasiyla, uluslararas1 tekel olan bir sirket d¢ ERDEMIR’de séz sahibi
olacaktir. Oysa Anayasa’nin 167. maddesi, piyasalarda tekellesme ve
kartellesmenin 6nlenmesi gerektigini hiikmetmektedir.

OYAK ihaleden ¢ok kisa bir siire sonra ERDEMIR hisselerini satin almak
amaciyla kurdugu ATAER Holding AS’nin % 41 oranindaki hissesini,
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ERDEMIR igin ihaleye ¢ikilmasindan ¢ok énce ERDEMIR’i istedigi bilinen
ve ERDEMIR ihalesine katilan, sonradan cekilen ARCELOR’a devretmis,
ancak Ozellestirmeyi riske atmamak i¢in bu ortaklik askiya alinmis ise de,
gelecekte bu tiir ortakliklar kurulabilecegi basina yansimustir.

Yukarida siraladigimiz nedenlerin biitiinselligi i¢inde Odamiz; kamu, iilke ve
toplum yararint agik bir sekilde géz ardi eden Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar1 T.A.S. sermayesindeki kamu hissesinin, 4 Ekim 2005 tarihinde
yapilan ihaleyle blok satigina onay veren 01.12.2005 tarih ve 2005/140 sayil
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karari, 6zellestirme yoluyla devrine izin
veren Rekabet Kurulu Karari, bir aralar giindeme gelen Erdemir’i devralan
ATAER Holding A.$’nin % 41 hissesinin uluslararasi ¢elik devlerinden
ARCELOR S.A’ya devrinin uygunluguna iliskin Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 islemlerinin iptali istemleriyle, Danistay nezdinde c¢esitli davalar
agmustir. Bu davalarda, ERDEMIR 6zellestirmesinde Rekabet Kurulu’nca
verilen izin kararinin, yasal mevzuatta 6ngoriillen usullere uygun olmadigi
tespit edilerek, iptaline karar verilmis, bunun paralelinde bu igleme dayanarak
tesis edilen diger islemlere karsti agtifimiz davalarda da yiiriitmenin
durdurulmas: kararlar1 verilmistir. Bu yarg: siirecinde, dzellestirme siirecinde
yetkili olan kurum ve kuruluslar, mevcut yasal diizenlemelerde belirlenen
usullere uygun yeni kararlar alarak, 6zellestirme siirecini tamamlamiglardir.
Odamizca ikinci kez alinan bu kararlarin iptali istemiyle de davalar acilmig
olup, so6z konusu davalar devam etmektedir. Ancak yiiriitmekte oldugumuz
yargi siireci su gercegi gdzler oniine sermistir: Ozellestirmelerde mevcut yasal
diizenlemelerde Ongdriilen usullere dahi dikkat edilmeden, anlagilmaz bir
acelecilikle hareket edilmekteyken, yapilan Ozellestirmelerin kamu yarari
degerlendirmesinin yapilip-yapilmadigi, nasil yapildigi hususlarnt  kusku
yaratmaktadir.

ERDEMIR 6zellestirmesi siirecinde TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
tarafindan 4 dava agilmistir. Bu davalar ve gelisim seyirleri sdyledir:

- ERDEMIR sermayesindeki % 46.12 oranindaki kamu hissesinin, 4 Ekim
2005 tarihinde yapilan ihale ile blok satisina izin veren Rekabet Kurulu
Karari’nin iptali ve yiirlitmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada
Danigtay 13. Dairesi’nce, Yasa’da Ongoriilen usule aykirt olarak 7 kisi
yerine 8 kisinin katilimiyla alindifi gerekgesiyle, Rekabet Kurulu’nun
devir islemine izin verdigi dava konusu Karari’nin once yiiriitmesinin
durdurulmasina daha sonra da iptaline karar verilmistir.
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ERDEMIR sermayesinin % 46,12 oramndaki kamu hissesinin, 4 Ekim
2005 tarihinde yapilan ihale ile blok satisina onay veren, 06.12.2005 tarih
ve 26015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 01.12.2005 tarih ve
2005/140 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari’nin iptali istemiyle
acilan davada; bu onay Karari’'nin dayanagi olan Rekabet Kurulu izin
Karart’nin yiiriitmesinin durdurulmus oldugu gerekgesiyle, ihale yoluyla
satisa onay veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’’nin da yiiriitmesi
durdurulmustur. Bu Karara karsi Ozellestirme idaresi Baskanligi’nca
yapilan itiraz da reddedilmis olup, dava halen devam etmektedir.

ERDEMIR hisselerini devralan Ataer Holding A.$’nin % 46,12 oranindaki
hissesinin Arcelor S.A’ya devrinin uygunluguna iliskin Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nca verilen Karar’in iptali istemiyle Danistay nezdinde
acilan davada Danistay 13. Dairesi’nce, s6z konusu hisselerin Arcelor
S.A.’ya devrinden vazgegilmesi ve Erdemir’in sermayesindeki % 46,12
oranindaki kamu hissesinin Ataer Holding A.S ile daval Idare arasinda
imzalanan Hisse Devir Sozlesmesi ile devredilmesi nedeniyle dava konusu
islemin yiriitilmesinin durdurulmasi1 konusunda bu asamada karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmis olup, dava halen devam
etmektedir.

Erdemir sermayesindeki % 46,12 oranindaki kamu hissesinin ve Kalkinma
Bankasi’nin yiizde 3,81 oranindaki hissesinin 6zellestirme yoluyla satigina
izin veren Rekabet Kurulu Karari’nin, Yasa’da 6ngoriilen usule aykir
olarak 7 kisi yerine 8 kiginin katilimiyla alindig1 gerekgesiyle, Danigtay 13.
Dairesi tarafindan verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari {izerine, Rekabet
Kurulu tarafindan  yeniden yapilan degerlendirme sonucunda;
“..ERDEMIR’in Oyak tarafindan devralinmasi isleminin, ilgili {iriin
pazarinda 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratilmast veya mevcut hakim durumun gii¢lendirilmesi ve boylece
rekabetin olumsuz yonde etkilenmesi sonucunu dogurmayacagina ve devir
islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigina...” iliskin olarak,
15.09.2006 tarih ve 06-64/882-254 sayili toplantisinda aldigr ikinci izin
Karari’nin, yapilacak yargilama sonucunda iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmas istemiyle dava acilan davada, Danistay 13. Dairesi tarafindan
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir. Bu karar
iizerine Oda tarafindan itiraz yoluna gidilmesine karsin, bu itiraz da
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nca reddedilmistir.
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Anayasa ve Yasaya uygun olmayan bu 6zellestirmede,

o “FEkonomide verimlilik artisi” ve “kamu giderlerinde azalma” saglama
kosullart mevcut olmadigindan, ERDEMIR deki kamu payimin 4046 sayili
Kanun kapsaminda o&zellestirilmesi miimkiin olmayip, kamu yararina
aykindir.

e ERDEMIR’deki kamu paymin ozellestirilmesi Anayasa’nin 167,
maddesine aykiridir.

e Ihaleyi kazanan OYAK ile ARCELOR firmasinin ortakhigi hukuka
aykindir.

e Ozellestirme siirecinde yiiriitiillen islemler usul ydniinden de hukuka
aykiriliklar tasimaktadir.

Yine bu yaklagimlar cer¢evesinde Odamiz, “ERDEMIR Gergegi” Raporunu
hazirlamstir. Bu raporda giindemdeki ERDEMIR 6zellestirmesi ile ilgili olarak
diinyada ve iilkemizdeki demir-gelik sektorii, sektoriin ana girdi ham maddeleri
olan demir ve kOmiir madenciligi, demir-gelik sektoriiniin diinya ve
tilkemizdeki konumu ile {ilkemizdeki demir-gelik sektoriiniin gelisimi topluca
irdelenmis; ERDEMIR’in ekonomik ve stratejik konumu somutlanmus;
Ozellestirmesi ile karsilasilacak sorunlara dikkat ¢ekilmis, Odamizin konuyla
ilgili caligmalar1 bu raporda biitiinlestirilmistir.

Yillardir Zonguldak, Kdz. Eregli ve Karabiik’te ERDEMIR’de “Demir Celik
Kongresi” diizenleyen ve tesislerde calisan ¢ok sayida {iyesiyle birlikte,
“ERDEMIR satilamaz” diyen ve ERDEMIR 6zellestirmesini Danistay’da
agtig1 davalar ile yargiya tasiyan Odamiz, ERDEMIR’in stratejik konumu ve
iilkemizin diga bagimliligina kars1 tasidig1 ulusal ekonomik degeri itibariyla
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye ¢aligmustir.

Oniimiizdeki dénem icinde ¢ikaracagimiz Demir Celik Raporu ile konu
giindemde tutulacak ve konu oOzgiiliindeki kamu yararin1 gozeten hukuk
miicadelemiz siirecektir.

6.4. TELEKOM Ozellestirmesi

1990’11 yillarin baginda ABD Bagkan Yardimcist Al Gore, “Eskiden bir iilkenin
limanlarmma sahip olunarak ona hiikmedilebildigini, simdi ise iletigim
altyapisina sahip olunarak hiikmedilebilecegini” sdylemisti. Bu sozler, 6zel
olarak TURK TELEKOM’un (TT) ozellestirilmesi, genel olarak da
telekomiinikasyon sektoriinde yabanci egemenliginin olusmasiyla birlikte
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disiiniildiigiinde, Tirkiye aleyhine olaganiistii agir sonuglarin olusacagini
simdiden 6ngérmek miimkiindiir.

Telekomiinikasyon alani giiniimiizde ii¢ ana boliime ayrilarak incelenmektedir;
telekomiinikasyon cihazlart {iretimi, katma degerli hizmetler ve temel
telekomiinikasyon hizmetleri. Bu bolimlemeyi 06zellestirme agisindan
inceledigimizde, oOncelikle telekomiinikasyon cihazlar1 tretimi alaninin
ozellestirildigini goriiyoruz. Katma degerli hizmetler alaninda en O6nemli
parcalar olan GSM hizmetleri ve internet alanlar1 ise serbestlestirilmistir.
Bugiin 6zellestirme c¢ergevesinde tartigilanlar, temel hizmetler ve bunlarin
altyapisinin dzellestirilmesidir.

PTT’nin par¢alanmasindan dogan TT’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri, ilk
yatirim maliyetlerinin yiiksek olusu ve bir bolgede birden fazla hizmet agi
kurmanin ekonomik olmayisidir. TT nin yeniden kurulus maliyeti 200 milyar
dolara ulagmaktadir. Aym1 TT, su anki konumuyla sektoriin tam
liberallesmesine ve fiyat diismesine engel olmaktadir.

850 is yeri, 3.000 bayisi, 3,5 milyon km’yi bulan bakir kablo sebekesi, 100 bin
km F/O kablo, Haziran 2004 itibariyla 19 milyon sabit hat abonesi ve 21
milyon sabit hat kapasitesi, ADSL ag1 (network) 500.000, sayisallasma orani
% 100, sabit hat penetrasyonu % 26 gibi yiiksek bir degerde olan TT nin, mobil
telefon pazarinda % 15 piyasa payma karsilik gelen yaklasik 5 milyon aboneye
sahip AVEA’da da % 40 hissesi bulunmaktadir.

TT’nin de i¢inde yer aldig1 kamu isletmeciligi, kamu maliyesine 2003’te 18
katrilyon, 2004’te 20,4 Kkatrilyon net faktor geliri aktardi. TT, yilda 2,3
katrilyonluk kar transferi ile bu toplamm % 10’undan fazlasi aktariyordu.
TUPRAS ise 1 yil icindeki vergi ve fonlarin % 20’sini, TEKEL ile birlikte
%42’sini karsilamaktaydi.

TT fiyatlar1 i¢inde en 6nemli kalemlerden biri, % 34 ile vergilerdi. TT, 2004
yili Kurumlar Vergisi rekortmenidir. Kurumlar Vergisinde ilk 20 i¢inde kamu
sirketleri 10, ilk 100°de ise 24 ile 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Kamu isletmesi
say1st ¢ok az olmasma ragmen Kurumlar Vergisinin % 53’iinii bu kuruluglar
O0demekteydiler. Ancak 0Ozellestirmelerin gerceklesmesi ile birlikte kamu
maliyesine aktarimdaki gerilemenin biitge dengesini olumsuz yonde etkiledigi
ve Oniimiizdeki yillarda ¢ok daha bariz bir sekilde etkileyecegi agiktir.

Ozellestirme sonucunda malzeme ve teghizatta yurt disina ydnelineceginden
yasanacak olan Kurumlar Vergisi kaybi; TT ye yerli teghizat satan yerli sanayi
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ve kablo firmalarmin en hafif deyimle etkilenmesi; personel nakilleriyle
Hazine’ye 1 milyar dolara yakin kiilfet yiiklenmesi; 6zellestirmeyi kazanan
tarafin 0zellestirme fonlarindan yararlanmasi yoluyla olusacak kayip toplamu,
yilda 3,5 milyar dolara ulagacaktir.

Tiirk Telekom’un 6zellestirmesinin iizerinden birka¢ yil gegmeden hileli zam
gibi kamu zararina uygulamalar ortaya sagilmistir. Kamu hizmetini yok sayan
Ozel bir tekel yaratilmigtir. Ne kablolu TV ne de Telekom’un altyapisini
kullanan diger isletmecilerin Tiirk Telekom karsisinda segenek olusturmadigi
bugiin agik¢a ortadadir.

Yargi cesitli hukuka aykirilik noktalarinda kararlar vermesine ragmen; kilifina
uydurulmus islemler yapilmakta, yargmin yetkisi daraltilmakta, kimi zaman
yargl hedef tahtasi haline getirilmektedir. Hukuk devleti yalnizca yasalarin
uygulanmasiyla saglanamaz. Hukuk devletinin geregi yiiriitmenin icraatinda
mesruiyetin saglanmasindan gegmektedir.

Bizler, ozellestirmenin kamusal kaynaklarin sermayeye peskes c¢ekilmesi
oldugunu ve asli amaci kamu yararini gozeterek topluma hizmet vermek olan
kurumlar1 kar pesinde kosan sirketlere doniistiirecegini defalarca sdyledik. Bu
dogrultuda her tiirlii eylem, etkinlik ve hukuk miicadelemize ragmen Tiirk
Telekom, devletin kendi koydugu yasalar bile goz ardi edilerek AKP Hiikiimeti
doneminde “babalar gibi” satildi. Ancak miicadelemizi siirdiirdiik ve
Ozellestirme kararina karsi agilan davalardan biri de Tiirk Telekom’un yiizde
55 oranindaki hissesinin blok satisina iliskin 1 Temmuz 2005 tarihli Karar’in
iptali istemiyle Danistay’da agilan davadir. Ancak 9 Temmuz 2007 tarihinde
davayr esastan sonuglandiran Danistay 13. Dairesi, Tirk Telekom’un
Ozellestirilmesi kararmin iptal istemini oy birligiyle reddetmistir. Danistay’in
verdigi ret karart hukuki siirecin sonlandigini gostermemektedir. Bu kararin
temyiz asamasi bulunmaktadir.

Tiirk Telekom’un OGER firmasina devrinin {izerinden gecen siirecte kamunun
zararma uygulamalari belgelenmistir.

Ozellestirme her yurttasin ulasabilmesi gereken ve kamusal bir hak olan
haberlesme hakkina indirilmis bir darbe olmustur. Nitekim Tiirk Telekom, ev
abonelerinin yogun kullandig1 hatlarda ve sehir i¢i goriismelerde yiiksek oranda
zam yapmig, yargiya yapilan basvuru sonucunda bu zam simdilik
engellenmistir.
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Tirk Telekomun 06zel tekele devredilmesiyle birlikte  Tirkiye,
telekomiinikasyon alanindaki tiim iddiasin1 kaybetmistir. Kurumu igleten firma,
kuruma tek kurusluk yatirim yapmamustir.

Ozellestirme ile sabit telefon ve internet hizmetlerinde &zel bir tekel
yaratilmisgtir.

Devlet milyarlarca dolarlik gelirden mahrum birakilmigtir. Bu kaynak OGER
firmasina aktarilmistir.

Kamu caliganlar1 adeta 6zel tekele kiraya verilmistir. Nitelikli bircok eleman
kurumdan ayrilmak zorunda birakilmig, bir¢ok insanin igine son verilmistir.

Tiirk Telekom’un devrinden {ilkenin stratejik c¢ikarlari, halkimiz ve g¢alisanlar
higbir sekilde kazanmamistir. Bu devirden tek kazanan OGER firmasi
olmustur. Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi usule uygun olabilir, ancak agikca
kamu yararina aykiridir.

Tiirk Telekom gibi diinyanin 13. bilylik sebekesine sahip Tiirkiye’nin en
onemli kurumlarindan birisinin halkin mali oldugu yoniindeki miicadelemizi
wsrarla siirdiirecegiz. HABER-SEN ve EMO’nun agtig1 davaya miidahil olan
Odamiz, Tiirk Telekom’ da yasanan her tiirlii gelismeyi halkimizla paylasmaya
ve dogru bi¢imde bilgilendirmeye devam edecektir.

6.5. Enerji Ozellestirmeleri ve EGO

Diger kamusal alanlarda oldugu gibi enerji sektorii de yerli ve yabanci sermaye
icin yeni bir ticari alan olarak drgiitlenmistir.

Enerji sektoriiniin  6zellestirilmesinin yolu sektoriin idari olarak yeniden
yapilandirilmasindan, bir diger deyimle TEK’in boliinlip, kiigtltiilerek
islevsizlestirilmesinden gegiyordu. Bu operasyon 1993 yilinda TEK’in TEAS
ve TEDAS olarak ikiye boliinmesiyle baslatilmis ve bdylece dagitim
sirketlerine boliinen TEDAS 1n satisinin 6nii agilmaya ¢alisilmistir. Bununla da
yetinilmemis; 2001°de Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerin 6n sarti olarak
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS; Tiirkiye Elektrik fletim A.S (TEIAS),
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Sirketi (TETAS) olarak iice ayrilmistir. Boylece sektoriin merkezi
planlamay1 gerektiren biitiinliiklii yapisi: bozularak, sonuglart bugiin karsimiza
yolsuzluk ve kaos olarak ¢ikan donemin kapisi aralanmustir.
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Yine 2001 yilinda, AB Elektrik Mevzuati ile uyum siirecinde 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Yasasi ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek
bir elektrik piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi i¢in yeni bir yapi olarak Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu Yasa, 6zet olarak elektrik iiretim,
iletim, dagitum, satig, ithalat ve ihracati ve elektrik alanindaki 6zellestirmelerde
izlenecek usulleri kapsamaktadir.

18.04.2001 tarihli Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile dogal gaz sektorii de Enerji
Piyasas1 Ust Kurulu'na baglanmistir. Bu Yasa ile iist kurulun adi Elektrik
Piyasasi iken, Enerji Piyasasi olarak degistirilmistir.

Yillardir uygulanan ithal dogalgaza dayali disa bagimli enerji politikalar
sonucu iilkemiz elektrik enerjisi tiretiminde % 50 oraninda dogal gaza bagimli
kilmmustir. Dolaylh &zellestirmelerden olan, iiretimde “Yap Islet Devret” ve
“Yap Islet” modelleri ve yiiksek fiyatli yiizde yiiz alim garantili sézlesmelerle
enerji maliyetleri siirekli artmaktadir. Tiirkiye elektrigi en pahaliya tiiketen
iilkelerden biri haline gelmistir. Yap-Islet ve Yap-islet-Devret anlasmalarindaki
usulsiizliikler, 6zel sirketlere saglanan milyarlarca dolarlik haksiz kazanglar
TBMM’ye sunulan Sayistay Raporu’na konu olmustur. Yap-islet ve Yap-islet-
Devret uygulamalariin sakincalar1 acik se¢ik bir sekilde ortaya ¢ikmigken,
simdi elektrik {iretim ve dagitim tesislerinin de 6zel sektdre devredilmesi
ongoriilmektedir.

Giindemdeki 6zellestirmeler de bu politikalarin bir geregi olarak giindeme
gelmektedir. Son 22 yildir uygulanan s6z konusu 6zellestirmeci, IMF yanlist
politikalarla iilkemize dayatilan disa bagimli enerji politikalari, enerjinin her
seyden once bir kamu hizmeti/toplumsal bir hizmet ve enerjiye ucuz ve
giivenilir bir gsekilde erisimin temel bir insan hakki oldugu anlayisi
yipratilmaya, yok edilmeye c¢alisilmis, kamunun bu hizmeti herkese
gereksinimi dl¢iisiinde saglamasi gerektigi fikri reddedilmistir.

Avrupa piyasalarmin  dis rekabete agilmasinin, serbestlestirme ve
Ozellestirmenin mucidi ve hamisi Avrupa Birligi tarafindan Rusya vb. iilkeler
gerekge gosterilerek engellendigi bir donemde, Tiirkiye’nin yakin doénemde
basarisizliga ugramis serbestlestirme ve piyasaci rekabet politikasinda 1srar
etmesi anlamsizdir. Bugiin elektrik enerjisi sikintisinin temelinde, 1srarla
stirdiiriilen enerji sektoriiniin  serbestlestirme ve oOzellestirilmesi politikasi
vardir. Ozel sektér ve oOzellikle dis sermaye Tiirkiye’ye yeni tesisler
kazandirmaktan ¢ok, mevcutlar1 ekonomik degerinin altinda satin almaya
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yonelmistir. izlenen bu politikalar sonucunda enerji arzi giivenilir sekilde
yonetilemez hale gelmistir.

4646 sayili Yasa’dan oOnce, sehir i¢i dogal gaz dagitimi 397 sayili KHK
kapsaminda belediye veya belediye sirketleri ile BOTAS tarafindan
yiiriitiilmiis, 4646 sayil1 Yasa’'nin yiiriirlige girip EPDK’nin dogal gazla ilgili
yonetmelikleri hazirladigi Yasa’nin hazirhk doneminin sona ermesinden
itibaren 2003 yilindan baslayarak sehir i¢i dagitimi yapacak sirketler EPDK
tarafindan yapilan ihaleler ile belirlenmeye baslanmistir.

4646 sayili Yasa’nin Gegici 3 iincii maddesi ile Yasa’dan 6nce 397 sayili KHK
kapsaminda BOTAS veya belediye veya belediye sirketlerince siirdiiriilen sehir
ici dagitimlarinin &zellestirilmesi dngorilmiistiir.

Gegici 3’iincii maddenin (a) fikras1t BOTAS 1in dagitim faaliyetleri ile ilgilidir.
Bu hiikiim ile sehir i¢i dogal gaz dagitim faaliyetlerinin BOTAS tarafindan
yapildig1 Bursa ve Eskigehir’deki, BURSAGAZ ve ESGAZ olarak anilan sehir
ici dogal gaz dagitim isletmelerinin o&zellestirilmesi diizenlenmistir. Bu
Ozellestirmeler, anilan Yasa Hiikkmii ve 4046 sayili Yasa kapsaminda
Ozelestirme Idaresi tarafindan yapilan ihaleler sonucu gerceklestirilmistir.

Gegici 3’iincii maddenin (b) fikrasi ise sehir i¢i dogal gaz dagitimmin belediye
veya belediye sirketlerince yapildigi, ISTANBUL, ANKARA ve IZMIT
sehirlerindeki dogal gaz dagitimlarinin Gzellestirilmesini diizenlemektedir.
Buna gore, belediye veya sirketlerince isletilen dagitim sebekeleri, hazine
garantili yurt dis1 kredi borglarinin pesin veya vadesinde ddenmesinden itibaren
iic y1l igerisinde, kamu hisselerinin en fazla % 20 kalacagi sekilde hisse devri
yoluyla 6zellestirilecektir. Bu konuda en son 25.05.2007 tarih ve 5669 sayili
Yasa ile konu 3’lincii maddeye (e) fikrasi eklenmis, bununla 6zel olarak
ANKARA sehir i¢i dogal gaz dagitiminin 6zellestirilmesi amaglanmustir.

TBMM erken secim karari aldiktan sonra, yeterince goriisilmeden hizla
yasalagan bir diizenleme ile EGO Genel Miidirliigii'ne ait dogal gaz
isletmesinin ayricalikli bir bigimde 6zellestirilmesi 6ngdriilmiistiir. Buna iligkin
25.05.2007 tarih ve 5669 sayil1 Yasa ile EGO Genel Miidiirligii’ne ait dogal
gaz isletmesine dogal gazla ilgili béliimlerinin ayr bir sirkete donistiiriillmesi,
bu sirketin kisa bir siire i¢inde Ozellestirilmesi ve Ozellestirme gelirleri ile
BOTAS’a olan EGO borglarinin faizleri silinerek yalnizca anaparanin
O0denmesi amaciyla Dogal Gaz Piyasasi Yasasi’'nda degisiklik yapilmistir. Yasa
ile ozellestirilecek sirketi satin alacak sirkete de Tiirkiye’deki en yiiksek birim
hizmet ve amortisman bedeli olan 5.555 USD cent/m’ tahsil etme imkéni
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tanmmustir.  5.555 USD cent/m’ birim hizmet ve amortisman bedeli
uygulamasiyla, bugiine degin EPDK lisans ihalelerinde verilen en yiiksek 3.16
USD cent/m® birim hizmet ve amortisman bedelinin % 76 fazlasi Ankara’da
uygulanacak ve Ankara Tiirkiye’de dogal gazi en pahali alan kent olacaktir. Bir
yandan serbest piyasanin erdemlerinden s6z edenlerin, konu Melih Gokgek ve
EGO olunca kigiye ozel yasal diizenlemelerle bor¢ silme operasyonlar
yapmalar1 ve ayricalikli, 6zel yiiksek birim hizmet ve amortisman bedelleri
uygulamalar1 belli kesimlere 6zel ¢ikar saglamaktan bagka bir sey degildir.
Lisans siirelerinin ilk sekiz yilinda ihalede verdikleri birim hizmet ve
amortisman bedelini uygulayacak olan ve sekiz yilin bitiminde EPDK’dan yeni
birim hizmet ve amortisman bedeli tarifesi alacak olan diger kentsel gaz
sirketleri de kendileri i¢in emsal olusturacagi i¢in bu ayricalikli uygulamaya
sessiz kalmislardir.

Yerel yonetimlere bagli kamu kurumu niteligindeki Kentsel Gaz Dagitim
Kuruluslarmin 6zellestirilmesi, tim kentsel kamu hizmetlerinin 6zellestiril-
mesini ve piyasa faaliyeti haline doniistiiriilmesini dngdren Diinya Bankasi ve
IMF politikalarinin bir pargasidir. Nitekim bu husus Dogal Gaz Piyasasi
Yasasi’'nda hitkme baglanmigs ve bugine dek ESGAZ ile BURSAGAZ
Ozellestirilmistir.

Bu ¢ergevede 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun gegici 3. maddesine
eklenen bir hiikiimle kentsel gaz dagitim kurulusu olan EGO’nun, bagl oldugu
yerel yoOnetime bu konuda daha 6nce uygulanmamis ayricalikli yetkiler
verilerek 0Ozellestirilmesi glindeme gelmistir. Yerel yonetimin istirakiyle
kurulan ve kamusal yonii olan IGDAS’in ve digerlerinin de bu kapsamda
tamamen Ozellestirilmesi s6z konusudur. Odamiz bu alanlarda bir siyasi parti
tarafindan dava acilmasma katkida bulunmus, EGO ve IGDAS
Ozellestirmelerine iligkin basin agiklamalar1 yapmustir.

Odamiz, Dogal Gaz Piyasasi Yasasi’ni, “Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve
Tiiketim Politikalarmin  Degerlendirilmesi” baghikli rapor ve ¢esitli
caligmalarinda ayrintili bir sekilde irdeleyerek elestirmis, Yasa’nin amacinin
piyasanin serbestlestirilmesine yonelik oldugu belirtilerek  sektordeki
Ozellestirmelere esastan karsi ¢ikilmistir. Yine ayni yasa yoluyla belediyelerin
etkinliginin azaltilmasi da tarafimizdan elestirilmistir.

Odamiz, ulagim ve toplu tagima ile ilgili uzun yillardir ¢aligmalar yapmaktadir.
Dogal gazla ilgili olarak da 1989°dan yana Tiirkiye’nin dort bir yaninda
binlerce liyesinin katildigi egitimler, seminerler, kongre ve sempozyumlar
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diizenlemis, binlerce sayfa yaymn yapnustir. Uyelerinin mesleki bilgi birikimini

kurumsal bilgi birikimiyle biitiinleyen Odamiz, metro, ulasim, toplu tasim ve

dogal gaz uygulamalar1 konularina, kamu ve toplum yarar1 agisindan bakarak
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve EGO, ASKI, BUGSAS vb. bagli kuruluslarin
caligmalarimi irdelemekte ve asagidaki sorular1 sormaktadir.

Siiren metro projelerinin baglangicta ongoriilen kesif bedelleri ve bitis
tarihleri nelerdir? Simdi ise hedeflenen kesif tutarlar1 ve bitis tarihleri
nedir? Gecikmelerin ve kesif artiglarinin nedenleri nedir? Bu projeler ne
zaman sonuglanacak ve Ankara halkinin hizmetine ne zaman
sunulacaktir?

Metro gibi temel kentsel altyap1 yatirimlarinin saglam finansal kaynaklar
bulunmadan, siyasi ¢ikar gozetilerek plansiz-programsiz baglatilmasi,
sonra “para kalmadi” denilerek yillarca siirlincemede birakilmasi ve
halkin hizmetten yararlanmasinin gecikmesi, halk yararina bir uygulama
mudir?

Biiyliksehir Belediyesi, Hazine’ye en ¢ok borcu bulunan ikinci
belediyedir. Dogal gazi aldigt BOTAS’a 1 milyar YTL gibi biiyiik
borglart vardir. Metro i¢in asil giderin yapilan kaba insaat degil, mekanik
ve elektronik sistemlere yonelik olacagi diisiiniildiigiinde bu proje nasil
bitirilecektir?

Bor¢larmi 6demeyerek BOTAS’1 zor duruma diisiiren EGO’nun bagh
bulundugu Ankara Belediyesi, EGO’nun vatandastan topladigi gaz
bedellerini, ilk yagmurda goéle donen ve kaza oranlarimi artiran alt
gecitlerde, yayalara degil araclara oncelik ve agirlik veren ve kent igi
ulagim arterlerini birer yaris pistine alanina ¢eviren likks yol projelerinde
ve bu projeleri siislemek igin yurt digindan ithal edilen agaglarda
harcamaya devam etmesi ne anlama gelmektedir?

flgili mevzuata gore dogal gaz abonelerinden baglanti bedeli olarak 150
USD+KDV alimmasi gerekirken, EGO Genel Miidiirligii 1 Ocak 2005°e
kadar neden haksiz bir bi¢imde abonelerden 300 USD tahsil etmistir?

Ankara’da son yillarda biiyilk dogal gaz yapim ihalelerini hep ayni
firmanin almasi basit bir rastlantt midir?

Odamiz basta EGO olmak fizere sehir i¢i dogal gaz kuruluslarinin

Ozellestirilmelerini yakindan takip etmeye devam edecektir.
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6.6. Havacilik ve THY Ozellestirmesi

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalariyla, kiiresel sermayenin tiim
diinya havaciligimn ele gegirme ¢abalari da s6z konusudur. Ulusal birikimimiz
olan THY tiim diinya sivil havaciligin1 sarsan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
derinleserek yasanan krizde bile zarar etmeyen az sayidaki hava yolu
kuruluglarindan biridir. Ancak IMF ile yapilmis bor¢ anlagmalarinda bu ulusal
degerin 6zellestirilecegi taahhiit edilmistir.

Bu kapsamda 26 Nisan 2001 tarihinde uygulamaya konulan Ac¢ik Gokler
Anlasmasi ile Tiirkiye, ABD’nin hava yollarina ve ABD havayollarmin kiiresel
ittifaklarinda yer alan Avrupali ve diger bilyiikk hava yollarma sinirsiz ugus
haklar1 vermistir. 2000°den 2003’¢ kadar ucus haklarini kademeli olarak
serbestlestiren bu anlagmanin sonuglari bugiin agiga ¢ikmakta ve yabanci
havayollarinin Tiirkiye havaciligindaki agirlig1 artmaktadir.

Havacilik alaninda Tiirkiye’nin nasil kusatildigimi  Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’den havaciliktaki taleplerinden bir kez daha anlayabiliriz. AB 2004
Yili ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’den, sivil havacihik alaninda Onemli
taleplerde bulunmaktadir. AB, dis hatlarmi ABD ile yaptig1 anlasma ile
serbestlestirmis olan Tiirkiye’den, i¢ hatlarm1 da Avrupa hava yollarina
acmasint, kabotaj haklarinin kaldirilmasini talep etmektedir. Yani Avrupa hava
yollarinin i¢ hatlarimizda ugabilmeleri, Avrupa sermayesinin de Tiirkiye’deki
hava yollarmi satin alabilmesi istenmekte ve bu konularda hicbir ilerleme
kaydedilmemis olmasi elestirilmektedir.

Bu ve benzeri yaklagimlara gerekli ulusal direng gosterilmezse, Tiirkiye’de
zaten ciliz bir yapiya sahip olan Tiirkiye sivil havacilig1 tamamen kiigiilecek ve
uluslararasi tekellerin eline gececektir.

THY’nin % 23’ii “halka arz” yoluyla satilmig, % 75,18’i ise OIB’nin satis
portfoylinde bulunmaktadir.

Odamiz bu konuyu Ulusal Ugak, Havacilik ve Uzay Mithendisligi Kurultaylar1
ve sonug bildirgeleri dolayisiyla giindemde tutmaya calismakta ve HAVA-
IS’in dzellestirme karsit1 calismalarini desteklemektedir.

6.7. Demiryollari, DDY ve Bagh Limanlarin Ozellestirilmeleri

Mevcut demir yollarimizin % 42’si Cumhuriyetin ilanindan dnce yapilmistir.
1923-1950 yillart arasinda yilda ortalama 172 km demir yolu olmak iizere;
toplam 4.465 km demir yolu insa edilirken, 1950 yilindan sonra yilda ortalama
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34,5 km demir yolu insa edilebilmis, son yillarda bu konuda da gerileme
yasanmistir. Kara yollarina agirlik verilerek ve TCDD bilingli olarak
zayiflatilarak otomotiv ve petrol endiistrilerine bagimli kilinmistir. 1923-1950
yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin olanaklar1 ve teknolojisi ile giiniimiiz
Tiirkiye’sinin olanaklar1 ve teknolojisi karsilagtirildiginda demir yolu insasi
konusunda yaklasik yarim asirdir neredeyse dogru diizgiin ray désenmedigi
goriilmektedir.

Demir yollarinin yeniden yapilandirilmasi adi altinda TCDD’de 1995 yilindan
beri kamu isletmeciligini yok eden politikalarla personel azaltilmasina gidilmis,
nitelikli personel kurumdan uzaklastirilmistir. Bu yaklasim c¢ercevesinde
TCDD’ye yonelik yatirnmlar azaltilmig, bakim at6lyelerinin biiyiik bir kismi
kapatilmig, TCDD’ye egitimli ig giicli yetistiren demir yolu meslek okullari
lagvedilmistir.

Oysa demir yolu isletmeciligi yatirimdan bakima, yenilenmeye, egitime ve yeni
hatlarin kurgulanmasina dek merkezi bir planlamay1 gerektirir. Fakat yapilmak
istenen, kurulusundan bu yana entegre bir isletme olan TCDD nin pargalanarak
islevsizlestirilmesi ve bdylece 6zellestirilmesinin dniiniin agilmasidir.

ABD ve o&zellestirmeleri ilk baslatan iilke olan Ingiltere’deki &zellestirme
uygulamalariin bagarisizligi, bu hizmetlerin yeniden kamu eliyle verilmesine
yol agmis, ancak ne yazik ki bu 6érneklerden ders alinmamustir.

TCDD’nin yapmakla yiikiimlii oldugu baslica isler ile bugiin igine sokuldugu
slirecte yapilanlar birbirine taban tabana zittir. Alaninda tek ve tekel olan
TCDD’nin, demir yollarini, kendisine bagli liman, rihtim ve iskeleleri isletmek,
genigletmek, yenilemek; tamamlayici isler olarak gerektiginde demir yollar
tasimaciligini tamamlayici nitelikteki feribot dahil, her tiirli deniz ve kara
tagimaciligi yapmak; ¢eken ve ¢ekilen arag ve gerecler ile benzerlerini yapmak
ve yaptirmak; gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo, depo ve benzeri tesisler
ile yolcu ihtiyaglar1 i¢in gerekli tesisleri kurup isletmek; yurt i¢inde ve disinda
yapilmakta ve yapilacak olan demir yolu insaatlarini listlenmek yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bugiin yapilan ise bu kamucu yaklagimin tasfiyesidir.

flk etapta TCDD’ye bagl 6 limanin 6zellestirme portfdyiine alinmis olmast,
s6z konusu tasfiyenin ilk adimlaridir. TCDD Izmir Limam ile Derince
Liman’mnin ihalesi tamamlanmus, ancak Damistay idari Dava Daireleri Kurulu,
Liman-Is Sendikas1 ve Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi’nin
actig1 dava ve yaptiklari itirazlar iizerine, TCDD Genel Miidiirliigii'ne ait izmir
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Limani'nin 6zellestirilmesi amaciyla yapilan ihale ile ihaleyi sonug¢landiran
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar1’nin yiiriitmesini durdurmustur.

TCDD tasimmazlarmin satisma iliskin ise Liman-Is ve TMMOB tarafindan
davalar acilmig ve Danigtay tarafindan, TCDD taginmaz satisi ihalesinin iptali
ve ihalenin dayanagini olusturan, dava konusu islemde uygulanan
Yonetmelik’in iptali i¢in acilan davada yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir.
TCDD Isletmesi Genel Midiirliigii'ne Ait Tasinmazlarin Satis1  ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik'in yiiriitmesi de yasal dayanagim
olusturan 5335 sayili Yasa'nin 32. maddesiyle ilgili Anayasa'ya aykirilik
itirazinin Anayasa Mahkemesi'nce karara baglanmasina kadar durdurulmustur.
S6z konusu ihale ve yonetmelikle ilgili Liman-Is Sendikasi tarafindan acilan
davada daha Once yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmesi nedeniyle, Danistay
13. Daire, TMMOB'nin a¢tig1 davada ayrica karar vermeye gerek gérmemistir.

Odamiz bu siireci Birlesik Tasimacilik Sendikasi ile birlikte izlemekte, BTS ve
Liman-is’i desteklemekte ve basin agiklamalar1 yoluyla tepkilerini dile
getirmektedir.

Odamiz gerek ulagim politikalar1 ve demir yollarma iliskin, gerekse yakin
donemde diizenledigi Ulasgim—Trafik Kongreleri ve son olarak ¢ikardigi,
“Ulasim ve Trafik Politikalarinda Planlama Gerekliligi” ve  “Ulagimda
Demiryolu Gergegi Oda Raporu” ile konuya iligkin kapsamli goriisler ve
¢oziim oOnerileri iiretmigtir. Odamizin dzellestirmelere iligkin duyarliligi bu
alanda da yogunlasacaktir.

46



Tarihe Diigsiilen Notlar

BOLUM I11

7. OZELLESTIRMELER DOLAYISIYLA DIKKAT
EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Ulke kaynaklarmn talan edildigi 6zellestirmenin sonuglar1 agiktir. Issizlik,
tageronlastirma, sendikasizlastirma, ulusal/toplumsal kaynak ve birikimlerin
liberalizmin kan igiciliginde pazar unsuru haline doniistiiriilmesi so6z
konusudur.

Yiiksek Denetleme Kurulu’nun bir raporuna da ayrica deginmek gerekir. Bu
rapora gore, 1995-2003 yillar arasinda OIB’nin giderleri igin yaptig1 borglar
her yil katlanarak biiyiimektedir. Kisacasi ozellestirme, yalnizca gelir gider
muhasebesiyle bile kamu ve Tirkiye toplumunun aleyhine sonuglar
vermektedir.

Ozellestirmeler yeni kamu giderlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ihale
bedellerinin, 6zellestirilen kuruluglara iliskin tilke ihtiya¢ bedelini siirekli
karsilayacak boyutta olmadigi da ortadadir.

Kamu miilkiyetindeki baska varliklar ile Hazine arazileri ve diger
tasinmazlarinin satig1 veya kiralanmasi ile dogal ve tarihsel sit alanlarinimn bile
kullanimi giindeme getirilmistir. Ancak biitlin bunlar, bunun 6zellestirmenin
yikici sonuglarini pekistirecektir.

Dikkat edilmesi gereken dnemli bir ger¢ek daha bulunmaktadir. Ulkemize “yol,
yon, harita, ev 6devi” vs. sunanlarin kendilerinin yiiksek glimriik duvarlar
olusturmalari, ger¢ek niyetlerini agikga gozler Oniline sermektedir.
Kiiresellesme, Ozellestirme ve neo-liberal iktisadin {ilkemizdeki savunuculari
stirekli olarak ulus devlet c¢ikarlarina yiiklenirken, gelismis iilkelerin esasen
ulus devlet eksenli emperyalist politikalarn1  nedense gdérmezden
gelmektedirler.

Kiiresellesme siiregleri esliginde ve bizatihi yabanci sermayeye de acilan
uygulamalarla birlikte diistiniildiigiinde, 6zellestirme, az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde ekonomiyi ulusalliktan, ulusal nitelik ve ¢ikarlardan arindirma
ile esanlaml1 olmaktadir.

Bu noktada 6zellestirmenin, Tiirkiye’nin ulusal ekonomisini yonlendirme ve
sosyo-ckonomik gereksinimlere gore diizenleme yapabilmesi, kendi 6ncelik ve
Ozlemlerini dile getirme ve gerceklestirme olanaklarinin kisitlanmasi ve
giderek ortadan kaldirilmasi sonucunu iiretecegini sdyleyebiliriz.
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Ozellestirme, devlete ait kamusal, nihai anlamiyla ise toplumsal miilkiyete
iligkin varlik ve hizmetlerin 6zel sahislara satigini, bir mal veya hizmetin
tretim veya dagitim igin imtiyaz verilmesini, mal/hizmet iiretim veya
dagitiminin kuralsizlagtirilmasini ve nihayet kurallar1 belirleme ve uygulama
yetkilerinin 6zerk diizenleyici kurul, kurum ve kuruluglara devri gibi genis bir
alani kapsamakta ve farkli uygulamalari bulunabilmektedir.

Ekonominin 1980 sonrasi yeniden yapilandirilmasi siirecinin baglarinda,
madencilik ve enerjide toplam iiretimin bilylik bir kesimini, imalat sanayiinde
ise smai katma degerin yaklasik % 30’unu iireten bir KIT sistemi mevcuttu.
Bugiin ise imalat sanayii lretiminin yaklasik iicte biri yabanci sermayenin
denetimindeki kuruluglarca gergeklestirilmektedir.

Odamiz, uluslararasi tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik olarak
giindeme gelen, madencilikten enerjiye, iletisimden ulasima, egitimden sagliga,
yerel yonetimlerden hizmet sektoriine dek birgok alanin sermayeye acilarak
talan edilmesini, sanayilesme ve bagimsizliktan bir kez daha vazgecilmesi
olarak saptamaktadir. Zira kiiresellesme siirecleri esliginde bizatihi yabanci
sermayeye de acilan uygulamalarla birlikte diisliniildiigiinde 6zellestirme,
azgeligmis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomiyi ulusal nitelik ve ¢ikarlardan
arindirma ile es anlamlidir.

Ote yandan, dzellestirme uygulamalarinda yeri bulunan ve énce “yap-islet-
devret”, sonra da “yap-islet’e ¢evrilen uygulamalarin yenilikmis gibi
sunulusuna da isaret etmek gerekir. Zira bunlar, Osmanli imtiyaz hukukunda
bulunan ve Cumbhuriyet ile birlikte asilmis uygulamalar oldugunu belirtmek
gerekir.

Ozellestirmenin yeni evresinin, stratejik sektorlere yonelim oldugunu daha
once belirtmistik. Ancak Ornegin enerji ve telekomiinikasyon alanindaki
Ozellestirmelerin yalnizca karlilik agisindan degil, ¢evre iilke ekonomilerindeki
mal ve bilgi iiretiminin temel girdilerini kontrol etme agisindan da 6nem
tagidigl; dolayisiyla uluslararasi eklemlenmeyi yasayan yerli sermaye
dolayisiyla olsun dogrudan yabanci sermaye dolayisiyla olsun Tiirkiye
tizerinden c¢evre {ilkelerin ekonomik-politik bagimliliklarini artirict  bir
fonksiyon {listlenilecegi agiktir. Tiirkiye agisindan ise, s6z konusu sektorlerdeki
Ozellestirme ve bagimlilik siiregleri ile daha pahali ve kalitesiz haberlesme ve
elektrik enerjisi, elektrik alaninda kurumlarin pargalanmasi, kiigiiltiilmesi,
islevsizlestirilmesi ve Ozellestirilmesi, elektrik enerjisi iiretiminin dogal gaza
bagimli kilinmasi; gelecekteki talepleri asan kapasiteler, “al/ ya da ode”
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hiikiimleri ile kamunun basma bela olan firmalar ve yolsuzluklar ayrica
siralanabilir.

“Ozerk Diizenleyici Kurullar’m iilkemiz ekonomik yasami ve &zellestirme
uygulamalarindaki yeri de ayrica kayda deger bir konudur. Uretici ve
miidahaleci refah devleti/sosyal devlet anlayisindan piyasa ekonomisinin
akisina uygun bir sekilde isleyen kamu yonetimine gecis ve ekonomiyi
diizenleyen kurul ve kurumlarin egemenligi bu noktada dnem tagimaktadir.
Kamu yonetimi ile isletme yonetimini, 0zel sektor mantalitesi icinde
giidiimleyen “y6netisim” modelinin, kamu miilkiyetini 6zel sektor miilkiyetine
donistiiriirken 6zellestirme dolayisiyla iistlendigi rol ayrica ilgi alanimizda
bulunmalidir. Ekonominin bu yeni tarzda yiritiiliisi, bdylece kamu
politikalarin1 ve daha o6teye giderek genel olarak siyaseti belirlemekte, etkisiz
kilmakta; siyaset ve kamu yonetimi politikalarini klasik anlamlariyla ortadan
kaldirmaktadir.

Bu noktada, ekonomik ve siyasal diizeylerdeki vesayet, 6nceki diizeylerini asan
bir disa bagimlilik, siyasal alan ve parlamenter demokrasinin iglevsel olmaktan
uzaklagmasi ve toplumun yoksullagsmasi i¢ ige gegen olgular olarak
kaydedilmelidir.

“Kiiresellesme siirecinin kagmilmazligi” seklinde neo liberal ideologlarca ve
iilkemizdeki temsilcilerince dayatilan gercekte bir kaginilmazlik degil,
sermayenin sinifsal ve siyasal tercihi olarak belirlenmektedir.

Sonugta kiiresellesme siireci ve izdiislimii olan politikalar kamu yonetimi,
kamu isletmeciligi ve iiretici KIT modelini biiyiik dlgiide tahrip etmekte ve
bugiinkii kosullarda yeniden yapilandirmay: giiclestirmektedir.

Bu nedenle TMMOB Makina Miihendisleri Odas: olarak,
e  Kiiresellesme siireglerinin nedensellik ve sonuglarina dikkat cekmenin,
e  Tirkiye’nin disa bagimliligina son verilmesinin,

e Ekonomik ve sosyal tahribatlara yol acan Ozellestirmelere son
verilmesinin,

e Kamu eliyle yaratilan ve toplumsal degerlerimiz olan KiT’lerin birer
mevzi olarak savunulmasinin,

e Ulusal bagimsizlik, planlama ve wulusal ekonomi paydalarinin
gelistirilmesinin,
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Sanayilesme, demokratiklesme ve bagka bir Tiirkiye’nin miimkiin
olduguna

dikkat ¢cekmek istiyoruz.

Bu kapsamda ve toplumsal yarar dogrultusunda;

Ozellestirmeler durdurulmali; kamu hizmetleri esit, yaygin, nitelikli ve
parasiz olarak devlet biitcesinden karsilanmalidir.

IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi finans kuruluslarmin yénlendiriciligi ile
ard1 ardina ¢ikarillan yasalarla ve Ozellestirme uygulamalariyla, sanayi
tesislerimizin,  kamusal  varliklarimizin  ormanlarimizin,  tarim
alanlarimizin, madenlerimizin, kiiltiirel] mirasimizin yagmalanmasina son
verilmelidir.

Ozellestirme ve onun dogal sonuglarindan olan taseronlastirma,
sendikasizlagtirma, igsizlestirme ve yanlig istihdam uygulamalarina son
verilmelidir.

Tiirkiye neo-liberal uygulamalar disinda segenek iiretmek ile yiikiimliidiir.

Odamiz bu konuda iizerine diigen sorumluluklar yerine getirmeye kararlilikla
devam edecektir.
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BOLUM IV

8. EKLER: TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin
Ozellestirmelerle Tlgili Basin Aciklamalar

8.1. Seka’y1 Ozellestirme ve Kapatma inadim AKP de Siirdiirmektedir
(Eyliil 2002)

Kiiresellesme siirecinde somiirgelestirilecek iilkeler icin ilk adim "KiT'lerin
ozellestirilmeleri"dir. Bu ilk adimi "basar1" ile uygulayan iilkeler icin ikinci
adim ise “Yonetisim” kavramini yasama gegirmek, yani devletin drgiitlenme ve
yonetim bi¢imini degistirerek, kiiresellesen sermayeye, rahat hareket
edebilecegi yerel mekanlari yaratmaktir.

Ulkemizdeki KIT’leri talan edilerek yok edilmesini kiiresellesme siirecine
baglayan anlayislar kamu yatirimlarii kistyor ve KiT lerin &zellestirilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeleri IMF/ DB istekleri dogrultusunda yerine getiriyor.
Ulkemiz kagit sektoriiniin ihtiyaglarini 1970°1i yillara kadar karsilayan SEKA
son yirmi yildir yatirimsizlik nedeniyle yok edilmeye calisiliyor.

SEKA Izmit Tesisleri, 6zellestirme kapsanminda gdzden cikarilan KiT’ler
arasinda ilk siray1 almaktadir. SEKA’nin 6zellestirilmesine karsi duran Izmit
halkina karsin geri adim atan siyasal iktidar bu kez SEKA arazisini ERDEMIR
A.S’ye devretmeye ¢aligiyor.

AKP iktidarmin bu icraati Izmit Korfezi’'ni gozden gikarmak demektir. Kentin
yeni bir demir ¢elik tesisine ihtiyacit yokken gergeklestirilmeye calisilan bu
devir kamusal yarar ilkesinin bir kez daha ¢ignenmesi anlamina gelmektedir.

Odamiz SEKA’nin zellestirilmesi veya arazilerinin devredilmesi ¢abalarinin
durdurularak gerekli yatirimlarin yapilarak iyilestirilmesini talep ediyor.

SEKA’nin kapatilmasi binlerce kent halkinin igsiz kalmasi ve yoksullagmast
anlamina gelmektedir.

SEKA HALKINDIR SATILAMAZ!
Saygilarimizla

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.2. AKP ikti(!arl Devleti Kiiciiltme Bahanesi ile Tiim Kamu
Hizmetlerini Ozellestiriyor ve Gelecegimizi Karartmaya Calisiyor

(08.05.2003)

Ulkemiz uzun bir donemdir yeniden sekillendirildigi énemli bir siiregten
geciyor. Bu siiregte AKP iktidar1 gegmis hiikiimetler gibi; Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecine entegrasyonuna yonelik yasal diizenleme hazirliklarin
IMF, Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluglarla kapali kapilar ardinda
slirdiiriiyor. Sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte esitsizliklerin, yoksullugun
ve igsizligin giderek arttigi bir diinyada yasiyoruz. Kapitalist sistem yapisal
krizden ¢ikigi1 kamu hizmetlerin, emek maliyetlerin ve sosyal devlet
politikalarin1 ~ daraltmakta  gormektedir.  Kiiresellesme,  6zellestirme,
yerellestirme ve esnek calistirma kavramlari arasinda dogrudan bir bag yokmus
gibi sunulsa da birbirini besleyen yeni liberal politikalarin goriiniimleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesen sermayenin ihtiyaglar1 devletin sosyal nitelikli gorevlerden
arindirilmasini, emek piyasalariin kuralsizlastirilmasini (esneklestirilmesini)
ve sermayenin oniindeki ulusal engellerin kaldirilmasini beraberinde getirirken
ayn1 zamanda ulus devletlerin yeniden yapilandirilmasini da tercihten Ote
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk ayni zamanda yerel yonetimlerin de
yeniden yapilandirilmasin1 giindeme getirmektedir. Bu ydnde hazirlanan
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Yerel Yonetim Reform Taslag: ,
Personel Rejimi Yasa Tasarisi , Is Kanunu Tasaris1 vb.” kanun tasarilari bu
biitiinliik i¢inde ele alinmas1 durumunda yapilmak istenenlerin daha net ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu diizenlemeler uluslararasi anlagsmalar yolu ile
hiikiimetlere dikte ettirilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin temel motorlarindan biri olan Diinya Ticaret Orgiitii
bilinyesinde imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) ile hizmet
sektorii tiimiiyle uluslararasi sermayeye acgilmaktadir. Tiirkiye bu anlagmaya
kamunun kiigiiltilmesi, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi, 6zellestirme ve
emek piyasasinin esneklestirilmesi agisindan en c¢ok taahhiitte bulunan
iilkelerden biri konumdadir. Kamu hizmetlerinin kar giidiisiine teslim edilmesi
(piyasaya agilmasi) noktasinda Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisit 6nemli
bir rol oynamaktadir. Tasar1 ile devletin asli ve siirekli gorevleri; adalet, i¢ ve
dis giivenlik, maliye, dis ticaret, uluslar arasi iligkiler ve din hizmetleri olarak
smirlandirilarak kamunun mal ve hizmet {iretimindeki etkinligi daraltilmakta,
kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismi toplumsal yarar yerine kar giidiisiinii esas
alan sermayeye teslim edilmek istenmektedir. Agiktir ki biitiin bu diizenlemeler
yeni liberal kiiresel modelin bir dayatmasidir.

AKP Hikimeti tarafindan hazirlanan Yerel YoOnetimler Yasa Tasarisi’na
baktigimizda;
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Yerel nitelikteki hizmetlerin kamu yarar1 gozetilmeksizin piyasa
kosullarina gore iicretlendirilmesi ve bu licretin de o hizmetlerden
yararlananlara ddetilmesi anlayis1 benimsenmektedir.

Kamu hizmeti niteligindeki bir¢ok hizmet ya parcalanarak ya da toptan
piyasa hizmetlerine doniistiiriilmektedir.

Tasar1 Ozellikle altyapr yatinmlarinda finansman sorununun ¢oziimii
olarak borglanma yolunu sonuna kadar agarak, kamusal planlama ve
kamu hizmetlerinin kamu kaynaklarindan kargilanmasi anlayisini terk
etmekte, yerel kamu hizmetlerin piyasaya ac¢ilmasmin iktisadi
temellerini atmaktadir. Yerel hizmetlerin piyasaya acilmasi ve altyap1
yatirnmlarinin biitiiniiyle bor¢lanmaya dayandirilmasinin faturasi da
her zaman oldugu gibi yoksul halka ddettirilmeye ¢alisiimaktadir.

Tasari; kamu miilkiyetindeki arazileri yerel yonetimlere devrederek,
yerel yonetimler eliyle de bu arazilerin 6zel miilkiyet havuzuna
aktarilmasini kolaylastirmaktadir.

Tasar1 kamuda istihdam politikasinda da onemli degisiklikler
icermektedir. Tasari ile birlikte yerel yonetimlerde istihdam edilecek
memur ve daimi is¢ilerin sayisi en aza indirilerek sdzlesmeli personel
isttihdami ve gegici is¢ilik yayginlastirilmaktadir. Boylelikle istihdam
esneklestirilmekte ve is giivencesi ortadan kaldirilmaktadir. Bunun
sonucunda sendikal yasamin da etkilenmemesi kaginilmazdir.

Ayn1 zamanda merkezi idareden yerel yonetimlere aktarilan
hizmetlerde c¢alisgan memur ve isgiler de tiimiiyle belirsizlige
striiklemektedir. Belediye kurulmasmna yonelik niifus kriterinin
2000’den 5000’e ¢ikarilmasi ile belediye 6zelligini kaybedecek olan
mevcut belediyelerde isci ve memur statiisiinde g¢alisanlar da bu
belirsizlikten nasibini alacaklardir.

Baz1 Bakanlik ve Genel Miidiirliiklerinin tasra teskilatlariin goérev ve
yetkilerinin il 0zel idarelerine devri sonucunda, biiyiik altyap:
hizmetlerinin  yerine getirilememesi ve sorunlarin yasanmasi
kagmilmazdir. Ozelikle de birden fazla il sinirlari iginde yer alan gdl,
orman ve su havzalarmi bakim ve yonetiminin saglanmasinda
giicliikler yasanacak, cevre ve ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir.

Saygilarimizla.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.3. ETIBANK 1n Parcalanarak Ozellestirilmesi Uzerine
(16 Haziran 2003)

AKP iktidar1 gecmis siyasi iktidarlardan geri kalmayarak IMF/DB politikalar
ve verilen niyet mektuplari g¢er¢evesinde oOzellestirmelere hiz vermis, bu
konudaki c¢aligmalarmi tiim muhalefetlere ragmen kararli bir sekilde
stirdiirmeye devam etmektedir.

“Kamu Kurumlari devletin {istiinde bir yiik, devleti hantallastiriyor” bahanesi
ile tek tek elden ¢ikarilmaya g¢alisiliyor. Hazine arazileri sermayeye peskes
cekilmeye calisiliyor, Kamu yatirimlar uluslararasi sermayeye yok pahasina
peskes cekiliyor, calisanlar ve emekgi halka yoksulluk iistiine yoksulluk
getirilmeye calisiliyor.

Bu amagla 59. Hiikiimet Eti Aliiminyum A.§ Seydisehir Aliiminyum
Tesislerini 14 Agustos 2003 tarih de 25199 sayilhi Resmi Gazete’de
yayimlanarak ¢zellestirme kapsamina almistir.

1986 yilinda donemin iktidar1 tarafindan Morgan Bank'a hazirlatilan
Ozellestirme Ana Plani'nda diger kuruluslarin yaninda ETIBANK da
ozellestirilecek kuruluglar arasinda yer almus, bu cercevede ETIBANK’m
parcalanarak satigina baglanmgtir.

e Bankacilik kismu 10 Temmuz 1993 tarihinde bagli ortaklik statiisiine
kavusturulmus ve 2 Mart 1998 tarihinde satilmistir. Ozellestirilen bu
banka 2001 yilinda i¢i bosaltilarak kapanmstir.

e Karadeniz Bakir Isletmeleri 1993 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmus,

e (Cinko ve Kursun Isletmesi (CINKUR) 1993 Kayseri Metal Madencilik
firmasina 14 milyon dolar bedelle satilmistir. Tiirkiye'nin tek ¢inko iiretim
tesisleri ¢iirimeye terk edilmistir.

e 1994 ve 1995 yilinda Ergani Bakir, Kegiborlu Kiikiirt, Halikdy Antimuan,
Uludag Volfram tesisleri kapatilmigtir.

e 26.01.1998 tarih, 98/10552 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ETIBANK
(Madencilik) Genel Miidiirliigti, Eti Holding A.S olarak, dzellestirmenin
altyapisin1 olusturacak sekilde yeniden yapilandirilmigtir. Daha once
isletme ve miiessese olan birimler Eti Bor A.S, Eti Krom A.S, Eti Bakir
A.S, Eti Giimiis A.S, Eti Aliiminyum A.S, Eti Elektrometalurji A.S, Eti
Pazarlama ve Dis Ticaret A.S. olarak bagl ortakliga doniistiiriilmiistiir. Eti
Pazarlama 2001 yilinda kapatilmistir.
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Bu uygulamalarla ETIBANK, bu giin sadece bor isletmesi birakilan bir sirket
niteligine biirlindiirilmiistiir.

Bugiin AKP iktidar1 1960’11 yillarda iilkenin aliiminyum ve aliiminyum
iiriinlerini  karsilamak iizere kurulan Seydisehir ETI Aliiminyum AS,
uluslararas1 tekellere peskes c¢ekilmeye calisiliyor. Bu Ozellestirme ile
aliminyum ihtiyacimiz ithalat yolu ile karsilanmaya calisilacak ve Seydisehir
halki ile birlikte ¢alisanlarda yoksulluga mahk{im edilecektir.

Bu tesis Ozellestirilirse; 7 adet ruhsatli maden sahasinda 36 milyon ton
civarinda boksit rezervinin uluslararasi tekellere gegmesi ve dolayisiyla yilda
yaklagik 400.000 ton boksit iiretimi de bu tekellere birakilacaktir. Bunun
yaninda 200.000 ton/yil aliimina iiretim kapasitesi de bu tekellere terk
edilecektir. Alliminyum metalinin stratejik 6zelligi nedeniyle (ucak sanayi,
roket sanayi, silah sanayi vb. sahalarda vazgecilmez metal) bizim gibi
iilkelerde birincil aliiminyum {iretiminin mutlaka devlet elinde olmasi
gerekmektedir.

Eti Aliiminyum A.S Seydisehir Aliiminyum Tesisleri 6zellestirme kapsam ve
programindan ¢ikartilmalidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.4. AKP iktidar1 IMF/DTO ve DB Programlari Cercevesinde Sosyal
Devleti Yok Ediyor

(04.11.2003)

Emperyalizm tilkemizde 1980’li yillardan beri uyguladig kiiresellesme ve neo
liberal politikalarla sermayenin serbest dolasiminin oOniindeki engelleri
kaldirmaya doniik bir dizi uygulamay1 hayata gecirmektedir. Tiim diinyay1 tek
bir pazara doniistiirmek, az gelismis iilkeleri uluslararasi tekellerin pazar ve kar
alan1 haline getirmek cabasi igerisindeki politikalarini IMF/DTO ve Diinya
Bankasi aracilig1 ile yiiriitmektedir.

Tiirkiye de bu hedef iilkelerin basinda yer almakta ve bu kalkinma modellerinin
dayatildig1 bir donemden gegmektedir. Bu siireg, 24 Ocak kararlariyla (1980)
baglamakla birlikte, esas olarak Tiirkiye'nin altma imza attig1 uluslararasi
anlagmalar ve verdigi taahhiitler 1995 yilinda GATS Anlagmasi ile birlikte
baslamaktadir. GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi), kiiresellesme
hamlesi iginde, hizmet ticaretini uluslararasi tekellere agan ilk ¢ok tarafli
anlagmadir. Esas olarak 1985'lerde imzalanan MAI (Cok Tarafli Yatirim
Anlagmasi) ve MIGA (Cok Tarafli Yatirimlar: Garantileme Ajansi), bu somiirii
politikalarin1  OECD iizerinden yiiriitiyordu. Cok gizli yiiriitilen bu
anlagmalara Tirkiye 1988'de imza atmig, ancak basma yansiyip gizliligi
kalmayimca, goriismelerin  durduruldugu agiklanmigti. Diinya Ticaret
Orgiiti’niin (DTO) kurulmasiyla, bu politikalarin vyiiriitiiciiligii OECD'den
alinip, DTO'ye verildi. DTO, hi¢ zaman yitirmeden mallarin ve hizmetlerin
diinya ¢apindaki dolagimina iliskin tiim iilkeler i¢in gegerli olacak biitiinsel bir
diizenleme yapmaya hazirlandigini, uluslararas: ticarette serbest piyasa
normlarini gegerli kilmayr amagladigini ilan etti. GATS da DTO iginde
yiiriitiilen ve 1995 yilinda imzalanan bir anlagsmadir. Tiirkiye bu anlagsmaya iiye
olarak imza koydugu DTO iiyeligi ile birlikte, 26 Mart 1995'te resmen bu
yiikiimliliigiin altina girmis oldu.

DTO/IMF/Diinya Bankasi eliyle yiiriitillen bu antlasmalara imza koyan siyasal
iktidarlar ve 59. Hiikiimet, Aralik 2003 tarihinde i¢ hukuk diizenlemelerinin
timiiniin yapilacagi ve uygulamanin Oniindeki biitiin engellerin ortadan
kaldirilacag: taahhiidiinii vermistir. Ulkemiz 2005 yilinda ise bu anlasmalari
uygulamakla yiikiimliidiir. Bu nedenle bundan 6nceki siyasal iktidarlar gibi 59.
Hiikiimet de kendinden 6nceki hiikiimetlerden daha istekli bir sekilde kamunun
tasfiyesini, kiiciiltiilmesini ve 6zellestirilmesini gerceklestirme yoniinde caba
sarf etmektedir.
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Kamunun yeniden yapilandirilmas: c¢ergevesinde {ilkemizi uluslararasi
piyasalarin denetimine agan siyasal iktidar, Kamu Yonetimi Ttemel Reformu
olarak tanimlanan yasal diizenlemeleri ii¢ temel béliimde siniflandirmaktadir.

Birincisi devletin asli ve stirekli islerini belirleyen, devredilecek hizmet
alanlarmi ve istihdam edilecek personeli belirleyen “Kamu YoOnetimi
Temel Kanunu”dur.

Ikincisi “Yerel Yonetim Reformu”dur. Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi
Kanunu ile Mahalli Idareler Yasasi’ndan olusan paket diizenleme piyasa
kosullarma gore hizmet ticaretinin belediyelerce yapilmasi veya
belediyelerce sirketlere yaptirilmasi yasasidir.

Uciinciisii de calisma yasamimi diizenleyen yasalar: “Personel Rejimi
Reformu”dur.

AKP Iktidar1 IMF / DTO ve Diinya Bankasi’nin istekleri dogrultusunda
yukarda siraladigimiz yasa tasarilarindan Kamu Yonetimi Temel Kanun’unu
TBMM nin giindemine getirmektedir.

Tasari ile;

Kamu hizmetlerini yerellesme ad1 altinda tasfiye ederek, dogal olarak bu
igleri yapan calisanlar1 da devlet memurlugundan g¢ikarmayi hedefliyor.
Devletin yeniden tanimladig: asli ve siirekli isleri yapacak olan yaklasik
300 bin ¢alisan memur olarak kalacak ki bunlar da kilit kadrolar olup
polis devletinin memurlar1 olacak.

Kamuda galisanlarin ¢ok oldugu ve devletin ¢ok hantal oldugunu savunan
siyasal iktidar, OECD iilkelerindeki memur sayisinin toplan niifusa
oranini kamuoyundan gizlemektedir. Avusturya, Yeni Zelanda, Almanya
ve Hollanda da bu oran % 5’in {izerinde, ABD’de % 7,5, Fransa’da % 8,2
Finlandiya’da % 10,4 iken iilkemizde memurlarin niifusa oran1 % 3,2’dir.
Ulkemizde bu oranm, bos kadrolari cikardigimizda % 2,2 oldugu
goriilmektedir.

Yerel nitelikteki hizmetlerin  kamu yarar1 gozetilmeksizin piyasa
kosullarina gore {icretlendirilmesi ve bu fiicretin de o hizmetlerden
yararlananlara ddetilmesi anlayis1 benimsenmektedir.

Kamu hizmeti niteligindeki birgok hizmetler ya pargalanarak ya da toptan
piyasa hizmetlerine doniistiiriilmektedir.

Tasar1 Ozellikle altyap1 yatirimlarinda finansman sorununun ¢ozlimil
olarak bor¢lanma yolunu sonuna kadar agarak, kamusal planlama ve
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kamu hizmetlerinin kamu kaynaklarindan karsilanmasi anlayigini terk
etmekte, yerel kamu hizmetlerin piyasaya agilmasinin iktisadi temellerini
atmaktadir. Yerel hizmetlerin piyasaya agilmasi ve altyap1 yatirimlarinin
biitiiniiyle bor¢lanmaya dayandirilmasinin faturasini da her zaman oldugu
gibi yoksul halka ddettirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tasar1; kamu miilkiyetindeki arazileri yerel yonetimlere devrederek, yerel
yonetimler eliyle de bu arazilerin 6zel miilkiyet havuzuna aktarilmasini
kolaylagtirmaktadir.

Tasart kamuda isttihdam politikasinda da onemli degisiklikler
icermektedir. Tasar1 ile birlikte yerel yonetimlerde istihdam edilecek
memur ve daimi iscilerin sayisi en aza indirilerek sézlesmeli personel
isttihdam1 ve gegici iscilik yaygimlastirilmaktadir. Boylelikle istihdam
esneklestirilmekte ve is giivencesi ortadan kaldirilmaktadir. Bunun
sonucunda sendikal yasamin da etkilenmemesi kacinilmazdir.

Ayn1 zamanda merkezi idareden yerel yonetimlere aktarilan hizmetlerde
calisan memur ve isciler de tiimiiyle belirsizlige siiriiklenmektedir.
Belediye kurulmasma yonelik niifus kriterinin  2000’den 5000°e
cikarilmasi ile belediye 6zelligini kaybedecek olan mevcut belediyelerde
is¢i ve memur statiisiinde ¢alisanlar da bu belirsizlikten nasibini
alacaklardir.

Bazi Bakanlik ve Genel Midiirliiklerinin tagra teskilatlarinin gdrev ve
yetkilerinin il 6zel idarelerine devri sonucunda,  biiyiikk altyap
hizmetlerinin  yerine  getirilememesi ve sorunlarin  yaganmasi
kagmilmazdir. Ozelikle de birden fazla il smirlari iginde yer alan gél,
orman ve su havzalarmin bakim ve yonetiminin saglanmasinda gii¢liikler
yasanacak, ¢cevre ve ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.5. CARGILL Emperyalist Talanin Yeni Bir Adidir
(06.02.2004)

Uluslararast finans kuruluslarmin  dayattigi  yapisal uyum programlari
cergevesinde lilkemizde yiiriitilmekte olan Ozellestirme politikalar1 kamu
kaynaklarimizi talana agmakta, cift¢cimizi, koylimiizii, calisanlari, kisacasi
emegi ile geginen tiim halkimizi magdur etmeye devam etmektedir.

Uluslararas1 emperyalist tekellerin ve onlarin kurumlarinin istemleriyle
iilkemizde yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmasi, kamusal ve yasamsal
hizmet alanlarmin imzalanan anlagsmalarla uluslararasi ticarete acilmasi gibi
benzeri uygulamalar {ilkemizin disa bagimliligin gliclendirmektedir.

Ulkemizde yasanan bir 6rnek de Amerikan kdkenli uluslararas: bir tarim tekeli
olan ve oOzellikle tohum, tarim firiinleri, genetik gida prosesi alaninda olmak
iizere toplam 65 iilkede, 130 degisik alanda, 1000 ayr1 yerde faaliyet
gostermekte olan CARGILL'dir.

CARGILL Orhangazi Misir Isleme Tesisi’nin yapimi ¢evre koruma kurallarmna
uymadigi gerekgesiyle Danigtay karari ile durdurulmasina ragmen; 1999
yilinda ¢ikartilan uluslararasi tahkimi de arkasina alarak faaliyetine baglamistir.
CARGILL sirketinin {ilkemizde yapmakta oldugu iiretimler ve uygulamalar
yasa dig1 olup Danistay kararlarini yok sayarak faaliyetlerini siirdiiren sirketin
faaliyetlerine son verilmelidir.

Ulkemiz, sekerin dogal ham maddesi olan seker pancari iiretiminde Fransa,
Almanya ve ABD'nin ardindan diinya dordiinciisii, Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda ise iigiincii sirada yer almaktadir. CARGILL gibi uluslararasi
tekellerin pazarin1 genisletmek kaygisiyla IMF/DTO ve Diinya Bankasi
politikalarin1 hayata geciren siyasal iktidar nisasta bazli sekerin kotasin
%15'lere yiikseltmektedir. Bu rakamin Avrupa Birligi ilkelerinde % 2
civarinda oldugu diisiiniiliirse, uluslararas1 tekeller ve dolayisiyla CARGILL
icin yapilmak istenenin agikga goriildiigii bir gercektir.

Yapilan uygulamalar iilkemizdeki 27 seker fabrikasin1 6zellestirmesi,
milyonlarca ¢iftginin ge¢im kaynagi olan seker pancarinin kotasinin
kaldirmamasi1 anlamina gelmektedir. Bu yolla, Tiirkiyemin 6z kaynagi olan
seker pancart bir kenara itilmektedir. Tiirkiye'de ticte biri dis alimla saglanan
musira dayal diretim yapan CARGILL gibi sirketlerin 6nii sinirsiz bir sekilde
acilmaktadir. Ulkemizde uygulanan tiim bu politikalar yetmiyormus gibi 59.
Hiikiimet'in Basbakan1 ABD Bagkani ile goriismesinde CARGILL 'in yasal
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statliye alinmasini ve nigasta bazli sekere uygulanan kotalarin artirilmasini
goriigebilmektedir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast;

o Emperyalist devletler ve onlarin yerli ortaklarinin, gelismekte olan
iilkelere yonelttigi ve her alana yayilmis olan somiiriiniin beklenen bir
sonucu olan bu uygulamalarin durdurulmasini,

o CARGILL ve benzeri sirketlerin faaliyetlerinin durdurulmasin,
o Oz kaynaklarimizin kullanimini 6niindeki engellerin kaldiriimasin,
o Milyonlarca ¢iftgimizin magduriyetinin giderilmesini,
. Ozellestirme yolu ile kamusal alanlarm talanina son verilmesini,
talep etmektedir.
Saygilarimizla.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.6. Ozellestirme Talanina Son Verilsin! TUPRAS In Ozellestirilmesi
Durdurulsun!

(06.02.2004)

AKP Iktidar1 mecliste elde ettigi sayisal gogunlukla birlikte hiikiimet oldugu
tarihten bugiine kadar gecmis siyasal iktidarlardan daha istekli bir bi¢imde
IMF/DTO ve Diinya Bankas: giidiimlii politikalar1 ve 6zellestirmeleri bire bir
uygulamaktadir.

Hayata gegirilen bu politikalarla 6zellestirmelere hiz verilerek iilkemizin yer
alt1 yer ustii kaynaklar1 uluslararasi sermayeye peskes cekilmektedir. Bu
peskesin son ornegini ise TUPRAS’ta (Tiirkiye Petrol Rafineri A.S.)’a
yasamaktayiz.

Ihalesi tamamlanarak, devir islemlerinin baslamasi i¢in Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karar’'nin  Bakanlar Kurulunda imzaya agilan TUPRAS’n
Ozellestirilmesi kabul edilemez.

TUPRAS’in  &zellestirilmesi  (uluslararas1 emperyalist tekellere peskes
¢ekilmesi) demek;

e 2003 yili cirosu 13 milyar dolar, net kar1 300 milyon dolar olan kurulusu
cirosunun onda birine uluslar aras1 emperyalist tekellere peskes ¢cekmek,

o Yeniden kurulmak istense 6—7 milyar dolar yatirim isteyen ve 4700
yetigsmis personelinin egitimi yillar alacak bir kurulusu talana agmak ve
binlerce ¢alisani issiz birakmak,

o Diinyayla rekabet edebilen ileri teknolojiye sahip Orta Avrupa ve Orta
dogu’nun en biiyiik, Avrupa’nin 7. biiyiik rafine sirketini yok etmek,

o Bugiinkii hisse senedi fiyat1 {izerinden hesaplandiginda borsa degeri 2,3
milyar dolar olan, 2001 yilinda %31°i halka arz edildiginde 1,2 milyar
dolar gelir getiren bir kurulusu bugiin 1,3 milyar dolara talana agmak,

kisacasi, halkimiza ihanet etmek demektir.

Akaryakit ve petrol satisinda %87’lik bir paya sahip olan TUPRAS’in
Ozellestirilmesi demek iilkemizin petrol bagimliligini artirmak demektir. Boyle
stratejik bir kurulugun satilmasi {ilke ekonomisini zarara sokmak demektir,

TUPRAS kendinden daha diisiik kapasitede ¢alisan ve uluslar arasi finans
kuruluglan tarafindan belirlenen kredi notu daha diisiik olan Tafnet Sirketinin
olusturdugu konsorsiyuma 13 Ocak’taki ihale ile satilmak istenmektedir.

61



Tarihe Diigsiilen Notlar

Tafnet Sirketi ise Tataristan Mal Miilk Bakanliginin % 31 ortak oldugu
sirkettir.

Kurulus bedeli 7 milyar dolar, yillik kar1 300 milyon dolar, ulusal savunma ve
dogal afetlere kars1 hazirlikli olmak amaciyla stoklarindaki 750 milyon dolarlik
petrol ve iiriinleri olan TUPRAS’m 1,3 milyar dolara &zellestirilmesi
gerceklestirilecek olan talanin agik bir gostergesidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast;

o 10 milyar dolar degerindeki TUPRAS’mn uluslararas1 tekellere peskes
¢ekilmesine,

o Kamu kaynaklarmi IMF/DTO ve Diinya Bankas giidiimiinde uygulanan
Yapisal Uyum Politikalar1 ile yok edilmesine,

e  TPAO’ya bagh Batman ve Adiyaman Bdlge Miidiirliiklerinde ¢aligan bin
gecici ve daimi is¢inin isten ¢ikarilmalarina,

Sessiz  kalmayacak Kamu Kaynaklarindan halkimizin esit ve saglikli
yararlanabilmesi i¢in c¢aba harcayacaktir. Batman TPAO’dan g¢ikarilan
calisanlarn islerine geri ¢agrilmasina, ulusal degerimiz olan TUPRAS’m
peskes ¢ekilmesine son verilmesini talep ediyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak; IMF giidiimlii biitce agigim
kapatmak i¢in kamu kaynaklarin1 yok pahasina satan siyasal iktidarlar1 bu
kaynaklarimizin halkin refahi igin planli bir sekilde kullanilmasina davet
ediyoruz.

Coziim IMF/DTO/Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyum Programlarinda degil;
iireten, sanayilesen, demokratik bir politikanin izlenmesinde, ulusal sanayi ve
kalkinma modelindedir.

Saygilarimizla.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.7 IMF/DTO/DB Temsilcisi Gibi Davranan AKP Hiikiimeti, Kamusal
Alanin Talan Edilmesiyle Birlikte Yer Alty/Yer Ustii Dogal
Kaynaklarimizi Emperyalist Tekellere Peskes Cekmek I¢in
Calhismalarim Hizh Bir Sekilde Siirdiiriiyor.

(03.05.2004)

Uzun bir siiredir ¢aligmalar1 siiren “3213 Sayili Maden Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Tasarisi” TBMM Genel
Kurulu’na sevk edilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler madencilik sektoriiniin
gelismesine yonelik katki yapmayacak aksine halkimizin 6nemli degerleri olan
yer alti kaynaklarimizin kamu eliyle isletilmesinden vazgegilerek uluslar arasi
tekellere peskes cekilmesi saglanacaktir. Yapilmaya galigilan diizenlemelerle
madenlerimiz Ozellestirilecektir. Tiim halkin mali olan madenlerimiz birkag
cikarcinin tekeline gececek, yiiz binlerce ¢alisanin issiz agsiz kalmasina neden
olacaktir. Siyasal iktidarlar gergeklestirmeye calistiklart politikalara kiliflarini
da hazirlamiglar: “Kamu isletmeleri rasyonel caligmiyor zarar ediyoruz.”
Ancak bu sozde gerekgelerin hepsi yanlis ve kamuoyu bu yanlisla birlikte
yonlendirilmeye calisiliyor. Siyasal iktidarlarm 1980 yillardan bu giine
izledikleri politikalar sonucu madenlerimizin isletildigi ve gecmiste
sanayimizin, kalkinmamizin Onciisii olan kamu kurumlari yok edilmeye
calistlmistir. Yapilan diizenlemelerle iilke madencilik sektoriiniin tamamen
bitme noktasina gelecegi acik¢a goriilmektedir.

Yapilmaya caligilan degisikliklerle;

1) Ulkemizin en degerli yer alti zenginliklerinden olan bor madenleri
lizerindeki koruma kaldirilmakta, bor rezervleri uluslararas: tekellerin
ellerine terk edilmektedir.

2)  Maden aramalari i¢in verilen ruhsat siireleri, olmast gerekenden ¢ok daha
fazla tutularak, yer alti zenginliklerimizin degerlendirilmeden atil
birakilmasinin yolu acilmig olmaktadir. Bu durum, 6zellikle ¢cok uluslu
madencilik  sirketleri tarafindan, uluslararasi pazarlardaki fiyat
hareketlerini  kontrol altinda tutmak amaciyla, iilkemizdeki maden
sahalarinin lretim yapilmadan kapatilmasina izin verme anlamina
gelmektedir.

3) Madencilik sektoriiniin  iilke kalkinmasindaki kritik Onemi, fazla
miktarlarda {iretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde degil;
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4)

5)

6)

7)

8)
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ancak, yerli sanayiye diisilk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir.
Bu cergevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda iilke sanayi
sektorleri ile entegrasyon On planda tutulmalidir. Bu husus, hazirlanan
tasarida tamamen ihmal edilmektedir.

Verimlilik ve etkinlik bakimindan, Maden Kanunu kapsamina
alinmasinin getirecegi Onemli bir sey olmadigi bilinmesine karsin,
Zonguldak Taskomiiri Havzasi Kanun kapsamimna almarak, TTK
Kurumu’na yeni mali ve hukuki kiilfetler getirilmektedir. Bu durum,
zaten darbogaz i¢indeki kurumu kapanma noktasina getirecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’nin madencilik sektdriiniin
gereksinimleri gdz Oniine alinarak yeniden yapilandirilmasina ve yetigmis
teknik elemanlarca giiclendirilmesine iligkin hi¢ bir diizenleme degisiklik
tasarisinda mevcut degildir. Yasal mevzuatin uygulanmasi ve
uygulamalarin denetlenmesi bakimindan, mevcut yonetsel yapilarin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin
¢oOziilmemesi, etkin kamu denetiminin saglanmasindaki zafiyetin devam
etmesine neden olacaktir.

Gelismis iilkelerde uygulanmakta olan, meslek odalarinin, iiyelerinin
mesleki yeterliliklerini saptamas1 ve belgelendirmesi yetkisi kamusal
denetim bakimindan 6nemlidir. Yasada bu yonde yapilacak diizenlemeler
madencilik sektoriiniin gelisimine katki yapacaktir. Ancak, degisiklik
tasarisinda bu husus tamamen ihmal edilmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybina yol agmadan, ¢evreyle barisik,
akilc1 ve ekonomik kurallara gore ve is giivenligi ve isci saglig1 esaslari
cergevesinde yiiriitiilmesi, bilimsel ve teknik bilginin kullanimi ile
miimkiindiir. Bu durum, sektorde bilim ve teknolojinin uygulayicisi olan
teknik elemanlarmn istihdamini gerekli kilmaktadir. Tasartya iliskin tiim
goriigmelerde bu hususun yasada yer almasina yonelik c¢abalar
gosterilmis, ancak yukarida bahsedilen irili ufakli sermaye Orgiitlerinin
o6nemli bir kismu tarafindan s6z konusu ¢abalar engelleme ile
karsilasmustir.

Sektorde yapilan her tiir faaliyete iliskin bilgi ve belgenin {iretimi ve s6z
konusu iiretimlerin saklanmasi son derece 6nemlidir. Teknik elemanlarca
iiretilecek maden arama projesi, maden isletme projesi, arama faaliyet
raporu ve igletme faaliyet raporlari, gerek siirdiiriilecek madencilik
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi gerekse gelecekte yararlanilabilecek
belge niteliginde olmalar1 bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir. Ancak,
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biirokrasiyi azaltma gerekcesiyle soz konusu belgelerden énemli oranda
vazgecilmekte, bu suretle gelecege 151k tutacak bilgi birikiminin olugmasi
engellenmektedir.

9) Cevresel etkiler goz ardi edilerek herhangi bir ekonomik faaliyetin
yiiriitiilmesi kabul edilebilir degildir. Bu yondeki yaklagimlar uzun
donemde madencilik sektoriiniin  gelisimi bakimindan engelleyici
olacaktir. Madencilik siireglerinde ya da sonrasinda c¢evrenin
korunmasina ya da yenilenmesine yonelik Onlemlerin alinmasi
saglanmalidir. Ancak, tasarida bu konuda yapilan diizenlemeler net, agik,
anlagilabilir ve uygulanabilir degildir. Bu sekliyle yeni sorunlara neden
olacagi son derece agiktir.

Sonug olarak, yasa degisiklik tasarisinin bu sekliyle kanunlagmasi madencilik
sektoriine ve lilke sanayisine biiyiik zararlar verecektir. Bu tasari en kisa siirede
geri ¢ekilmeli ve tim taraflarin katilimiyla; insan1 ve insan emegini merkeze
koyan, bir yandan madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin gbzetim ve
denetimini saglarken, diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin ¢evre ve
ekosistemlerin korunmasini da gozeten, temel olarak ekonomik kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine yonlendirilen
bir "ulusal madencilik politikas1" temelinde yeni bir Maden Kanunu zaman
kaybedilmeden olusturulmalidir. Bu husus, gerek toplumun yarar1 gerekse
madencilik sektoriiniin gelisimi bakimindan son derece biiyilk Onem
tagimaktadir.

Saygilarimizla.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.8. AKP iktidar1 Kamusal Alanlarimiz1 Hizh Bir Bicimde Talan
Etmeye Devam Ediyor

(21.05.2004)

IMF karsitt sOylemlerle iktidara gelen AKP Hiikiimeti, kendinden oOnceki
hiikiimetleri aratmayacak bir bigimde ¢aligmalarint siirdiiriiyor. Uluslararasi
tekellerin ve onlarin kurumlarmin ¢ikarlarmi korumakta ise daha da fazla
kararli. Bunun en son 6rnegini Tiirk Telekom’un o6zellestirilmesine yonelik
yiiriitiilen yasal hazirlik calismalarinda gérmekteyiz.

TBMM’ye gonderilen tasar1 yasallasirsa stratejik onemi olan Tiirk Telekom
uluslararas1 piyasalara peskes cekilecek, calisanlarin haklart gasp edilecek,
taseronlastirilacak ve kamusal hizmet olan iletisim hizmeti 6zel sektore
acilarak halkimizin uzun vadede daha pahaliya bu hizmetin satin alinmasi s6z
konusu olacaktir.

Makine Miihendisleri Odast diin oldugu gibi bu giinde kamusal
kaynaklarimizin talanina ag¢ilmasi anlamina gelen tiim ozellestirmelerin
karsisinda yer almaktadir.

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi durdurulmali halkimizin daha ekonomik,
saglikli ve giivenlikli bir isletisimden yararlanabilmesi i¢in kamusal yatirimlar
arttirtlmalidir.

Saygilarimizla.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Oda Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.9. Ara¢c Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirilmesi Kamu ve
Toplum Giivenligini Tehdit Ediyor

(26.11.2004)

Basmmuzin  siklikla  degindigi bir konu olan Arag  Muayene
Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirme Idaresi’nce ihaleye acilmis olmasi,
Anayasal bir hiikiim olan kamu hizmetlerinin kamu tarafindan verilmesi
gerekliligini dislamaktadir. Bu itibarla dzellestirmeye iligkin kanun kapsami
disina ¢ikilmaktadir. Bunun yaninda bir kamu hizmetinin ticarilestirilerek 6zel
ellerde tekele doniistiiriilmesi ile toplumun can ve mal giivenligi tehdit
edilmektedir. 300.000.000 dolar gelir getirebilen ara¢ muayene istasyonlarinin
altyapisinin  tamamlanmasi i¢in gereken 100.000.000 dolar kaynak
ayrilmamakta, bu gelir yerli ve yabanci sermayeye aktarilarak kamu zarara
ugratilmaktadir. Thale {izerlerinde kaldigi takdirde arag imal eden ve servis
hizmeti veren firmalarin kendi imalatlarma onay vermelerine imkan taninarak
otomotiv sektoriinde tekel yaratilmakta, tiiketiciler otomobillerinin bakimini bu
firmalara yaptirmak zorunda birakilmaktadir. Tiirkiye iki bolgeye ayrilarak
muayene olanaklar1 kisitlanmakta, denetimsiz/muayenesiz araglarin neden
olacagi yeni trafik kazalarina davetiye ¢ikarilmaktadir. Ayrilmaz bir biitiin olan
arag, yol bakim ve trafik denetim siirecleri pargalanarak ulasim gilivenligi
ortadan kaldirilmaktadir. Devletin gérevlendirme ve yedekleme planlarinda yer
alan araclar ile tiim araglara iliskin adli tatbikat bilgileri 6zel muayene
kuruluglarina iletilerek iilke ve toplum giivenligi tehdit altina sokulmaktadir.
Bu nedenlerle ve asagidaki gerekcelerle Odamiz 6zellestirme ihalesinin ve
ilgili yonetmeligin iptali i¢in Idari Yarg1 yoluna bagvurmustur.

Ara¢ muayenesi Ozellestirme Kanunu kapsamm disindadir

Ara¢ muayene hizmeti, llkemizdeki trafik sorunsali da diisliniildiigiinde,
kamu/toplum yarart niteligindeki hizmetler arasindadir. Bu niteligiyle soz
konusu hizmet, Ozellestirmelerin yasal dayanagi olan, 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesine Dair Kanun” kapsamina
girmemektedir. Buna karsin 6zellestirme kapsam ve programina alinan arag
muayene hizmetinin Ozellestirme siirecinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi
(OIB) yasal gergeveye uygun davranmamis ve ayrica Ozellestirme Yiiksek
Kurulu “siirecin 12 ayda tamamlanmasi” kosulunda Ongoriilen smirlayici
slireye uymayarak, 25 Eyliil 2004 tarihinde sona eren bu siireyi asmuistir.
Dolayistyla bu tarihten sonra OIB’in yaptigi her tiirlii islem yok hiikmiinde
sayilmalidir.

Ara¢ muayenesinin ozellestirilmesi kamu alaninda yeni tekel yaratacaktir

OIB’in ihale ilaninda ve yapilan yasal diizenlemelerde; ihaleye katilacaklara
iliskin herhangi bir kriter ya da ihaleye katilacaklarin yalnizca ara¢ muayene
isiyle istigal edebileceklerine iliskin bir kosul Ongorilmemektedir. Bu
belirsizlik nedeniyle ara¢ imal eden firmalar da ihaleye katilabilecektir.
Boylece ara¢ imal eden firmalarin kendi imalatlarina onay vermelerine imkan
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taninacaktir. Bu durum; AB standartlarinda bir muayene kurulusunda olmasi
gereken ve TS-EN 45004 standartlarinda 6ngdriilen tarafsizlik ve bagimsizlik
kriterine aykir1 bulunmaktadir.

Piyasaya girecek yeni tekel haksiz rekabetin yani sira mutlak piyasa
egemenligi kuracaktir

Ozellestirme, ara¢ imal eden bir firmanin ihaleyi kazanmasi halinde; arac
muayenelerinde sorun yagamak istemeyen arag¢ sahiplerini, firmanin imal ettigi
araglarn almaya, araglarinin bakimini bu firmalara yaptirmaya yoneltecek; bu
firmalara otomotiv sanayiine iligkin aragtirma ve gelistirme c¢aligmalarini
yerinde ve birebir yliriitme ayricaligi taninarak, gerekli veriler sunulacak,
dolayisiyla ihaleyi alan firma diger ara¢ imal eden firmalardan {istiin konuma
gelerek, liretim piyasasinda mutlak tekel olusturacaktir.

Kamu alanimin sermayeye devredilmesi iilke giivenligi ile ilgili sakincah
sonuclar doguracaktir

Ara¢ muayene hizmetinin Ozellestirilmesi ile devletin gorevlendirme ve
yedekleme planlarinda yer alan araglara ait bilgiler ile tiim araglara iliskin adli
takibat bilgileri de 06zel muayene kuruluslarma iletilecektir. Bu durum
tilke/toplum giivenligine iliskin verilerin yerli-yabanci sermayenin bilgisine
sunulmast ve yurt disina ¢ikarilmas: gibi sakincalari da beraberinde
getirecektir.

Tiirkiye iki bolgeye ayrilarak, ara¢ muayenesi daha da etkisiz kihnacaktir

Ayrica yapilacak oOzellestirmeyle, ara¢c muayene istasyonlar1 iki bolgeye
ayrilacak, ara¢ sahipleri yalnizca tescilli olduklar1 bélgede muayene yaptirmak
zorunda birakilarak zaten mevcut ara¢ sayisinin iicte bir oraninda seyreden arag
muayenesinin daha da azalmasi sonucunu doguracaktir.

Ozellestirmelere iliskin “ekonomik verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde
azalma” demagojisi siiriiyor

Ara¢ muayene istasyonlar/hizmetinin 6zellestirilmesi, 6zellestirmelere iligkin
yaygin bir demagojiyi yineliyor. S6z konusu Ozellestirme: “Ekonomide
verimlilik artig1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak™ gerekceleri esliginde
duyurulmustur. Bu gerekcelerde sozii edilen 100 milyon dolarlik yatirimin
devlet eliyle yapilmasi halinde, iilkedeki motorlu tasitlarin yarisinin muayeneye
geldigi varsayilsa bile, belirlenen iicretler {izerinden s6z konusu yatirimin 2 yil
20 giinde amorti edilecegi tespit edilmis durumdadir. Dolayistyla bu demagoji,
“ekonomik verim” ag¢isindan olsun “kamu giderlerini azaltma” agisindan olsun
kendi kendini desifre edici bir diizeydedir. Soyle ki: Bugiine kadar arag
muayene istasyonlarindan elde edilen gelir, hizmete iligkin yatirim ile hizmetin
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yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesinde kullanilmamis; bu suretle hizmetin
Ozellestirilmesine gerekce yaratilmaya calisilmigtir. Yalnizca 2003 yilinda arag
muayene hizmetinden elde edilen gelirin bugiin itibariyla 6zellestirme
gerekgelerinde belirtilen 100.000.000 dolara tekabiil ettigi bilinmektedir.
Ayrica mevecut ara¢ muayenesindeki kagak oranimnin iizerine gidilmesiyle bu
gelirin 300.000.000 dolarn tistiine ¢ikacag: da agikardir.

Arag¢ muayenesi ile yol iizeri denetim ve tesciller bir biitiin olusturur

Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ara¢ muayenesi ile Emniyet
Genel Midiirligl tarafindan yapilan yol iizeri denetim ve tescil iglemleri,
karayollar1 ve araglara iligkin bir biitlinliik olugturmaktadir. Bu biitiinliigiin bir
kisminin kamu elinden ¢ikarilmasi, kamu hizmetlerinin yara almasi yani sira
bizzat kamu organizasyonunu da tek ayakli ve malul duruma diistirecektir.

Kamu hizmetlerinin denetimi, bu hizmetlerin biitiinligii; kamu, iilke ve toplum
cikarlar1, ulasim ve trafik politikalarinin biitlinliiklii olmasi gerekliligi halkin
can ve mal giivenligi acisindan mevcut 6zellestirme siirecinin durdurulmamasi
ac1 sonuglar yaratacaktir. Gerek Odamiz gerekse kamu kurumlarinca organize
edilen Ulasim ve Trafik Kongrelerinde ara¢ muayenesinin kamu hizmeti
oldugu bir¢ok kez tescillenmistir. Bu hizmete iliskin aksaklik ve kagaklar, ilgili
kuruluslarin ve yoneticilerin yasalarla kendilerine verilmis gorevleri tam
anlamiyla yerine getirmemeleri ve ara¢ muayenesinden elde edilen gelirlerin
siyasal iktidarlarca bu alanda yatinma doniistiirilmeyip bagka alanlara
kaydirilmasi ile bliylimektedir. Bu politikanin terk edilmesi ve ciddi bir kamu
politikasi olusturulmasiyla sorunun toplum lehine ¢6ziimii gergeklesebilecektir.

Ozellestirme Idaresi bir kez daha yargida

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Odamiz yasalarca
belirlenen gorevleri ¢ergevesinde, kamunun ve iilkenin ¢ikarlari ile toplumun
can ve mal giivenligini ilgilendiren her konuda oldugu gibi bu konuda da
toplumsal sorumlulugunun bilincinde davranmis, Anayasaya ve kamu yararina
aykir1 bulunan ihale ilanmin iptali istemiyle idare Mahkemesi’nde, Arac
Muayene Istasyonlarmin Agilmasi, Isletilmesi ve Arag Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik’in iptali istemiyle de Danistay’da idari yargi yoluna basvurmustur.
Bagimsiz yarginin bu konuda dogru karar verecegine inaniyor ve kamuoyunun
dikkatini isaret ettigimiz can alic1 sorunlara ¢ekmek istiyoruz.

TMMOB
MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani

Emin KORAMAZ
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8.10. 50. Yilinda Odamiz, Ozellestirmeler ve Sanayilesme Uzerine”
(12.12.2004)

(..)

Soru: Son yillarin nemli bir konusu dzellestirme. Ozellestirilmelere karst Makina
Miihendisleri Odasi’nin tutumu nedir?

Yanmit: Odamiz gecmisten beri miihendis ve mimarlarm halkin hizmetinde
oldugunu vurgulamaktadir. Odamiz kamu miilkiyetinin her diizeyde korunmasinin
toplum ve iilke yararina oldugunu diisinmektedir. Ozellestirmelere surasindan
burasindan degil; esasindan ve kategorik olarak karstyiz. Ulke kaynaklarmin talan
edildigi ozellestirmenin sonuglar1 aciktir. Issizlik, taseronlastirma, sendikasiz-
lagtirma, ulusal/toplumsal kaynak ve birikimlerin liberalizmin kan igiciliginde
pazar unsuru haline doniigtiirilmesi vb. bir dizi toplumsal sonu¢ yani sira
ozellestirmenin geliri de gideri de 4,5 milyar dolardir. Iste ozellestirme
demagojisindeki “ekonomik rasyonalite” budur. Bugiine kadar iilke kaynaklarini
bir avug ¢ikar gevresine pazarlayan siyasal anlayislar yapilan ozellestirmelerle
kamusal hizmet alanlarinin yok oldugunu 1srarla 6rtmeye ¢aligmaktadirlar. Yabanci
sermayenin gelmesinin kosulunun kamunun etki ve hacminin kiigiiltmesinden
gectigini savunanlar ulusal ve toplumsal kilcal damarlarmi kesmektedirler. Ciinkii
Ozellestirme tamamen ekonominin liberallesmesine dayali ekonomik ve ideolojik
bir kars1 saldiridir.

Soru: Birkag giin 6nce yaptigmiz bir aciklamayla Odanizin Arag Muayene
Istasyonlarinin 6zellestirilmesine iliskin yargiya bagvurdugunu 6grendik. Bu konu
nedir, neden yargiya bagvurdunuz?

Yamt: Biz bu konuda su noktalara dikkat c¢ekiyoruz: Arag Muayene
Istasyonlarinin Ozellestirme Idaresi’nce ihaleye gikarilmig olmasi, ayn1 zamanda
anayasal bir hiikkim olan kamu hizmetlerinin kamu tarafindan verilmesi
gerekliligini diglamaktadir. Bu itibarla 6zellestirmeye iliskin yasa kapsami digina
cikilmaktadir. Bunun yaninda bir kamu hizmetinin ticarilestirilerek 6zel ellerde
tekele doniistiiriilmesi ile konunun yol ve trafik ile ilgili olmasi itibarryla toplumun
can ve mal giivenligi tehdit edilmektedir. 300 bin dolar gelir getirebilen arag
muayene istasyonlarmin altyapisinin tamamlanmasi igin gereken 100 bin dolar
kaynak ayrilmamakta, bu gelir yerli ve yabanci sermayeye aktarilarak kamu zarara
ugratiimaktadir. ihale iizerlerinde kaldig1 takdirde ara¢ imal eden ve servis hizmeti

' Birgiin Gazetesi Oda Yonetim Kurulu Bagkant Emin KORAMAZ ile Odamizin 50. y1lt
nedeniyle bir sdylesi yapmustir. Soylesinin yalnizca ilgili boliimleri buraya alinmustir.
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veren firmalarin kendi imalatlarina onay vermelerine imkan tanimnarak otomotiv
sektoriinde tekel yaratilmakta, tiiketiciler otomobillerinin bakimmi bu firmalara
yaptirmak zorunda birakilmaktadir. Tirkiye iki bolgeye ayrilarak muayene
olanaklan kisitlanmakta, denetimsiz/muayenesiz araglarin neden olacagi yeni trafik
kazalarma davetiye c¢ikarilmaktadir. Ayrilmaz bir biitiin olan arag, yol bakim ve
trafik denetim siiregleri pargalanarak ulagim giivenligi ortadan kaldirilmaktadir.
Devletin gorevlendirme ve yedekleme planlarinda yer alan araglar ile tiim araglara
iliskin adli tatbikat bilgileri 6zel muayene kuruluslarina iletilerek iilke ve toplum
giivenligi tehdit altina sokulmaktadir. Esasen bu nedenlerle Odamiz 6zellestirme
ihalesinin ve ilgili ydnetmeligin iptali i¢in Idari Yargi yoluna bagvurmustur.

Soru: Son olarak Odanizin hep vurguladiginiz sanayilesmeye iligkin yiiriitmiis
oldugu caligmalar hakkinda bilgi verir misiniz?

Yamt: Odamizin ana hedefi iireten sanayilesen demokratiklesen bir Tiirkiye’dir.
Gelismis kapitalist iilkeler katma degeri yiiksek, ileri teknoloji isteyen yatirimlara,
teknik egitime, AR-GE caligmalarina dolayisiyla ulusal sanayilerine ve ihracata
verdikleri destegi siirekli artirmaktadirlar. Buna karsin dig bor¢ ve krizler sarmali
altinda kusatilan bizim gibi iilkelere ise yeni borglar vermek igin tiim kamu
desteklerinin kaldirilmasi 6nkosul olarak ileri siiriilmektedir. Uluslararasi para ve
finans kuruluglarimin denetiminde hazirlanan yapisal uyum programlari ile bu iilke
devletleri kendi kaynaklarmi kullanma, geleceklerini planlama ve ekonomilerini
yonlendirme iglevlerinden arindirilmaya c¢alisiimaktadir. Bu iilkelerin ulusal bilim,
teknoloji, yenilenme ve sanayilesme politikalarin1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda
olusturup, uygulamaya gecirmelerine engel olunmaktadir. Ulkemizde de yillardir
bu bagimlilik sézlesmeleri yasama gecirilmektedir. Ulke kaynaklar iiretken,
verimli ve istihdam yaratan reel sektorler yerine, hizmet ve rant alanlarina
aktarilmaktadir. Sanayilesme siirecinden ve iiretimden uzaklagilmistir. Bunun
sonucunda ithalat, ihracat (dis ticaret) agig1 her yil artarak biiylimekte, iilkemiz
birbiri ardina krizler yasamakta, i¢ ve dis borg stoku, igsizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik her gecen giin artmaktadir. Oysaki, lilkemizin kalkinmasi ve gelismesi,
kalkinmada siirekliligin  saglanmasi ve istikrar1 i¢in sanayi altyapismin
giiclendirilmesi, {liretim yetenegimizin artirilmasi sarttir ve bu miimkiindiir de.
Fakat 6te yandan plansizlik ve dogru bir politikasizliktan en fazla magdur olan
kesimlerden birisi de miihendisler ve sanayi sektorlerimizdir. Sektorlerimizin
teknolojik diizeyi diisiiktiir. Yiiksek katma degerli mallarin ihracat igindeki orani
% 5’1 bulmaktadir. AR-GE harcamalar1 sirket cirolarinin % 0,5’ini asmamaktadir.
Sanayi girdilerinin ortalama % 60’1 yurt digindan gelmektedir. Sektorlerde
ihracatin ithalati karsilama orani ise ortalama % 30’lar civarindadir. ihracatin
diinya igindeki pay1 oldukea diisiiktiir. Bunun da 6nemli bir kismini fason iiretim
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olusturmaktadir. Ulkemiz sanayi isletmelerinin % 99’unu olusturan KOBI’lerin
verimli olanlan tek tek cok uluslu sirketlerin eline gegmektedir. Satin alinan bu
isletmelerin ¢ogunlugunda teknik altyap: yenilenmemekte, AR-GE caligmalarma
yeterli kaynak aktarilmamakta, ¢cogu zaman iiretim tesisleri kapatilarak ithalatci
konumuna getirilmektedir. Bu durum iilkemizde sanayilesme politikasi olmadigini,
sanayisizlestirme siirecinin yasandigmni agik olarak gostermektedir.

Sonug olarak sunu ifade etmek istiyorum: Bir iilkenin saglik, egitim ve hukuk
alaninda tamamen ya da biiylik 6l¢iide disardan hizmet satin almak ya ¢ok zordur
hatta miimkiin degildir. Ancak bir {ilkenin miihendislik mimarlik hizmetleri ile
birlikte sanayisini kotiiriim edecek denli disa bagimli kilmak miimkiindiir.
Ozellikle 24 Ocak kararlartyla birlikte yasanan siire¢ ve son olarak iilkemizin imza
koydugu GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmalart) bunu agikca gostermektedir.
Ulkemizin DTO kapsaminda imzaladigi GATS bir sorun yumag olarak karsimizda
durmaktadir. Ulkemiz hizmet ticareti alammna giren 155 sektdrden 72’sinde
taahhiitte bulunmustur. Bu sektorlerden birisi de miihendislik ve mimarlk
hizmetleridir. Avrupa {ilkelerinin bir¢ogu miihendislik hizmetlerinin serbest
dolagimma c¢ekinceler koymus ve kisitlama getirmistir. Tiirkiye’nin ise anlagmayi
kosulsuz imzalamasi, i¢inde bulunulan teslimiyeti agikca gozler 6niine sermektedir.
Yabanct yatirimcilar engelsiz bir sekilde kendi teknik kadrolarmi iilkemizde
caligtirabilmektedirler. Hazine ve Calisma Bakanligi’min uygulamalar ile izin ve
onay sistemi neredeyse bildirim sistemine doniistiiriilmiistiir.

Odamiz bu siirece karst iilkemizin gelecegini sanayilesme ve demokratiklesmede
gormektedir. Bu baglamda Odamizin sanayilesme, ulusal kalkinma ve merkezi
planlamay1 bir biitiin olarak gérdiigiinii dnemle belirtmek istiyorum.

Ifade ettigim bu cerceveyi TMMOB adma iki yilda bir diizenledigimiz ve 16/17
Aralik 2005 tarihinde Ankara’da gerceklestirecegimiz Sanayi Kongresi’nde
detaylandiracagimizi ve sanayilesmenin ana eksenlerini yeniden belirleyecegimizi
burada soyleyebilirim.
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8.11. Ara¢ Muayenesinde Haksiz Rekabet ve Tekellesme Giindemde.
Makina Miihendisleri Odas1 Yargiya Basvurdu.

(21.12.2004)

Odamiz Kamu ve Toplum Cikarlar1 Lehine Yargiya Basvurmustur.

Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Ozellestirme Idaresi’nce iki bolge halinde
ihaleye acilmasinin ilk sonuglari diin agiklanmig bulunuyor. Buna gére Dogus-
Akfen-TiuivSiid ortakligi iki bolge i¢in 613,5 milyon dolarlik teklif ile ilk sirada
yer aliyor. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onay: ile yiiriirliige girecek bu
Ozellestirmenin heniiz tam anlamiyla yasal gegerlilik tasimadigini kamuoyuna
duyurmak istiyoruz. Zira Odamiz 19 Kasim 2004 tarihinde, ihale ilaninin ve
yiiritmenin  iptali istemiyle Idare Mahkemesi’nde, Ara¢ Muayene
Istasyonlarinin ~ Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik’in iptali istemiyle de Danistay’da idari yargi yoluna basvurmustur.
Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin, ihale ilan1 ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin ~ basvurumuza, “idarenin  savunmasinin  alinmasindan  sonra
incelenmesine” iligkin bir ara karart bulunmakta ve yargt siireci devam
etmektedir. Bagimsiz yarginin bu konuda kamu ¢ikarlar1 dogrultusunda karar
verecegine inanityor ve kamuoyunun dikkatini asagida dile getirecegimiz
sorunlara ¢gekmek istiyoruz.

Kamu zarara ugratihlyor

Yillik geliri su anda 100 milyon dolar olan kaynagin yatirima ayrilmasiyla
iyilestirilip, eksik ve kacaklar1 giderilebilecek ve boylece yilda 300 milyon
dolarin iistiinde gelir getirebilecek olan arag muayene istasyonlar: hizmeti 20
yilligina ve taksitli 6demelerle 613,5 milyon dolara 6zellestiriliyor. Boylece
anayasal bir hilkim olan kamu hizmetlerinin kamu tarafindan verilmesi
gerekliligi dislanmakta, kamu ciddi bir gelir kaybindan mahrum birakilarak
zarara ugratilmakta ve daha once dikkat gektigimiz iizere 6zellestirmeye iliskin
kanun kapsami digina g¢ikilmaktadir. Ayrica Karayollari Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan ara¢ muayenesi ile Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan
yapilan yol iizeri denetim ve tescil islemlerinin kamu hizmetleri agisindan
olusturdugu biitlinliik pargalanacaktir. Boylece kamu hizmetlerinin yara almasi
gerceklesecek ve kamu organizasyonu tek ayakli ve malul duruma
diistirtilecektir.
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Piyasaya girecek yeni tekel haksiz rekabetin yam sira mutlak piyasa
egemenligi kuracaktir

Bunun yaninda, s6z konusu kamu hizmetinin, otomotiv sektoriinde faaliyetleri
bulunan bir ortakliga verilecek olmasiyla haksiz rekabete ve otomotiv sektoril
iginde tekellesmeye yol agilacaktir. Thaleyi otomotiv sektdriinde yer alan bir
firmanin almasiyla, arag¢ muayenelerinde sorun yasamak istemeyen arag
sahipleri ilgili firmanin imal ettigi araclar1 almaya, araglarinin bakimini bu
firmaya yaptirmaya yonelecektir. Bununla kalinmayacak, firmaya otomotiv
sanayiine iligkin aragtirma ve gelistirme calismalarini yerinde ve birebir
yiirlitme ayricalig1 yani sira ara¢ imal ve servis hizmeti veren bu firmanin kendi
imalatlarma onay vermesine imkan taninacak, dolayisiyla ihaleyi alan firma
diger ara¢ imal eden firmalardan iistiin konuma gelerek, iiretim piyasasinda
mutlak tekel olusturacaktir. Bunun rekabetin korunmasi ilkesinin ihlali oldugu
agiktir.

Yukarida dile getirdigimiz gergeklere kamuoyunun dikkatini ¢eker, saygilar
sunariz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ

74



Tarihe Diigsiilen Notlar

8.12. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalar Uzerine”

(09.01.2005)

(...)
Enerji planlamasi ve kamu yatirnm yapilmamaktadir
Degerli Basin Mensuplari,

Enerji sektoriinde kamu yatirimlarinin gecikmesi ve yetersizliginin hep “kamu
kaynaklarinin smirlilig’” gerekgesine baglandigini hatirlayalim. Oysa bu
gerekce gegersizdir. Sorun kisa ve uzun vadeli dogru bir enerji planlamasinin
ve bu planlamaya uygun yatirimlarin zamaninda yapilmamasindan, mevcut
enerji iiretim tesislerinin yonetim ve denetiminde yeterli esgiidiim
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Biitiin siyasal iktidarlarca “kamu kaynaklarmin yetersizligi vb.” gerekcelerle,
Diinya Bankasi, IMF ve bugiin AB politikalart dogrultusunda “‘yatirimlarin
kamu tarafindan degil, 6zel sektor araciligryla yapilmasi” yaklagimi egemen
olmustur. Enerji iiretiminde kamusal planlama, kamusal {iretim ve yerli kaynak
kullanimmi reddeden ozellestirme politikalar1 {ilkemizi enerji alaninda da
darbogaza sokmustur. Elektrik enerjisi liretimi amag¢hi kamu yatirimlarinimn
aksama, gerileme ve gecikmesinin temel nedeni budur.

Degerli Basin Mensuplart,

Bugiine degin ithal dogal gaza dayal1 elektrik enerjisi iiretim tesislerinin hizla
tesvik edildigine dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Yurt i¢i hidrolik (suya dayalr)
kaynaklardan daha yiiksek bir verimle yararlanilmasina yonelik kamusal
politika ve uygulamalar ise yetersiz kalmistir. Bugiin kamu bu alandan tiimiiyle
cekilmekte, hidrolik esasli enerji liretim tesisleri artitk yabanci sirketler
tarafindan kurulmaktadir.

Dogal gazdaki “al ya da o0de” cezasi, komiiriin elektrik enerjisi
iiretimindeki payim diisiiriiyor
Degerli Basin Mensuplar,

Simdi dikkatinizi ¢ekmek istedigim nokta, ulusal bir kaynak olan komiir
tretiminin diismekte olusu ile baglantihdir. Elektrik {ireten santrallerin

" Oda Yénetim Kurulu Baskani Emin KORAMAZ 1, “Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve
Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi” Oda Raporunu agikladig: basin toplantisinda
yaptig1 agiklama metninin yalnizca ilgili boliimleri buraya almmustir.
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iretimleri azalmaya zorlanmakta, dolayisiyla komiir alimlarmi kismalar
nedeniyle komiir {iretimi diismektedir. Bu durumun nedeni, dogal gaza dayali
santrallere verilen gaz alim garantileri ve dogal gaz alim sdzlesmelerindeki “al
ya da 6de” cezalaridir. Boylelikle ulusal enerji kaynagi olan kdmiire yonelik
arama ve yatinm calismalar siirekli olarak gerilemekte; TKI ve MTA nin
komiir arama sondaj calismalar1 gereken Odenek ve destegin verilmemesi
nedeniyle zayiflatilmaktadir.

ithal dogal gaza dayah yeni enerji santralleri ulusal kaynaklar devre dist
birakip enerjide iilke ve tiiketici aleyhine ekonomik sonuclar yaratiyor

Degerli Basin Mensuplar,

Makina Miihendisleri Odasi olarak, elektrik iiretiminde dogal gaza ve ithal
komiire dayali yeni enerji santrallerine ihtiya¢ olmadigini vurguluyoruz. Ayni
sekilde, termik santraller i¢in yapilacak yeni yatirimlarin ulusal enerji kaynagi
olan yerli komiire dayandirilmasi, iilke ve toplum g¢ikarlari geregidir.
Onerdigimiz bu politikanin yerli kaynaklar1 mevcuttur. Bdylece yurt i¢i kdmiir
iiretimi katma deger ve istihdam yaratacak ve elektrik iiretim maliyeti alternatif
yakitlara gore daha diisiik olacaktir. Bilinmelidir ki, linyitle ¢calisan santrallerin
maliyetleri dogal gazdan disiiktiir. Ancak bu santraller dogal gaz santralleri
lehine ¢ok diigiikk kapasitede calistirilmaktadir. Oysa bu santrallerin tam
kapasite caligtirilmalari durumunda {iretim maliyetlerinin daha da diisecegi
kesindir.

“Yap-islet” politikas1 usulsiizliiklere davetiye ¢cikariyor

Bu noktada, yerli linyite dayali santraller i¢in gerekli kaynaklar ayrilmaz iken,
yiiksek elektrik alim fiyatlariyla alim garantisi verilen ve “yap-islet” esasiyla
kurulan dogal gaz yakith bazi santrallerin kurulus ve isleyislerindeki
usulsiizlik iddialarinin, basima da yansiyan Devlet Denetleme Kurulu
Raporunda ayrintili bir gsekilde yer aldigini hatirlatmak istiyoruz.

Enerji antlagsmalari iilke ¢ikarlari lehine diizenlenirse, elektrik fiyatlari
diisiiriilebilecektir

Degerli Basin Mensuplari,

Diinyanin en pahali elektrik kullanan {ilkelerinden biri olan iilkemizde,
“elektrik  fiyatlarin1  diislirme” iddiasinda olan hiikiimetlerin ~ bunu
gerceklestirmemeleri dikkat ¢ekicidir. Oysa dogal gazla caligsan, gaz temini ve
uretilen elektrige alim garantisi verilen dogal gaz santralleri ile ilgili
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Tiirkiye'nin yaptig1 anlagmalar yeniden goriisme konusu yapilabilir ve bu
anlagmalardaki iilke c¢ikarlarina aykirt hiikiimler ile alim garantileri iptal
edilebilir ise dogal gazin elektrik {iretimi i¢indeki son dererce carpik yiiksek
pay1 diisecek, yerli kaynak olan linyite dayali elektrik {iretim yatirimlari atil
durumdan kurtarilacak, elektrik fiyatlar1 diisiiriilebilecek, istihdam ve katma

=9

deger artacak, elektrik enerjisinde “Enerji Giivenligi” tesis edilebilecektir.
Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim durdurulmustur

Sorun enerji tiretiminde ulusal ¢ikarlarin korunmasini 6ngdren planl kamusal
politikalarin izlenmemesinden kaynaklaniyor. Ulkemizde bulunan yeni ve
yenilebilir enerji kaynaklarinin (riizgar, jeotermal, su, gel-git, hidrojen, giines,
biogaz enerjisi) kullammmin yayginlastirilmas:t  ve tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu amagla hazirlanan bir yasal diizenleme TBMM Genel
Kurul giindemine gelmisken, son dakikada hiikiimet¢e yabanci petrol ve dogal
gaz tekellerinin ¢ikarlari lehine geri ¢ekilmistir.

Alinmayan dogal gaza 6deme yapilmasi Tiirkiye’nin ¢ikarlarma aykiridir
Degerli Basin Mensuplari,

Tiirkiye’nin Rusya’dan 30 milyar, Iran’dan 10 milyar, Cezayir’den 4 milyar,
Nijerya’dan 1,2 milyar, toplam 45,2 milyar m® dogal gaz1 mevcut yatirimlarla
alabilecegi tesbit edilmistir. Talep ve tiiketimin 6ngoriilen alim miktarlar1 kadar
artmamas1 durumunda, Tiirkiye almadigi gaz igin “al veya 0de” anlagmalari
uyarinca para 6demek zorunda kalabilecektir.

Degerli Basin Mensuplari,

Buraya kadar aktardigim gerceklerin yasa bazindaki koklerinin Enerji Piyasasi
Yasasi ve Dogalgaz Piyasasi Yasasi’nda bulundugunu ayrica belirtmemiz
gerekiyor.

(..)

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani

Emin KORAMAZ
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8.13. Sosyal Devlete Bir Darbe Daha! K6y Hizmetleri’nin
Kapatilmasiyla Tiirkiye’nin Kilcal Damarlarindan Biri Daha
Kesiliyor!

(19.01.2005)

IMF ve Diinya Bankasi direktifleri uyarinca, gelismis iilkelerde uygulanan
kirsal kalkinma politikalarma karsit bir yonelimle Koy Hizmetleri ortadan
kaldirtliyor.

“Kiiresellesme siirecleri” ve “yapisal reformlar” olarak adlandirilan, tarimdan
enerjiye, ticaretten sosyal hizmetlere ve sosyal giivenlige kadar uzanan ¢ok
genig bir alanda iilkemizin {iretim yapist ve boliisiim politikalarini uluslararasi
sermaye lehine kokten degistiren; kamunun ulusal politika {iretme ve uygulama
kapasitesini tahrip eden diizenlemeler biitiin hiziyla siiriiyor.

Bu amagla ilk adim, kamu iktisadi isletmelerinin 6zellestirilmesiyle atilmigti.
Simdi ikinci adim olarak, dogrudan iktisadi faaliyet yiiritmeyen ancak kamusal
hizmet veren kamu kuruluslarinin pargalanarak 6zel sermayeye devredilecegini
ongoren bir gegis siireci yasanmaktadir.

Bu diizenlemelerden biri olan, “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin
Kaldirilmasi™na iligkin tasari, TBMM Genel Kurulundan ge¢mis ve konu
Cumbhurbagkani’nin onayina sunulmustur.

K&y Hizmetleri Genel Midiirliigii, 1984 yilinda, “kamu y6netiminde etkinligin
arttirilmast  ve kirsal alana hizmetlerin bir biitin olarak gdtiiriilmesi”
gerekgesiyle, Toprak Su, Yol Su Elektrik (YSE) ve Toprak Iskan Genel
Miidiirliikleri’nin lagvedilerek birlestirilmeleri sonucu kurulmustur.

Koy Hizmetleri'nin Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine,
diger illerde il ozel idarelerine, iskan konularina iligkin hizmetlerinse
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na baglanmasmi ve bunun bir yil icinde
tamamlanmasini 6ngoren yasa tasarisi, Anayasanin 44, 45 ve 166. maddeleri ile
devlet tiizel kisiligine yiiklenen gorevleri kamu gorevleri olmaktan ¢ikararak,
yerellestirme ad1 altinda ticarilestirmekte ve 6zellestirmektedir. Belediyelerle il
Ozel idarelerinin gerek organizasyonel durum ve yetenekleri, gerekse soz
konusu hizmetlerin ticarilestirilmesinin bu kurumlarda yol agacagi yozlasma
gozetildiginde, tistlenecekleri bu yiikiin altindan kalkamayacaklarin1 daha
simdiden soyleyebiliriz.
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Bunu K&y Hizmetleri Genel Miidirliigii'nlin genis faaliyet sahalarindan
gorebiliriz.

K&y Hizmetleri, kdy ve bunlara bagl yerlesim birimlerinin yollarin1 yapmak,
bu yerlesim birimlerini yeterli ve saglikli igme suyuna kavusturmak, toprak ve
su kaynaklarin1 gelistirmek, bu amagla ciftcilere kredi vermek, teknik yardim
projeleri hazirlamak, koy ici sosyal tesisleri yapmak, evini yapan vatandasa
konut kredisi vermek, yurtdigindan go¢ edenlere iskan saglamak, sulama ve
hayvan i¢gme suyu temini amaciyla golet, bent, kanal gibi tesisler yapmak,
toprak muhafaza tedbirleri vermek, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ve cesitli drenaj tesisleri yapmak, toprak ve su kaynaklarmin
gelistirilmesi ile ilgili aragtirma ¢aligmalar1 yapmak gorevlerini bagariyla yerine
getirmigtir.

YSE Genel Miidiirliigi’niin kuruldugu 1965 yilindan bu yana iilkemizde yolu
olmayan koy kalmamistir ve toplam yol ag1 bugiin 294.000 km’ye ¢ikmustir.
Tiirkiye’de sehirlerarast hizmet veren Karayollar1 yol aginin 60.000 km oldugu
gbz oOniine almirsa yapilan is ve kat edilen mesafenin 6nemi daha iyi
anlagilacaktir. Ayni sekilde K8y Hizmetlerinin, DSI’nin yaris1 kadar sulama
hizmeti sundugu ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 arazi
toplulastirmasinin birkag¢ katin1 yaptig1 da bir gercektir.

Koy Hizmetleri kirsal kesimde yasayan iilke niifusunun 25 milyonu; yani
%35’lik boliimiine bircok yasamsal hizmet gotiiren dnemli bir sosyal hizmet
alanidir ve simdi bu alan yok edilerek kirsal yasamimiz onemli sarsintilara
maruz birakilmaktadir.

Ote yandan basin ve kamuoyunun dikkatini, bilingli ve ulusal diizeyde bir su
politikas: izlenmedigi takdirde iilkemizin ¢6llesme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilecegi, toprak ve su kaynaklarinin titizlikle korunmasi gerektigi
noktalarma ¢ekmek istiyoruz. Koy Hizmetleri konusu boylesi ulusal
6lgeklerden hareketle de degerlendirilmelidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

Yonetim Kurulu Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.14. Makina Miihendisleri Odasi, IMF Yasalarina Karsi KESK ve
YAPI-YOL SEN’in Yanindadir.

(26.04.2005)

Son yillarda kiiresellesme siirecine uyum adi altinda pes pese giindeme gelen ve
halkin ihtiyaglarm1 yok sayan IMF yasalart ile egitimden sagliga, sosyal
giivenlikten altyapiya, tarimdan yerel hizmetlere, kiiltiirden haberlesmeye,
ulagtirmadan enerjiye dek en temel sektdr ve hizmetler ozellestirilerek serbest
piyasa isleyisine acilmistir. Emekgilere ve topluma ydnelen bu piyasaci dalga,
giderek kamu hizmetleri ve ¢aligma yasaminin biitiiniinii kapsar hale gelmistir.

Kamu Y6netimi Temel Kanunu, Kamu Personeli Kanunu, Sosyal Giivenlik, Genel
Saglik Sigortasi, Gelir Idaresi ve diger IMF buyruk ve yasalar ile SSK’larin
devrine, SEKA’larin kapatilmasina, stratejik sektorlerdeki ozellestirmelere dek
toplum ciddi bir saldirt ile karsi karsiyadir.

Toplumsal muhalefetin diri 6rgiitiit KESK’in bu kars1 dalgaya yonelik duyarlihigy,
toplumsal yararlar1 gozeten yerinde bir kars1 c¢ikistir. Cok sayida makina
mithendisinin tiyesi bulundugu KESK’e bagh YAPI-YOL SEN’in, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii, Yapi Isleri Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigi, iller
Bankas1 Genel Midiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ile Kdye Y onelik
Hizmetler Midiirliigii'nde her diizey veya pozisyonda calisanlara (miihendise,
doktora, teknisyene, teknikere, hemsireye, APK uzmanina, il miidiiriine, sube
miidiiriine vd.) yoksulluk smirinin 1/3 ile yarisi arasinda iicret verilmektedir.

Bu, yukarda atifta bulunulan IMF yasalarmm bizleri diislirdiigii durumlardan
yalmzca birine isaret etmektedir. iste bu hazin tabloya karsi YAPI-YOL SEN’in
“Sefalet Ucretine Hayir—Adil Ucret “Istiyoruz” istemli achk grevi eylemi,
miihendisin, doktorun, hemsirenin, miidiirlerin, biitiin kamu ¢alisanlarmin direngli
bir feryadidir.

KESK’in yarinki ve YAPI-YOL SEN’in diin baglayan eylemleri, “sosyal devlet”,
“sosyal Tiirkiye” gerekliligini bir kez daha toplum bilincine kaziyacaktir. Bu
kapsamda ve toplumsal yarar dogrultusunda ozellestirmeler durdurulmali; kamu
hizmetleri esit, yaygm, nitelikli ve parasiz olarak devlet biitgesinden
karsilanmalidir. Basta egitim ve saglik olmak {izere temel kamu hizmetlerine
ayrilan biitge paylari artirilmalidir. Faiz, silahlanma ve yolsuzluk ekonomisi terk
edilmeli; ekonomiye IMF degil, emekten ve halktan yana politikalar yon
vermelidir. Kamu hizmetlerinin  finansmaninda adaletli vergi politikasi
benimsenmelidir. Kamu hizmetlerinin drgiitlenmesinde, demokratik katilimeilik ve
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toplumsal denetim esas almmalidir. Kamu emekgilerinin i giivenceleri korunmali,
taseronlastirma uygulamalarma son verilmelidir. Kamu emekgilerinin {icretleri ve
diger tim calisma kosullari toplu sozlesmeler yoluyla belirlenmeli; toplu
sozlesmeli, grevli sendikal hak ve 6zgiirliikler ile calisanlarin ortak orgiitlenmesi
oniindeki yasal engeller kaldiriimalhdir.

Ulke, kamu ve halk ¢ikarlari dogrultusunda faaliyet yiiriiten Odamiz, yarin
TMMOB onciiliiginde KESK’in “Sosyal Giivenlik ve Personel Rejiminde
‘Reform’ aldatmacasina hayir!” diyen “Hizmet Uretmeme” eylemine katilacak ve
ticret adaletsizligine karsi aglik grevi baglatan YAPI-YOL SEN’e kitlesel ziyaret
yapacaktir. Ulkesini ve halkini seven herkes KESK ve YAPI-YOL SEN’in yaninda
yer alarak, yapay giindemlere kars1 iilkemizin gercek giindemini haykirmalidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.15. Cagrimizdir! Ozellestirme Saldirilarim1 Durdurabiliriz!
(28.04.2005)

Kiiresel sermayenin uluslararasi oOrgiitleri olan IMF ve Diinya Bankasi
talimatlarma tam anlamiyla teslim olan AKP Iktidari, kendisinden onceki
hiikiimetleri kat kat asan bir saldir1 politikasiyla kamusal alani talan etmek
istiyor. Arkasina aldig1 medyanin da destegiyle tiim kamusal hizmetlerin piyasa
kosullarina agilmasini ve devletin elindeki Kurumlarin satilmasiin zorunlu
oldugunu halkimiza her tiirlii yontemi kullanarak anlatiyor.

AKP Iktidar1; Egitim, Saghk ve Sosyal Giivenlik, Enerji, Iletisim, Ulasim ve
Kiiltiir gibi en temel insani haklari sadece parast olanlarin kullanabilecegi
imtiyazlar haline getirmek i¢in ardi ardina diizenlemeler yapmaya calistyor.
Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi adiyla siirdiiriilen yasal
hazirliklarin gercek amacinin toplam biiytikliigii trilyonlarca dolar1 bulan saglik
ve sosyal giivenlik gibi en temel kamusal hizmetleri 6zel sermayeye acarak
halkimiz1 6zel sermayenin insafina terk etmek oldugu biliniyor.

Halkin 6dedigi vergilerle kurulan ve her biri tilkemizin en dnemli kurumlar:
olan TEKEL, PETKIM, TUPRAS, TEDAS, TCDD, THY ve TELEKOM basta
olmak iizere bir¢ok kurum ozellestirme saldirilariyla karst karsiya. Bu
kurumlarin yaptigt hizmetler halkin tamamimi ilgilendirirken, yarattig
istihdamin 6nemi ve olusan katma degerin biit¢eye katkisi herkesge biliniyor.
Altin yumurtlayan tavuk olan bu kurumlar, 6zel sermayeye kar istiine kar
saglamak i¢in harag-mezat satilmak isteniyor.

Oncelikle bilinmesi gereken, bu uygulamalarin sonucunda halkin tamamini
ilgilendiren kamusal hizmetlerin parast olmayanlar tarafindan satin
almamayacak olmasidir. Ayrica, bu kurumlarda ¢alismakta olan yiiz binlerce
emekginin ig giivencesi de yok edilmektedir.

Bu siirece DUR diyebilmek igin;

e  Ozellestirme kapsanmuna alman kurumlardaki emekgiler tarafindan bir
kars1 durusun acilen baslatilmasi,

e Halkimizin zaten zorlukla ulasabildigi kamusal hizmetlerin, bu
kurumlarin ~ &zellestirilmesi sonucunda yalnizca olanagir olanlarin
kullanabilecegi bir imtiyaz haline geleceginin bilinciyle kurumlara sahip
cikan emekgilere destek vermesi, gerekmektedir.
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Bizler; bu kurumlarda orgiitlii is¢i sendikalari, memur sendikalar1 ve meslek
odalari olarak;

Ulkemize ve halkimiza dayatilan Ozellestirme ve talan siirecine Kkarst
stirdiiriilecek miicadelede 2005 yili 1 Mayis’min ciddi bir baglangic olmasi
gerektigine inantyoruz.

Bu inangla kurumlarimiza sahip ¢ikacagimizi, halkimizin emegi ve 6dedigi
vergilerle yaratilan kurumlarimizi 6zel sermayeye peskes cektirmeyecegimizi,
isimizi, ilkemizin ve ¢ocuklarimizin gelecegini korumak ic¢in demokratik ve
yasal her tiirlii hakkimizi kullanacagimizi kamuoyuna ilan ediyoruz.

Yasasin Orgiitlii Miicadelemiz!

DISK Tiirkiye Devrimci Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1 (BANK-SEN)
DISK Tiirkiye Genel Hizmet iscileri Sendikasi (GENEL-iS)

KESK Basin, Yayin ve iletisim Emekgileri Sendikas1 (HABER-SEN)
KESK Birlesik Tasimacilik Sendikas1 (BTS)

KESK Biiro Emekcileri Sendikasi1 (BES)

KESK Enerji, Sanayi ve Maden Emekcileri Sendikas1 (ESM)

KESK Kiiltiir ve Sanat Emekgileri Sendikasi (KULTUR SANAT-SEN)
KESK Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgcileri Sendikas1 (SES)

KESK Tarim, Ormancilik ve Hayvancihk iskolu Emekgileri Sendikasi
(TARIM ORKAM-SEN)

KESK Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmet. Emekgileri Sendikas1 (TUM
BEL-SEN)

KESK Yol, Yapi, Altyapi, Tapu ve Kadastro Emekgileri Sendikas1 (YAPI
YOL-SEN)

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi

TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi

TMMOB Maden Miihendisleri Odas1

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi
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8.16. Sosyal Yikim Yasalari ve “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Yasa Tasaris1”’na Hayir.

(31.05.2005)

Ulkemiz kiiresellesme siirecine uyum politikalarmin sonuglarini biitiin agirligt
ile yastyor. IMF yasalar1 yoluyla kamu hizmetlerini ticarilestirme girisimleri,
parca yasalarla devam ediyor. SSK ve SEKA’nin devredilmesi, Kamu
Yonetimi, Kamu Personeli, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi, Gelir Idaresi yasalar1 ve oOzellestirmeler sonucunda, issizlik ve
yoksulluk derinlesmekte, toplum sosyal giivencelerden yoksun kilinmaktadir.

Asirt dig ve i¢ bor¢lanma, yatirnm ve istihdami gozetmeyen ekonomi
politikalari, kayit dis1 ekonomi ve istihdam, Ozellestirmeler ve Ote yandan
kamu emekgilerini esnek ¢alisma kosullarina uyumlastiracak, sosyal
giivencenin digina atacak diizenlemelerin toplumsal tahribati artiracag,
toplumda gelecek kaygi ve belirsizligini yayginlastiracag: agiktir.

Bu nedenle KESK Saglik Emekgileri Sendikasi/SES’in Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast (SSGSS) Yasa Tasari’sina karst yiiriittiigii etkinlikler
oldukga 6nem tagimaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Yasa Tasarist ile saglik
hizmetlerinin tamaminin piyasa kosullarinda verilmesi, prime ve katkiya dayali
olarak parali hale getirilmesi amaglanmaktadir. Sagligin temel bir insan hakki
olmaktan ¢ikarilarak, “yardim” olarak tariflendigi bu tasariyla, saglikta 6zel
sektorii fonlamak ve kamu saglik hizmetleri 6zellestirilmek istenmektedir.
SSGSS ile insanlarin saglik sorunlart toplumsal baglamimdan koparilip
ticarilestirme esliginde kigisellestirilmekte, emeklilik ise artik hayal olmaktadir.

S6z konusu tasar diisiik gelirlileri, yar1 zamanl calisanlar1 kapsamiyor. Devlet
tesvikiyle 0Ozel emeklilik ve oOzel saglik sirketleri ihya oluyor! Saglik
hizmetlerinden yararlanmak i¢in ayrica prim ddemeyen emekgiler, yiizde 12,5
prim ddeyecekler! Bu prim kesintisiyle iicretler de diisecek. Prim ddeme yan
sira katilim pay1 6deme sart1 getiriliyor. Emeklilik yas1 kademeli olarak 68’e
yiikseltiliyor. Kadinlarin emeklilik yasinin daha diisiik olmasi uygulamasi
kaldirihiyor! Emekli ayligi baglama oranlar diisiiriilityor, emeklilik ¢ilesi
biliyiiyor! Emekli olmak i¢in prim 6deme siiresini 9.000 giine ¢ikarmanin
yaninda, bu siireyi artirma yetki ve insafi Bakanlar Kurulu'na birakiliyor.
Emeklilerin ayliklarinin resmi enflasyon oranina gore artirilacaglr ve
bliyiimeden higbir pay verilmeyecegi acikgca Ongoriilityor. Emekeilerin i
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giivenceleri kaldiriliyor, diisiik {icretlerle giivencesiz bir ortamda ¢aligtirllmak
isteniyorlar!

Basta Yunanistan, Portekiz, Italya olmak iizere bazi Avrupa iilkeleri ise
GSS’den vazgecip, saglik giderlerini genel biitceden karsilama yoluna
gitmektedirler. Tiirkiye gibi kayit dis1 ekonominin kayit i¢indeki ekonomiden
biiyiik oldugu iilkelerde GSS’yi yasatma sansi bulunmamaktadir. BAG-
KUR’lular ve tarim sigortalilarin primlerini 6deyememeleri soz konusu olacak
ve igveren ihmallerinde goriildiigli gibi primler 6denmeyecektir. Yine sikc¢a
yasanan prim aflarinda goriildiigii gibi af beklentisi yayginlastirilacaktir. Sosyal
giivenlik kuruluslart saglik hizmetinin ¢ogunu kamuya bagl olsa bile 6zerk
hastaneler ile 6zel saglik kurumlarindan alacaklarindan ¢ok ciddi bir kaynak
transferi ile karsilasacaklardir. Bu durum sosyal giivenlik kuruluglarinin agik
vermesini saglayacak, sonugta bu agiklar genel biitgeye yansiyacaktir.

Iste bu sosyal yikim tablosuna karsi Odamiz hepimiz adina davranan SES’in
yanindadir. Odamiz SES’in 30 Mayis’ta Izmir’den baslattigi ve 3 Haziran’da
Ankara’da siirecek yiirliyiigii aktif bir sekilde desteklemektedir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.17. Damsstay 8. Dairesi, Odamizin Actigi Dava Uzerine “Arag
Muayene Istasyonlar/Hizmeti”nin Devir Yoluyla Ozellestirilmesini
Anayasa’ya Aykir1 Bularak, “Karayollar1 Trafik Kanunu’nun” flgili
35. Maddesinin Iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne Basvurulmasim
Kararlastirdi.

(02.06.2005)

Danistay 8. Dairesi, 23.09.2004 giin ve 25592 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Arag Muayene Istasyonlarmin Agilmasi, Isletiimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yonetmelik”in iptali, ylirlitmenin durdurulmasi ve bu
Yonetmeligin dayanagi olan 2918 sayili “Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
degisik 35. maddesinin Anayasa’ya aykirilik tasidigi igin iptali istemiyle
Odamizin agtig1 davaya iligskin kararinda; “Karayollar1 Trafik Kanunu”nun 35.
maddesinin Anayasa’nin 2, 47, 125 ve 155. maddelerine aykirilik tagimasindan
otirii iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi ve Anayasa
Mahkemesi’nin verecegi karar goz Oniinde tutulmak tizere davanmn geri
birakilmasina karar verdi.

Danistay karari, arag¢ muayene istasyonlart hizmetinin kamu hizmeti olmasi
itibartyla idareden tamamen koparilmasiin olanaksizligima ve buna iliskin
Anayasal hiikiimlere dayaniyor.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Anayasa Mahkemesi’'nin verecegi karari
beklemeyerek, ihaleyi kazanan Konsorsiyum ile s6zlesme imzalamasi halinde,
devlet ciddi bir zarara ugrayacak, konu uluslararas: tahkime dek gidebilecektir.

fhaleyi kazanmis olan Konsorsiyum, ozellestirme gegerli olsa bile Danistay
kararindaki hukuk devleti yorumuna gore, alt bayilikler zinciri
olusturamayacak.

Arag Muayene Istasyonlari/Hizmetinin 6zellestirilmesine iliskin 26 Kasim
2004 ve 21 Aralk 2004 tarihli basin agiklamalarimizda, kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan Odamizin, yasalarca belirlenen gorevleri
cergevesinde, kamu ve iilke ¢ikarlar ile toplumun can ve mal giivenligini
ilgilendiren her konuda oldugu gibi bu konuda da toplumsal sorumluluk
bilinciyle; Anayasa’ya ve kamu yararma aykirt bulunan Yoénetmelik ve Kanun
maddesinin iptali i¢in Danistay’da idari yargi yoluna bagvuruldugu kamuoyuna
duyurulmus, bagimsiz yarginin bu konuda dogru karar verecegine inancimizi
belirtmis ve konu yargida oldugu igin, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
imzasin1 bekleyen bu 06zellestirmenin heniiz tam anlamiyla yasal gegerlilik

86



Tarihe Diigsiilen Notlar

tagimadigini dile getirmistik. Bu agidan Danistay karari, Odamizin kamu lehine
yaklagimlarini dogrulamisgtir.

Odamiz, s6z konusu 6zellestirmeye su gerekgelerle karsi ¢ikmugtir:

1.

Arag¢ Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirme Idaresi’nce ihaleye
acilmis olmasi, Anayasal bir hiikim olan kamu hizmetlerinin kamu
tarafindan verilmesi gerekliligini dislamakta, bu itibarla 6zellestirmeye
iliskin 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair
Kanun” kapsami digina ¢ikilmaktadir.

Ara¢ muayene hizmeti, {ilkemizdeki trafik sorunsali da diigiiniildiigiinde,
tartismasiz bir bigimde kamu/toplum yarar1 niteligindeki hizmetler
arasindadir. Gerek Odamiz gerekse kamu kurumlarinca organize edilen
Ulagim ve Trafik Kongrelerinde ara¢ muayenesinin kamu hizmeti oldugu
bir¢ok kez tescillenmistir.

Bir kamu hizmetinin ticarilestirilerek 6zel ellerde tekele doniistiiriilmesi
genel olarak kamuyu, 6zel olarak da kamusal hizmetleri zayiflatip malul
birakacaktir. Bu ozellestirme sonucunda, ayrilmaz bir biitiin olan arag,
yol bakim ve trafik denetim siirecleri parcalanmaktadir. Oysa arag
muayenesi ile yol iizeri denetim ve tesciller bir biitliin olugturmaktadir.
Karayollart1 Genel Midiirliigii tarafindan yapilan ara¢ muayenesi ile
Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan yol {izeri denetim ve tescil
islemleri, karayollar1 ve araglara iligkin kamusal bir biitiinliik
olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiriitiilisii ile denetimi, bu
hizmetlerin kamu, {ilke ve toplum ¢ikarlar1 ile ulasim ve trafik
politikalarinin biitiinliikli olmas1 gerekliligi agiktir. Bu kapsamin bir
kisminin kamu elinden ¢ikarilmasiyla kamu organizasyonu tek ayakli ve
malul duruma diisecektir.

Bu 6zellestirme, iilke/toplum giivenligine iliskin verilerin yerli-yabanci
sermayenin bilgisine sunulmasi ve yurt digina ¢ikarilmasi gibi sakincalari
da beraberinde getirecektir. Cilinkii devletin gérevlendirme ve yedekleme
planlarinda yer alan araglar ile tiim araglara iliskin adli tatbikat bilgileri
0zel muayene kuruluslarina iletilerek kamusal, toplumsal ve bireysel
giivenlik zedelenecektir.

Bu oOzellestirme ile arag imal eden ve servis hizmeti veren firmalarin
kendi imalatlarina onay vermelerine imkan taninarak otomotiv
sektoriinde tekel yaratilmasi séz konusu olacak ve haksiz rekabet
kosullarinda mutlak piyasa egemenligi giindeme gelecektir. Zira ihalenin
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bir otomotiv firmasmnin da iginde bulundugu bir Konsorsiyuma
verilmesiyle, diger ara¢ imal eden firmalardan iistiin konuma gelinmesi,
iretim piyasasinda mutlak tekel olugsmasi sonucunu verebilecektir.

6.  Yukarda belirtilen hususlar, AB standartlarinda bir muayene kurulusunda
olmasi gereken ve TS—-EN 45004 standartlarinda dngoriilen tarafsizlik ve
bagimsizlik kriterine de aykiridir.

7. S6z konusu oOzellestirme, “Ekonomide verimlilik artisi ve kamu
giderlerinde azalma saglamak™ gerekgeleriyle giindeme getirilmisti.
Gergekte ise bugiine kadar arag muayene istasyonlarindan elde edilen
gelir, hizmete iliskin yatinm ile hizmetin yaygmlastirilmas: ve
iyilestirilmesinde kullanilmamig, bu suretle Ozellestirilmeye gerekce
yaratilmaya c¢alisgilmigtir. Bu gerekcelerde sozii edilen 100 milyon
dolarlik yatirimin (bu rakam anilan hizmetin 2003 yili gelirine karsilik
diismektedir) devlet eliyle yapilmasi halinde, lilkedeki motorlu tasitlarin
yarisinin muayeneye geldigi varsayilsa bile, belirlenen {icretler lizerinden
s0z konusu yatirimin 2 yil 20 giinde amorti edilecegi tesbit edilmis
durumdadir. Kamu elinde yilda asgari 300 milyon dolar gelir
getirebilecek olan ara¢c muayene istasyonlarinin  altyapisinin
tamamlanmasi i¢in gereken kaynagin ayrilmamasiyla soz konusu gelir
cok daha fazlasiyla yerli ve yabanci sermayeye aktarilarak (ihalenin
613,5 milyon dolara kazanildigi da gozetilmelidir) kamu zarara
ugratilmaktadir.

8. Ogzellestirme mantig1 uyarinca séz konusu hizmetin asir1 6lgiide
pahalanacagi aciktir. “En yiliksek bayilik bedeli 165 milyon dolarla
Istanbul’da, en diisiik bedel de 600 bin dolarla Bayburt’ta” bilgisinin de
icinde gectigi Ekonomist dergisinin 6zel ve kapsamli bir haberinden bu
Ongoriimiiziin dogrulanacagi daha simdiden anlagilmaktadir.

Danistay karar1 yukarda degindigimiz bu hususular nedeniyle olduk¢a 6nem
tasimaktadir.

Danistay kararinin dayandig: gerekgelerde, dnce, Anayasa’nin 47. maddesinde
“0zel bir kural” yer aldigi belirtilmekte ve ilgili 4. fikrada, “Devlet kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla” belirlendigi belirtilmekte; 47.
maddenin 3. fikrasinin ise “Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin
Ozellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir” seklinde olduguna
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atif yapilmakta ve “ortaya ¢ikan goriinlim”iin, “kamu hizmetinin 6zel kisilere
gordiiriilmesi amaci1 yaninda, Ozellestirme uygulamasmin da birlikte
yansitildig1 bir idari yaklagim sergilenmis” oldugu saptanmaktadir. 2918 sayili
Karayollart Yasasi’nin 35. maddesinde sozii gecen tiizel kisiligin ise “kamu
tiizel kigisi ve kamu kurumu olmadigi belirtilmektedir. 35. madde i¢inde “idari
para cezasi uygulamasinin yer almasi, ‘isletmeci’, ‘vergi yiikiimliisi’ gibi
kavramlara deginilmesi ve 6zellestirmeyle ilinti kurulmasi karsisinda kuskuya
yer birakmadig1” “oysa kamu hizmeti olarak nitelenen gorevlerin idareden
tamamen koparilmasimin olanaksiz” oldugu, “kamu hizmeti”nin, “Oncelikle
kamu idaresi veya bir kamu kurumunca yiiriitilecek bir gdrev” olmasi
gerektigi, “bu bakimdan kamu hizmetinin idareden bagimi kopararak, yetki
verme ve isletme belgesiyle devredilmesinin olanagi”nin bulunmadigi
belirtilmekte ve su kayit diisiilmektedir: “Bagka bir anlatimla, kamu hizmetini
yiirlitmede oncelikle kamu idaresi veya kurumu gorevli olacak daha sonra
hizmet devri s6z konusu edilecektir.”

Yine Danistay kararinda, “Idari kolluk gérevleri arasinda yer alan arag tescil
belgeleriyle yakindan baglantili ara¢ muayenelerinin, temelde kamu yaranina
yonelik bir kamusal hizmet ve yiiriitme organmnin iginde yer alan idare
tarafindan idari islemlerle gergeklestirilecek bir ugras oldugunda duraksama
yoktur” denilmekte ve “Idari islemlere karsi agik olan yargi yolu da, hukuk
devletinin vazgegilmez kosulu oldugu” oldugu belirtilmekte, hemen ardindan,
“Idareyi, kolluk géreviyle dogrudan ilgili bir alanda idari islemler yapmaktan
uzaklastirmak ve dolayisiyla da olagan yargi yolu disina ¢ikartmak hukuk
devleti ilkesiyle ¢elisecektir” belirlemesi yapilmakta ve “Kamu tiizel kisilerinin
gormekte olduklari kamu hizmetlerini devrederken de hukuk devleti ilkesi ve
onu olusturan dgelerden ayrilamayacaklari, kamusal hizmetlerle olan ilgilerinin
dogal bagimi kesemeyecekleri” belirtilmektedir

Buna karsin, Odamizin iptalini istedigi 2918 sayili Yasa’nin degisik 35.
maddesinin ise “yetki verilen gercek ve tiizelkisilere, bu yetkilerin asil sahibi
olan idarenin iznine baglamadan, alt isleticilere devir olanagi vermekle,
temelde idari olan bir ugrasin, yonetimle olan bagimi bu acidan da keserek,
devirle ilgili idari islemler gereginden ve dolayisiyla hizmetin devrine iliskin
islemlerin idari yargida denetlenmesi ilkesinden ayrilinmaktadir” saptamasi
yapilmakta ve “hukuk devletinin 6lgiitlerinden olan idarenin yargisal denetimi
ve denetimin idari yargi yerlerinde yapilmas1 gerekliligi ile ¢eliski olusturmak
yaninda, idarenin idari islemlerle yiiriitme erkini gergeklestirme iglevini ve
yetkisini birakmasi, bdylece Anayasal konumundan uzaklagmasi” sonucuna
dikkat ¢ekilmektedir.
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Danistay karari, yukarda adim1 andigimiz dergide haberi gegen bayilikler vb.
uygulamalar1 da ilgilendirecek bir yasal ¢er¢eveyi de sunmaktadir. Soyle ki,
“Devirle ilgili bir diger celigki ise, kamu hizmetinin ve ilgili Anayasal ilkenin
6ziinden kaynaklanmaktadir. Bir gérevin kamu birimince yerine getirilmesin-
den vazgegilip, gercek veya tiizelkigiye birakilmasiyla, artik hizmetin yiriitimii
belirlenmis olmaktadir. Gorevi devralip vyiirliten de kamu yararindan
vazgegemeyecegi gibi, yerine getirdigi de yine bir kamu hizmetidir. Bu
konumu nedeniyle yetki alan kisi, kamu idaresi veya kamu kurumu
olmadigindan, kamu hizmetini bir bagkasina devredemez. (...) Ara¢c muayene
istasyonu agma ve igletme yetkisi verilen gercek veya tiizel kisinin, Anayasanin
Ongoriisii nedeniyle bir baska kisiye kamu hizmetini devretmesi olanagi
bulunmamaktadir. Dahasi, yetki verilen kisilerin bu yetkilerini alt isleticilere
devretmesi, gorevin kamusal niteligi nedeniyle, kaynagimi Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanim olacaktir.”

Sonugta, Danistay karari kamu hizmeti ile o6zellestirme arasindaki baglar
kopartmakta, miilkiyet satist disindaki hizmet devir iglemlerine idarenin
kamusal rolii kapsaminda bir ¢er¢eve olusturmakta ve konu 6zgiiliinde hukuk
devleti gerekliliklerine dikkat ¢cekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne yansiyan bu konuda iilke, kamu ve toplum lehine bir
karar c¢ikacagma ve bagimsiz yargiya olan inancimizi bir kez daha dile
getirmek istiyoruz.

Ara¢ muayene istasyonlarinin 6zellestirilmesine dayanak yapilmak istenen, bu
hizmete iligkin hantallik, aksaklik, yanlis ve kacaklarin, ilgili kuruluslar ve
yoneticilerin yasalarla kendilerine verilmis gorevleri tam anlamiyla yerine
getirmemeleri ve ara¢ muayenesinden elde edilen gelirlerin bu alanda yatirima
donistiiriilmeyip baska alanlara kaydirilmas: ile biyidiginii goérmek
durumundayiz. Bu duruma karst ciddi bir kamu politikasi olusturulmasiyla
sorunun kamu ¢ikarlari ve toplum lehine ¢6ziimii gerceklesebilecektir.

Odamiz bu konunun kamuoyunda Onyargisiz ve toplum yararlari lehine ele
almabilmesi i¢in kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olma
konumuyla gereken katkilar1 sunmaya devam edecektir. Ayrica ciddi kamu
politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasma iliskin gereken katkiyr her
zaman sunacagimizi burada yinelemek istiyoruz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.18. Makina Miihendisleri Odasi, Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin
Ozellestirilmesine Karsi Eti/Seydisehir Aliiminyum Is¢ilerinin
Yanindadir.

(09.06.2005)

Ozellestirme uygulamalar1 artik stratejik sektorlere yonelmeye baglamugtir.
I¢lerinde ERDEMIR, PETKIM, TUPRAS, TEKEL, TELEKOM, THY 'nin de
bulundugu ¢ok sayida ulusal ekonomik birikim tamamen neo-liberal ideolojik
gerekeelerle 6zellestirme programina alinmustir.

ETI/Seydisehir Aliiminyum’un dzellestirilmesi de sdz konusu stratejik baglama
oturmaktadir. Zira aliminyum, mevcut degerinin, yani uzay ve savas sanayi
yant sira tekstil, kimya, otomotiv, insaat gibi ¢ok 6nemli sektdrlerdeki mevcut
kullaniminin 6tesinde bor madeni ile bulustugunda stratejik bir yeni alagimin,
“milenyum metili”nin bileseni olacaktir. Bor rezervimizin diinya rezervinin
%70’ini olusturdugu diisliniiliince, aliminyum O6zellestirmesinin  s6ziinii
ettigimiz stratejik konumu daha iyi anlasilacaktir.

Bugiine kadar 6zellestirme programi kapsaminda, madencilik sektoriinden Eti
Gilimiis, Eti Krom, Eti Elektrometalurji, Eti Bakir ve Div-Han “blok satig”
yontemiyle dzellestirildi. Eti Aliiminyum, Karadeniz Bakir Isletmeleri, Yeni
Celtek Komiir ve Madencilik ve Komiir Isletmeleri ise o6zellestirme
programinda bulunmaktadir. Ancak maden sektoriinde bugiine degin yapilan
Ozellestirme ve Ozellestirmeye altyapi olusturan ticarilestirme, sirketlestirme ve
sektorel bolme yontemleri sonucunda sektoriin kiiciilme yoniinde egri ¢izdigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de birincil aliiminyum iireten tek kurulus olan ETI/Seydisehir
Aliiminyum A.S, 1999 yilinda 6zellestirme kapsamina alimmig, 2000 yilinda
kapsamdan ¢ikarilmig, 2003 Eyliill ayinda ise yeniden 6zellestirme kapsamina
alinmugtir. Oymapinar Elektrik Santralinin 2003 Agustos’unda ETI Aliiminyum
A.S’ye baglanmasiyla maliyet sorunu Onemli Ol¢lide ortadan kalkan, iiriin
kalitesi ve pazar yoniinden en verimli dénemini yasayan ve tam kapasitenin
tizerinde ¢alisan Seydisehir Aliminyum Tesisleri 2004 yilinda 26,5 milyon
dolar kér ettigi halde Oymapinar Baraji ile birlikte 6zellestirilmek iizere satisa
cikarilmistir. Oysa yapilacak yatirimlarla Seydisehir Aliminyum’un {ilkemiz
sanayisinin en yiiksek katma deger yaratan kuruluslarindan biri olmasi pekala
miimkiindiir.

Odamiz, kamusal planlama, iilke ¢ikarlar1 ve kalkinmasi ile toplum yararlarin
kategorik olarak diglayan 6zellestirme saldirisina karsidir.

“Isimize, agimiza, gelecegimize sahip g¢ikiyoruz” diyerek bir dizi eylemlilik

icinde bulunan ETI/Seydisehir Aliiminyum iscilerinin &zellestirmeye karsi
miicadelelerinde yanlarinda oldugumuzu kamuoyuna duyururuz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

Yonetim Kurulu Sekreteri

Ali Ekber CAKAR
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8..19. Makina Miihendisleri Odasi, TELEKOM Ve TUPRAS’1n
Ozellestirilmesine Karsi Duran HABER-SEN ve PETROL-IS’i
Destekliyor

(10.06.2005)

1990 sonrasi yogunlasan kiiresellesme siireglerinde, uluslararast ekonomik-
politik merkezlerin giidiimiindeki neo-liberal ekonomik politikalar 6n plana
cikmakta ve ticaretin serbestlestirilmesi, sermayenin Oniindeki kisitlarin
tamamen kaldirilarak tek tek {ilkelerin uluslararast finans ag ve
organizasyonlarina eklemlenmesi ve bu hedeflerle uyumlu kuralsizlastirma (de-
regiilasyon) yani serbest piyasa isleyisi ve oOzellestirme politikalart egemen
kilinmaktadir. 20 yildir iilkemizde uygulanan 6zellestirmelerin arka planinda
bu ekonomik-politik gercekler yatmakta ve sonugta iilkemizin en Onemli
birikimleri harag mezat satilmaktadir.

Ancak 2005 yili, Tiirkiye’de 6zellestirmelere karst miicadelelerin yogunlastigi
bir yil olmaktadir. Ozellestirmelerde sira stratejik kuruluglara gelince,
Ozellestirmeye karsi miicadelenin de daha yaygin olarak yiiriitiilmeye
baslandigr gozlenmektedir. Bunda, bu kuruluslarin stratejik onemine kosut
olarak buralardaki sendikal oOrgiitliiligiin yan1 sira, &zellestirmelere iliskin
onceden Ongoriilen bir dizi olumsuz sonuglarin ¢aliganlar ve toplum nezdinde
goriilmeye baglanmasinin da 6nemli bir rol oynadig1 agiktir.

Ote yandan, Birligimiz TMMOB énciiliigiinde, TURK-IS, HAK-IS, DISK,
KESK, TTB, TMMOB ve KIGEM’in 6zellestirmeye kars1 birlikte miicadele
karar1 almalari, 6zellestirmeye karsi toplumsal oncii duyarlilik olusturulmasi
itibartyla olduk¢a 6nem tasiyan bir gelisme olarak kaydedilmelidir.

TURK TELEKOM’un &zellestirilmesine kars1 kurumda &rgiitlii olan HABER-
SEN’in, TUPRAS ve PETKIM’in &zellestirilmesine kars1t PETROL-IS’in yurt
genelinde harekete gecmis olmalari ve yine su giinlerde ETi/Seydisehir
Aliiminyum isgileri ve sendikalariin gergeklestirdikleri ile bu ayin ortasinda
ERDEMIR’in 6zellestirilmesine kars1 yapilacak eylemler, dzellestirmeye karsi
gereksinilen emek cephesinin ipuglarmi sunmaktadir. Biitlin bu eylemler,
2005’in sicak Ozellestirme karsitt miicadelelerin  6nemli birer halkasimi
olusturmaktadir.

Diinyanin en biiylik 13. sebekesine sahip olan TELEKOM ile Avrupa’nin 5.
bilyiik rafinerisi olan ve AB iilkeleriyle rekabet edebilecek TUPRAS’in
ozellestirilmesine karsi HABER-SEN ile PETROL-iS’in yurt genelinde
diizenledikleri imza kampanyalar1 ve diger eylemlilikleri Odamiz
desteklemekte, iilkemizin ekonomik birikim ve degerlerinin yagmasina dur
diyecek 6zellestirme karsiti cephenin biiyiitiilmesini selamlamaktadir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.20. Makina Miihendisleri Odas1 “Ozellestirmeye Hayir” Diyen
Erdemir Calisanlar1 Ve Halkimi Destekliyor

(16.06.2005)

ERDEMIR ve diger stratejik kuruluslarin ozellestirilmesi ile artan disa
bagimhihk siirecleri, Tiirkiye’nin ulusal ekonomisini yonlendirme ve sosyo-
ekonomik gereksinimlerine gore diizenleme yapabilmesi, kendi oncelik ve
ozlemlerini dile getirme ve gerceklestirme olanaklarmin giderek ortadan
kaldirilmasi sonucunu iiretecektir.

Ozellestirmelerin iilke ekonomisine ¢ok &nemli katkilar1 olan kamu kurum ve
kuruluslari ile KIT ler, stratejik sektor ve kuruluslar kapsadig bilinmektedir.

Odamuz, uluslararasi tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik olarak giindeme
gelen, madencilikten enerjiye, iletisimden ulagima, egitimden saghiga, yerel
yonetimlerden hizmet sektdriine dek birgok alanin sermayeye agilarak talan
edilmesini, sanayilesme ve bagimsizliktan bir kez daha vazgegilmesi olarak
saptamaktadir. Zira kiiresellesme siirecleri esliginde bizatihi yabanci sermayeye de
acilan uygulamalarla birlikte distiniildiglinde Ozellestirme, az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde ekonomiyi ulusal nitelik ve ¢ikarlardan arindirma ile
esanlamlidir.

Ekonominin 1980 sonrasi yeniden yapilandirilmasi siirecinin baglarinda,
madencilik ve enerjide toplam iiretimin biiylik bir kesimini, imalat sanayiinde ise
sinai katma degerin yaklasik % 30 unu iireten bir KIT sistemi mevcuttu. Bugiin ise
imalat sanayii iiretiminin yaklasik ticte birinin yabanci sermayenin denetimindeki
kuruluslarca gergeklestirilmektedir.

Ote yandan 1985’ten bugiine kadarki 6zellestirmelerde resmi rakamlarla toplam
9,5 milyar YTL (14,3 milyar dolar) gelir, giderlerin ise 9,2 milyar YTL (13,9
milyar dolar) oldugu; 6zellestirmelerin yerli ve yabanci sermayeye ulusal kaynak
aktarim islevli olarak yapildig1 bir baska gercektir.

9 yan kurulusu, 15.000 c¢alisani, 2003’°te kar artis oran1 % 90, 2004’te 3,2 milyar
dolar satis geliri ve 463 milyon dolar kar1 bulunan ERDEMIR’in 2004 net karinin
lgte biri tutar1 ve piyasadaki gercek degerinin altindaki bir bedelle satisa
c¢ikarilmasi, yukarida dile getirdigimiz savlar1 dogrulayici niteliktedir.

Yassi gelik gereksinimi her yil artis gosteren Tiirkiye’nin tek yassi celik iiretim
tesisi olan ERDEMIR ’in satilmastyla iilkemiz ithalata ydnelecek, bu alanda da disa
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bagimli hale gelecektir. ERDEMIR ve yan kuruluslari yassi gelik, silisyumlu yassi
celik, uzun ¢elik, dikissiz boru {iretiminde ciddi bir kapasite yani sira, Tiirkiye nin
demir cevheri arama ruhsatinin yarisina iki biiylik limana, yatirim, danismanlk,
miihendislik, projelendirme acisindan 6énemli bir zenginlik ve birikime sahiptir. Bu
iiretim kapasitesi ve birikimin satilmasiyla Tiirkiye, otomotiv, petrokimya,
savunma sanayii ve hidrolik sistemlere yonelik demir-celik alanindaki iretici
potansiyelini biiyiik oranda yitirecektir. ERDEMIR e diinya demir ¢elik devlerinin
talip olmast iste bu zenginlik ve birikimden &tiiriidiir.

Yillardir ERDEMIR’de “Demir Celik Kongresi” diizenleyen ve tesislerde ¢alisan
cok sayida iiyesiyle birlikte Odamiz, “ERDEMIR satilamaz” demekte ve
ERDEMIR c¢alisanlar1 ile halkinm yanmda oldugunu kamuoyuna duyurmaktadr.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Sekreteri
Ali Ekber CAKAR
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8.21.TI"JRK"TELEKOM ve Diger Stratejik Kuruluslara iliskin
Gercekler Ozellestirmeci Yaklasimlar: Alt Edecektir.

(19.07.2005)

Uluslararasi Plan

ABD’nin Orta Dogu’daki gozdelerinden OGER, italyan Telecom ve ingiliz BT
Telconsut konsorsiyumunun TURK TELEKOM b6zellestirmesini yalnizca ihale
agamasinda kazanmig olmasi, TT {izerindeki gergekleri drtemeyecektir. Daha
simdiden ¢ok sayida davaya konu olan TT 6zellestirmesi bugiin TT deki is¢i ve
kamu ¢alisanlarinin ortak eylemiyle bir kez daha giindemde.

90’11 yillarin baginda ABD Bagkan Yardimcist Al Gore, “Eskiden bir iilkenin
limanlarina sahip olunarak ona hiikkmedilebildigini, simdi ise iletisim
altyapisina sahip olunarak hiikmedilebilecegini” sdylemisti. Bu sozler, 6zel
olarak TT’nin &zellestirilmesi, genel olarak da telekomiinikasyon sektoriinde
yabanci egemenliginin olusmasiyla birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye aleyhine
olaganiistii agir sonuglarin olusacagini simdiden 6ngdrmek miimkiindiir.

Telekomiinikasyon sistemleri, kisisel bilgisayarlar ile yaratilan “yonetim bilgi
sistemleri”, veri kaynaklarinin, nakit akiginin, iretim islevlerinin, sunucu ve
miigteri hareketlerinin ya da pazar bilgilerinin kontroliinii artirma gibi olanaklar
yaratmaktadir. Tim bu olanaklar herhangi bir yerden kiiresel bir aga
baglanarak rahatlikla kullanilabilir durumdadir. Fakat telekomiinikasyon
alaninda ulusal diizeydeki kurumlar ve diizenlemeler c¢okuluslu sirketlerin
rahatlikla kiiresel bir aga baglanmasini engelleyici bir faktor olusturmaktadir.

Ulus agir1 mali sermaye, iizerinden milyarlarca dolarin aktig1 telekomiinikasyon
sistemlerinin igletilmesini, politik tercihleri degisebilecek ulus devletlere
birakmayacak kadar 6nemsemektedir.

Tiirkiye’de Telekomiinikasyon Sektorii ve Ozellestirme

Telekomiinikasyon alani giiniimiizde ii¢ ana boliime ayrilarak incelenmektedir.
Telekomiinikasyon cihazlar1 {iretimi, katma degerli hizmetler ve temel
telekomiinikasyon hizmetleri. Bu bolimlemeyi 0Ozellestirme agisindan
inceledigimizde, Oncelikle telekomiinikasyon cihazlari {iretimi alaninin
ozellestirildigini goriiyoruz. Katma degerli hizmetler alaninda en Onemli
pargalar olan GSM hizmetleri ve internet alanlar1 ise serbestlestirilmistir.
Bugiin o6zellestirme c¢ercevesinde tartigilanlar, temel hizmetler ve bunlarin
altyapisiin ozellestirilmesidir.

PTT’nin pargalanmasimndan dogan TT’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri, ilk
yatirim maliyetlerinin yiiksek olusu ve bir bolgede birden fazla hizmet agi
kurmanin ekonomik olmayisidir. TT nin yeniden kurulus maliyeti 200 milyar
dolara ulasmaktadir. Aym1 TT, su anki konumuyla sektoriin tam
liberallesmesine ve fiyat diismesine engel olmaktadir.
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850 igyeri, 3.000 bayisi, 3,5 milyon km’yi bulan bakir kablo sebekesi, 100 bin
km F/O kablo, Haziran 2004 itibariyla, 19 milyon sabit hat abonesi ve 21
milyon sabit hat kapasitesi, ADSL ag1 (network) 500.000, sayisallagma orani
%100, sabit hat penetrasyonu % 26 gibi yiiksek bir degerde olan TT nin, mobil
telefon pazarinda % 15 piyasa paymna karsilik gelen yaklasik 5 milyon aboneye
sahip AVEA’da % 40 hissesi bulunmaktadir.

TT, Kamu Isletmeciligi ve Ekonomiye Katkilar

TT’nin de iginde yer aldig1 kamu isletmeciligi, kamu maliyesine 2003’te 18
katrilyon, 2004’te 20,4 Kkatrilyon net faktor geliri aktardi. TT, yilda 2,3
katrilyonluk kar transferi ile bu toplamm % 10’undan fazlasii aktariyordu.
TUPRAS ise 1 yil igindeki vergi ve fonlarin % 20’sini, TEKEL ile birlikte
%42’sini kargilamaktadir.

TT fiyatlar1 i¢inde en dnemli kalemlerden biri, % 34 ile vergilerdir. Ve TT,
2004 yili Kurumlar Vergisi rekortmenidir. Kurumlar Vergisinde ilk 20 i¢inde
kamu sirketleri 10, ilk 100’de ise 24 ile énemli bir yer tutmaktadirlar. Kamu
isletmesi sayis1 ¢ok az olmasma ragmen Kurumlar Vergisinin % 53’iinii bu
kuruluglar 6demektedirler. Ancak 6zellestirmelerin ger¢ceklesmesi durumunda,
kamu maliyesine aktarimdaki gerilemenin biitge dengesini olumsuz yonde
etkileyecegi agiktir.

Ozellestirme sonucunda malzeme ve techizatta yurtdisina ydnelineceginden
yasanacak olan Kurumlar Vergisi kaybi; TT ye yerli teghizat satan yerli sanayi
ve kablo firmalarinin en hafif deyimle etkilenmesi; personel nakilleriyle
Hazine’ye 1 milyar dolara yakin kiilfet yiiklenmesi; dzellestirmeyi kazanan
tarafin 6zellestirme fonlarindan yararlanmasi yoluyla olusacak kayip toplamu,
yilda 3,5 milyar dolara ulasacaktir. Sonugta Ozellestirme, her seyden Once
yabancilagtirma ve ulusal sermayenin yoksullagsmasi anlamlarina gelmektedir.

TT°de oldugu gibi halkin vergileriyle kurulan biitiin  kuruluslarin
Ozellestirilmesi durdurulmalidir. Yeni yatinm ve teknolojik yeniliklerin
uyarlanmasiyla bu kuruluglar gelistirilmeli, iilke ekonomisi bu yolla da
giiclendirilmeli; iilkemizin zenginlikleri kamu ve toplum g¢ikarlart lehinde
korunmalidir.

Ozellestirmelerin kritik bir evresinde bulundugumuz su giinlerde, konunun bir
tarafi olan Odamiz, TT calisanlarinin hakli eylemlerini desteklemeye ve
konuya iligkin duyarliliklarin1 kamuoyu ile paylasmaya devam edecektir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.22. Makina Miihendisleri Odasa, Pamukova Faciasimin
Yildoniimiinde Ulasim Politikalarimmn Kamu ve Toplum Yararlan
Dogrultusunda Diizenlenmesini Oneriyor.

(22.07.2005)

22 Temmuz 2004 tarihinde Haydarpasa-Ankara seferini yapmakta olan
hizlandirilmis trenin  Sakarya’nin  Pamukova ilgesinde raydan ¢ikarak
devrilmesi sonucunda 38 kisi 6lmiis, 81 kisi de yaralanmist.

Bu olay, iilkemizin miihendislik birikimini degerlendirmeyen, uyarilara kulak
tikayan, siyasal rant ugruna imaj gosterilerini insan yasamindan 6nde tutan
yaklagimlarin ka¢inilmaz bir sonucu olarak yasanmistir. Kaza oOncesinde
Ulastirma Bakanlig1 ve TCDD’ye iletilen teknik raporlarda ve kazadan birkag
giin 6nce TCDD’de yapilan bir toplantida, demir yolu hattinin alt ve iist
yapisinin hizlandirilmig trene uygun olmadigi, kaza riskinin ¢ok yiiksek oldugu
net bir sekilde belirtilmesine ragmen bu uyarilarin dikkate almmadig:
kamuoyunca bilinmektedir. “Hizin1 artiralim, hizli tren olsun” gibi bilim dist
bir yaklagimla kazaya davetiye ¢ikartilmistir. Bu nedenle, “Beni demir yolu ile
anacaklar” diyen Basbakan ile “Yapilan uyarilar1 dikkate aldik ve gerekenleri
yaptik” diyen Ulastirma Bakani ve “Kadere ve kazaya kars1 gelinmez” diyen ve
yeniden goreve donen TCDD Genel Miidiri kamuoyu vicdaninda
aklanmamuiglardir.

Diger yandan demir yollariin yeniden yapilandirilmasi adi altinda TCDD’de
1995 yilindan beri kamu isletmeciligini yok eden politikalarla personel
azaltilmasina gidilmis, nitelikli personel kurumdan uzaklagtirilmistir. Bu
yaklagsim g¢ercevesinde TCDD’ye yonelik yatirimlar azaltilmig bakim
atdlyelerinin biiyiik bir kismi kapatilmig, TCDD’ye egitimli is giicii yetistiren
demir yolu meslek okullar1 lagvedilmistir.

Oysa demiryolu isletmeciligi, yatirirmdan bakima, yenilenmeye, egitime ve yeni
hatlarin kurgulanmasina dek merkezi bir planlamay1 gerektirir. Fakat yapilmak
istenen, kurulusundan bu yana entegre bir igletme olan TCDD’nin pargalanarak
islevsizlestirilmesi ve boylece 6zellestirilmesinin 6niiniin agilmasidir.

ABD ve ozellestirmeleri ilk baslatan iilke olan Ingiltere’deki 6zellestirme
uygulamalarinin basarisizligi, bu hizmetlerin yeniden kamu eliyle verilmesine
yol agmus, ancak ne yazik ki bu drneklerden ders alinmamustir.

TCDD’nin yapmakla yiikiimlii oldugu baslica isler ile bugiin i¢ine sokuldugu
siirecte yapilanlar birbirine taban tabana zittir. Alaninda tek ve tekel olan
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TCDD’nin, demir yollarini, kendisine bagli liman, rihtim ve iskeleleri isletmek,
genigletmek, yenilemek; tamamlayici isler olarak gerektiginde demir yollar
tasimaciligini tamamlayici nitelikteki feribot dahil, her tiirli deniz ve kara
tagimaciligi yapmak; ¢eken ve ¢ekilen arag ve gerecler ile benzerlerini yapmak
ve yaptirmak; gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo, depo ve benzeri tesisler
ile yolcu ihtiyaglar1 i¢in gerekli tesisleri kurup isletmek; yurt i¢inde ve disinda
yapilmakta ve yapilacak olan demir yolu insaatlarini listlenmek yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bugiin yapilan ise bu kamucu yaklagimin tasfiyesidir.

Tiirkiye’nin artan niifusuna paralel olarak olusan ulasim talebi, en ekonomik
bigimde demir yolu tasimaciligimin gelistirilmesiyle karsilanabilecektir.

Karayolu yapim maliyetine gére demir yolu yapim maliyeti diiz arazide 8 kat,
orta engebeli arazide 5 kat daha ekonomiktir.

Karayolu tasimaciligi, enerji tiiketim toplaminin % 82’sini tiiketmesine karsin
tagimadaki pay1 % 71,5’tir. Demir yollarinin ise enerji tiiketim pay1 % 2 iken,
tasimaciliktaki pay1 % 4’tiir.

Yalnizca bu veriler bile enerji verimliligi ve ¢evre saglig1 agisindan demir yolu
tagimaciliginin 6nemini gozler oniine sermektedir.

Ayn1 sekilde, Avrupa’da yapilan bir arastirmaya gore, kazalarda 6liim riski 1
milyar yolcu-km bagina demir yollarinda 17 kisi iken, kara yollarinda 140°tir.
Yaralanma riski ise demir yollarinda 41 iken, karayollarinda 8.500-10.000 kisi
gibi yiiksek bir sayiya ulagmaktadir. Dolayisiyla demir yolu tagimaciligi
ekonomik olmasi yani sira can giivenligi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Ulastirma Bakani, birka¢ giin 6nce, demir yolu kazalarinda 2,5 yilda 183
kisinin yasamini yitirdigini, 541 kisinin de yaralandigini agiklamistir. Bu
rakamlar, yaklasik olarak 2,5 yilda 5 kez Pamukova kazasinin yagandigin
gostermektedir.

Odamiz, iilkemizde ciddi bir Ulagim Master Planinin ve bu kapsamda demir
yolu agmin genisletilmesi gerekliligine dikkat g¢ekmekte ve Pamukova
faciasinin yildoniimiinde toplumsal bilincin bu yonde sekillenmesi gerektigini
duyarli kamuoyu ile paylagsmaktadir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.23. HABER-SEN, EMO, MMO Baskanlarmin Yaptig1 Ortak Basin
Aciklamasi: Ozellestirmeler Durdurulmah, TURK TELEKOM’un Satisi
iptal Edilmelidir!

(17.08.2005)

Diinyada 1970 sonrasinda neo-liberal politikalarla uygulanmaya baslayan
ozellestirmeler, Tiirkiye’de de ‘80 sonrasinda giindeme gelmistir. Ozellestir-
meler yillarca ‘kamu igletmelerin siyasi arpalik oldugu, zarar ettigi soylemi ile
mesrulastirilarak gerceklesmistir. AKP ise Ozellestirme siirecini daha dnceki
gibi kar-zarar tizerinden mesrulastirma yoluna gitmeden, dogrudan neo-liberal
politikalar1 dile getirerek, ‘devlet igletmeci olmaz, devletin elindeki isletmeleri
kar da etse zarar de etse, paray1 verene satacagiz’ mantigi ile hareket ediyor. Bu
uygulamalarin arkasinda finans kapitalin ¢ikarlart ve IMF’nin direktifleri
bulunmaktadir.

Bagbakan, ozellestirmelere kars1 yiiriiyen miicadeleyi her firsatta ‘ideolojik’
olarak degerlendirdi; oysa buglin AKP eliyle yiiriitilen o&zellestirme
uygulamalar1 ideolojiktir.

Ozellestirmeye yonelik kimi ‘karsi ¢ikislar’ ‘zellestirme siirecinin teknik
yonleri’ One c¢ikarilarak ya da yabanci sermayeye satig sorunlastirarak
yiiriitiiliiyor.

Ozellestirmeler, yerli-yabanci karsithginin Stesinde bu siirece ydn veren
kiiresellesme ve neo-liberal politikalar dikkate alinarak karsi c¢ikilmalidir.
Ozellestirmeler konusunda asil sorunlastirilmasi gereken konu sermayenin
kendisidir. Biz gerceklesen dzellestirmelerin yontem ve zamanlamasina degil,
Ozellestirmenin bizatihi kendisine kars1 oldugumuzu ifade ediyoruz.

Ozellestirmeler bir yandan kamu miilkiyetinin sermayeye devri ile
gergeklesirken diger yandan da kamu hizmetlerinin ticarilesmesi ve parali hale
getirilmesini icermektedir. Biz, kamusal alanin sermayeye devrini igeren bu
uygulamalara karg1 kamusal yarar1 6n plana alan kamu miilkiyetini ve kamusal
hizmeti savunuyoruz.

Telekom halkindir, satilamaz!

e Haberlesme altyapisi dogal tekel konumundadir. Rekabete agilma olanag:
yoktur.

e  Telekomiinikasyon alaninda rekabet olanag: yoktur. Once serbestlesmenin
saglanmasi ardindan da Ozellestirmelerle tekellesmenin Onlenecegi
varsayimi bir baska liberal sdylemdir. Rekabet Kurulu kararmna da temel

99



Tarihe Diigsiilen Notlar

olugturan Kablo TV altyapisinin Tiirk Telekom’a alternatif olabilmesi
teknik olarak olanakli degildir. Tiim iilkenin GSM, internet UMTH gibi
haberlesme hizmetlerinin altyapisi T. Telekom tarafindan karsilan-
maktadir. Bu alanda rekabet saglanamayacagindan Tiirk Telekom’un
ozellesmesi halinde telekomiinikasyon alaninda 6zel tekel olusacaktir.

e Ulke kaynaklari ile olusturulmus telekomiinikasyon altyapisinin halkin
ihtiyaclart icin degil; sermayenin ¢ikarlari icin kullanilmasina izin
verilemez. Tiirk Telekom’un satig1 kamu ¢ikarlarina aykiridir.

e Tiirk Telekom’un 6zel tekel haline gelmesiyle, hizmet kalitesi iilkenin her
kesimine esit olarak yayilamayacaktir. Yiiksek fiyatlar ve kalitesiz hizmet
ile kars1 karsiya kalinacaktir.

Ozellestirmelere kars1 emek giiclerini ortak miicadeleye ¢agiriyoruz!

Kamu miilkiyetinin ve kamu hizmetlerinin 6zellestirme ve ticarilestirme
yontemleriyle sermayeye devrinin anlami tiim hizmetlerin daha pahali, kalitesiz
hale gelmesi, yillardir halkin birikimleri ile olusmus kamusal mallarin
sermayeye peskes c¢ekilmesi, igsizligin ve is gilivencesinin giderek azalmasi
anlamina gelmektedir. Tirk Telekom’un Ozellestirilmesiyle birlikte binlerce
Telekom c¢alisani issiz kalacaktir.

Bizler 6zellestirmelere kargi kamusal miilkiyetin korunmasini ve ¢alisanlarin
soz, yetki ve karar sahibi oldugu yeni bir kamusal anlayisin hayata
gecirilmesini savunuyoruz. Ozellestirme, neo-liberal politikalarla tiim diinyada
emege yonelik olarak yiiriitillen saldirilarin pargasidir, 6zellestirmeye karst
miicadele de ancak tiim emek gii¢lerinin birlikte miicadelesi ile yiiriitiilebilir.

Bu nedenle tiim emek giiglerini 6zellestirmelerin durdurulmasi1 ve Tiirk
Telekom’un satisinin iptali i¢in birlikte miicadele etmeye ¢agiriyoruz.
Demokratik kitle orgiitleri ve sorumlu bireyler olarak, biiyiikk medya
cevrelerinin duyarsizligina ve toplumun yaniltilmasina kars, tarihsel bir gorev
olarak, tilkemizin somiirgelestirilme girisimlerinin en dnemli sathalarmdan biri
olan T. Telekom’un satig siirecinin hemen durdurulmasini talep ediyoruz. AKP
Hiikiimetince yiiriitiilen bu operasyonun durdurulmasi igin, bagta ana muhalefet
partisi olmak iizere, bugiine kadar sesiz kalmis tim kesimleri goreve
¢agirlyoruz.

KESK HABER-SEN
TMMOB ELEKTRIiK MUHENDISLERI ODASI
TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
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8.24. Tesisat Sanayii Uzerine”
18.08.2005

(..)

Tesisat sektoriinii etkileyen faktorler ve yapilmasi gerekenleri ise kisaca soyle
siralayabilirim.

1980’11 yillarin ilk yarisindan itibaren giindeme gelen 6zellestirmelerin, tesisat
sektoriini girdi maliyetleri yoniinden yakindan ilgilendiren enerji sektdriinde
yasanan yagma ve yolsuzluklar yani sira enerjideki maliyet, fiyat artis1 ve disa
bagimlilik olgularin1 gelistirdigini belirtilmeliyiz. Enerji sektoriinde disa
bagimlilig1 azaltacak yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ve bu
kapsamda jeotermal kaynaga yonelim ise Tirkiye’de heniiz ¢ok yeni ve
olduk¢a yetersiz bir diizeydedir. Bu durum, tesisat sektdriinii, diger birgok
sektorle birlikte etkilemektedir.

(..)

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ

8.25. Ara¢c Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirme Yoluyla
Devrini Diizenleyen Karayollarn Trafik Kanunu’nun 8. ve 35.
Maddelerinde Yapilan Degisiklikler, Hizmetin Ozellestirme Siirecine
Iliskin Hukuksal Aykirihklar1 Ortadan Kaldirmamistir.

(29.08.2005)

Bilindigi lizere Danmigtay 8. Dairesi, Odamizin 2004 yilinda agmis oldugu
davaya iliskin verdigi kararda; Arag Muayene Istasyonlari/Hizmetinin
Ozellestirme yoluyla devrini diizenleyen 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 35. maddesinin Anayasa’nin 2, 47, 125 ve 155. maddelerine
aykirilik tagimasindan 6tiirii iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasi
ve Anayasa Mahkemesi’nin verecegi karar goz oniinde tutulmak iizere davanin
geri birakilmasina karar vermistir.

Karar gerekcesinde ozetle; Arac Muayene Istasyonlar/Hizmetinin “kamu
hizmeti” oldugu, bu gibi hizmetlerin kamu tiizel kisisi ya da onun denetimi
altindaki kisilerce yiiriitiilebilmesi igin Anayasa’nin 47. maddesinin 4.

* Oda Yénetim Kurulu Baskan: Emin KORAMAZ 1n Diinya Gazetesine yaptig1
aciklamanin yalnizca ilgili boliimii buraya alinmustir.
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fikrasinda 6zel bir diizenleme bulundugu, bu hizmetlerin Anayasa’nin 47.
maddesinin 3. fikrasinda diizenleme bulan Ozellestirilebilecek isletme ve
varliklardan olmadig:1 halde 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun 35.
maddesinde Anayasa’nin 47. maddesinin 3. fikrasiyla da ilinti kurularak,
Ozellestirme uygulamasinin da birlikte yansitildigi, kamu idaresiyle hizmet
arasindaki bagin tamamen koparildigi, kamu idaresinin onayr olmadan alt
isleticilere devredilemeyecegine hilkmedilmistir.

Hizmetin 0&zellestirilmesini  diizenleyen 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 35. maddesi Anayasa Mahkemesi Oniindeyken, hizmetin
Ozellestirilmesine iliskin devir sdzlesmesi Danigtay 1. Dairesi’nin goriisiine
sunulmustur. Danistay 1. Dairesi; 6zellestirme yoluyla yapilacak devre iliskin
sOzlesmeyi, hizmetin yiiriitiilmesi gérevinin asil olarak kamu idaresinde olmas1
gerektigi halde, kamu idaresiyle hizmet arasinda bagi tamamen kopardig:
gerekeesiyle, soz konusu sozlesmenin “imtiyaz sozlesmesi” niteliginde
olmadigina ve bir goriis bildirmesine yer olmadigina karar vermistir.

Yaganan bu siirecte; 2918 sayilt Yasa’nin 8. maddesi ve Anayasa Mahkemesi
oniinde olan 35. maddesinde 5398 sayili sayili Yasa yoluyla degisiklik
yapilmigtir. 2918 sayili Yasa’nin Ulastirma Bakanligi’nin gorevleriyle ilgili 8.
maddesi; ara¢ muayene hizmetine iliskin olarak “yapmak veya yaptirmak”
seklinde diizenlenerek, hizmetle kamu idaresi arasinda bag kurulmustur. Yine
bu dogrultuda 2918 sayili Yasa’nin muayeneye yetkili kuruluslarla ilgili 35.
maddesinde yapilan degisikliklerle de madde; hizmetin Bakanliga ait muayene
istasyonlarinda ya da Bakanliktan igletme yetki belgesi almis gercek veya tiizel
kisilere ait muayene istasyonlarinda yiiriitiilecegi, yetkili kilinan gergek ya da
tiizel kisilerin bu yetkilerini alt isleticilere devredebilmelerinin Bakanligin
onayina bagli oldugu seklinde diizenlenmistir.

Oysa bilinmektedir ki; hizmetin 6zellestirilmesi siirecinde yiiriitiilen tiim
islemlerde; 2918 sayili Yasa’nin 35. maddesinin 6zellestirme siirecinde
yiirlirliikte olan haline gore hareket edilmis, hizmetin &zellestirme yoluyla
tamamen gergek ya da tiizel kisilere devredilecegi esas alinmugtir. hale karari
bu sartlarla ilan edilerek kamuoyuna duyurulmus, ihale sartnamesi buna gore
hazirlanmig, ihaleye katilanlarca bu sartlara gore teklif verilmis, ihaleyi
kazanan ortak girisim grubu da bu sartlara gore ihaleye girmis; onay karar1 bu
esaslara gore yiiriitillen ihaleye iliskin verilmis, devir sozlesmesi de bu esasa
gore diizenlenmistir.
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Yapilan degisikliklerle, 6zellestirme siirecinde yiiriitiilen tiim bu islemlerde
esas alinan, hizmetin tamamen gercek ya da tiizel kisilerce yiiriitiilecegine
iliskin Yasa kurali ortadan kalkmustir. Bu durum; tiim 6zellestirme siirecinde
yiiriitiilen islemlerde dayanak alinan ve esasli bir unsur olan Yasa kuralinin
degistirilmesi, 6zellestirmeye iliskin yiiriitiilen tim iglemlerin de hiikiimsiiz
hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir.

Dolayisiyla kamuoyunda yer yer dile getirilen, “muayene istasyonlarinda
devrin 6nii agildi/agiliyor, devir Eyliil’e kadar tamam” vb. seklindeki yorumlar
dogru degildir. 5398 sayili Yasa’da yapilan eklemelerle 35. maddenin
Anayasa’ya aykiriligina iliskin Danistay 8. Dairesi’nin  kararindaki
gerekeelerin ortadan kaldirildigi ve hizmetin 6zellestirilmesinde yasal engel
kalmadig1 yolunda kamuoyuna yansitilan bilgiler gerg¢egi yansitmamakta,
kamuoyu yanilgiya disiiriilerek, O6zellestirme oldu-bittiye getirilmeye ve
Ozellestirme lehine psikolojik bir atmosfer olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

5398 Sayili  Yasa ile getirilen degisiklikler, Arac  Muayene
Istasyonlari/Hizmetinin dzellestirme yoluyla devrine iliskin siirecte yiiriitiilen
islemleri hukuka uyarli kilmamakta, aksine yasanan ozellestirme siirecinin
yeniden gozden gegirilmesi gergegini ve zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, her giin yeni bir hukuksal
¢oziimsiizliige dogru giden Ara¢ Muayene Istasyonlari/Hizmetinin
Ozellestirme yoluyla devrine iliskin baslatmis oldugu yargi miicadelesine
devam etmektedir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ

8.26. Damistay 13. Dairesi, Makina Miihendisleri Odas’nin Actig
Davada, Arac Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirilmesine
Iliskin Thale Sonucunda, Devre Izin Veren Rekabet Kurulu
Kararlarmin Yiiriitiillmesinin Durdurulmasin1 Kararlastirdi.

(09.11.2005)

MMO’nun Ara¢ Muayene istasyonlan/Hizmetinin ozellestirilmesine iliskin
hukuk miicadelesi siiriiyor.

Ara¢ Muayene Istasyonlar/Hizmetinin Ozellestirme Idaresi’nce 6zellestirmeye
caligilmasi, bu hizmetin kamu/toplum yarar1 niteliginden hareketle Anayasal bir
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hiikim olan kamu hizmetlerinin kamu tarafindan verilmesi gerekliligini
diglamaktadir. Yine bir kamu hizmetinin 6zel ellere teslimiyle kamunun ciddi bir
gelir kaybi ve zarara ugratilmasi s6z konusudur. Bu nedenle Odamiz, s6z konusu
Ozellestirmeye iliskin basindan beri karsi cikarak, bir hukuk miicadelesi
yiiriitmektedir.

Odamizin bu konuda agtig1 davalardan birine iliskin yine kamu lehine bir karar,
bu kez Danistay 13. Dairesi tarafindan verilmistir.

Ara¢c Muayene Istasyonlar/Hizmetinin Ozellestirilmesine iliskin ihale siireci
sonucunda, hizmetin 20 y1l siireyle isletilmesi hakkinin en yiiksek teklifi veren
Ortak Girisim Grubuna devri islemine izin veren Rekabet Kurulu Kararinin ve
soz konusu ihalede 4. en yiiksek teklifi verenlerin degerlendirildigi Rekabet
Kurulu Kararmin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Odamizca agilan
davada, Danistay 13. Dairesi 10.10.2005 tarihli karartyla; “Rekabet Kurulu'nun
ara¢ muayene hizmeti i¢in bildirilen tesebbiislerin kuzey ve giiney olarak iki ayri
cografi bolge i¢inde hizmet sunma imtiyazini almasinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde bir sakinca bulunmadigi ve bildirime konu 6zellestirme islemine
izin verilmesi” kararinda hukuka uyarlik gormeyerek, Rekabet Kurulu
Kararlarinin dava sonuglanincaya kadar yiiriitiilmesinin durdurulmasma karar
vermistir.

Danigtay 13. Dairesi’nin karar gerekg¢esinde; ayni hizmetle ilgili, arag muayene
istasyonu agma ve igletme yetkisi verilmesine iliskin daha 6nce yapilan ihaleyi
sonuglandiran ve uygun teklifi belirleyen islemi iptal eden Karayollar1 Genel
Miidiirliigii niin isleminin yargi karariyla iptal edilmesiyle, ortada ayni1 hizmetle
ilgili olarak iki ayr1 ihale ve iki ayn ihaleyi sonuglandirici islemler
bulundugundan,  Ozellestirme  Idaresi Baskanhginca bu  durumun
degerlendirilerek  yeniden bir karar alinmasmm gerekli bulundugu
belirtilmektedir.

Kamuoyunca bilindigi {izere; daha dnce Odamizca agilan bir bagka davaya iligkin
olarak Danistay 8. Dairesi; ara¢ muayene istasyonlari/hizmetinin 6zellestirme
yoluyla devrini diizenleyen Karayollart Trafik Kanunu’nun 35. maddesini
Anayasa’ya aykirt bularak, Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilmesine karar
vermisti.

Yapilmakta olan dzellestirmenin hukuka aykiriliklari, Odamizin yiiriittiigli yargi
miicadelesi sonucunda tek tek ortaya ¢itkmaktadir. Odamizin Ara¢ Muayene
Istasyonlari/Hizmetinin ~ 6zellestirilmesine  iliskin  hukuk  miicadelesinin
stirdiiglinii kamuoyuna duyururuz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.27. Ara¢ Muayene Istasyonlarinda Makina Miihendislerinin istthdaminin
Gerekliligi, Ozellestirmeyle Kesfedilecek Bir Husus Degil, Zorunlu Bir
Standarttir.

MMO, Ulke ve Kamu Kaynaklan ile Kamu Cikarlarinm Biitiiniiniin ve
Makina Miihendislerinin Tamaminn istihdammmin Yanindadur.

Ara¢c Muayene Istasyonlar/Hizmetine iliskin Hukuksal Siirec Devam
Etmektedir. Konu, Damistay Yam Sira Anayasa Mahkemesi’ne Tasinmistir.

MMO, Taraflar1 Hukuka Saygih Olmaya Davet Etmektedir.
(22.12.2005)

Son zamanlarda yayinlanan bazi haberlerde, ara¢c muayene istasyonlarmin
Ozellestirilmesiyle 650—700, nihai olarak da 1.000 kadar makina miihendisinin
istihdam edilecegi; arag muayene hizmetinin yiiriitiilmesinde makina
mithendislerine istthdam alani yaratilmasinin ancak s6z konusu hizmetin
Ozellestirmesiyle miimkiin oldugu, Odamizin 6zellestirmeye karst ylriittigi
hukuksal siirecin ise makina miihendislerinin istihdamina engel olusturdugu
yoniinde bir izlenim yaratilmaktadir. Kamuoyuna bu yonde verilen bilgilere
iliskin goriiglerimiz ve gergekler asagida kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Bilindigi iizere ara¢c muayeneleri, araglarin sahip olmasi1 gereken donanim ve
aksamlarinin islevsel yeterliliginin periyodik olarak kontrol edilmesini
saglayan, trafik ve insan giivenliginin yaninda trafikteki araclarin tasit
teknigine, ilgili mevzuata ve standartlara uygunlugunun denetlenebildigi,
yarattiklart c¢evresel etkilerin kontrol edildigi tek aractir. Bu nedenle, arag
muayene hizmetinin kamu yararina yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti
oldugu yadsinamaz bir gergekliktir.

Odamiz bu gercekten hareketle; ililkemizde ara¢ muayenelerinin kapsamli
yapilmadigini, personel, arag-gere¢ ve yer sorunundan kaynakli drgiitlenmenin
yetersiz oldugunu, muayene istasyonlarinin teknik altyapi, teknik techizat,
donanim ve personel agisindan yetersiz birakildigini, hizmetin bir makina
miithendisligi hizmeti oldugunu ve bu nedenledir ki makina miihendislerince
goriilmesi gerektigini; buna karsilik teknik personele, trafikteki araglara ve
bunlarin muayenelerine iligkin mevzuat ve standartlarin hizmetin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglayici nitelikte olmadigini, toplumsal sorumlulugu ve bilinci
geregi her tiirlii platformda dile getirmistir. Odamizin konuya iliskin tiim
cabalarina karsilik; yillar yili bu hizmetten elde edilen gelir, yine bu hizmetin
iyilestirilmesinde kullanilmayarak ve yukarida belirtilen olumsuzluklar
giderilmeyerek, hizmetin 6zellestirilmesine gerekce hazirlanmaya ¢aligilmistir.
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Ozellestirme siirecinin baslatilmasiyla; Odamuzca yillardir dile getirilen
hizmetin iyilestirilmesine iliskin mevzuat ve standart diizenlemelerine gidilmis,
esasen bu diizenlemelerin getirecegi iyilestirmelerin, ancak hizmetin
Ozellestirilmesiyle saglanacagi gibi bir yanilgi, kamuoyu nezdinde yaratilmistir.
Hizmetin iyilestirilmesi i¢in gerekli mevzuat ve standart diizenlemelerinin
yapilabilmesi, hizmetin 6zellestirilmesini gerektirmemesine karsin, s6z konusu
hizmete iliskin Ozellestirme yoluna gidilerek, Ozellestirmenin getirecegi
sakincalar gormezden gelinmistir.

Odamizm yiiriittiigli hukuksal siiregte; hizmetin &zellestirilmesinin getirecegi
sakincalar ortaya konulmus ve hizmetin hukuksal niteligi vurgulanmustir.
Hizmetin niteligi geregi, 4046 Sayili Kanun kapsaminda 6zellestirilebilecek
hizmetlerden olmadig1 ve 6zellestirmenin Kanun’un genel amaci olan “kamu
yarar1” ve 0zel amaci olan “ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde
azalma saglama” amaglarina uygun olmadigl; Anayasa’nin Ozellestirmeyi
diizenleyen maddesinde de, bu nitelikteki bir hizmetin 06zellestirilecek
hizmetler arasinda gosterilmedigi, Anayasa geregi bu nitelikte bir hizmetin
kamu idaresi ve kamu gorevlilerince yerine getirilmesinin gerektigi dile
getirilmistir.

Anayasa ve Yasaya uygun olmayan bu dzellestirmede,

e Ozellestirme idaresi Baskanhigi'nin kamuoyuna sundugu gerekgelerin
yerinde olmadig,

e  Yapilan 6zellestirmenin kamu yararina olmamasinin yaninda, ekonomik
acidan da kamu zararina neden olacag,

e  Hizmetin kamu denetiminin ortadan kalkacagi,

e Ara¢ muayenesi ile yol lizeri denetim ve tescil islemlerinin kara yollar
ve araglara iliskin bir biitiinlik olusturdugu, arag muayenesinin kamu
elinden c¢ikarilmasiyla kamu hizmetlerinin yara almasi yani sira bizzat
kamu organizasyonunu tek ayakli ve malul duruma diisiirecegi,

e  ldarenin yiiriittiigii kamusal hizmetlerin 6zel sektdrce denetlenmesinin
yolunun agilacagi,

e  Ulke ve toplum giivenligine iliskin verilerin yerli ve yabanci sermayenin
bilgisine sunulacagi,

e  Hizmetin 0zel sektoriin inisiyatifine birakilmasiyla, kamu hizmeti
niteliginden ¢ikarak ticari bir ig niteligine biiriinecegi ve ticari kar elde
etmenin kamu yararinin dniine gegecegi,
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e  Hizmetin goriilmesinin yargisal denetiminde, uygulanacak yarg: tiiriiniin
degisecegi,

e  Otomotiv sektoriinde bir tekelin yaratilacagi ve haksiz rekabetin ortaya
¢ikacagi,

. Ozellestirme sartnamesinde AB standartlarinda yer alan “tarafsizlik”
kriterini saglayici herhangi bir diizenlemenin bulunmadig1 ve benzeri
gerekeeler yargi slirecinde Odamiz tarafindan ortaya konulmustur.

Kamuoyunca dikkat edilmelidir ki, bugine kadar ara¢ muayene
istasyonlarindan elde edilen gelir, hizmete iliskin yatirim ile hizmetin
yayginlagtirilmast  ve  iyilestirilmesinde  kullanilmamis, bu  suretle
Ozellestirmeye gerekce yaratilmaya calisilmistir. Basit mantik kurallan
isletildiginde bile; ilk 3 yilda % 30’u, takip eden 7 yilda % 40’1, sonraki 10
yilda % 50’sinin devlete aktarilmasiyla biiyiik gelir saglayacag: varsayilan bir
hizmete iliskin gelirin, 20 yil boyunca % 100’iiniin kamuya kalmasi
durumunda kamu lehine daha biiyiik bir gelir olacag: aciktir. 20 yillik ihale
bedeli olan 613,5 milyon dolar olan hizmetin kamu eliyle yiiriitiilmesiyle;
ihale bedeli, yapilacak yatirim ve kamuya 20 yil boyunca yapilacak
aktarimlarin tamam ile birlikte 6zel sektore kalacak kar da kamuya kalmisg
olacaktir. Ara¢ muayene istasyonlarinin modernizasyonu i¢in gerekli olan 100
milyon dolarlik yatirimin (bu rakam anilan hizmetin 2003 y1l1 gelirine karsilik
diismektedir) kamu tarafindan yapilmasi ve hizmetin belirlenen iicretler
tizerinden kamu eliyle yiiriitiilmesi durumunda yilda asgari 300 milyon dolar
tutarinda kamu lehine ¢ok ciddi bir gelir s6z konusu olacaktir. Ancak arag
muayene istasyonlarmin altyapisinin tamamlanmasi i¢in gereken kaynagin
ayrilmamastyla s6z konusu gelir ¢ok daha fazlasiyla yerli ve yabanci
sermayeye aktarilarak kamu zarara ugratilmakta, kamu kaynaklar1 6zel
cikarlara peskes ¢ekilmektedir.

Bu gerceklere karsin, yine de “Karayollart Genel Miidiirligii bu hizmeti
yiiriitemez” gerekcesi One siiriililyorsa, hizmetin bir makina miihendisligi
hizmeti olmast ve bu nedenle makina miihendislerince goriilmesi
gerekliliginden hareketle Odamiz, Anayasa ve ilgili KHK uyarinca kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olarak ve gereken modernizasyonu
yaparak bu hizmeti kamu idaresi olarak vermeye hazirdir ve taliptir.

Ote yandan, ihaleyi kazanan Konsorsiyumdaki firmalardan birinin otomotiv
firmas1 olmas itibartyla “haksiz rekabete yol agilacagi”; bir digerinin de
yabanct bir kurulus olmast itibariyla “Devletin gorevlendirme ve yedekleme
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planlarinda yer alan araglar ile tiim araglara iligkin adli tatbikat bilgilerinin
yerli ve yabanci sermayeye agilarak iilke ve toplum giivenliginin tehdit altina
sokulacag1” seklindeki, ozellestirme siirecinin en basinda ileri siirdiigiimiiz
savlarimiz dogrulanmaktadir.

Sonu¢ itibariyla, Odamizin yiriittiigii  hukuksal siire¢;  hizmetin
iyilestirilmesine yonelik mevzuat ve standart diizenlemelerine kargi degil,
Anayasa ve Yasa’ya uygun olmayan, bir¢ok sakincalar1 beraberinde getirecek
olan oOzellestirmeye karsidir. Hizmetin goriilmesinde makina miihendisi
istihdam edilecek olmasi, hizmetin 6zellestirilmesinin degil, zaten hizmetin
iyilestirilmesine yonelik mevzuat ve standart diizenlemelerinin bir geregidir.
Hizmetin 6zellestirilmesiyle, mevzuat ve ilgili standartlar geregi istihdami
zorunlu olan makina miihendislerinin sec¢imi, 06zel sektoriin tercih ve
inisiyatifine birakilmig olacaktir.

Makina miihendisligi meslek alanini ilgilendirmesi nedeniyle, yillardir bu
hizmetin goriilmesinde makina miihendisi istihdaminin gerekliligini dile
getiren Odamizin, hizmetin Ozellestirilmesinin getirecegi sakincalart goz
Oniine alarak yiiriitmekte oldugu hukuksal siire¢ siirerken, kamuoyunda
makina mihendisi istihdam edilmesinin ancak Ozellestirmeyle miimkiin
oldugu yanilgisinin yaratilmasi, yargi siirecini olumsuz etkileyecek yanlis bir
bilgilendirmedir. Bu yanlig bilgilendirmenin, o6zellestirmenin sakincalarini
kamuoyundan gizlemeye yonelik bir amag tagidigi da ortadadir. Konunun
yukarida acgiklamaya calistigimiz hususlar g6z oOniinde bulundurularak
degerlendirilmesini diler, taraflart ve kamuoyunu hukuka ve hukuksal
stireclere saygili olmaya davet ederiz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.28. Sanayilesme, Kalkinma ve Halk i¢in Biitce!
(28.12.2005)

Ekonominin ve Kkaynaklarin toplumsal gereksinimlere gore dagilim ve
kullanimini saglayacak halk i¢in bir biit¢e miimkiindiir.

Din TBMM’de kabul edilen yeni biitcenin temel bazi parametrelerine
baktigimizda Tiirkiye nin bir zorlu yila daha girecegini goriiyoruz.

2006 yili biitgesi, i¢ ve dis borglar, dig ticaret agig1, faiz disi fazla, yatirimlardaki
azalma; egitim ve saghk gibi temel sosyal alanlarda yasanan gerileme; vergi
adaletsizligi ile gelir dagilimy/boliistim politikalarmmn {ilke sanayisi ve calisanlar
aleyhine ve IMF ile Temmuz aymnda yapilan anlasmanin gereklerince
bigimlendirilmistir.

2006 yih biitgesinde, faiz harcamalart 46 katrilyonluk payla toplam biitce
harcamalarmin % 34’iine ulasmaktadir. Toplam vergi gelirlerinin % 45,51 faiz
harcamalarina gitmektedir.

Milli gelirin % 6,51 faiz dis1 fazla yaratmaya endekslenmis bir biitge soz
konusudur. Faiz harcamalari, yatirim harcamalarinin yedi katina ulagmaktadir.

Yatirimlara ayrilan pay % 6’lara gerilemistir. Tiirkiye Cumbhuriyet tarihinin
yatirmlara en az pay ayrilan yillarini yasamaktadir. Ozellestirmelerin baglamasinin
ardindan yatirimlardaki azalma % 75 gibi biiyiik bir orana ulagmustir.

Mevcut “biliylime” ise, ucuz doviz ve ithalata dayali olup, istthdamu azaltan bir
cizgidedir. Disa bagimlilik temelinde sekillenen ithalat politikalari ve ithalata
bagimli ihracat, imalat sanayiinde iiretim artisin1 zayiflatmakta olup, ekonomide
kiiciilme (resesyon) tehlikesini giindeme getirebilecektir.

Kamu hizmeti talebi bilyilyen bir ekonomi s6z konusu iken, kamu iktisadi
faaliyetleri ve kamu hizmetleri tasfiye edilmektedir. Saglik ve egitim 6deneklerinin
milli gelir i¢indeki pay1 % 1,5 ve 4,0 gibi diisiik oranlardadir. Vergilerle bunaltilan
halk bir de % 70’1 agan dolayli vergilerin ytikiinii tagimaktadir.

Tiirkiye’ye hakim olan ekonomik politika anlayisi, siirekli borg cevirmeye
yonelmekte ve yatinm eksenli biiyliimeyi diglamaktadir. Doviz-borg-faiz-biitge
agigi-istihdam azalmasmin kemirdigi bir Tiirkiye yaratilmistir. Sonugta biitcelerin
finansman dengesi iyice bozulmakta, bor¢ ve faizleri artiran biitcelerle biitce
aciklarinin finansmaninda borglanma benimsenmektedir.
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Ote yandan sicak para giris-cikismim artmasi biiyiimeyi ve ekonomik dengeleri
olumsuz etkilemekte, iilkemizin elini kolunu baglamakta ve disa bagimlilig
artirmaktadir. Tiirkiye, sermaye birikimi ile ilgili olmayan sermaye hareketlerinin
serbest bir alan1 olmakta ve sermaye birikiminin sektorel dagiliminda ciddi
bozulmalar yasamaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin yatimm ve sanayilesme
politikalarindan vazgectigini gostermektedir. Tiirkiye sermaye hareketlerini
yonetememekte, sermaye hareketleri iilkemizi kiskacina almaktadir.

Biitgenin kamunun ekonomideki agirhigi anlamina gelmesine karsin kamunun
iretim ve yatiimdan hizla g¢ekilmesi disilindiiriiciidiir. Bor¢ faizi ve anapara
Odemeleri ile serbest sermaye yatirimlarmin yapilmayisinin yarattigi bosluk
doldurulamamis ve dogal olarak sabit sermaye yatinnmlarina dayali kalict bir
biiylime saglanamamustir. Sonugta her 5 kisiden 1°i issiz kalmistir; kayit disi
ekonomi % 45 ile % 70’ler arasinda tahmin edilmektedir.

Oysa emekten, sanayilesmeden yana bir biitce miimkiindiir. Boyle bir biitge igin
IMF, DB, DTO vb. uluslararas: finans kuruluslarmim dayattiklari “yapisal uyum ve
istikrar programlar” reddedilmelidir.

Kamuyu kiigiilten  ozellestirmeler — durdurulmali;  devletin ~ ekonomideki
yonlendiriciligi ~ artirilmali;  planlama, kalkinma, sanayilesme  yonelimi
benimsenmelidir.

Ulkemizin zengin kaynaklarim iilke, kamu ve toplum lehine degerlendirecek orta
ve uzun vadeli ulusal stratejiler benimsenmeli, biitgeler de bu ¢ercevede yatirim,
sosyal devlet gereklilikleri ve toplumsal gereksinimler esas alinarak
diizenlenmelidir. Yiiksek gelir gruplarmin lehine vergi aflart son bulmali; finansal
islemler ve faiz gelirleri iizerindeki vergiler artirilmali; calisanlar ve KOBI’lerin
vergi yiikleri azaltilmali; halki bunaltan dolayl vergiler diisiiriilmelidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.29. Anayasa Mahkemesi’nin Ara¢ Muayene Istasyonlarimn
Ozellestirilmesiyle Ilgili CHP’nin Bagvurusuna Yonelik Verdigi Karar,
Konuyla Ilgili Hukuksal Siireci Sonlandirmamustir.

Damistay 13. Dairesi’nin Arac Muayene Istasyonlarmm Devrine fliskin Rekabet
Kurulu Kararlarma Yonelik Yiiritmeyi Durdurma Karan Gecerliligini
Korumakta, Anayasa Mahkemesi’nin Verdigi Kararla figisi Bulunmamaktadr.

(30.12.2005)

Bilindigi gibi Arag Muayene Istasyonlari/Hizmetinin 6zellestirilmesi giindeme
geldiginden beri Odamiz, 6zellestirmeyi diizenleyen ilgili Yonetmelik’e ve ayrica
ozellestirme siirecinde yiiriitiilen idari islemlere karg1 hukuksal bir siire¢ baglatmuigtir.
Bu siiregte 6zellestirmenin Anayasa’ya aykiriligi Yonetmelik’e karsi agilan davada
dile getirilmig, Danmistay 8. Dairesi'nce bu iddiamiz hakli bulunarak, 2918 sayil
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesi Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmistir.

Bu siirecte Anayasal yerindelik incelemesinde olan 35. maddeye, 5398 sayili
Degisiklik Kanunu ile bazi ibareler eklenerek maddenin Anayasa’ya aykirilik
gerekceleri kismen giderilmeye calisilmistir. CHP ise; hizmetin 6zellestirilmesinin
dayanag1 olan 2918 sayili Kanun’a bazi ibareler ekleyen Degisiklik Kanunu’nun 20.
maddesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmus ve bu itirazi
reddedilmistir.

Yine Anayasa Mahkemesi Odamizca Danistay 8. Dairesi'nde agilan dava
kapsammnda Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilen 2918 sayilh Kanun’un 35.
maddesine iligkin olarak s6z konusu maddenin 5398 sayili Kanun’la degistirilmis
oldugu gerekgesiyle, karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir. Bu karar esasa
iligkin bir karar degildir. CHP’nin bagvurusuna iligkin verilen red karari ise; 5398
sayili Kanun’un 20. maddesine iliskindir.

29-30 Aralik 2005 tarihinde kamuoyuna duyurulan bazi haberlerde; ara¢ muayene
istasyonlarv/hizmetinin  6zellestirilmesine onay verildigi, CHP tarafindan yapilan
basvuruya iliskin bu red kararinin Rekabet Kurulu’nun ihaleye izin kararlarinin
yirlitiilmesini  durduran Damstay 13. Dairesi’'ndeki davayr dogrudan etkiledigi,
OIB’in ihaleye iliskin alacagi yeni bir kararla ozellestirme oniinde higbir engel
kalmayacagi, Ozellestirme siirecinde yiiriitillen islemlere karsi Odamizca agilan
davalar1 dogrudan etkileyecegi yoniinde agiklamalar yer almaktadir.

Kamuoyuna duyurulan bu bilgiler eksik ve yaniltict olup, hukuksal gergeklikleri
kargilamamaktadir. Belirtmek gerekir ki; s6z konusu hizmetin 6zellestirilmesine
iliskin olarak Odamizca agilan tim davalarda, yalmzca Anayasaya aykirilik
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iddiasinda bulunulmamustir. Bu davalarda; 6zellestirme siirecinde yiiriitiilen her bir
isleme 6zgili hukuksal aykinliklar, 6zellestirmenin kamu yararma aykiriligi, ihalenin
rekabet ilkelerine aykir1 sonuglandigi vb. diger iptal gerekceleri ortaya konmustur.
Idari davalarda iptal karar verilebilmesi, idari islem ya da eylemlerin yalmzca
Anayasaya aykir1 olmasina bagh degildir.

Anayasa Mahkemesi’nce verilen kararlarin, Rekabet Kurulu'nun o&zellestirme
ihalesine verdigi izin kararlarmin yiiriitilmesini durduran Damstay 13. Dairesi’nin
karartyla bir ilgisi olmayip, s6z konusu davay1 hicbir sekilde etkilemesi s6z konusu
degildir. Danistay 8. Dairesi’nde goriilmekte olan dava, ilgili Yonetmelik® e kars;
Damstay 13. Dairesi’nde goriilen olan dava ise Ozellestirme siirecinde yiirtitiilen
islemlerden biri olan Rekabet Kurulu Kararlarina karsi agilmig davalardir. Danistay
13. Dairesi'nde goriilmekte olan davada, Ozellestirmenin dayanagi olan maddenin
Anayasa’ya uygunlugu tartigma konusu edilmemistir. Rekabet Kurulu Kararlari’nin
yirlitiilmesinin ~ durdurulmasmin  gerekgesi, yine Ozellestirmenin Anayasa’ya
aykirthigi degildir. Danigtay 13. Dairesi’nin karar gerekgesi 6zetle; ortada hukuken
gecerli iki ihalenin mevcut olusu ve bu durumda OIB’nin yeni bir karar alma
gerekliligidir. Bu gereklilikten hareketle OIB’nin alacag: karar, yapilan ihalenin
onayna iligkin degil, bir ihalenin yapilip-yapilmayacagina iligkin olmalidir.

Sonug itibartyla Anayasa Mahkemesi’nce verilen kararlar, s6z konusu Anayasal
incelemeden tamamen bagimsiz bir davada, Danistay 13. Dairesi’nce verilen Rekabet
Kurulu Kararlarmm Yiiriitilmesinin durdurulmasma iliskin karari etkilememekte,
kamuoyunda yansitildig1 gibi 6zellestirme siirecinin devamia olanak tanimadigimi

kamuoyuna duyururuz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.30. MMO, ERDEMIR Ozellestirmesine Yonelik Thalenin Onayina iliskin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararmmn Kamu Yararma ve Hukuka
Aykiriliklar1 Nedeniyle iptali ve Yiiriitmesinin Durdurulmas: istemiyle
Danistay’da Dava Acti.

02.02.2006

Odamiz kamu, iilke ve toplum yararini agik bir sekilde géz ardi eden Eregli
Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S sermayesindeki kamu hissesinin, 4 Ekim
2005 tarihinde yapilan ihaleyle blok satigina onay veren 01.12.2005 tarih ve
2005/140 sayili OYK Karari’'nin IPTALI ve dava konusu islem hakkinda
YURUTMENIN DURDURULMASI istemiyle Danistay’da dava agmustir.

Erdemir, iilke sanayisinin temel ham maddelerinden olan demir-gelik
ihtiyacinin karsilanmasinda disa bagimlilig: ortadan kaldirarak, kendi kendine
yeter hale gelebilmek amacryla kurulmustur. Bu nedenle, ERDEMIR’in
kurulug amacii herhangi bir liretim ve herhangi bir ticari kazang elde etmek
gibi dar bir gergeveyle sinirlamak miimkiin degildir.

15 May1s 1965 tarihinde iiretime baslamasiyla birlikte ERDEMIR, her gecen
giin kapasitesini daha da artirmug, bugiin itibariyle gelik tireticisi 15 AB iiyesi
iilke arasinda 8. sirada, diinyada 48. sirada yer alan, 2004 yilin1 rekor {iretimle
kapatan, koklii iiretim kiiltiiri, ileri teknolojik yapisi, diinya ¢apinda iiriin
kalitesiyle, karlilig1 ve verimiyle gbz kamastiran, dniimiizdeki 3—5 yil igindeki
yatirim hedefleriyle Avrupa’nin en iist sirasinda yer almaya aday, iilke sanayisi
ve ekonomisinin lokomotifi haline gelmisti. ERDEMIR, iilke sanayisinin
biitiinii lizerinde belirleyici konumu bulunan stratejik bir kurulustur.

ERDEMIR’deki Kamu Payinin Ozellestirilmesi Kamu Yararma Aykiridir

Idare Hukuku temel ilkelerine gore, her idari islemde “Kamu Yarari”nin
bulunmas1 vazgecilmez bir kosuldur. Oysa ERDEMIR’in &zellestirmesinde
kamu yarar1 bulunmamaktadir. Kamu yararindan yoksun olan bir 6zellestirme,
Ozellestirme siirecinde tesis edilen biitiin idari islemlerin de kamu yararina
aykiriligini beraberinde getirmektedir.

ERDEMIR deki kamu paymin blok olarak satis suretiyle dzellestirilmesine
iliskin 4 Ekim 2005 tarihinde yapilan ihaleyi; 2.770.000.000 ABD dolar
bedelle en yiiksek teklifi veren Ordu Yardimlasma Kurumu-OYAK’in
kazandig1 agiklanmis, bu ihale OYK karariyla da onaylannustir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; s6z konusu ihalenin OY AK tarafindan kazanilmig olmasi,
ERDEMIR’deki kamu paymin 6zellestirilerek ortadan kaldirilmasi gergegini
degistirmemektedir. Zira Ozellestirme uygulamalarmin degerlendirilmesinde,
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yerli-yabanci sermaye ikileminden ¢ok, oncelikle iilke ve kamu c¢ikarlarinin
g0z Oniine alinmasi gerekmektedir.

Kald1 ki; OYAK’m ERDEMIR hisselerinin alimi icin kurdugu ATAER
firmasmin % 41 oramindaki hissesinin, 6teden beri ERDEMIR’e talip olan
ARCELOR firmasina devrine iligkin anlasma imzalandigi basindan takip
edilmektedir. ERDEMIR’in 6zellestirilmesiyle, stratejik bir kurulusun kamu
bagi koparilmakta, iilke yararina iiretim ve gelisimi yerine, tamamen Ozel
sermayenin kar amacina gore isletilmesine terk edilmektedir.

ERDEMIR’in 2004 yilinda elde ettigi net kar, satis rakammin neredeyse 3’te
1’i oranindadir. Yani ERDEMIR her 3 yilda bir, satilmasiyla elde edilecek
geliri zaten hazineye kazandirmaktadir. ERDEMIR &zellestirmesinde,
dolayisiyla dava konusu ettigimiz OYK kararinda bu agidan da kamu yarari
bulunmamaktadir.

Tiirkiye nin yassi ¢elige olan ihtiyaci, yaklasik 7 milyon ton civarinda olup,
ERDEMIR bu ihtiyacin yaklagik 3 milyon tonunu karsilamakta; 4 milyon ton
ise ithal edilmekte ve bunun icin her yil 3 milyar dolar 6denmektedir.
ERDEMIR’in iiretim kapasitesinin daha da artirilarak yillik 3 milyar dolar
ithalat giderinin tasarrufu miimkiinken, kamuya ait hisselerin 2.77 milyar
dolara elden ¢ikarilmasi yolu tercih edilmistir. Yassi ¢elik agigi i¢in ikinci bir
ERDEMIR dahi gerekmekteyken ve dzel sektdriin yatirim yaparak yeni bir
isletme kurmasinin Oniinde higbir engel yokken, stratejik bir kurulusun
tamamen 0zel sektore devredilmesi, ¢ok dile getirilen “ekonomik rasyonalite”
acisindan da anlagilir degildir.

ERDEMIR 6zellestirmesinin kamu yararma aykirihginin bir gostergesi de;
yeniden olusturulmasinin, ihale bedelinin kat kat {izerinde (7—8 milyar dolarlik)
bir yatirim gerektirmesidir.

ERDEMIR 6zellestirmesi, devletin demir-gelik sektoriinden tamamen elini
cekmesinin doniim noktasidir. Oysa demir-gelik sektdrii tamamen 06zel
sektoriin inisiyatifine birakilabilecek bir sektor degildir. Demir-gelik sektorii,
bir lilke sanayisinin tiim sektorlerini dogrudan ilgilendiren, bu stratejik 6zelligi
nedeniyle de iilke sanayisi ve ekonomisine yon verebilme, iilke sanayisi ve
ekonomisini kontrol edebilme giicii olan bir sektdrdiir. Bu nedenledir ki;
ERDEMIR deki kamu payinin dzellestirilerek ortadan kaldirilmasi, devletin
tilke sanayi ve ekonomisi tizerindeki kontrol, diizenleme ve yon vermesinden
de vazgecilmesi anlamma gelmektedir. Bu durum, kamu yarariyla hicbir
yonden bagdagsmamaktadir.
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Kamu Paymin 4046 Sayih Kanun Kapsaminda Ozellestirilmesi Miimkiin
Degildir

Bilindigi gibi iilkemizde 0zellestirme uygulamalart 4046 sayili Yasa
kapsaminda yiiriitilmektedir. 4046 sayili Yasa’nin amaci; “ekonomide
verimlilik artisi” ve “kamu giderlerinde azalma saglamak” olarak ortaya
konulmustur. Dolayisiyla bu Yasa’ya dayanilarak yapilan dzellestirmelerin ve
Ozellestirmeyi olusturan tiim idari islemlerin ‘amag’ yoniinden hukuka uygun
olmasi, genel kamu yarari amacinin 6zel goriinlimii halini alan bu iki amacin
varliginin ortaya konulmasi ile saglanabilecektir. ERDEMIR’deki kamu
paymin ozellestirilmesi islemi, genel ama¢ olan kamu yararma aykir1 oldugu
gibi; 4046 sayili Kanun’da 6ngoriilen 6zel amaca da uygun degildir.

Zira ERDEMIR’deki mevcut kamu payi, ne ekonomideki verimlilik artigini
olumsuz agidan etkilemekte ne de kamu gideri yaratmaktadir. Aksine bu
ozellestirme yeni kamu giderlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ulkenin
demir-¢elige olan ihtiyacinin hi¢ bitmeyecegi diisiiniildiigiinde; ihale bedelinin
bu ihtiyag bedelini siirekli karsilayacak boyutta olmadig1 da ortadadir.

ERDEMIR’deki Kamu Payinin Ozellestirilmesi Anayasa’nin 167.
Maddesine Aykiridir

T.C Anayasast'nin  “Ekonomik  Hiikiimler” bolimiinii  diizenleyen,
“Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” bagliklt 167.
maddesinin 1. fikrasi, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin olamayacagi,
bunu &nlemenin de devletin gorevi olduguna hiikmetmektedir. Bu hiikiimde
ayn1 zamanda; piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasi da
devletin gorevleri arasinda gosterilmistir. Kamu paymin o6zellestirilerek
ortadan kaldirilmasiyla ERDEMIR, fiilen &6zel sektér TEKEL’i haline
dontsecektir. Bunun da 6tesinde; OY AK’1n uluslararas: tekel konumunda olan
ARCELOR ile ortaklik anlagmasi imzalamasiyla, uluslararasi tekel olan bir
sitket de ERDEMIR’de so6z sahibi olacaktir. Oysa ki Anayasa’nin 167,
maddesi, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin Onlenmesi gerektigini
hiikmetmektedir.

haleyi Kazanan OYAK ile ARCELOR Firmasmin Ortakligi Rekabet
Hukuku ve ilkelerine Aykiridir

OYAK ihaleden ¢ok kisa bir siire sonra ERDEMIR hisselerini satin almak
amactyla kurdugu ATAER Holding A.S’nin % 41 oranindaki hissesini,
ERDEMIR igin ihaleye ¢ikilmasindan ¢ok énce ERDEMIR’i istedigi bilinen
ve ERDEMIR ihalesine katilan, ancak sonradan cekilen ARCELOR’a
devretmistir.
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Dava konusu OYK Karari’nda da belirtildigi iizere; dava konusu karar;
Rekabet Kurulu’nun ihaleye “izin karari”na dayanilarak alinmustir.

Ote yandan Rekabet Kurulu ihalenin iznine iligkin kararini verirken; OYAK’1n
ihaleyi kazandigi durum itibariyla inceleme yaparak, ihaleye izin vermistir.
Ancak ARCELOR’a yapilan hisse devri, Rekabet Kurulu'nun ihaleye izin
verdigi durumdan (yeni bir rekabet incelemesini gerektirir) farkli bir durum
ortaya ¢ikarmistir.

ARCELOR’a yapilan hisse devrinin, Rekabet Hukuku agisindan yeni bir
incelemeyi gerektirdigi, hisse devrinin Rekabet Kurulu 6niine gotiiriilmesinden
de anlasilmaktadir. Thaleye izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu Karar’nin
hukuksal gegerliligi, hisse devri sonrasi yeni bir rekabet incelemesine
bagliyken, Rekabet Kurulu’nun ihaleye izin kararina dayanilarak alinan dava
konusu OYK Karari’nin da hukuksal gegerliliginin olamayacagi kanisindayiz.
Ustelik davali idare, Rekabet Kurulu’nun ARCELOR’a hisse devrine iliskin
karar1 beklenmeden, boyle bir devrin uygunlugunu da onaylamstir.

Bilindigi iizere BORCELIK ve ERDEMIR; yassi gelik iiretiminde yillik 4,6
milyon tona varan lretimle, {ilkedeki celik iiretiminin % 50’sinden fazlasim
gerceklestirmektedir. Yine bilindigi iizere BORCELIK’in % 40 hissesi
Borusan Holding, yiizde % 40 hissesi ARCELOR, yiizde 11,5’1 Uluslararasi
Finans Sirketi (IFC), % 8,5’i de ERDEMIR’e aittir. ARCELOR’un, ATAER
firmasinin % 41 hissesini almasiyla; ERDEMIR’in BORCELIK teki % 8,5
oranindaki payinda da ARCELOR sz sahibi olacak ve BORCELIK in biiyiik
hissedar1 konumuna gelecektir. Tiirkiye’nin yasst c¢elik ihtiyacinin biiyiik
kismini karsilayan ERDEMIR ve BORCELIK’in ikisinde birden séz sahibi
hale gelen ARCELOR, uluslararasi celik tekeli olma durumunu, Tiirkiye’de
bolgesel bir tekel olarak kuvvetlendirecektir. Bir baska ifadeyle ARCELOR,
Tiirkiye yassi gelik piyasasinda hakim duruma gelmis olacaktir.

Bu durum, Anayasa’nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi” bashkli 167. maddesine aykirt oldugu gibi, 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’a da aykiridir.

Yukarida siraladigimiz nedenlerin biitiinselligi i¢ginde Odamiz Danistay’a dava
agmis ve ihaleye onay veren OYK Kararinm iptali ile yiiriitmesinin
durdurulmasini talep etmistir.

Konu 6zgiiliindeki kamu yararini gézeten hukuk miicadelemiz siirecektir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.31. Yangindan Mal Kurtarircasina Yapilan Ozellestirmelere Karsi
Kamu Yararim Gozeten Hukuk Miicadelemiz Siirecektir.

Yapilmakta Olan f)zellestirmelerde izlenen Tutum, Ulkemizdeki Idari
Yargi Denetimini Islevsiz Birakacak Boyutlara Ulasmistir.

(")zellestirmelgre iliskiI}_ Yarg:t Siireci Tamamlanmadan Yapilan
Devirler, TUPRAS Ogzellestirmesinde Oldugu Gibi Hukuksal
Coziimsiizliiklere Yol A¢maktadir.

Bilindigi Gibi Damistay, TUPRAS’In Devri Kararindan Bir Hafta
Sonra, Daha Once Acilmis Bir Davaya lligkin Yiiriitmenin
Durdurulmas1 Kararimm Vermisti. Benzer Bir Kararin Acms
Oldugumuz Davadan Hareketle Erdemir icin De Verilmesi Olasidir.

ERDEMIR Ozellestirmesine Yonelik Thalenin Onayma iliskin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararimn Kamu Yararma ve Hukuka
Aykiriliklar1  Nedeniyle Iptali ve Yiiriitmesinin Durdurulmasi
Istemiyle Odamizin Danmistay’da Dava A¢mus Oldugunu Hatirlatiriz.

(01.03.2006)

Bilindigi {iizere; kamu idareleri yiirlitme fonksiyonunu idari islemlerle
gergeklestirir. Idarelerin yiiriitme fonksiyonunu yerine getirirken tesis ettikleri
idari islemlerin yerindeligi ise idari yargi denetimiyle saglanmaktadir. idari
yargi denetiminin fonksiyonu; keyfi, kamu yarar1 ve hukuka aykiri islem tesis
edilmesini 6nlemektir.

Ozellestirmeler; birden fazla idarenin, birden fazla idari islemiyle gerceklesen
bir siireci gerektirmektedir. Ozellestirme siirecinde tesis edilen idari islemlere
karsi acilan davalarda, bu siirecte yiiriitiilen idari islemlerin hukuksal
yerindeligi kamu adma denetlenmektedir. Kamu Idarelerinin tesis ettikleri
islemlerin dava konusu yapilarak idari yargi denetimine tabi tutulmasi halinde,
bu denetimin sonuglandirilmasimin beklenmesi “Sorumlu idare ilkesi”nin bir
geregidir. Kamu Idaresinin yargi sonucunu beklemesi, ayn1 zamanda tesis
ettigi islemlerin yerindeligine duydugu giivenin bir gdstergesi olacaktir.

Idari yargi denetimi, idarenin yiiriitme fonksiyonunu geregi gibi yerine
getirmesi Oniinde bir engel degil, aksine yliriitme fonksiyonunun geregi gibi
yerine getirilmesinin saglanmasina hizmet etmektedir. Oysa ki 6zellestirmelere
karsi acilan davalarda; kamu adma yapilan yargr denetiminin sonucu
beklenmeden, tesis edilen islemlerin yerindeligi yargi karariyla saptanmadan,
yangindan mal kagirircasina devir islemleri gergeklestirilmektedir. Sorumlu
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Idare Ilkesine aykir1 olan bu tutum; islemin yerinde olmadigina iliskin yargi
kararlar1 verilmesiyle, hukuksal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Cok yakin bir zamanda; TUPRAS m 6zellestirilmesine kars1 agilan davanin
sonucu beklenmeden devir isleminin gergeklestirildigi, ancak yargidan
yiirlitmenin durdurulmasina iligkin bir karar ¢iktig1 herkesce bilinmektedir.
Ustelik “devir isleminin yapilmis olmasmnin, yargi kararinin uygulanmasini
imkansiz kildig1” yoniinde kamuoyuna yaniltic1 bilgiler de verilmistir. Ancak
bilinmelidir ki bir hukuk devletinde; yarg1 kararlarinin idarenin islemleriyle
hiikiimsiiz kilinmas1 miimkiin olmayip, Idarenin islemleri yarg: kararlariyla
hiikiimsiiz kilinabilir.

TUPRAS’1n devrine benzer bir durum da diin yasanmis, Odamizca ERDEMIR
Ozellestirmesine karsi agilan davalarin sonucu beklenmeden ve 6zellestirmenin
hukuksal yerindeligi denetlenmeden; devir islemi gerceklestirilmistir.
Yargidan, ERDEMIR &zellestirmesinin yerinde olmadigi ydniinde bir karar
¢tkmasi olasidir ve bu durumda TUPRAS &zellestirmesinde yasanan karmasa
yeniden giindeme gelecektir.

ERDEMIR’deki Kamu Payinin Ozellestirilmesi Kamu Yararma Aykiridir
ve 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Ozellestirilmesi Miimkiin Degildir

Idare Hukuku temel ilkelerine gére, her idari islemde “Kamu Yarari”nin
bulunmas1 vazgecilmez bir kosuldur. Oysa ERDEMIR’in 6zellestirmesinde
kamu yarar1 bulunmamaktadir. Kamu yararindan yoksun olan bir &zellestirme,
Ozellestirme siirecinde tesis edilen biitiin idari islemlerin de kamu yararina
aykiriligini beraberinde getirmektedir.

Bilindigi gibi iilkemizde 0zellestirme uygulamalart 4046 sayili Yasa
kapsaminda yiiriitilmektedir. 4046 sayili Yasa’nin amaci; “ekonomide
verimlilik artisi” ve “kamu giderlerinde azalma saglamak” olarak ortaya
konulmustur. Dolayisiyla bu Yasa’ya dayanilarak yapilan 6zellestirmelerin ve
Ozellestirmeyi olusturan tiim idari islemlerin ‘amag’ yoniinden hukuka uygun
olmasi, genel kamu yarari amacinin 6zel goriiniimii halini alan bu iki amacin
varliginin ortaya konulmasi ile saglanabilecektir. Erdemir’deki kamu payinin
Ozellestirilmesi islemi, genel ama¢ olan kamu yararina aykirt oldugu gibi;
4046 sayili Kanun’da 6ngoriilen 6zel amaca da uygun degildir.

Zira Erdemir’deki mevcut kamu payi, ne ekonomideki verimlilik artiginm
olumsuz agidan etkilemekte ne de kamu gideri yaratmaktadir. Aksine bu
ozellestirme yeni kamu giderlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ulkenin
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demir-¢elige olan ihtiyacinin hi¢ bitmeyecegi diisiiniildiigiinde; ihale bedelinin
bu ihtiya¢ bedelini siirekli kargilayacak boyutta olmadigi da ortadadir.

ERDEMIR 6zellestirmesinin kamu yararma aykirihginin bir gostergesi de;
yeniden olusturulmasinin, ihale bedelinin kat kat {izerinde (7—8 milyar dolarlik)
bir yatirim gerektirmesidir.

ERDEMIR’deki Kamu Payinin Ozellestirilmesi Anayasa’nin 167.
Maddesine Aykiridir

T.C Anayasast’'nin  “Ekonomik  Hiikiimler” bolimiinii  diizenleyen,
“Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” baglikli 167.
maddesinin 1. fikrasi, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin olamayacagi,
bunu 6nlemenin de devletin gorevi olduguna hitkmetmektedir. Bu hiikiimde
ayni zamanda; piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasi da
devletin gorevleri arasinda gosterilmistir. Kamu paymin &zellestirilerek
ortadan kaldirilmasiyla ERDEMIR, fiilen &zel sektér TEKEL’i haline
dontisecektir.

Erdemir Tiirkiye’nin Goz Bebegidir

ERDEMIR, sanayinin temel hammaddelerinden olan demir-celik ihtiyacinin
kargilanmasinda disa bagimlilig1 ortadan kaldirarak, kendi-kendine yeter hale
gelebilmek amaciyla kurulmustur. 1960 sonras1 Tiirkiye’'nin sanayilesme ve
kalkinma hamlelerini simgeleyen ERDEMIR, Tiirkiye’deki ortalama
performansin ¢ok iizerine ¢ikmis bir kurum niteligi tasimaktadir. Kamuya yiik
olmadig1 gibi, kiiresel diizeyde rekabet ederek ayakta kalmay1 basarabilecek
nitelige sahiptir. Her gecen giin kapasitesini daha da artiran ERDEMIR, bugiin
itibartyla ¢elik iireticisi 15 AB tiyesi iilke arasinda 8. sirada yer almasinin yani
sira 2009 yilina kadarki yatirim hedefleriyle Avrupa’nin en {ist sirasinda yer
almaya da adaydir.

Kurulug s6zlesmesi geregi, yarattigi gelirin 6nemli bir kismini yeniden yatirima
doniistiirmek zorunda olusundan dolay1, yatirimlarin ¢ok diisiik oldugu iilkemiz
icin vazgegilmez bir konumu da bulunmaktadir 2004 yilinda elde ettigi net kar,
satis rakaminin neredeyse 3’te 1’i oranindadir. Yani ERDEMIR her 3 yilda bir,
satilmasiyla elde edilecek geliri zaten hazineye kazandirmaktadir.

Biitiin bu vb. nedenlerden &tiiri ERDEMIR 6zellestirmesine iliskin kamu
yararini gdzeten hukuk miicadelemiz siirecektir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.32. Miihendisler Somiiriiye, Issizlige, Yoksulluga, Ozellestirmelere,
Emperyalist Savas ve Isgallere Karsi Birlik, Miicadele ve Dayamisma
Icin 1 Mayis’ta Alanlarda

(29.04.2006)

12 Eyliil’den bu yana izlenen neo liberal politikalarla ig¢i sinifi ve biitiin
emekgcilerin kosullar1 giderek agirlasmis; 2006 1 Mayis’ina girerken emekgi-
lerin yagam ve ¢alisma kosullar1 6nceki yillara gore ¢ok daha biiyiik boyutlara
ulasmigtir. 12 Eyliil’ii, “bundan sonra biz giilecegiz” diye karsilayan biiyiik
sermaye ¢evreleri, izlenen serbestlestirme, kuralsizlastirma, esnek iiretim ve
esnek istihdam politikalariyla gergekten de ihya olmuslardir. Sermayenin azami
kar giidiisiine hizmet i¢in, kamusal miilkiyet ve hizmet alanlarmin yeni kéar
alanlar olarak sermayeye agilmasi sonucunda iicretlerden emeklilige ve temel
sosyal haklara dek biitiin ¢alisanlarin bugiinii ve gelecegi karartilmustir.

IMF, DB, DTO, AB yasalart ile egitimden saghga, sosyal giivenlikten
altyapiya, tarimdan yerel hizmetlere, sagliktan egitime, haberlesmeden
ulastirmaya, enerjiden madenlere ve miihendislik hizmetlerine kadar her sey
uluslararas1 sermayenin egemenligindeki piyasa isleyisine sunulmus; iilkemiz
emperyalist giiclerin ac¢ik sOmiirii alani haline getirilmistir. Son olarak
giindeme gelen Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
ve stratejik sektorlerdeki Ozellestirmelerle uluslararasi sermaye ve onun
isbirlikgilerine tam bir hareket serbestisi ve azami kar kosullar1 saglanmis,
emekgilere ise asgarinin de altinda yasam kosullar1 dayatilmistir.

Ekonomik veriler gostermektedir ki, ucuz doviz ve ithalata dayali, istihdami
azaltan ekonomik-sosyal politikalar, tilke sanayisi ve g¢alisanlarinin aleyhine
sonuglar yaratmaktadir. Tiirkiye, yatirnmlara en az pay ayrilan yillarini
yasamaktadir. Ozellestirmelerin baslamasinin ardindan yatirimlardaki azalma
% 75 gibi biiyiik bir orana ulagmistir. Son verilere gore, 50 milyon 826 bin olan
calisabilir niifusun bugiin ancak 22 milyonu, yani % 43’ istihdam
edilmektedir. Bu 22 milyonun % 46’s1 ise hig¢bir sosyal giivenlik kurulusuna ve
giivenceye sahip olmaksizin ¢alismaktadir. Miihendislik, sanayilesmenin temel
unsurlarindan biri oldugu halde bugiin sanayide miihendis istthdaminin % 22,3
oraninda olmasi sanayinin durumuna iligkin ciddi bir veri sunmaktadir.

Sermaye egemenligi ve emperyalizme bagimlilik siireglerinin biitiin sonuglart
i¢c ice gecerek Tiirkiye’yi ve emekgileri kusatmaktadir. Irak’tan sonra fran ve
Suriye’yi siraya koyan ABD’nin sigrama tahtasi haline getirilmek istenen
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Tiirkiye’'nin onurunu diinya kamuoyu nezdindeki yine is¢iler, miihendisler,
doktorlar, kamu ¢aligsanlari, kisaca emekgiler temsil edecektir.

Biitin ekonomik-sosyal giicliiklere ve iilkemizin pazarlanmasina karsin,
Emegin Bayrami olan 1 May1s’1 cosku ve miicadele kararliligiyla karsiliyoruz.
Ciinkii biitiin olumsuzluklara karsin bagimsizlik yanlis1 emek ve demokrasi
giiclerinin agirlik olusturmasiyla siireci tersine ¢evirmek olanaklidir.

Bu bilingle 1 Mayis’ta, is ve ekmek icin, esitlik, adalet, barig ve kardeslik igin
emegin kurtulus 6zlemini haykiracak, emperyalist savas ve isgallere “Hayir!”
diyecegiz.

Miihendislige iliskin meslek ve meslektas sorunlarinin iilke sorunlarindan
ayrilamayacag1 gergeginden hareketle; sanayilesmis, demokratik, baris i¢inde,
yasanabilir baska bir Tiirkiye 6zlemi ve iradesi, emek ve demokrasi giicleriyle
birlikte 1 Mayis’ta alanlarda yankilanacaktir.

Emegin Bayrami kutlu olsun diyoruz.

Yasasin Birlik Miicadele ve Dayanigsma Giinii, Yasasin 1 Mayis!

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.33. ERDEMIR Ozellestirmesinde Devire izin Veren Rekabet Kurulu
Kararrmn Yiiriitmesi Danmistay 13. Dairesi Tarafindan
Durdurulmustur.

Damstay’m Bu Karar ile ERDEMIR’in Devri Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmistir. ERDEMIR Derhal Kamuya Iade Edilmelidir.

10.05.2006

ERDEMIR’in 6zellestirilmesine karsi Odamizca acilan davada, Danistay 13.
Dairesi’nce; Rekabet Kurulu’nun ERDEMIR’in devrine izin verdigi Kararini 7
kisiyle almasi gerekirken, Yasa’ya aykir1 olarak 8 kisi toplanarak aldigi
gerekeesiyle, devir islemine izin Karari’nin yiirlitmesinin durdurulmasina karar
verilmigtir.

Danistay’in bu Karar1 ile ERDEMIR’in devri yasal dayanaktan yoksun
kalmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin Karar1 bir kez daha gostermistir ki; stratejik dneme
sahip, kamuya bilyiik gelir getiren isletme, varlik ve hizmetler yangindan mal
kacirircasina 6zellestirme kapsamina alinarak bir an 6nce Ozellestirilmelerine
calisilmakta, boylesine dnemli 6zellestirme siireclerinde yiiriitiilen islemlerde,
telafisi imkansiz hatalar yapilmaktadir.

Kamuya ait tim degerlerin Onii alinamaz bir istekle Ozellestirilmelerinde
yiiriitiilen iglemlerde boylesine 6nemli hatalarin yapilmast; 6zellestirmelerdeki
aceleciligi ve dolayisiyla kamu yararina uygunluk degerlendirmesinin yeterince
yapilmadigini da ortaya koyar niteliktedir.

Artik ERDEMIR, TELEKOM, TUPRAS v.b. gibi iilkenin ve kamunun genelini
ilgilendiren o&zellestirmelerde, devir yapilmadan, bu Ozellestirmelere karsi
yiiriitiilen yarg1 siirecinin beklenmesi, Kanuni idare Ilkesinin bir geregi olarak
kabul edilmelidir.

ERDEMIR’de devir isleminin yapilmis olmasi, ERDEMIR &zellestirmesinin
hukuka aykiriligin1 ortadan kaldirmamakta, Danistay’in yiirlitmeyi durdurma
Karart’n1 hikkiimsiiz kilmamaktadir.

Devirin hukuka aykiriligi yarg: karartyla tespit edilmistir ve idarelerin hatal
islemlerini geri alabilmeleri genel idare Hukuku ilkelerindendir.

Odamiz, bagimsiz yarginin kararma saygi ve ylirlitmeyi durdurma isleminin
derhal uygulanmasini istemektedir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.34. Enerji Alaninda Yasanan Sorunlarin Kokeninde Tiirkiye’ye
Dayatilan Ozellestirme, Ticarilestirme, Serbestlestirme ve Kamu
Orgiitlenmesinin Parc¢alanarak Zayiflatilmasi Bulunmaktadir.

Yalmzca Azami Kir Giidiisiiyle Davranan Ozel Sektore Teslim
Olunmamahdir.

Elektrik Kesintileri ve Enerji Darbogaziyla Karsilasmamak icin
Kamusal Planlama ve Denetim Zorunludur.

(17.07.2006)

Subat ayinda yasanan Rusya—Ukrayna dogal gaz krizi ve bunun iilkemize
etkileri, elektrik iiretimindeki paylar1 yiikksek olmayan otoprodiiktor
kuruluglarin yol ac¢tigt son kriz, ililkemizde izlenen enerji politikalarinin
koktenci bir tarzda gozden gegirilmesini gerektirmektedir. Zira yasanan tiim
sorunlarin temel nedeni, diga bagimli, yerli kaynak kullanimini reddeden enerji
politikalar1 ile bir kamu hizmeti olan enerjinin tamamen ticarilestirilmesi,
serbestlestirilmesi ve serbest piyasanin iizerinde hi¢bir denetim mekanizmasi
bulunmamasidir.

Bilindigi gibi diger kamusal alanlarda oldugu gibi enerji sektorii de, yerli ve
yabanci sermaye icin yeni bir ticari alan olarak orgiitlenmis; 1984 yilindan bu
yana ¢ikarilan yasa, KHK ve yapilan Anayasa degisiklikleri ile bu yonde
kapsamli adimlar atilmigtir. 1984’te “TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”
ve bu yondeki yonetmeliklerle enerji sektoriinde 6zellestirmelerin yolu agilmis,
0zel sektdre enerji alaninda faaliyette bulunma olanagi taninmistir. Bu Yasa
kiiresel piyasa kurallarinin ulusal diizenleme ve kurumlar gerilettigi ilk
uygulamadir.

Enerji sektoriiniin  6zellestirilmesinin yolu sektoriin idari olarak yeniden
yapilandirilmasindan, bir diger deyisle TEK’in bdliiniip, kiigiiltiilerek
islevsizlestirilmesinden gegiyordu. Bu operasyon 1993 yilinda TEK’in TEAS
ve TEDAS olarak ikiye boliinmesiyle baglatilmis ve dagitim sirketlerine
boliinen TEDAS’m satisinin  6nii agilmaya ¢alistlmistir. Bununla da
yetinilmemis; 2001°de Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerin 6n sarti olarak
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS; TEIAS, EUAS, TETAS olarak iice
ayrilmistir. Boylece sektoriin merkezi planlamay1 gerektiren biitiinliiklii yapis
bozularak, sonuclart karsimiza yillardir yolsuzluk ve kaos olarak c¢ikan
donemin kapist aralanmugtir.
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Yine 2001 yilinda, AB Elektrik Mevzuati ile uyum siirecinde 4628 sayili
Elektrik Piyasast Yasast ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek
bir elektrik piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi i¢in yeni bir yapi olarak Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu Yasa, Ozet olarak elektrik iiretim,
iletim, dagitim, satis, ithalat ve ihracati ve elektrik alanindaki 6zellestirmelerde
izlenecek usulleri kapsamaktadir.

18.04.2001 tarihli Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile dogal gaz sektorii de Enerji
Piyasas1 Ust Kurulu'na baglanmistir. Bu Yasa ile iist kurulun ad1 Elektrik
Piyasasi iken, Enerji Piyasasi olarak degistirilmistir.

Bir kamu hizmeti olan ve dogal gaz santrallerinden termik santrallerine,
trafolardan dagitim sebekelerine dek bir biitiin olan enerjinin ticarilestirilmesi
ve serbestlestirilmesi bu Yasa ve ilgili yonetmeliklerle saglanmig ve
tilkemizdeki genel yonetim krizi ile ekonomik—sosyal sorunlara bir de enerji
yonetimi krizi ve yol agtifi/acacagi sorunlar eklenmistir.

Yillardir uygulanan ithal dogal gaza dayali disa bagimli enerji politikalari
sonucu {ilkemiz elektrik enerjisi tiretiminde % 45 oraninda dogal gaza bagiml
kildig1 bilinmektedir. Uretimde Yap Islet Devret ve Yap Islet modelleri ve
yiiksek fiyath yiizde yiliz alim garantili sdzlesmelerle enerji maliyetleri siirekli
artmis, Tirkiye elektrigi en pahaliya tiiketen iilkelerden biri haline gelmistir.
Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret anlagmalarindaki usulsiizliikler, 6zel sirketlere
saglanan milyarlarca dolarlik haksiz kazanglar TBMM’ye sunulan Sayistay
Raporu’nda belgelenmistir. Yap-islet ve Yap-islet-Devret uygulamalarmin
sakincalar agik segik bir sekilde ortaya ¢ikmigken, daha birkag ay once elektrik
iiretim ve dagitim tesislerinin 6zel sektore devredilmesi i¢in yeni bir yasal
diizenleme daha yapilmistir.

Enerji iretiminde kamusal planlama, kamusal {iiretim ve yerli kaynak
kullanimmi reddeden ozellestirme politikalar1 {ilkemizi enerji alaninda da
darbogaza sokmustur. Son 20 yildir uygulanan Ozellestirmeci politikalarla
tilkemize dayatilan disa bagimli enerji politikalari, enerjinin her seyden dnce
bir kamu hizmeti/toplumsal bir hizmet oldugu bilincinin edinilmesini
engellemis, kamunun bu hizmeti herkese gereksinimi Olgiisiinde saglamasi
gerektigi fikri reddedilmistir.
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Kamusal bir hizmet olmasina karsin siyasal iktidarlar tarafindan, IMF, Diinya
Bankasi, AB, OECD vb. uluslararas1 kapitalist orgiitlerin talimatlariyla
ozellestirilmeye ve piyasaya terk edilmeye caligilan elektrik iiretiminde, her ne
sartta olursa olsun piyasa egemenligine teslim olma anlayis1 yasanan ciddi
sikintilarin ana etkenini olusturmaktadir.

Elektrik iiretiminde kamusal planlamanin islevsizlestirilmesi ve yok sayilmasi,
kamusal denetimin azaltilmasi, kamu iiretim tesislerinin diisiik kapasitelerde
calistirilmasi ve bir boliimiiniin 6zellestirilmesi, elektrik iliretiminde siirekli
olarak 6zel sektore agirlik verilmesini igeren siirecin ciddi sorunlar dogurdugu
artik kabul edilmelidir.

Elektrik iretimi basit bir piyasa faaliyeti degildir. Elektrik iretimi,
“maliyetlerin artti§1 ve kar marjlarinin diistiigli” gerekgesiyle, yasal bildirim
sartlara bile uymadan, yiik tevzi planlamasinda gerekli degisikliklere imkan
vermeden, kafasina estigince iiretimini durdurabilen 6zel sektor iireticilerine

birakilamayacak kadar ciddi kamusal bir hizmettir.

Elektrik iiretiminin dortte birini, ayricalikli sdzlesmelerle uluslararasi sermaye
baglantih  6zel sektdrce isletilen Yap-islet santrallerine dayandiran
uygulamanin, hukuka uygun olmadigi Danistay’in aldigi kararlarla
belgelenmistir. Danistay kararlarini uygulamamak i¢in “Bakanlar Kurulu
Prensip Karar” diye hi¢ bir yasal dayanagi olmayan bir uygulamayla
hukuksuzlugu siirdiirmek isteyen iktidarin, bu hukuk dis1 karar1 da, Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Bu durumda, Yap-islet santralleriyle ilgili
sozlesmelerde, siyasal iktidar kendisinin de sikayet¢i oldugunu o6ne siirdiigii,
tilke ve kamu ¢ikarlar aleyhine hiikiimleri degistirme imkani varken, bu yola
gitmemis; hukuk disilig1 yargi kararlariyla belgelenen bu durumu yeni yasal
diizenlemeye konu etmistir. Bu, usulsiizliigii gidermek degil, hukuksuzlugu
usule uydurmaya yonelik bir uygulamadir, yasaya karsi basvurulan bir hiledir.

Odamiz, genel olarak enerji iiretiminin, 6zel olarak elektrik iiretiminin kamusal
bir hizmet oldugu, elektrik iiretiminde kamusal planlama, {iretim ve denetimin
sart oldugunu bir kez daha vurgulamaktadir. Elektrik iiretiminde sorunlarla
karsilasilmamasi igin:

. Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yeni, yenilenebilir ve yerli kaynaklara
agirlik verilmesini, basta dogal gaz olmak {iizere ithal enerji kaynaklarina
bagimliligin azaltilmasini,
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o Heniiz degerlendirilmeyen hidrolik, riizgar, jeotermal giines enerjisi vb.
yerli ve yenilenebilir enerji kaynag: potansiyellerinin degerlendirilmesini,

o Yerli komiir kaynaklarimizin ileri teknolojilerle gevreye olumsuz etki
yaratmadan elektrik iiretimi i¢in kullanilmasini,

o Kamu enerji tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin iyilestirme, bakim,
onarim ¢alismalarinin hizla sonug¢landirilmasini,

o Siiregelen kamu enerji yatirimlarinin yeterli kaynak ayrilarak bir an dnce
devreye girmelerinin saglanmasini,

o [letim ve dagitim kayiplarmin azaltilmasini,

o Enerji verimliligi ve tasarrufu uygulamalarina agirhk verilmesini
savunmaktadir.

Odamiz, bu dogrultuda siirdiire geldigi ¢alismalarla ve yayinlarla, basta siyasal
iktidar, enerjiyle ilgili kurum ve kurulus yoneticileri olmak iizere tiim ilgilileri
ve kamuoyunu bilgilendirmeye ve uyarmaya devam edecektir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.35. ERDEMIR Ozellestirmesinde Devire Izin Veren Rekabet Kurulu
Kararindan Sonra, Damstay 13. Dairesi’nce Satisa Onay Veren
Ozellestirme  Yiiksek Kurulu Karar’'mmn  Yiiriitmesi  de
Durdurulmustur.

ERDEMIR Ozellestirmesiyle Tlgili Yargi Kararlan “Ozellestirme
Aceleciligine Dur” Demektedir.

ERDEMIR’in Devrinin Yasal Dayanaktan Yoksun Kaldigi Bir Kez
Daha Kamtlanmustir. Yineliyoruzz ERDEMIR Derhal Kamuya Iade
Edilmelidir.

(18.07.2006)

ERDEMIR 6zellestirmesine karst Odamizca agilan davalardan birine iliskin
Danistay 13. Dairesi’nce; Rekabet Kurulu'nun ERDEMIR’in devrine izin
veren Kararin1 7 kisiyle almasi gerekirken, Yasa’ya aykir1 olarak 8 kisi
toplanarak aldig1 gerekgesiyle devir islemine izin Karari’nin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verdigi ve bu yiiriitmeyi durdurma kararina karst yapilan
itirazin Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nca reddedildigi
bilinmektedir.

Son olarak ise Ozellestirme Yiiksek Kurulu’'nun ERDEMIR ihalesine Onay
Karari’na karsi Odamizca agilan bir bagka dava da Danistay 13. Dairesi’nce;
ERDEMIR’in satisina onay veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari’nin
yiirlitmesi de durdurulmugtur. Daha once yiiriitmesi durdurulan Rekabet
Kurulu'nun Devre Izin Karar’ma dayanilarak tesis edilen bir islem oldugu
gerekcesiyle, ERDEMIR’in satigina onay veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari’'nin da yiiriitmesinin durdurulmasiyla; ERDEMIR’in devrinin yasal
dayanaktan yoksun kaldigi bir kez daha ortaya konulmustur.

Danistay 13. Dairesi’nin bu Karar1 da bir kez daha gostermistir ki; stratejik
o6neme sahip, kamuya bilyiik gelir getiren isletme, varlik ve hizmetlerin
yangindan mal kacgirircasina Ozellestirme kapsamina alinarak bir an Once
Ozellestirilmelerine ¢alisilmakta ve bdylesine dnemli 6zellestirme siireglerinde
yiiriitiilen iglemlerde telafisi imkansiz hatalar yapilmaktadir.

Kamuya ait tiim degerlerin 6nii alinamaz bir istekle 6zellestirilmelerine iligkin
yiiriitiilen iglemlerde boylesine 6nemli hatalarin yapilmasi; 6zellestirmelerdeki
aceleciligi ve dolayisiyla kamu yararina uygunluk degerlendirmesinin yeterince
yapilmadigini da ortaya koyar niteliktedir.
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Arttk ERDEMIR vb. gibi iilkenin ve kamunun genelini ilgilendiren
Ozellestirmelerde devir yapilmadan once, bu zellestirmelere karsi yiiriitiilen
yargi siirecinin beklenmesi, Kanuni Idare ilkesinin bir geregi olarak kabul
edilmelidir.

Gelismeler Odamizin ERDEMIR 6zellestirmesine iliskin kamu ve iilke
¢ikarlarimi koruyan tutumunu dogrulamaktadir. ERDEMIR gibi dev bir
kurulugsun ozellestirilmesinin kamu yararina ve hukuka aykiriligi, ihaleyi
kazananin yerli ya da yabanci olmasma gore degiskenlik gdstermemektedir.
Tim platformlarda dile getirdigimiz gibi; karlihig1 bilinen ve zarar etmesi
miimkiin olmayan ERDEMIR’in 6zellestirilmesinde; &zellestirmelerin genel
amaci olmasi olarak belirtilen “kamu yarart” bulunmadigi gibi, dzellestirme
uygulamalarii diizenleyen 4046 sayili Yasa’da belirlenmis olan ve bir degerin
Ozellestirilmesi icin gerek¢e kabul edilen “ekonomide verimlilik artigi” ve
“kamu giderlerinde azalma saglamak”™ gibi 6zel amacglar da mevcut degildir.
Ancak ne yazik ki, kamuya yiik olmak s6yle dursun, kamuya gelir getiren ve
ekonomik verimlilik tasiyan ERDEMIR 4046 sayili Yasa kapsaminda
Ozellestirilmis, boylesine onemli bir Ozellestirmede 6nemli hukuki hatalar
yapilmus, {istelik yarg1 siiregleri sonlanmadan ERDEMIR devredilmistir.

ERDEMIR’in devrinin hukuka aykiriligi, Rekabet Kurulu’nun Devire izin
Karari’ndan sonra, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun satisa onay Karar’nin da
yiiriitmesinin durdurulmasiyla bir kez daha tespit edilmistir.

Odamiz, bagimsiz yarginin kararina saygi ve yiriitmeyi durdurma kararlarinin
derhal uygulanmasini istemektedir.
TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.36. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Pamukova Faciasinin
Yildoniimiinde, Ulasim Politikalarimmn Kamu ve Toplum Yararlan
Dogrultusunda Diizenlenmesini, Demiryolu Tasimacili@inin
Gelistirilmesi ve Kombine Tasimacihgin Uygulanmasim1 Oneriyor.

(24.07.2006)

Son dénemlerde “hizli tren” uygulamasi ile meydana gelen tren kazalari, demir
yolu altyapisinin teknik gereklilige uygun hale getirilmeden giindeme alinmasi,
sorunun  ciddiyetinin  hald kavranmadiginin  bir  gostergesi  olarak
degerlendirilmelidir.

Ulagim politikalari, toplum yararimi gozeten, tiim ulasim alternatiflerini (Kara,
Deniz, Hava ve Demir Yolu) degerlendiren Kombine Tagimaciligi (seri,
ekonomik, cevreci, giivenli ve hizli tagimacilik) esas almasi gerekirken
iilkemizde demir yollar1 kara yolu tasimaciligi lehine bilingli olarak
geriletilmigtir.

Bu nedenle gerekli teknik alt yapidan yoksun bir sekilde siyasi iktidarin imaj
gosterisi olarak giindeme sokulan “hizlandirilmig tren”in 22 Temmuz 2004
tarihinde Sakarya'nin Pamukova il¢esinde raydan ¢ikarak devrilmesi sonucunda
38 kisi 6lmiis, 81 kisi de yaralanmugti.

Pamukova faciasi;
e  Miihendislik birikiminin inatla degerlendirilmemesi,

e  Siyasal cikarlar ugruna imaj gosterilerinin insan yasamindan Onde
tutulmasi,

e  “Hizm artiralim, hizli tren olsun” gibi bilim dis1 bir yaklagimin egemen
olmasi,

e Kaza oOncesinde Ulagtirma Bakanligt ve TCDD’ye iletilen teknik
raporlarda ve kazadan birka¢ giin 6nce TCDD’de yapilan bir toplantida
demir yolu hattinin alt ve st yapisinin hizlandirilmig trene uygun
olmadig1, kaza riskinin c¢ok yiliksek oldugunun net bir sekilde
belirtilmesine ragmen bu uyarilarin dikkate alinmamasi,

e  Demir yollarinin yeniden yapilandirilmasi adi altinda TCDD’de 1995
yilindan beri kamu isletmeciligini yok eden politikalarla personel
azaltilmasina gidilmesi ve nitelikli personelin kurumdan uzaklastiriimasi,

e  TCDD’ye yonelik yatirnmlarin azaltilmasi, bakim atolyelerinin biiyiik bir
kisminin kapatilmas1 ve TCDD’ye egitimli is giicii yetistiren demir yolu
meslek okullarinin lagvedilmesi,
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e  Kurulusundan bu yana entegre bir isletme olan TCDD’nin pargalanarak
islevsizlestirilmesi ve bdylece 0Ozellestirilmesinin Oniiniin a¢ilmasinin
kaginilmaz bir sonucu olarak yaganmistir.

Biitiin bu nedenlerle, “Beni demir yolu ile anacaklar” diyen Bagbakan ve
konuya laubali bir tarzda yaklasan yetkililer kamuoyu vicdaninda
aklanmamugtir.

Demir yolu igletmeciligi, yatinmdan bakima, yenilenmeye, egitime ve yeni
hatlarin  kurgulanmasma dek merkezi bir planlamayr gerektirmektedir.
TCDD'nin yapmakla yiikiimlii oldugu baslica isler de zamaninda bu ¢ergevede
tanimlanmistir. TCDD’nin demir yollarini, kendisine bagli liman, rihtim ve
iskeleleri igletmek, genisletmek, yenilemek; tamamlayic1 isler olarak
gerektiginde demir yollar1 tagimaciligimi tamamlayici nitelikteki feribot dahil,
her tiirlii deniz ve kara tagimaciligt yapmak; ¢eken ve ¢ekilen arag ve geregler
ile benzerlerini yapmak ve yaptirmak; gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo,
depo ve benzeri tesisler ile yolcu ihtiyaglari igin gerekli tesisleri kurup
isletmek; yurt iginde ve disinda yapilmakta ve yapilacak olan demir yolu
ingaatlarmi {istlenmek yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Bugiin yapilan ise bu
kamucu yaklagimin tasfiyesidir.

1998 yili verilerine gore gelismis iilkelerden italya’da demiryolu hat uzunlugu
16.080 km, ingiltere’de 16.847 km, Fransa’da 31.727 km; iilkemiz demir
yollarinin toplam ana hat uzunlugu ise 10.508 km’dir. Ulkemizin yiizdlgiimii
ise bu lilkelerin yiizolgiimlerinin sirast ile 2,6, 3,2 ve 1,4 katidir. Bu veriler,
Tiirkiye’de demir yolu tagimaciligmin nasil ihmal edildigini gostermektedir.

Ote yandan ABD ve ozellestirmeleri ilk baslatan iilke olan Ingiltere’deki
Ozellestirme uygulamalarinin basarisizligl, bu hizmetlerin yeniden kamu eliyle
verilmesine yol agcmig, ancak ne yazik ki bu drneklerden ders alinmamustir.
Tiirkiye’nin artan niifusuna paralel olarak olusan ulagim talebi, en ekonomik
bicimde demiryolu tagimaciliginin kamu hizmeti olarak ve kamu eliyle
gelistirilmesiyle karsilanabilecektir.

Demir yolu yapim maliyeti, kara yolu yapim maliyetine gore diiz arazide 8 kat,
orta engebeli arazide 5 kat daha ekonomiktir.

Kara yolu tagimaciligi, enerji tiikketim toplamimin % 82’sini titketmesine karsin
tagimadaki pay1 % 71.5’tir. Demir yollarinin ise enerji tiiketim pay1 % 2 iken,
tasimaciliktaki pay1 % 4’tiir.
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Yalnizca bu veriler bile enerji verimliligi ve ¢evre saglig1 agisindan demir yolu
tagimaciliginin 6nemini gozler oniine sermektedir.

Ayni sekilde, Avrupa’da yapilan bir arastirmaya gore, kazalarda 6lim riski 1
milyar yolcu-km bagina demir yollarinda 17 kisi iken, kara yollarinda 140°tir.
Yaralanma riski ise demiryollarinda 41 iken, kara yollarinda 8.500—10.000 kisi
gibi yiiksek bir sayiya ulagmaktadir. Dolayisiyla demir yolu tagimaciligi
ekonomik olmasi yani sira can giivenligi acisindan da 6nem tasimaktadir.

Odamiz, “kaza” olarak anilan Pamukova katliam1 dolayisiyla;

e Bilim insanlar1 ve meslek odalarmin goriisleri alinmaksizin “hizli veya
hizlandirilmis tren” uygulamasina gegilmemesini,

e Demir yolu hatlarinin ciddi ve biitiinliiklii bir tarzda onarilarak yeniden
yapilandirilmasini,

e Kara yolu, hava yolu, deniz yolu ve demir yolu ulasim politikalarinin
iilke genelinde ve yerel bazda birbirleri ile biitlinliiklii olarak
planlanmasini ve Kombine Tagimacilik’in egemen kilimmasini,

e Kara yolu ulasimi diginda, ¢agdas ve hizli, alt yap1 problemleri ve
sorunlart ¢dziimlenmis demir yolu, hava yolu ve deniz yolu
ulasgimlarmin da hak ettigi diizeye ulagsmasi ile ulasimda toplu
tagimanin yayginlagmasini,

e TCDD’nin parcalanarak iglevsizlestirilmesi ve demiryollarinda
6zellestirme uygulamalarina son verilmesini, 6nermektedir.

MMO, iilkemizde ciddi bir Ulasim Master Planinin olusturulmasi ve bu
kapsamda demir yolu aginin genisletilmesi gerekliligine dikkat ¢cekmekte ve
Pamukova faciasinin yildéniimiinde toplumsal bilincin bu yonde sekillenmesi
gerektigini duyarli kamuoyu ile paylasmaktadir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.37. EGO Ozellestirmesi Uzerine.”
(31.07.20006)

SORU : EGO’nun 6zellestirilmesine iliskin goriislerinizi alabilir miyiz?

YANIT: Odamiz, yerel yonetim hizmetlerinin kamusal hizmetler oldugu, bu
hizmetlerin, kentin ve kent halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda, kamu eliyle
verilmesi gerektigi diigiincesindedir.

Odamizin kuruculari arasinda yer aldig1 ve sekreterligini yiiriittiigii, biinyesinde
cok sayida demokratik kurulus ve kent haklarini savunan kisinin yer aldig1
Ankara Kent Konseyi Girisiminin, 13-14 Mart 1999 tarihinde diizenledigi
“Ankara Gergegi” baslikli toplantinin Sonug¢ Bildirgesinde de ifade edildigi
lizere, Odamiz:

e “Yerel yonetim c¢alismalarinda seffafligin  esas olmasimi, yerel
yonetimlerin 6zerklestirilmesini, halkin dogrudan katilimi {izerinden
tasarlanmasi,”

o “Kentsel hizmetlerdeki iicret politikalarinin piyasa kosulariin ve belediye
yoneticilerinin insafina terk edilmeden, tiiketici haklar1 korunarak tespit
edilmesi,”

e “Ankara’nin ulasim sorunun c¢oziimiinde toplu tasima agirlik veren
projeler iiretilmesi”

geregini savunmustur.

Bugiin de Odamiz, kent halkina yerel yonetimlerce verilen tiim hizmetlerin
kamusal hizmetler oldugu ve kamu eliyle verilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Dolayisiyla, Odamiz EGO’nun &zellestirilmesine karsidir. Nitekim, dogal gaz
sektoriinil piyasa faaliyetlerine acan 4646 sayili Dogal gaz Piyasas1 Yasasi ile
ilgili degerlendirmelerinde, Odamiz, kentsel dogal gaz dagitim ve igletme
hizmetlerinin  yerel yoOnetimlerin elinden almarak, ozel sirketlere
devredilmesine kars1 ¢ikmugtir.

Ancak EGO’nun Ozellestirilmesine karst ¢ikmak, EGO’nun her tiirli
uygulamasini sorgusuz sualsiz kabul etmek degildir. Odamiz, EGO’nun kent ve

* Oda Yénetim Kurulu Bagkami Emin KORAMAZ’in Sabah Gazetesi Ankara EKki
muhabirinin EGO 6zellestirmesine yonelik sorularma verdigi yanitlar.
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kent halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda c¢aligmasi, c¢aligmalarinda Ankara
halkinin, meslek orgiitlerinin, uzmanlarin goriis ve onerilerini dikkate almasi ve
seffaf olmasini savunmaktadir. Ancak, siire gelen ve mevcut belediye ve EGO
yonetimleri bu dogrultuda ¢aligmamaktadir.

SORU: EGO kar yapiyor mu?

YANIT: EGO’nun hesaplarii ayrintili ve net olarak inceleme ve kontrol etme
olanagimiz olmadi.

Ancak,

e Ozel gaz dagitim sirketlerinin birim hizmet ve amortisman bedeli olarak
gaz alis fiyatina metrekiip basina ekledikleri ve ekleyebilecekleri miktarin
bugiin i¢in 0-3.7 YTL olmasia karsin, EGO’nun dogal gaz satis fiyatinin
giincel rakamlarla 0.058019 YTL bolii metrekiiptiir.

o Abonelerden baglanti bedeli olarak EPDK kararlar1 uyarinca en fazla 150
USD+KDV=177 USD almalar gerekirken ¢cok uzun bir siire % 69.5 daha
fazla bir tutar olan 300 USD tahsil ettikleri, binlerce aboneden bu haksiz
yere tahsil edilen fazla tutarin milyonlarca dolara ulastigi,

o EPDK kararlar1 uyarinca dogal gaz faturalarinda dogal gaz tiiketim
miktarin1 dig ortam sicakligina gore diizelten K faktoriinii gostermeleri
gerekirken gostermedikleri,

o Hazine garantili dogal gaz yatinm dis kredi bor¢larmi 6demeyip, bu
borglar1 Hazineye 6detmeleri,

o BOTAS’a olan dogal gaz borglarin1 6demeyip, borg tutart ¢ok biiyiik
tutarlara ulagtiktan sonra, bir taksitli 6deme plan1 uyarinca 6demeye
baslanilmasi,

EGO’nun mali ve finansal uygulama ve politikalarinda agikliga kavusturulmasi
gereken bir dizi nokta oldugunu gostermektedir.

Ote yandan EGO Genel Miidiirliigiiniin EPDK’dan aldig1 dogal gaz dagitim
lisansinin sinirlari, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlaridir.
Dogal Gaz Misteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin 36. maddesinde “Dagitim
Sirketi, sorumluluk alaninda oturan tiiketicilere talep etmeleri halinde, dagitim
sebekesine baglamakla yiikiimlidiir” denmektedir. Hal boyleyken, EGO Genel
Midiirliigii yasal sorumlulugu olan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar
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icindeki tim kentsel yerlesimlere gaz gotlirme ylkimliligiinii, neden bir
fedakarlik olarak gostermektedir?

Birgok kamusal hizmeti ozellestiren Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin,
yalnizca dogal gazin 6zellestirilmesine karsi ¢ikmasi ne kadar inandiricidir, bu
karsi c¢ikigin arkasinda siyasal ve ekonomik rant hesaplart mi1 oldugu
cevaplanmasi gereken bir sorudur.

SORU: EGO Genel Miidiirii’niin bitmeyen metro projeleri ile ilgili olarak “her
sey paraya bagli” demesini nasil degerlendiriyorsunuz?

YANIT: Kuskusuz biitiin yatirimlarin gerceklesmesi paraya baghidir. Metro
gibi temel kentsel altyapt yatirimlarmin saglam finansal kaynaklar
bulunmadan, siyasi ¢ikar gozetilerek plansiz-programsiz baglatilmasi, sonra
“para kalmadi” denilerek yillarca siiriincemede birakilmasi, maliyetleri
arttiracagi ve halkin hizmetten yararlanmasinin geciktirecegi icin, halk yararia
bir uygulama degildir.

EGO Genel Miidiirii parasal konularda yakinmak yerine Ankara halkina, siiren
metro projelerinin baslangigta dngdriilen kesif bedelleri ve bitis tarihleri neler
oldugunu, simdi ise hedeflenen kesif tutarlar1 ve bitis tarihlerini ve
gecikmelerin ve kesif artiglarinin nedenlerini agiklamak zorundadir.

EGO Genel Midiriiniin, ‘Miihendis odalarmin konular1 kendileri kadar
bilemedigi, caligmalarimi degerlendirirken, ekonomik boyutlarini hesaba
katmadig1’ vb. ifadeleri de ger¢egi yansitmamaktadir.
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8.38. IGDAS Ozellestirmesi Uzerine.
01.08.2006

Dogal gaz piyasasinda faaliyet yiiriitecek Gergek ve Tiizel kisiler; 4646 sayuli
Dogalgaz Piyasas1 Yasasi ve ona bagli olarak ¢ikarilan Yonetmelikler
cercevesinde yetkilendirilmektedir. Bu Yasanin Gegici 3. maddesinin b
fikrasina gore, “miilkiyeti belediyeye veya belediye sirketine ait olan mevcut
sehir ici dogal gaz dagitim tiizel kigilikleri hazine garantili bor¢larin 6deme
sartivla kamu hisselerini yiizde yirmi veya altina diigtirmekle” ylkiimlii
kilmmuglardir. IGDAS’taki kamu hisselerinin cogunlugunun satilmasi buna
dayal1 bir uygulamadir.

Odamiz, yerel yonetim hizmetlerinin kamusal hizmetler oldugu, bu
hizmetlerin, kentin ve kent halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda, kamu eliyle
verilmesi gerektigi disiincesindedir. Odamiz, yerel yonetim g¢alismalarinda
seffafligin esas olmasini, yerel yonetimlerin Ozerklestirilmesini, halkin
dogrudan katilimi iizerinden tasarlanmasini ve kentsel hizmetlerdeki iicret
politikalarinin piyasa kosullar1 ve belediye yoneticilerinin insafina terk
edilmeden, tliketici haklar1 korunarak tespit edilmesi geregini savunmustur.
Odamiz, yerel yonetimlerce kent halkina verilen tim hizmetlerin kamusal
hizmetler oldugunu ve kamu eliyle verilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Dolayisiyla Odamiz, IGDAS vb. kuruluslarin 6zellestirilmesine karsidir.
Odamiz, kentsel dogal gaz dagitim ve isletme hizmetlerinin yerel yonetimlerin
elinden alinarak 6zel sirketlere devredilmesini yanlis bulmaktadir.

Ote yandan Istanbul Belediyesi IGDAS’taki tiim hisselerini satsa bile, yerel
yonetim kurulusu olarak kentsel bir hizmet olan gaz temin ve satist
faaliyetlerinin kamu ve kent halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklesmesi
yoniindeki denetimden sorumlu olacaktir. Fakat dzellestirme uygulamasi ve
hizmetlerin piyasaya acildigt bir durumda bu denetimin yeterince
yapilamayacag agiktir.

Ancak IGDAS vb. kuruluslarin 6zellestirilmesine kars1 ¢ikmak, bu kuruluslar
ve dzelde de IGDAS’in yanhglarini onaylamak anlamina gelmez. Odamiz,
IGDAS’m kent ve kent halkmin ¢ikarlar1 dogrultusunda calismasi; Istanbul
halki, meslek orgiitleri ve uzmanlarin goriis ve Onerilerini dikkate almasi ve

* Oda Yénetim Kurulu Baskan: Emin KORAMAZ 1n, Business Week Dergisine verdigi
demeg.
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seffaf olmasin1 savunmaktadir. Ancak siire gelen belediye ve IGDAS
yonetimleri bu dogrultuda ¢aligmamaktadir.

Dogalgaz Piyasasi Yasasi ve ilgili Yonetmelikler ¢ergevesinde EPDK
tarafindan Gaz Dagitim Sirketi olarak yetkilendirilen IGDAS, EGO, GAZNET
vb. firmalar, ayn1 zamanda yetkili bulunduklar1 bolgelerde Proje, Miisavirlik,
Kontrol Denetim, I¢ Tesisat, Yapim, Bakim—Onarim, Polietilen/Celik Servis
Hatt1 vb. konularda faaliyet yiiriitecek firmalari sertifikalandirmaktadir.

Dogal Gaz Sertifikalandirma Y&netmeligi’nde belirtilen i¢ Tesisat ve Servis
Hatlar1 Sertifikasi ile ilgili bagvurularda gerekli bilgi ve belgeler arasinda,
“Sirket Ortagi/Firma Sahibi veya ¢alisami Makina Miihendisine ait, Makina
Miihendisleri Odasi’'ndan alnmis Dogal Gaz I¢ Tesisat Miihendis Yetki
Belgesi” bulundurma kosulu bulunmaktadir

Dogalgaz Piyasast Yasasi ve ilgili Yonetmelikler ¢ercevesinde tanimlanan
dogal gaz piyasasinda “Serbest Miihendislik Miisavirlik Hizmeti” yiiriitmek
suretiyle faaliyette bulunacak firmalarda en az bir Makina Miihendisi istthdami1
zorunlulugu ve Dogal gaz i¢ tesisati konusunda da Makina Miihendisleri
Odasrndan almmus “Dogal Gaz I¢ Tesisat Miihendis Yetki Belgesi”
yiikiimliligi bulunmaktadir.

Gerek 6235 sayili TMMOB Yasast1 ve gerekse diger Yonetmelik ve
mevzuatlarca liye sicillerini tutmakla gorevlendirilen MMO, her bir projenin
mesleki denetimini yapmak ve yapilan projelerin o meslek erbabinca yapilip
yapilmadigini kontrol etmektedir.

Ancak Dogalgaz Piyasasi Yasasi’ndaki “diizenleme” ve “denetim” iddiasina
karsin uygulamada bir ¢ok sorunla karsilasilmakta; biitiin girisimlerimize
ragmen, EPDK tarafindan yetkilendirilen Gaz Dagitim Sirketlerinin
uygulamalarinda herhangi bir standardizasyon goriilmemektedir.

Dogal Gaz Piyasas: Yasasi ve ilgili mevzuat geregince “I¢ Tesisat ve Servis
Hatlar1 Sertifikas1” almak suretiyle “Serbest Miihendislik Miisavirlik Hizmeti”
yiirlitmek {izere yapilan bagvurularda bu firmalardan;

- Makina Miihendisleri Odast SMM Biiro Tescil Belgesi istenmedigi,

- Makina Miihendislerince yapilan projelerde, MMO mesleki denetimi
istenmedigi ve bu yonde girisimlerde bulunulmadigi,
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- Firmalarda makina miihendisi istthdami ve siirekliliginin kontrol
edilmedigi,

- Firma yetkililerince “Gaz Dagitim Sirketi” onayma sunulan projelerin
gercek meslek erbabinca yapilip yapilmadiginin denetlenmedigi,

- Firmada tam giin esasl ¢aligmasi gereken makina miihendislerinin birden
fazla firmada calistigi, hatta o ilde ikamet edip etmediginin takip
edilmedigi,

- Yiiriitilen proje faaliyetlerinde Oda Asgari Ucretinin takibinin

yapilmadigi ve bu yolla liyeler arasinda haksiz rekabete ve vergi
sorunlarina neden olundugu,

- Yapilan tim bu uygulamalarla hizmet kalitesinin diisiirildigi
goriilmektedir.

Boylece Dogalgaz Piyasasinda “Serbest Miihendislik Miisavirlik Hizmeti”
yiirliterek  vergilerini 6deyen meslektaslarimiz cezalandirilmis  olmakta,
tescilsiz biirolarda ¢aligma Ozendirilmekte, vergilerde kayiplarn artmasina
katkida bulunulmaktadir. Bu biirolarda ¢alisan miihendislere iligkin 22.11.2001
tarih ve 24591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren,
“TMMOB Makina Miihendisleri Odast Serbest Miisavirlik Miihendislik
Biirolart Tescil ve Mesleki Denetim Yénetmeligi” ile “TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi  Serbest Miisavirlik Hizmetleri Asgari  Ucretleri
Yonetmeligi” hiikiimlerine ters uygulamalar yaygindir.

Yiiz binlerce déniisiim ve tadilatin yapildigi istanbul’da yerel gaz dagitim
sirketinden “I¢ Tesisat ve Servis Hatlari” konusunda sertifika alan 1.240
firmadan yalmzca 26’sinm Odamizda kaydinin bulunmasi, istanbul’daki kayit
disilik oraninin yiiksekligini gostermektedir.

EPDK tarafindan tanimli bir is i¢in yetkilendirilen ve aymi sekilde yetkisi
kaldirilabilen bir isletmenin piyasada kuralsizlig1 ve usulsiizliigii hakim kilmasi
miidahale edilmesi gereken bir durumdur.

Gaz Dagitim firmalar1 s6z konusu uygulama ile ilgili Yasa ve Yonetmelikleri
cigneyerek sug isledikleri i¢in Odamizca EPDK’ya sikayet edilmislerdir.
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8.39. Deprem Ulkesi Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 Depremi Sonrasinda
Saptanan Temel Sorunlar Siiriiyor.

“Yara Sarmacihk” Yaklasimi Reddedilmeli, Koktenci Onlemler
Biitiinii ile Deprem Zararlar1 En Aza Indirilmeli, Gerekli Yasal
Diizenlemeler Hizla Yapilmahdir

(16.08.2006)

Topraklarinin % 93’1 aktif deprem kusaginda bulunan Tiirkiye’de, niifusun
% 98’1 deprem riski altinda yasamaktadir. 1900’den bu yana 190’a yakin
bliyiik hasarli depremde yaklagik 100 bin insan yasamini yitirmistir.
Baymndirlik ve Iskan Bakanligi Deprem Aragtirma Dairesi Sismoloji Sube
Midiirliigii verilerine gore yalnizca son bir yil iginde (15 Agustos 2005 ile 15
Agustos 2006 tarihleri arasinda) Tiirkiye’de 4.833 deprem gerceklesmistir.
Biitlin bu gercekliklere ragmen tlilkemizde deprem dahil dogal afetlere yonelik
koklii ¢oziimler yasama gecirilmemektedir.

17 Agustos 1999 giinii meydana gelen depremin iizerinden tam yedi yil gecmis
olmasina karsin, yasanan toplumsal sorunlar ve insani dramlarin uyariciligi
stirmektedir. Toplumsal hafizamizin zayiflii ve yasadigimiz felaketlerden
gerekli dersleri almamis olmamiz nedeniyle yasal diizenlemelerdeki eksikler ve
denetimlerdeki bogluklar slirmekte, depremlere kargt onlemler giinii birlikgi
yaklagimlarla gecistirilmektedir.

Biitiin bu yasananlarin temel nedeni, yillardir uygulana gelen siyasi ve
ekonomik rant amach yapilagma politikalaridir; c¢agdas, planlh saglikls,
giivenlikli kentlesme siireglerini yaratacak ve depremlerde yikimi en aza
indirecek diizenlemelerin yapilmamasidir. Hatali ve denetimsiz yap siiregleri,
biitlin bu sorunlarin baginda gelmektedir.

Diger yandan, dogal afetlere karsi bilimsel ve teknolojik gelismelere dayali
bilimsel-teknik miihendislik Onlemlerinin  alinmasit  konusunda yeterli
caligmalar yapilmamig, Deprem Surast vb. girisimlerin hakki verilmemistir.
Hatta 1999 yilinda deprem sonrasinda TBMM’de giindeme gelen bazi mevzuat
degisiklikleri bile hala komisyonlarda bekler durumdadir.

Yine son donemlerde Afet, Imar, Yap1 Kanunlar1 ve “Deprem Bakimindan
Yap1 Yasakli Alanlardaki Yerlesimlerin Giivenilir Alanlara Nakline Dair
Kanun Tasarisi”nda goriildiigii gibi yasalar, yasa taslaklar1 ve yonetmelikler
arasinda birbirinden kopukluklar s6z konusudur. Bilimsellikten ve kamu yarari
temelinden uzak taslaklar ile kdktenci ¢oziimlere yonelmek miimkiin degildir.

Ote yandan 7. Bes yillik Kalkinma Plani’ndan beri diger kamusal hizmetlerde
oldugu gibi afetlerle ilgili yasa ve mevzuatlara iligkin yaklagimlarda da
ozellestirme ve piyasaya a¢imactlik egemen kilinmigtir. 1999 depremi sonrasi
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Diinya Bankasi’nin dayattig1 zorunlu deprem sigortast da bu temelde giindeme
gelmis ve malul kilinmustir.

Ozellikle 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda “giivenli yapilasma” adina
getirilen yap1 denetimi diizenlemeleri de deprem sonrasi sorunlar1 ¢ézememis
hatta yeni kargasalar yaratmistir. Depremle ilgili yasal diizenlemelerden biri
olan “Yapt Denetim Kanunu”nda ciddi eksikler bulunmaktadir. 17 Agustos
1999 depremi ardindan “giindeme gelen 595 sayili KHK’nin Anayasa
Mahkemesi’nce iptali lizerine ayni anlayisla olusturulan 4708 sayili Yasa’nin
sonuglart 2003 Mayis’inda Bing6l depreminde bir kez daha ortaya ¢ikmustir.
Odamizin tiim uyarilarina ragmen bu yasanin kapsamina birinci derece deprem
bolgesindeki bir¢ok ilimiz 1srarla alinmamustir.

Bilim ve teknigin gereklerine uygun, TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarmin
goriigleri alinarak hazirlanacak yeni bir Yapi Denetim Kanunu ivedilikle
TBMM giindemine taginmalidir. Bu Kanun’un temelini olusturacak ve tim
hazirliklart TMMOB tarafindan tamamlanmis olan “Yetkili/Yetkin Uzman
Teknik Eleman Kanunu” da Yapi Denetim Kanunu’na paralel olarak TBMM
giindemine tagmmalidir.

1999 depremlerinden sonra {iniversiteler, meslek odalar1 ve uygulamaci kamu
kurumlarinda  artan  bilgi ve  deneyim  birikimine  dayanarak,
piyasaci/0zellestirmeci anlayislardan  bagimsiz  bir Onlemler biitlinii
olusturulmalidir.

Bu kapsamda, insan yerlesimlerinin giivenli kilinmasi ve afet zararlarinin en
aza indirilebilmesi igin 6nleyici 6nlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. “Yara
saric1” ve yalnizca deprem sonrasiyla smirl kalan degil, deprem oOncesi
onlemleri de planlayan “zarar azaltma” yaklagimi 6n plana ge¢melidir.

Bunlarin yani sira deprem zararlarini azaltma, imar yasasi ve ilgili mevzuatlara
yansitilmali, kent planlamasi ve yapi iiretimi biitiinliiklii bir sekilde ele alinmali
ve Afet Yonetimi Stratejik Plani hizla olusturulmalidir.

Denetimsiz yapilagmayi tesvik politikalarindan vazgecilmeli, depremlere karsi
toplumsal onlemlerde mahallelerden baslayarak katilimeiligr temel alan
orgiitlenmelere yonelinmeli, kamusal denetim giiclendirilmeli ve meslek
odalarmnin 6nerilerine kulak verilmelidir.

Miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi hizmetlerinden hareketle, bilim ve
teknigin insanlik yararina sunumu olmazsa olmaz bir kosul olarak goriilmeli,
sosyal devletin planli, dengeli kalkinma, bolgesel planlama gibi unutulmus
araclarmnin ivedi olarak yagsama gecirilmesi gerekmektedir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.40. Miihendislik ve Tiirkiye’nin Disa Bagimhilig: Uzerine
(17.08.2006)

Soru: “Birgok alanda oldugu gibi miihendislik alaninda da azimsanmayacak
bir noktadayiz. Ancak gelip bir yerlerde tikantyoruz. Atilim yapamiyoruz, disa
bagimli kaliyoruz. Bu kisir dongliyii asamaz miy1z?”

Yanit: Miihendislik dogrudan sanayi ve sanayilesme ile ilgili cok disiplinli bir
alan olmakla birlikte, piyasact ve neo-liberal politikalarla edindigimiz avantaj
ve birikimler islevsiz kilinmaya g¢alisilmaktadir. Bir yandan IMF ve Diinya
Bankasi’nin dayattigi yatirnmsizlik ve ozellestirmeler, diger yandan Diinya
Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi kanallarindan dayatilan teknik ve mesleki
mevzuat uyarinca mithendislik, mimarlik meslek alanlarinin diizenlenmesine
donik uyumlastirma, yani emperyalist/kapitalist iligkiler ve isboliimiine
biitiinliyle baglanma, iilkemiz sanayisi ve milhendislik disiplinlerine biiyiik
darbeler vurmaktadir. “Kiiresellesme” siirecinin orgiitlerinden biri olan Diinya
Ticaret Orgiitii Anlasmalarindan Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS) ile
mithendislik hizmetleri dahil enerjiden suya, sagliktan egitime, sosyal
giivenlikten ulasima kadar tim toplumsal hizmetler uluslararasi ticarete
acilmakta; Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi, Yatirim Garanti Sozlesmesi ve
Uluslararast Tahkim gibi anlagma ve sozlesmelerle, yabanci yatirimlar tek
yanli olarak korunmaktadir. Bdylece {lilkemizin gelecegi ipotek altina
sokulmakta, Tiirkiye {liretim ve gelecegini planlama yetenegini kaybetmektedir.

1970 yilinda % 47,6 olan yatirim yogunlugu, 2005 yilinda % 12,9’a kadar
diismiistiir. Bu diisiis, sermayenin sanayi diginda yogunlastigini, rant alanlarina
kaydigini gostermektedir. Oyle ki, son biitede faiz harcamalari 46 katrilyonluk
payla toplam biitce harcamalarmin % 34’{ine ulagsmaktadir. Milli gelirin %6,5°1
faiz dis1 fazla yaratmaya endekslenmistir. Yatirimlara ayrilan pay % 6’lara
gerilemistir.

Bu genel durum miihendislere de yansimakta, meslektaslarimizin istihdami
beklenen diizeyde gerceklesmemekte, issizlige, diisiik iicretlere, mesleki
tatminsizlige, gelecek belirsizligine, meslek alani disinda ¢aligmaya ve beyin
gociine yol agmaktadir. Meslek alanlarimizdaki issizlik ya da baska bir iste
calisanlar, iiye saymmizin % 25’ine ulagmis, miihendisler de gizli igsizler
ordusuna dahil olmustur.

* Oda Yénetim Kurulu Bagkan1 Emin KORAMAZ’in, Cumhuriyet Gazetesi yazari Isik
KANSU’nun bir sorusuna verdigi yanit.
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Ancak biitlin bu olumsuz siire¢ ve uygulamalar, ufkumuzu karartmamalidir.
Zira bagimsizlik yanlist emek ve demokrasi giiclerinin agirlik olusturmasiyla
stireci tersine ¢evirmek olanaklidir.

Emekten, sanayilesmeden, miihendisten, bilim ve teknolojiden yana bir
Tiirkiye miimkiindiir. Bdyle bir {ilke ve toplumsal yararlari gozeten bir
ekonomi i¢in IMF, DB, DTO vb. uluslararas: finans kuruluslarmin dayattig:
“yapisal uyum ve istikrar programlar1” reddedilmelidir.

Kamuyu kiigiilten o6zellestirmeler durdurulmali; devletin  ekonomideki
yonlendiriciligi artirilmali; planlama, kalkinma, sanayilesme yonelimi
benimsenmelidir.

Ulkemizin kalkinma stratejileri ulusal bilim, teknoloji, yenilenme politikalari
temellerine oturtulmalidir. Boylesi bir stratejide yerli yatirimer 6zendirilmeli ve
korunmali, katma degeri yiiksek ileri teknoloji isteyen alanlarda yapilacak
yatirimlar desteklenmelidir.

Yabanci yatirimlara ulusal kalkinma stratejilerimize uygunlugu, iilke halkinin
refahinin  yiikseltilmesi, bolgesel esitsizliklerin  giderilmesi, teknolojik
gelisimimize katkisi temel alinarak izin verilmelidir.

Ulkemizin zengin kaynaklarm iilke, kamu ve toplum lehine degerlendirecek
orta ve uzun vadeli ulusal stratejiler benimsenmeli, biitgeler de bu cergevede
yatirim, sosyal devlet gereklilikleri ve toplumsal gereksinimler esas alinarak
diizenlenmelidir.

Yer alt1 ve yer iistii kaynaklarini bagimsizlik, planlama, sanayilesme, kalkinma
temelinde degerlendirecek bir Tiirkiye, emin olalim ki toplumsal moral ve
gonenci yliksek, baska bir Tiirkiye olacaktir.
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8.41. ERDEMIR Ozellestirmesi Uzerine”
23.08.2006

ERDEMIR, sanayinin temel ham maddelerinden demir-gelik ihtiyacinin
karsilanmasinda disa bagimlilig1 ortadan kaldirarak, kendi kendine yeter hale
gelebilmek amaciyla kurulmustur. ERDEMIR, 1960 sonrasi Tiirkiye nin
sanayilesme ve kalkinma hamlelerini simgelemekte ve Tiirkiye’deki ortalama
performansin ¢ok iizerine ¢ikmis bir kurum niteligi tasimaktadir. Kurulug
sOzlesmesi geregi, yarattigi gelirin 6nemli bir kismini yeniden yatirima
doniistiirmek zorunda olusu, kamuya kattig1 deger ve iilkemizde yatirimlarin
cok diisiik olmasi itibariyla vazgegilmez bir konumu bulunmaktadir.

Ozellestirmelerle ilgili 4046 sayili Yasa’min amaci, “ekonomide verimlilik
artis’” ve “kamu giderlerinde azalma saglamak” olarak ortaya konulmustur.
Dolayisiyla bu Yasaya dayanilarak yapilan 6zellestirmelerin ve dzellestirmeyi
olusturan tiim idari islemlerin “amag¢” yoniinden hukuka uygun olmasi ve
genel kamu yarar1 amacinin 6zel goriiniimii halini alan bu iki amacin varliginin
bulunmas: gerekmektedir. Fakat ERDEMIR 6zellestirmesinde, genel amag
olan kamu yararina ve 4046 sayili Yasa’da ongdriilen 6zel amaca uygunluk
bulunmamaktadir.

ERDEMIR &zellestirmesinde kamu yarari yoktur. Kamu yararindan yoksun
olan bir 6zellestirme, 6zellestirme siirecinde tesis edilen biitiin idari islemlerin
kamu yararma aykiriligini da beraberinde getirmektedir. Kamu yararina
aykiriligm bir gostergesi de yeniden olusturulmasinin, ihale bedelinin kat kat
iizerinde (7-8 milyar dolarlik) bir yatirm gerektirmesidir. ERDEMIR, her 3
yilda bir, satilmasiyla elde edilecek geliri zaten hazineye kazandirmaktadir.

ERDEMIR &zellestirmesi Anayasa’ya da aykiridir. Anayasa’nin “Piyasalarin
Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” baslikli 167. maddesinin 1. fikrasi,
piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin olamayacagi, bunu onlemenin de
devletin gorevi olduguna hiikmetmektedir. Bu hiikimde ayni zamanda;
piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasi da devletin gorevleri
arasinda gosterilmistir. Kamu paymin ozellestirilerek ortadan kaldirilmasiyla
ERDEMIR, fiilen 6zel sektor tekeli haline doniisecektir.

ERDEMIR’in 6zellestirilmesine karsi Odanuzca acilan bir davada, Danistay
13. Dairesi’nce; Rekabet Kurulu'nun ERDEMIR’in devrine izin verdigi
Kararmi 7 kisiyle almasi gerekirken, Yasaya aykir olarak 8 kisi ile toplanarak

* Oda Yénetim Kurulu Baskan: Emin KORAMAZ ’1n, Aydinhk Dergisine verdigi demeg.
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aldigi  gerekgesiyle, devir islemine izin Karari’'nin yliriitmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Son olarak, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
ERDEMIR Ihalesine Onay Karari’na karst Odamizca agilan bir baska davada
da, yine Danigtay 13. Dairesi’nce; daha once yiiriitmesi durdurulan Rekabet
Kurulu’nun Devre Izin Karar’ina dayanilarak tesis edilen bir islem oldugu
gerekcesiyle, ERDEMIR’in satisma onay veren OYK Karar’nin da
yiiriitmesinin durdurulmasiyla ERDEMIR’in devrinin yasal dayanaktan
yoksun kaldig1 bir kez daha ortaya konulmustur.

ERDEMIR hisselerinin uluslararasi tekellere dolayli olarak devrine iliskin
alinan bir karara karsi Danigtay’da agmis oldugumuz bir bagka dava ise
stirmektedir. Her ne kadar boyle bir devirden vazgecildigi sdylenmekte ise de
bundan sonra devredilmeyeceginin bir garantisi de bulunmamaktadir.

Kamuya ait tiim stratejik degerlerin Ozellestirilmeleriyle ilgili islemlerde
6nemli hatalarin yapilmasi, 6zellestirmelerdeki aceleciligi ve dolayisiyla kamu
yararina uygunluk degerlendirmesinin yeterince yapilmadigini ortaya koyar
niteliktedir.

Ote yandan devirin hukuka aykiriligi su ana kadarki yargi kararlariyla tespit
edilmistir. ERDEMIR’de devir isleminin yapilmis olmasi, 6zellestirmenin
hukuka aykiriligin1 ortadan kaldirmamakta, Danistay’in yiiriitmeyi durdurma
kararlarini hiikiimsiiz kilmamaktadir.

ERDEMIR ve diger stratejik kuruluslarin ozellestirilmesi ile artan disa
bagimlilik siiregleri, Tiirkiye’nin ulusal ekonomisini yonlendirme ve iilkemizin
kendi sosyo ekonomik gereksinimlerine gore diizenleme yapabilmesi, kendi
oncelik ve 6zlemlerini dile getirme ve gergeklestirme olanaklarinin giderek
ortadan kaldirilmasi sonucunu iiretecektir.

Yangindan mal kurtarircasina yapilan ozellestirmelere karsi iilke, kamu ve
toplum yararin1 gézeten hukuk miicadelemiz siirecektir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.42. Is Kazalarinda Tiirkiye Avrupa Birincisi. Tiirkiye’de Yaklasik
Her 7 Dakikada Bir is Kazas1 Olurken, Her Giin iki Calisan Hayatim
Kaybediyor."

(05.11.2006)

SSK ve diger resmi istatistikler iilkemizde is saghgi ve giivenligine iliskin
gereken Oonem verilmedigini gosteriyor. Yasa, yonetmelik ve uygulamalarda
yetersiz kalinmakta, gerek isveren kesimi gerekse kamuda igveren
konumundaki devlet, neo-liberal ekonomik politikalarin da etkisiyle konuya
gereken 6zeni gostermemekte.

Istatistiklere gore yaklagik her 7 dakikada bir is kazasnin meydana geldigi
Tiirkiye’de, her 10,8 saatte bir ¢alisan insanimiz (her giin en az iki caligan)
hayatin1 kaybederken her 5,5 saatte bir calisan “siirekli is géremez” sekilde
sakat kaliyor.

SSK’I1 olmayan kayit dis1 ¢alisanlarin ugradiklart ve SSK’ya bildirilmeyen is
kazalar1 da g6z oniine alindiginda ise bu sayilarin SSK istatistiklerinin birkag
kat iistiinde olacagi tahmin ediliyor.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak ozellestirme, sendikasizlastirma ve
tageronlastirma, kisaca Orgiitsiizlestirme politikalart ve her tiirlii giivenlik ve
giivenceden yoksun kayit disi is¢ilik ve ¢ocuk calistirmayla katmerlenen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin = boyutunun resmi istatistiklerde
yayimlanandan ¢ok daha biiyiik oldugu iddia ediliyor.

Makina Miihendisleri Odasi’nin resmi istatistiklerden de yararlanarak
hazirladig1 Is Saghg1 ve Giivenligi Raporu bir ac1 gercegi gozler dniine seriyor.
Rapora gore Tiirkiye, is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya {iglinciisii.

Is saghg ve giivenliginin, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal
bilimleri iceren ¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir konu oldugunun belirtildigi
raporda, diinyada oldugu gibi iilkemizde de is kazalar1 ve meslek
hastaliklarnin énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin
gelisimindeki sorunlar ile birlikte is sagligi ve giivenligine iliskin gerekli
diizenleme ve yatirimlarin yapilmamasina baglaniyor.

(..)

* Oda merkezi tarafindan ANKA Haber Ajansi’na yapilan agiklamanin yalnizca ilgili
boliimii buraya almmustir.
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8.43. Makina imalat Sanayii Oda Raporu Uzerine: Sanayinin de
Miihendislerin de Durumu I¢ Acici Degil*

22.11.2006

Miihendislik dogrudan sanayi ve sanayilesme ile ilgili ¢ok disiplinli bir alan
olmakla birlikte, piyasaci ve neo-liberal politikalarla bugiine kadar edinilen
avantaj ve birikimler islevsiz kiliniyor.

Bir yandan IMF ve Diinya Bankas’'nin dayattigi yatirimsizlik ve
ozellestirmeler, diger yandan Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi
kanallarindan dayatilan teknik ve mesleki mevzuat uyarinca miihendislik,
mimarlik meslek alanlarinin diizenlenmesine doniik uyumlagtirma, yani
emperyalist/kapitalist iligkiler ve ig boliimiine biitiiniiyle baglanma, iilkemiz
sanayisi ve mithendislik disiplinlerine biiyiik darbeler vuruyor.

“Kiiresellesme”  siirecinin  orgiitlerinden  Diinya  Ticaret  Orgiitii
Anlagmalarindan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) ile miihendislik
hizmetleri dahil enerjiden suya, sagliktan egitime, sosyal giivenlikten ulasima
kadar tim toplumsal hizmetler uluslararasi ticarete aciliyor, Cok Tarafli
Yatirim Anlagmasi, Yatinm Garanti Sozlesmesi ve Uluslararasi Tahkim gibi
anlagma ve sozlesmelerle, yabanci yatirimlar tek yanli olarak korunuyor.

1970 yilinda % 47,6 olan yatirim yogunlugu, 2005 yilinda % 12,9’a kadar
diismils durumda. Bu diisiis, sermayenin sanayi disinda yogunlastigini, rant
alanlarma kaydigim gosteriyor. Oyle ki, son biitcede faiz harcamalar1 46
katrilyonluk payla toplam biitce harcamalarmin % 34’iine ulasmis durumda.
Milli gelirin % 6,5’ faiz dis1 fazla yaratmaya endekslenmis; yatirimlara ayrilan
pay da % 6’lara gerilemistir.

Bu genel durum miihendislere de yanstyor. Issizlige, diisiik iicretlere, mesleki
tatminsizlige, gelecek belirsizligine, meslek alan1 diginda ¢alismaya ve beyin
gociine yol agiliyor. Miihendislik alanlarindaki igsizlik ya da bagka bir iste
calisanlar miihendis, mimar Odalarinin iiyelerinin % 25’ine ulasmus,
mithendisler de gizli igsizler ordusuna dahil olmustur.

Tiirkiye sanayideki istihdam ise toplam istihdamin % 22,3’iinii kapliyor. Tarim
ise % 42,1 ile en fazla istihdam alan1 durumunda.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin imalat sanayii raporunda, 1-5 yillik
miihendislerde issizlik oranmin % 30’lara tirmandigi belirtiliyor. Pek cok

* Oda merkezi tarafindan BirGiin Gazetesine yapilan agiklamanin yalnizca ilgili bliimleri
buraya alinmustir.
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mithendis, mesleki formasyonu igermeyen alanlarda ¢alisiyor, bir siire sonra da
bu mesleki erozyon kalict hale geliyor.

Rapora gore 2005 itibariyla makina imalat sektoriinde, toplam ¢alisanlar i¢inde
miihendislerin istihdamdaki pay1 % 1,2°dir. Ayn1 sektorde kalifiye olmayan ig
giicii ise % 70’lere yaklasiyor. Tekstil, gida ve igki, toprak iriinleri, demir-
celik, demir digt metaller, madeni esya, elektrikli iiriinler, elektronik gibi
sektorler ele alindiginda bu oran daha da asagiya iniyor. Kamudaki miihendis
istthdami da 2000 yilindan baslayarak giderek diigmiis, 6zellestirmeler sonucu
yiiksek oranda miihendis igsiz kalmis durumda.

(..)

8.44. 20062007 Degerlendirmesi ve Odamiz’
21.12.2006

Odaniz 2006 yihint nasil degerlendiriyor?

Ulkemiz ve meslek alanlarimiz agisindan 2006 yili, 24 Ocak 1980°den beri
izlenen ekonomik politikalarin yogunlasti§i bir gerileme yili olmustur.
Ekonomide serbestlesme, kiiresellesme, Giimriikk Birligi ve AB siirecleriyle
birlikte yatirimlarda ve istihdamda diisme yasanmis, ithalat ile ihracat
arasindaki dengesizlik artmis, sanayimiz fason iiretime daha fazla baglanmus,
issizlik ve yoksulluk artmis, sosyal devlete dnemli darbeler indirilmis, sagliktan
enerjiye dek yapilan ozellestirmelerle topluma yonelik kamu hizmetlerinde
onemli gerilemeler yasanmustir. Oyle ki iilkemizin gelecedi ipotek altmna
verilmekte, Tiirkiye tiretim ve gelecegini planlama yetenegini kaybetmektedir.

2006 yilinda Odaniza bagh calisanlarin yasadigi en biiyiik mesleki
problemler neler oldu?

En 6zet haliyle meslek alanlarimizin daraltilmaya calisilmasidir diyebilirim.
Odamizin ve TMMOB’nin en biiyilk mesleki problemi bu olmustur. IMF ve
Diinya Bankasi’nin dayattig1 yatinmsizlik ve 6zellestirmeler ile Diinya Ticaret
Orgiitii ve Avrupa Birligi kanallarindan dayatilan teknik ve mesleki mevzuat
uyarinca milhendislik, mimarlik meslek alanlarinin diizenlenmesine doniik

* Oda Yénetim Kurulu Baskam Emin KORAMAZ i, Hiirriyet Gazetesi Ankara Eki
muhabiri ile yaptig1 sdylesinin yalnizca ilgili boliimii buraya alinmstir.
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uyumlastirma cabalari, {ilkemiz sanayisi ve miihendislik disiplinlerine biiyiik
darbeler vurmaktadir.

2006’da, daha ¢ok alt hizmetler diyebilecegimiz alanlari ilgilendiren Mesleki
Yeterlilik Yasasina &zel yasa ve yonetmelikleri bulunan miihendislik
disiplinlerinin de katilmaya calisilmasindan, bizlerin ugraslar1 sonucunda ve
son anda vazgecilmesi bunun bir gostergesidir.

Su an TBMM’nin giindeminde bulunan “Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun
Tasaris1” ise ¢ok daha vahimdir. Bu degisiklik gerceklesirse halen yiiriirliikte
bulunan “4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun” ile
“3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Kanun” ve 6235 sayili
“TMMOB Kanunu”nun arasindaki uyum bozulacak ve {ilkemiz miihendis ve
mimarlarinin aleyhine diizenlemeler egemen olacaktir. Bu tasar1 yasalagtiginda,
“lilkemize denetimsiz yabanci girisi”, iilkemiz miihendislik ve mimarlik
hizmetini kamu ¢ikarindan uzak bir noktaya getirecektir. Ulkemiz insaninin
aleyhine haksiz rekabetin 6nii agilacaktir. Yabanci “kilit ve idari” personelin,
mithendislik, mimarlik ve sehir planciligi alanindaki tim kurallardan muaf
tutulmasi, yabanci meslek mensuplarmin akademik ve mesleki yeterliliginin
aranmamast; lilkemiz miihendis, mimar ve sehir plancilarinin mesleklerinin
icrasini engelleyecek ve meslek biirolarinin kapanmasini giindeme getirecektir.
Bunun i¢in “iilkemizde miilteci konumuna diisiiriillmek isteniyoruz” dedik.

(..)
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8.45. Ankara Metrosu ve EGO’nun Dogal Gaz Politikalar1 Uzerine”
03.04.2007

Yerel yonetimlere baglh kamu kurumu niteligindeki Kentsel Gaz Dagitim
Sirketlerinin 6zellestirilmesi, tiim kentsel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini
ve piyasa faaliyeti haline doniistiiriilmesini dngéren Diinya Bankasi ve IMF
politikalarinin bir parcasidir. Nitekim bu husus Dogal Gaz Piyasasi Yasasi’nda
hilkme baglanmis ve bugiine dek ESGAZ ile BURSAGAZ ozellestirilmistir.
EGO, IGDAS ve digerleri de bu kapsamda &zellestirilecektir.

Odamiz, Dogal Gaz Piyasasi Yasasi’ni, “Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve
Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi” baglhikli Oda Raporu ve diger
caligmalarinda ayrintili bir sekilde irdeleyerek elestirmis, Yasa’nin amacinin
piyasanin serbestlestirilmesine yonelik oldugu belirtilerek sektdrdeki
Ozellestirmelere esastan karsi ¢ikilmigtir. Yine ayn1 Yasa yoluyla belediyelerin
etkinliginin azaltilmasi da tarafimizdan elestirilmistir.

Bunun da o6tesinde Odamiz, biitiin 6zellestirmelere, kamu, iilke ve toplum
cikarlarin1 kesin bir bigimde zedeledigi, sosyal devletin tasfiyesi ve kamu
kaynaklarinin sermayeye aktarimini amagladig1 i¢in kategorik olarak karsi
¢ikmustir.

Odamiz, ulagim ve toplu tagima ile ilgili uzun yillardir caligmalar yapmaktadir.
Dogal gazla ilgili olarak da 1989°dan yana Tiirkiye’nin dort bir yaninda
binlerce liyesinin katildigi egitimler, seminerler, kongre ve sempozyumlar
diizenlemis, binlerce sayfa yaymn yapmustir. Uyelerinin mesleki bilgi birikimini
kurumsal bilgi birikimiyle biitiinleyen Odamiz, metro, ulasim, toplu tasim ve
dogal gaz uygulamalar1 konularina, kamu ve toplum yarari agisindan bakarak
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve EGO, ASKI, BUGSAS vb. bagli kuruluslarin
caligmalarini irdelemekte ve asagidaki sorulart sormaktadir.

. Siiren metro projelerinin baglangicta ongoriilen kesif bedelleri ve bitis
tarihleri nelerdir? Simdi ise hedeflenen kesif tutarlar1 ve bitis tarihleri
nedir? Gecikmelerin ve kesif artiglarinin nedenleri nedir? Bu projeler ne
zaman sonuc¢lanacak ve Ankara halkinin hizmetine ne zaman
sunulacaktir?

e  Metro gibi temel kentsel altyap1 yatirimlarinin saglam finansal kaynaklar
bulunmadan, siyasi ¢ikar gozetilerek plansiz-programsiz baslatilmasi,
sonra “para kalmadi” denilerek yillarca siirlincemede birakilmasi ve

* Oda Yénetim Kurulu Baskani Emin KORAMAZ’mn, Evrensel Gazetesine verdigi demeg.
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halkin hizmetten yararlanmasinin gecikmesi, halk yararina bir uygulama
mudir?

Biiyiiksehir Belediyesi Hazine’ye en ¢ok borcu bulunan ikinci
belediyedir. Dogal gazi aldigit BOTAS’a 1 milyar YTL gibi biiyiik
borglar1 vardir. Metro i¢in asil giderin yapilan kaba insaat degil mekanik
ve elektronik sistemlere yonelik olacag: diisiiniildiigiinde bu proje nasil
bitirilecektir?

Borglarin1 6demeyerek BOTAS’1 zor duruma diisiiren EGO’nun bagh
bulundugu Ankara Belediyesi, EGO’nun vatandastan topladigi gaz
bedellerini, ilk yagmurda goéle donen ve kaza oranlarimi artiran alt
gecitlerde, yayalara degil araclara oncelik ve agirlik veren ve kent igi
ulagim arterlerini birer yaris pistine alanina ¢eviren likks yol projelerinde
ve bu projeleri siislemek igin yurt digindan ithal edilen agaglarda
harcamaya devam etmesi ne anlama gelmektedir?

Ilgili mevzuata gére dogal gaz abonelerinden baglant1 bedeli olarak 150
USD+KDV alinmasi gerekirken, EGO Genel Midiirliigii 1 Ocak 2005’e
kadar neden haksiz bir bi¢imde abonelerden 300 USD tahsil etmistir?

EGO Genel Midiirliigiiniin EPDK’dan aldig1 dogal gaz dagitim lisansinin
siirlar1 Ankara Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan sinirlaridir. Dogal
Gaz Misteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 36. maddesinde, “Dagitim
Sirketi, sorumluluk alaninda oturan tiiketicilere talep etmeleri halinde,
dagitim sebekesine baglamakla yiikiimlidir” denmektedir. Hal
boyleyken, EGO Genel Midiirliigli, yasal sorumlulugu olan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icindeki tiim kentsel yerlesimlere gaz
gotiirme yiikiimliiliigiinii, neden bir fedakarlik olarak gostermektedir?

Ankara’da son yillarda bilyiikk dogal gaz yapim ihalelerini hep ayni
firmanin almasi basit bir rastlantt midir?

Halihazirda EGO’nun gaz alig fiyatina ekledigi hizmet ve amortisman
bedelinin gaz alig fiyatinin % 17’si oldugu EGO kaynaklarinca ifade
edilmektedir. Bu rakam, cari fiyatlarla metrekiip basmma 0.06 YTL
(60.000 TL) mertebesindedir. Oysa, EPDK’dan ihale yoluyla kentsel gaz
dagitim lisans1 alan sirketlerin, birim hizmet ve amortisman bedelleri 0—
0.037 YTL (0-37.000 TL) arasindadir. Bu durumda, EGO gaz1 en ucuz
degil, en pahali satan kuruluglarin basinda gelmektedir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.46. Enerji Verimliliginde Yeni Bir Sayfa A¢mak Miimkiindiir.
“Enerji Verimliligi Yasas1” Bu Acidan Degerlendirilmeli ve Sanayiden
Ulasima, Kamu ve Topluma Dek Enerji Verimliligi Biitiinliiklii Olarak
Uygulanmaldir.

(11.10.2007)
(..)

Enerji Verimliliginin Oniindeki Engeller

Ulkemizde enerji fiyatlarinin kontrolii, disa bagimlihgin azaltilmasi, enerji
iiretiminin en ekonomik bigimde saglanmasi, ¢evre ve dogal kaynaklarin
korunmasi yonleriyle enerjinin verimli kullanimi biiyiik 6nem kazanmakta;
sanayi faaliyetleri ve niifusa bagl olarak enerji talebinin yiikselisine paralel bir
bigimde konunun 6nemi her gecen giin daha da artmaktadir.

Ote yandan 20 yildir uygulanan politikalarla Tiirkiye nin elektrigi en pahaliya
tiiketen tilkelerden biri haline gelmis olmasi ger¢egi soz konusudur. Pahali
enerji sanayi maliyetlerini artirmakta, rekabet sans1 diisiik olan yerli iiretimi
giigsiiz kilmaktadir. Bugiinkii sorunlarin temeline indigimizde kamusal bir
hizmet olan enerji Uretiminin basit bir piyasa faaliyeti olarak goriilmesi,
stratejik bir planlama anlayisinin bulunmamasini saptamak miimkiindiir.
Boylelikle enerjinin bir kamusal/toplumsal hizmet oldugu, herkese gereksinimi
Olciisiinde ve en ucuz bir sekilde saglanmasi gerektigi fikri reddedilmis; bu
alandaki kamu kuruluslar1 kigiltilmiis, o6zellestirilmis, “kamu hizmeti
kavram1” yapilan hukuki degisikliklerle deforme edilmistir.

TEK’in faaliyet gosterdigi 20 yillik siire icerisinde elektrik enerjisi iiretimi
1970 yilina goére 7,2 kat artarken, Ozellestirme ve serbestlestirme
uygulamalarinin yogunlastigt 1990’dan giiniimiize elektrik {iretimi ancak 2,8
kat artig gosterebilmistir. Bu durum, enerjide kamu orgiitlenmesi, kamu
planlamasi ve kamusal iiretimin dnemine isaret etmektedir.

Enerjinin bir kar alani olarak orgiitlenmesiyle enerji verimliligi arasinda bir
uyum saglanmasinin esasen miimkiin olmadigina dikkat ¢cekmek istiyoruz. Zira
enerji verimliligi, enerjinin liretiminden doniisiimiine, iletim ve tiiketimine
kadarki ¢aligmalarin tiimiinii kapsayan biitiinlikli bir alandir. Bu biitlinliigiin
kurulmasiyla, kisa ve orta donemde, enerji tasarrufu ve enerji teminiyle ilgili
sorunlarin ¢oziimiine kiiciimsenemeyecek katkilar saglanabilecektir.

(..)

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ

* Oda Yénetim Kurulu Baskan: Emin KORAMAZ’1n, Anadolu Ajansi’na yaptig:
aciklamanin yalnizca ilgili boliimii buraya alinmustir.
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8.47. EGO’NUN Qzellestirilmesi Ankara Halkina Ac1 Faturalar
Cikaracaktir. Bu Ozellestirme ile Bir Kamu Hizmeti Daha Sermayeye
Peskes Cekilmektedir.

(26.05.2007)

Yerel yonetimlere bagli kamu kurumu niteligindeki kentsel gaz dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesi, tim kentsel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini
ve piyasa faaliyeti haline doniistiiriilmesini dngéren Diinya Bankasi ve IMF
politikalarinin bir pargasidir. Nitekim bu husus Dogal Gaz Piyasast Yasasinda
hilkkme baglanmig ve bugiine dek BOTAS’a bagli olan ESGAZ ile
BURSAGAZ ozellestirilmistir. EGO, IGDAS ve digerleri de bu kapsamda
Ozellestirilecekti. Ancak EGO 6zellestirmesi Dogal Gaz Piyasasi Yasasi’nda
yapilan bir degisiklikle Melih GOKCEK lehine, Ankara halk1 aleyhine 6zel bir
bigimde yapilmaktadir.

EGO’nun 6zellestirilmesiyle ilgili diin TBMM’de kabul edilen yasa sonucu,
birim hizmet ve amortisman bedelleri sirketi satin alacak 6zel sermaye lehine
artirilacaktir.

Halen EPDK’nin ¢iktig1 kentsel dogal gaz lisans ihalelerinde birim hizmet ve
amortisman bedelleri, ilk 8 yil ig¢in en yiiksek 2.5 cent/m*® olurken, bazi
kentlerde 0 olarak gergeklesmistir. Oysa mevcut yasa ile EGO’yu satin alacak
sitkete 10 yil siireyle birim hizmet amortisman bedelini 5.555 cent olarak
uygulama imkan1 verilmektedir.

EPDK kararlarina gore lisans sahibi sirketlerin uygulayacagi iletim bedelleri,
birim hizmet amortisman bedeline esitlenirken, Ankara’da EGO’yu satin
alacak sirkete, bugiine kadar dngoriilen yiiksek birim hizmet ve amortisman
bedelinin en az % 50 fazlasi ve fahis bir fiyat olan 7.777 cent/m*® uygulama
imkan1 taninmaktadir.

Zaten EPDK kararlartyla EGO, IZGAZ, IGDAS gibi sirketlere, diger kentlere
gore cok daha yiliksek olan metre kiip basia 0.058019-0.069649 YTL birim
hizmet amortisman bedeli uygulama imkani tanimirken, bu yasa ile bugiinkii
kurdan % 25 artis anlamma gelen 0.07444 YTL birim hizmet amortisman
bedeli uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan yasa ile EGO’nun BOTAS’a ve Hazine’ye olan borglarinin
faizleri de silinmektedir.

BOTAS’a olan borglarint ve ayrica Hazine garantili dis kredileri 6demeyen,
metro projeleri yerinde sayarken BOTAS’a ve Hazine’ye 6demedigi paralarla
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sehir plancilig1 acisindan anlamsiz kavsaklara ve alt gegitlere trilyonlar akitan
Gokeek yonetimi, bu yasa ile ddiillendirilmektedir.

Gerek oOzellestirmenin bu 6zel bigimi gerekse genel sonuglari gaz tiiketecek
Ankaralilarin aleyhine ac1 faturalar ¢ikaracaktir.

Dogal gaz kullanimi ¢agdas kentsel yasamin bir unsurudur ve kentlilerin ucuza
dogal gaz kullanmasi kamusal bir haktir. Bu hakkin kullanilmasini bugiine
degin dogal gazi1 en pahali satarak, dogal gaz baglanti bedelini 150 dolar yerine
300 dolar uygulayarak engelleyen ve bu engeli bundan sonrasi i¢in de gegerli
kilan Melih GOKCEK yénetimini kiniyoruz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ

8.48. “Yasanabilir Bir Diinya ve Yasanabilir Bir Tiirkiye” Istemi
Yayginlasmahdir.

Diinyanin Ekolojik Dengelerinin Sarsilmasinin Faturas1 Modernlesme
ve Sanayilesmeye Degil, Dizginsiz Azami Kar Giidiisiine
Cikarilmahdir.

(04.06.2007)

Gilinlimiizde yeryiizii ile evrenin evrimine 6zgii sorunlar, izlenen yanlis sanayi
ve cevre politikalari, savaslar ve enerji kaynaklarinin yanlis kullanimi sonucu
canli ve cansiz doga biiyiik bir bozulma siirecini yasamaktadir. Bu baglamda
atmosferdeki karbondioksit oraninin artisinin sebep oldugu kiiresel 1sinma,
ozon tabakasindaki deligin biiylimesi ve enerji kaynaklarmin biitiiniiniin
yeterince degerlendirilmemesi sonucu iklim degisiklikleri yasanmaktadir.
Diinyanin kimi yerlerinde kuraklik yayginlasirken kimi bdlgelerinin sel altinda
kalma tehlikesi bulunmakta, niikleer kirlilik, endiistriyel kirlilik, sulardaki
yasamin zarar gormesi, su kaynaklarmin agirt kullanimi ve kirlenmesi,
ormansizlagma, tarim alanlarindaki verimliligin azalmasi, carpik ve sagliksiz,
ranta dayali plansiz yapilasma ve kentlesme, su ve kanalizasyon ile kentlerin
¢Op sorunu, giiriiltii kirliligi, nihayetinde cilt kanseri artis1 ve daha bir dizi ¢cok
denklemli sorun ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Biitiin bu sorunlar, insan yasami ve diinyanin ekolojik dengelerinin sarsilmasi
sonucunu liretmektedir. Bu sorunlarin temel nedeni, insanlarin saglikli, temiz
bir cevre ve dogada yasamalarinin en temel ve dogal haklari oldugunun
sermaye egemenligi ve azami kar giidiisii tarafindan yadsinmasidir.
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Sermaye ¢evrelerinin daha fazla kar amaciyla insan sagligini ve cevreyi yok
saymasi ile doga tahribati daha da derinlesmekte; dogal kaynaklarimiz yabanci
sermayenin yagmasina birakilirken, g¢evre sorunlarina iliskin denetim ve
yaptirim eksikligi lilke zenginlikleri olan ormanlar, hazine arazileri ve kiyilarin
talana acilmasma; yagislarin sel felaketlerine, depremlerin katliama, ¢op
yigmlarinin patlamalara doniismesine neden olmaktadir. Ayni nedenlerle
tilkemizin tatl su kaynaklar1 korunamamakta, yeralti ve yeriistii su kaynaklari
kirletilmekte, niifusun ancak licte birine aritilmis su verilebilmektedir. Bu
sorunlar dogal, kiiltiirel, toplumsal ve tarihi degerlerimizin yok edilmesi ile e
zamanli bir gsekilde yaganmaktadir.

Sanayilesme ve g¢evre yonetimi ile yakindan baglantili bir konu da “enerji
politikalari”dir. Ulkemizde kamusal planlama, iiretim ve yerli kaynak
kullanimini reddeden 6zellestirme politikalar: enerji alandaki sorunlarin temel
nedenini olusturmaktadir, Yurti¢i linyit ve hidrolik (suya dayali) kaynaklar ile
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha yiiksek bir verimle
yararlanilmasina yonelik kamusal politika ve uygulamalar yetersiz kalmakta,
kamu bu alandan tlimiiyle ¢ekilmekte, hidrolik esash enerji iiretim tesisleri
artik yabanci sirketler tarafindan kurulmaktadir.

Oysa dogru bir planlama ile ¢evre sorunlarini en aza indirecek bir sanayilesme
ve kalkinma miimkiindiir. Sanayilesme, sanayinin hizli ve kesintisiz gelisimini
dile getiren tarihsel ve toplumsal bir ekonomik hareket olarak, teknoloji ve
enerji dahil ¢evre yonetimi politikas: ile kalkinma, bir biitiinliik icinde ele
alinmalidir. Bagka tiirli insanca bir yasam gelistirmek imkani
bulunmamaktadir. Ancak boylece, teknoloji-sanayilesme ve ¢evre politikalar
arasinda bir uyum kurulabilecektir.

Bu nedenle insan ve ¢evreyi eksen alan, ¢evre yonetimi ile biitlinlikli bir
planlamaya ydnelinmeli; liniversiteler, meslek odalar1 ve ilgili tiim kesimlerin
katilimlar1 ile ulusal sanayi, enetji ve ¢evre politikalart olusturulmali; ¢evrenin
ve dogal hayatin korunmasma iliskin gerekli arastirma ve planlamalar
yapilmali; tarim alanlarina sanayi tesisleri kurulmamali, ¢arpik kentlesme ve
kiy1 yagmalanmasinin dniine gegilmeli, sanayi atiklart kontrol altinda tutulmali,
aritma tesisleri sart kosulmali ve denetlenmeli, atiklar i¢in geri doniigiim proje
ve teknolojileri kullanilmalidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.49. Secim Oncesinde Cagr1: Telekom’u Geri Ahn!
(11.07.2007)

Tiirk Telekom’un &zellestirmesinin iizerinden 2 yil gegmeden hileli zam gibi
kamu zararina uygulamalar ortaya sagilmistir. Kamu hizmetini yok sayan 6zel
bir tekel yaratilmistir. Ne kablolu TV ne de Telekom’un altyapisii kullanan
diger isletmecilerin Tirk Telekom karsisinda secenek olusturmadigi bugiin
acikea ortadadir.

Yarg ¢esitli hukuka aykirilik noktalarinda kararlar vermesine ragmen, kilifina
uydurulmus islemler yapilmakta, yargmin yetkisi daraltilmakta, kimi zaman
yargl hedef tahtasi haline getirilmektedir. Hukuk devleti yalnizca yasalarin
uygulanmasiyla saglanamaz. Hukuk devletinin geregi yiirlitmenin icraatinda
mesruiyetin  saglanmasindan gegmektedir. Bu gergekler kargisinda kamu
yararindan yana tavir alacak giiglii bir siyasal iradeye ihtiya¢ bulundugu agiktir.
Secimler oOncesinde iktidar arayisinda olan partilere ve oy kullanacak
yurttaglara Tiirk Telekom’un geri alinmasi gerektigi ¢agrisini yapiyoruz.

Bizler, ozellestirmenin, kamusal kaynaklarin sermayeye peskes gekilmesi
oldugunu ve asli amaci kamu yararin1 gozeterek topluma hizmet vermek olan
kurumlari kar pesinde kosan sirketlere doniistiirecegini defalarca sdyledik. Bu
dogrultuda her tiirlii eylem, etkinlik ve hukuk miicadelemize ragmen Tiirk
Telekom, devletin kendi koydugu yasalar bile goz ard1 edilerek AKP Hiikiimeti
doneminde “babalar gibi” satildi. Ancak miicadelemizi siirdiirdiik ve
Ozellestirme kararina karsi dava actik. Bu davalardan biri de, Tiirk Telekom’un
yiizde 55 oranindaki hissesinin blok satigina iliskin 1 Temmuz 2005 tarihli
kararin iptali istemiyle Danistay’da acgilan davadir. Ancak 9 Temmuz 2007
tarihinde davayi esastan sonuclandiran Danistay 13. Dairesi, Tiirk Telekom’un
Ozellestirilmesi kararinin iptal istemini oybirligiyle reddetmistir. Danistay’in
verdigi ret karart hukuki siirecin sonlandigini gostermemektedir. Bu kararin
temyiz asamasi bulunmaktadir.

Tiirk Telekom’un Oger firmasina devrinin {izerinden gegen 1,5 yillik siire
kamunun zararina uygulamalari belgelemistir:

Ozellestirme her yurttasin ulasabilmesi gereken ve kamusal bir hak olan
haberlesme hakkina indirilmis bir darbe olmustur. Nitekim Tirk Telekom, ev
abonelerinin yogun kullandig1 hatlarda ve sehir i¢i goriismelerde yiiksek oranda
zam yapmig, yargiya yapilan basvuru sonucunda bu zam simdilik
engellenmistir.

Kamu elindeyken ozellestirilen cep telefonu isletmecisi Avea’nin bir kisim
hisseleri, 6zel tekelin cikarlar1 geregi kamu kaynagi kullanilarak yeniden
devralinmstir.
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Tim yurttaglarin haberlesmesinin gizliligi Anayasal giivence altinda ve
devletin sorumlulugunda olmasi gerekirken, dzellestirme bu gizliligi ihlal etmis
ve devlet giivencesini ortadan kaldumistir. Bu siirecte Harp Okulu
Komutan’nin telefonu dinlenmis, Telekom’da yabanci ajanlarin telefon
kayitlarini yasadist bigimde aldig1 ve sinir dig1 edildikleri medyaya yansimustir.

Tiirk Telekom’un o6zel tekele devredilmesiyle Tiirkiye telekomiinikasyon
alanindaki tiim iddiasim1 kaybetmistir. Kurumu isleten firma, kuruma tek
kurusluk yatirim yapmamuistir.

Ozellestirme ile sabit telefon ve internet hizmetlerinde &zel bir tekel
yaratilmustir.

Devlet milyarlarca dolarlik gelirden mahrum birakilmistir. Bu kaynak Oger
firmasina aktarilmigtir.

Kamu caliganlar1 adeta 6zel tekele kiraya verilmistir. Nitelikli bircok eleman
kurumdan ayrilmak zorunda birakilmis, bircok insanin igine son verilmistir.

Tiirk Telekom’un devrinden iilkenin stratejik ¢ikarlari, halkimiz ve ¢alisanlar
hicbir sekilde kazanmamustir. Bu devirden tek kazanan Oger firmasi olmustur.
Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi usule uygun olabilir, ancak agikca kamu
yararma aykiridir. Ozellestirme uygulamalari;; IMF, Diinya Bankasi ve
uluslararas1 finans ¢evreleri ile yerli is birlikgilerinin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir.

Tirk Telekom gibi diinyanin 13. bilyiikk sebekesine sahip Tiirkiye’nin en
onemli kurumlarindan birisinin halkin mali oldugu yoniindeki miicadelemizi
wsrarla siirdiirecegiz. Tiirk Telekom’ da yasanan her tiirlii gelismeyi halkimizla
paylasmaya ve dogru bigcimde bilgilendirmeye devam edecegiz. Bizler,
sendikalar ve meslek Orgiitleri olarak kamu kurumlarimin, iilkenin
zenginliklerinin Ozellestirilerek yabanci sermayeye peskes cekilmesine karsi
verdigimiz miicadeleyi her tiirlii platformda siirdiirecegimizi belirterek, Tiirk
Telekom’u geri alin ¢agris1 yapiyoruz.

Yeni Telekom ve Petkim gibi peskesler yaratilmamasi igin, Tirk Telekom’un
Ozellestirmesini savunan ve geri alimmasi konusunda adim atmayacak olan
partilere oy verilmemesi ¢agrisinda bulunuyoruz.

HABER-SEN
ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
MAKINA MUHENDISLERI ODASI
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8.50.Genel Secimler Oncesi Hukuksuzluklar Artmakta, Ara¢ Muayene
Istasyonlary Hizmetinin Ozellestirilmesinde Yargi Siireci Baypas
Edilmek Istenmektedir.

PETKIiM ve TURK TELEKOM Dahil Ozellestirilmeleri Yarg
Siirecinde Olan Biitiin isletmeler Kamu Tarafindan Geri Ahnmal,
Istisnasiz Biitiin Ozellestirmeler Durdurulmah, Ulke, Kamu ve Toplum
Cikarlarim Esas Alan Bir Kamulastirma Programi Baslatilmahdar.

(16.07.2007)

Ara¢ Muayene Istasyonlar/Hizmetinin zellestirme ihalesini kazanan Dogus—
Akfen ve Alman TiivSiid ortak girisim grubunun kurdugu TUVTURK ’iin, arag
muayene istasyonlari/hizmetinin  devir sozlesmesini imzalamak {izere
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca davet edildigi, gegen hafta basinda ¢ikan
bazi haberlerde yer almustir.

Bilindigi iizere Odamizca; ara¢c muayene istasyonlari/hizmetinin Anayasal bir
kamu hizmeti ve bu nitelikteki bir hizmetin kamu idaresi ve kamu
gorevlilerince yiiriitiilmesinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, hizmetin
saglikl1 bir sekilde yiiriitiilmesinin yolunun mutlaka &zellestirilmesi olmadigi,
yillar yili bu hizmetten elde edilen gelirin, yine bu hizmetin iyilestirilmesinde
kullanilmayarak hizmetin 6zellestirilmesine gerekce olusturulmaya calisildigi,
iilke insanmin can ve mal giivenligini dogrudan ilgilendiren bodylesine 6nemli
bir hizmetin yiiriitiilmesinin, 6zel sektoriin inisiyatifine birakilamayacagi gibi
temel gerekgelerle hizmetin 6zellestirilmesine karsi hukuksal miicadele siireci
baslatilmis ve 6zellestirilme siirecinde tesis edilen islemlere karst ¢ok sayida
dava agilmustir.

Ara¢g muayene istasyonlarv/hizmetinin  Ozellestirilmesine karst  yillardir
yiriitmekte  oldugumuz  hukuksal miicadelemizin her asamasinda,
ozellestirmeye karsi temel gerekcelerimizin yaninda; Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’nin kamuoyuna sundugu 6zellestirme gerekgelerinin kamu yararina
uygun olmadigi, bunun yaninda ekonomik agidan da kamu zararina neden
olacagi, hizmetin kamu denetiminin ortadan kalkacagi, idarenin yiriittigi
kamusal hizmetlerin 6zel sektdrce denetlenmesinin yolunun agilacagi, lilke ve
toplum giivenligine iligkin verilerin yerli ve yabanci sermayenin bilgisine
sunulacagi, hizmetin yiiriitiilmesinin 6zel sektoriin inisiyatifine birakilmasiyla
hizmetin ticari bir is haline doniiserek ticari kar elde etmenin kamu yararinin
Oniline gegecegi serbest piyasa kosullar i¢inde bir tekelin yaratilacagi, haksiz
rekabetin ortaya ¢ikacagi, otomotiv sektoriinde faaliyet gostermekte olan bir
sirketin 6zellestirme ihalesini kazanan ortak girisim grubu igerisinde yer aldig1
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ve bu durumun da AB Standardi olan “tarafsizlik” kriterine uygun olmadigi v.b
gerekeeler de dile getirilmistir.

Kamuoyunun bilmesi gerekmektedir ki, arag muayene istasyonlari/hizmetinin
Ozellestirilmesine kars1 Odamizca agilmis olan davalar halen devam etmekte ve
kesinlesmis herhangi bir yargi karar1 da bulunmamaktadir.

Ozellestirme siirecinde tesis edilen tiim islemler yargi asamasindayken ve
heniiz kesinlesmis herhangi bir yargi karar1 da mevcut degilken, iilkenin
giindeminin segimlerle mesgul olmasini firsat bilerek yangindan mal
kagirircasina devir s6zlesmesi imzalanarak hizmet devredilmek istenmektedir.

Artik iilkenin ve kamunun genelini ilgilendiren oOzellestirmelerde, devir
yapilmadan bu 6zellestirmelere karsi yiiriitiilen yargi siirecinin beklenmesi,
Kanuni Idare ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmelidir. Hukuk devleti
ilkesine bagli ve hukuka saygili bir kamu idaresinden beklenen, dava konusu
edilmis her tiirli tasarrufta yargi siirecinin sonlanmasini beklemektir. Yargi
stiregleri sonlanmadan yapilacak bir devir, ileride ¢ok oOnemli hukuksal
sorunlarin ortaya ¢ikmast ve kamunun daha biiyiikk zararlara ugramasi
ihtimallerini de tasimaktadir.

Odamiz bu siirecin takipgisidir ve gerekenleri yapacaktir.

Genel segimler Oncesinde yangindan mal kagirircasina ozellestirmeler
yapilmamalidir.

Diger yandan 6zellestirmelerin iilkemiz lehine olmadigi kamuoyunca gecikmeli
de olsa artik goriilmeye baglanmustir.

Biitiin bu uygulamalarda sorumlulugu bulunan Ozellestirme idaresi Baskanlig
lagvedilmeli, yargi siirecinde iken devredilen kuruluglar geri alinmali,
tilkemizin aleyhine oldugu acik olan biitiin 6zellestirmeler durdurulmals, iilke,
kamu ve toplum ¢ikarlarini esas alan bir kamulastirma harekati baglatiimalidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.51. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Hiikiimet Programinin
Ekonomi, Sanayi, KOBI, Ar-Ge, Enerji, Ulasim, Is Saghg ve
Giivenligi Boliimlerinin Degerlendirilmesi Raporu.

Hiikiimet Program, Odamiz Raporunca Gerek Meslek ve Uzmanhk
Alanlarimiz Kapsamindaki Ekonomi, Sanayi, Enerji, Ulasim, Is Saghg
ve Giivenligi Boliimleri, Gerekse Toplumsal Gereksinimler Acisindan
Eksik, Hatah ve Yanls Bulunmustur.*

(19.09.2007)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Hiikiimet Programinin meslek
alanlarimizla dogrudan ilgili kistmlar1 olan ekonomi, sanayi, KOBI’ler, AR—
GE, enerji, ulastirma ve is sagligi ve giivenligi boliimlerine iligkin bir Rapor
hazirlamistir.  Hikiimet Programmim temel savlarini; bu alanlardaki
gerceklerden hareketle irdeleyen bu Rapor, basin—yayin kuruluslar ile
kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Hiikiimet Programinda 2003-2007 dénemi, “Cumhuriyet tarihimizin en parlak
donemlerinden biri” olarak nitelenmekte ve “Ekonomi alaninda elde ettigimiz
tarihi basariar”dan sdz edilmekte ve bir O6nceki donemin devamu olan
politikalar benimsenmektedir. Kamuoyunda s6z konusu doéneme iliskin
doyurucu degerlendirmeler yapildig: i¢in gergegi yaniltan bu degerlendirmeler
dogrudan ele alinmayacak, ancak, Hiikiimet Programinin temel belirlemeleri
dogrultusunda, ilgili oldugumuz alanlardan hareketle bazi degerlendirmeler
yapilacaktir.

Bu arada Programin temel belirlemelerinin, “mal ve hizmet sektérlerinde
rekabet  ortamini  iyilestirmek”,  “devletin  ekonomiden  ¢ekilmesi”,
“ozellestirme”, “ekonominin disa a¢ilip uluslararasi piyasayla entegre
olmasi”, “uluslararast dogrudan yatirnmlar: daha hizli cezbetmek” ve “doviz
kurunun  piyasa  sartlarinda  olusmas:”  oldugunun, yapacagimiz
degerlendirmeler boyunca gozetilmesi gerektigini belirtmeliyiz.

(..)

2002°de kamu agiklarmin GSMH’ye oram1i % 12,6 iken, 2006’da % 3
fazlaliktan s6z edilmektedir. Bu fazlaliin nedeni, 2006 yili &zellestirme
gelirleridir. Ancak oOzellestirme gelirlerinden arindirilmis biitge agiklart ele
alindiginda bu deger % 5 fazla degil, % 10,5 acik oranmni vermektedir.

* Oda Yénetim Kurulu Baskan: Emin KORAMAZ tarafindan yapilan agiklamani yalmzca
ilgili boliimleri buraya alinmistir.
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Hiikiimet Programinda 2007 yili kamu agiklarmin kapatilmasi yine ayni
anlayisa dayandirilmaktadir. Bu anlayigla Tiirkiye’nin = stratejik kamu
isletmeleri yok pahasina satilmaktadir. Anlasilan o ki, simdi sira akarsularin,
gollerin, ormanlarin, 6zellestirilip yabancilara satigina gelmistir. Boylece kamu
aciklar kapatilacak, denk veya fazlalig1 olan biit¢e ortaya c¢ikarilacaktir!

(..)

Ayrica Programda sozii edilen “Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1” araciligiyla
s6z konusu edilen ¢alismalar hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamustir.
Bunun yine bir “6zellestirme” programi ile i¢ ice oldugu ve gostermelik bir
yaklagima yoneldigi tahmin edilmektedir.

Programin enerji ile ilgili ilk paragrafinda, “enerji arz giivenliginin
saglanmasi, elektrik iiretim ve dagitimina 6zel sektoriin katiliminin saglanmasi,
enerji tiretiminde ithalata bagimhiligin azaltilmasi” Onceliklerinden soz
edilmektedir.

Ancak, enerjide ve 6zellikle elektrik enerjisinde arz giivenliginin &niimiizdeki
donemin en &nemli sorunu olacagi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin
kendi tahminlerinden anlasilmaktadir. Hiikiimet Programi buna yonelik ciddi
bir plan ve 6ngorii ile karsimiza ¢ikmamistir.

(..)

Avrupa piyasalarinin  dig rekabete agilmasinin, serbestlestirme ve
6zellestirmenin mucidi ve hamisi Avrupa Birligi tarafindan Rusya vb. tilkeler
gerekee gosterilerek engellendigi bir donemde, Tiirkiye’nin yakin donemde
basarisizliga ugramis serbestlestirme ve piyasaci rekabet politikasinda 1srar
etmesi anlamsizdir. Bugiin elektrik enerjisi sikintisinin temelinde, 1srarla
siirdiiriilen enerji sektoriiniin serbestlestirme ve oOzellestirilmesi politikasi
vardir. Ozel sektér ve oOzellikle dis sermaye Tiirkiye’ye yeni tesisler
kazandirmaktan ¢ok mevcutlart ekonomik degerinin altinda satin almaya
yonelmistir. izlenen bu politikalar sonucunda enerji arzi giivenilir sekilde
yonetilemez hale gelmistir. Oysa enerji sektoriinde hassas bir planlama
zorunludur. Hizla artan enerji ihtiyacinin yalnizca yeterli kar oranlar1 giivence
altina alindiginda yatirnm yapacak olan 6zel sektor eliyle karsilanmasi miimkiin
degildir. Sorunun ¢o6ziimii, elektrik dretim, iletim ve dagitiminin
ozellestirilmesinden degil, kamusal planlamay1 esas alan, kamusal {iretimi de
Oongodren seffaf bir yapinin tesis edilmesiyle miimkiindiir.
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(..)

Programin bu boliimiinde, “ulastirma, enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi
altyapr hizmetlerinin sunumunda etkinlik saglanacak ve kalite standartlar
yiikseltilecektir. Mal ve hizmet iiretiminin en onemli on sarti ve girdisi olan
altyapr hizmetlerinin rekabet¢i piyasada 6zel sektor tarafindan sunumu esas
alinacaktir” denilmektedir.

Bu yaklagimm enerji ve iletisim sektorlerinde yol actifi fiyat artislari ve
sorunlar bilinmektedir. Yine bu yaklagimin ulasim ve ulagtirmaya uyarlanmasi
ile zaten ilk adimlar1 atilmis olan, biitlin yollar ve ulasim tiirleri ile ulagtirma ve
ilgili altyapinin 6zellestirilecegi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Ozellestirme
ve rekabetgi piyasanin istthdam azaltici ve hizmetlerde fiyat artisina yol agtig
ve agacag1 agiktir.

(..)

Fakat yine Programda dile getirilen, “Kamu kaynagmi daha az, alternatif
finans modellerini daha fazla kullanarak, havaalanlar: ve deniz yapilarinda
basariyla uyguladigimiz modellerin diger altyap: projelerine de tatbik edilmesi
onceliklerimiz arasinda olacaktir” yaklasiminin “yap—islet-devret”, “yap—islet”
ve “igletme hakki devri” vb. modellere davetiye cikaracagi agiktir. Kara, hava,
deniz ve demir yolu ulagimmna iliskin gergeklestirilen ve Ongoriilen
serbestlestirme—ozellestirme ve yalnizca kara yolu ulagimimi giiclendirmeye
yonelik politikalar ile diger ulagim bigimlerine de yatirim yapilmasi gerektigi
yaklasimi arasindaki ¢eliski de ¢ok goriiniir bir bicimdedir. Ornegin
havaciliktaki disa bagimlilik goériilmezden gelinerek yalnizca yolcu tagima
kapasitesinin artmasi bir basar1 olarak gosterilemez. Bu yaklagimlarla, yillardir
onerdigimiz ve Programin da benimser goriindiigili, tim ulasim segeneklerini
(kara, deniz, hava, demir yolu ve boru hatlar1 tasimaciligini) degerlendiren
“kombine tagimaciligin” (seri, ekonomik, ¢evreci, giivenli ve hizli tagimacilik)
bagarilmast miimkiin degildir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ
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8.52. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Tiirk Telekom Grevini
Desteklemektedir.

Tiirk Telekom’da Ozellestirmenin Sonuclar1 Ortaya Cikmaya
Baslamistir. Yabanci1 Sermaye Karima Kar Katmak Istemektedir.

Ucretlerin Diisiiriilmesi ve Sendikasizlastirma Operasyonlarina
‘Hayiwr’ Diyoruz.

(16.10.2007)

14 Eylil’de baglayan toplu is sozlesmesi goriismeleri, yabanci sermaye
yonetimindeki Tirk Telekom’da igverenin tamamen haksiz ve yanlig
yaklasimlariyla ttkanmig ve Haber—Is Sendikas tarafindan bugiin hakli bir grev
baslatilmistir.

Tirk Telekom’da yasanan sorunlar, 6zellestirme uygulamalarinin varacagi
noktay1 gozler Oniine sermektedir. Isveren, calisanlarin kazanilms haklarin
gasp etmeye, sendikali iscilerle ayn1 unvan ve kideme sahip bulunan sendikasiz
iscilere verilen Ttcreti sendikali iscilere vermek istemeyerek sendikal
orgiitliliigli zayiflatmaya ¢aligmaktadir. Bu esit ise esit iicret ilkesinin ihlalidir
ve karina kar katma arzusunun diginda higbir agiklamasi yoktur.

Hafta sonu tatilleri ve hafta i¢i ¢alisma siireleri konusunda esnek c¢alisma
kosullarm1 egemen kilmak isteyen Tiirk Telekom igvereni OGER,
Ozellestirmenin amaglarindan biri olan emeklilik yoluyla istthdamimn
azaltilmasi, yeni ise baglayanlarda asgari T{cretin esas alinmasi gibi
uygulamalar ve diisik zam Onermesiyle 6zellestirme talanina yeni halkalar
eklemek istemektedir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak, Tirk Telekom calisanlarinin
yaninda oldugumuzu agikliyor, hakli grevi destekliyoruz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.53. Enerji Sorununun Coziimii Dogrultusunda BOTAS ve TPAO
Birlesmeli, Aym Sekilde Elektrik Uretim, Iletim ve Dagitim
Kuruluslar: da Teklesmelidir

11.11.2007

Odamiz, yillardir enerji, petrol ve dogal gaz sektoriindeki kamu kuruluglarin
kiigiiltmeye, bdlmeye, islevsizlestirmeye ve 6zellestirmeye yonelik girigim ve
uygulamalara kars1 ¢ikmaktadir.

TPAO, 1984 yilinda yeniden yapilandirilirken kurumun entegre yapist
bozulmus ve daha sonra Kanun Hiikmiinde Kararname ile biinyesinde bulunan
ve dogal gaz ithalat, iletim, dagitim ve satigindan sorumlu olan istirakei
BOTAS, TPAO’dan ayrilmist1.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Yasast ile:
e Kentsel dogal gaz dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi,
e BOTAS’in dogal gaz alim s6zlesmelerinin 6zel sektdre devri ve

e BOTAS’m kiigiiltiilerek yalnizca iletim sirketi olarak faaliyet gostermesi
ongorilmistii.

Kamu kuruluglar1 olan EUAS ve HEAS, BOTAS’a 7 milyar 300 milyon
YTL’ye ulagan borclarmi 6demezken, oOzellestirilecek EGO’nun BOTAS’a
olan 780 milyon YTL borcunun faizi yasa ile silinmisti. Alacaklarmni tahsil
edemeyen BOTAS, ticari bankalara borglanmak zorunda birakilmigti.
BOTAS’ n etkin ¢aligmasinin 6nlenmesi i¢in yonetim mekanizmasi adeta felg
edilmisti.

“Sektoriin serbestilestirilmesi” gerekgesiyle Avrupa Birligi'nin BOTAS vb.
enerji kuruluslarmin, ozellestirilmesini dayatan, ancak kendi kamu enerji
sirketlerini satin almasindan korkarak, Oviindiikleri “serbest piyasalarini”
Gazprom’a kars1 nasil kapatacaklarini planlamakta olduklari ise bilinmektedir.

Odamiz kamuyu kiigliltmeye yonelik bu sakat uygulamalari her zaman
elestirmis ve ulusal ve kamusal nitelikli bu kuruluslarin giiglendirilmesi
gerektigini savunmustur.

Simdi BOTAS ve TPAO’nun birlestirilmesi istemleri, ge¢ kalmis da olsa dogru
bir girisimdir. Cilinkii petrol ve dogal gaz arama, {iretim, iletim, dagitim ve satig
faaliyetleri dikey biitiinlesmis bir yapida siirdiiriilmelidir. Diinyanin birgok
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iilkesinde bu boyledir. BOTAS’1 da biinyesine alacak TPAO, Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu olarak, arama, firetim, iletim, depolama, dagitim
faaliyetlerinin yani sira, petrol ve dogal gaz satis, pazarlama faaliyetleri ve
petrol rafinaj hizmetlerini de kamu eliyle vermelidir.

Dogal gaz alim sézlesmeleri devri uygulamasi sona ermelidir. Yeni arama ve
iretim ¢aligmalar1 i¢in, olusturulacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu
desteklenmeli, bu kurum, calisanlarin da yonetim ve denetimde s6z sahibi
olacagi bir yapida, devlet biinyesindeki 6zerk bir sirket olarak ve giindelik
siyasi ¢ekismelerden etkilenmeyecek, liyakat sahibi kamu yoneticileri
tarafindan yonetilmelidir.

Bu birlesme enerji sektoril i¢in 6rnek olmali, elektrik {iretim, iletim ve satisi
alaninda faaliyet gosteren EUAS, TEIAS ve TETAS, eskiden oldugu gibi
Tiirkiye Elektrik Kurumu olarak tek bir yap1 i¢inde yer almalidir.

Enerjinin bir kamusal hizmet, ucuz ve nitelikli enerjiye erisimin ise bir insan
hakki oldugu gozetilerek, enerji sektoriinde ulusal ve kamusal ¢ikarlari esas
alan strateji ve politikalar izlenmelidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ

8.54. HABER-SEN, EMO ve MMO’dan Telekom Calisanlarina Cagri:
Greve Sahip Cikalim!

(14.11.2007)

Basin Yaym ve lletisim Emekgileri Sendikasi (Haber-Sen), Elektrik
Miihendisleri Odast (EMO) ve Makina Miihendisleri Odast  (MMO),
Telekom’da sendikasiz c¢alismak zorunda birakilanlara, iscilerin siirdiirdiigii
greve sahip c¢ikma c¢agrisinda bulundu. Calisanlarin  grev  kiriciliga
zorlanmasinin yasa disi oldugu vurgulanan bildiride, yasa dis1 talimatlara
uyulmamasi istendi.

Telekom’da calisan miihendislerin iiye olduklari meslek odalarindan EMO ve
MMO ile Ozellestirme Oncesi kamu calisanlarmin orgiitlii oldugu ancak
Ozellestirme sonrasinda bu is kolundaki yetkisiyle ilgili hukuki miicadelesini
siirdiiren Haber-Sen, sendikasiz birakilan Telekom ¢alisanlarina bildiri
dagitmaya basladi. “Tiirk Telekom Calisanlarima Cagrimizdir! Greve Sahip
Cikalim.” baslikli bildiride, Tiirk Telekom yonetiminin “¢irkin iddialarla grevcei
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is¢ileri hedef haline getirmeye calistigina” dikkat ¢ekilerek, “Bunlar taleplerin
iistiinil 6rtemez” denildi. Tiirk Telekom yonetiminin grevi kirmak i¢in yasalar
ihlal ettigine dikkat cekilen bildiride, 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun “grevdeki isciler yerine baskalarinin ¢alistirilamayacagi ve
grevdeki iscilerin islerinin bagkalarina yaptirilamayacagina” iligkin  43.
maddesi animsatildi.

Bildiride soyle denildi:

“Baz1 is yerlerinde arizalara ve sebeke islerine tageron firma elemanlarin
gonderiyor. Baz1 is yerlerinde ise 1. Tip, 2. Tip ya da kapsam dis1 statiideki
kurum c¢alisanlar1 grevdeki isgilerin islerini yaptirmaya zorluyor. Bu
uygulamalarin tamami hukuk digidir. Grevdeki isciler bu durumlari tespit
ederek, bulunduklari ilin Cumhuriyet Savciligi’na bagvurmakta, is¢ilerin yerine
caligtirilanlar  ve  sorumlu  yoneticiler hakkinda su¢  duyurusunda
bulunmaktadir.”

Grevin iscilerin yiiz yili agkin bir siire miicadele ederek, cok agir bedeller
Odeyerek kazandigi mesru, Anayasa’nin ve yasalarin giivencesinde bir hak
oldugu vurgulanan bildiride, Oger firmasinin AKP Hiikiimeti’nden aldig1 giicle
iscilerin kazanilmis haklarin1 yok etmeye, sendikal orgiitlenmeyi bitirmeye
calistigi kaydedildi. Emekgilerin kazanilmis haklarma sahip ¢ikilmasinin
“herkesin gorevi” oldugu animsatilan bildiride, su ¢agriya yer verildi:

“Sizler, nakle tabi personel olarak devlet memurlarinin tiim haklarina sahip
bigimde, gecici siireli Telekom’da calistyorsunuz. Isveren sizleri, gorev
taniminizin diginda ve unvaniniza uygun olmayan higbir iste zorla ¢alistiramaz.
Size bu yonde bir baski yapamaz. Yapanlar su¢ islemektedir! Bu grevin
basartya ulagmasindan sadece isgiler degil, sendikasiz g¢alismak zorunda
birakilan tiim Telekom c¢alisanlar1 da kazangli ¢ikacaklardir. Goreviniz
olmayan higbir isi kesinlikle yapmayin. Goreviniz ve unvaniniz disindaki isleri
yapmanizi isteyen yoneticilerden talimati yazili vermesini isteyin. Sizin
goreviniz olmayan igleri yapmaya zorladiklarinda, tageron ya da disaridan
elemanlar islere miidahale ettiginde bize ya da Haber-Is’e bildirin. Yasadigimiz
deneyimler, sustukga siranin herkese geldigini bugiine kadar defalarca gosterdi.
Bugiin Telekom’daki greve destek vermek hepimizin tarihsel gérevidir.”

HABER-SEN
ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
MAKINA MUHENDISLERI ODASI
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8.55. Demir Celik Sektorii Uluslararasi Basing Altindadir.”
Makale, 01.12.2007

Demir ¢elik dirlinleri savunma agisindan  stratejik,  sanayilesme
gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan da temel girdilerde bulunmaktadir.
Ulkeler, agik¢a ifade etmemelerine karsmn demir-gelik sektorlerinin ulusal
olmasina 6zen gostermekte, demir celik sektdrlerini yabanci sermayeye teslim
etmemekte veya bunu sinirlamaktadirlar.

TURKIYE’DE SEKTOR ULUSLARARASI BASING ALTINDADIR

Diinyadaki kiiresellesme ve liberallesme siireglerinin etkileri ile devlet-
ekonomi iliskisi yeniden yapilandirilmaktadir. 1980°li yillardan itibaren
uygulana gelen planlamayi, yatirimi, {iretimi, sanayilesmeyi ve sosyal devlet
anlayisini diglayan ozellestirmeci kiiresel politikalarin yikici sonuglari demir
celik sektoriinde de yaganmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasinin direktifleriyle ve onlara verilen taahhiitler geregince
uygulanan Ozellestirme ve serbestlestirme politikalart etkisini demir ¢elik
sektoriinde de gostermistir. Bu siirecte kamu igletmeciligini bitirmek adina,
entegre demir ¢elik tesislerimize bakim, yenileme ve kapasite artirma
yatirimlar1 yapilmayarak bu tesisler bilingli bir sekilde zarar ettirilmis,
geriletilmistir.

Sanayide uygulanan yatirim politikalari, iiretim yapisini ve gelismesini
olumsuz etkilemis, kiiresellesmenin uluslararas1 ig boliimii paylasiminda
Tiirkiye’ye imalat sanayiinde fason imalat yaptirilmas1 dngoriilmiistiir.

Bizim gibi geri kalmis ve gelismekte olan iilkelere kamu isletmeciliginin
tasfiyesi ve ulusal ekonominin korunmamasmi dayatan emperyalist iilkeler,
kendi iilkelerinin sanayi sektorlerine ise kiskancglikla sahip c¢ikmaktadir.
Japonya, Rusya ve G. Kore’den yapilan ithalatlar nedeniyle Kuzey Amerika’da
celik fiyatlar diigiince, Amerikan celik sirketleri rahatsiz olmus 2002°de ABD,
10 ¢elik tirlini ithalatinda giimriik vergilerini yiizde 8’den yiizde 30’a
yiikseltme karar1 almalar1 buna yalnizca bir 6rnektir.

Yine 2002’de ABD’li bir firmanin ERDEMIR’e teknoloji satisi, ABD’nin
celikte glimritk vergisinin artirillmasi uygulamasiyla celisecegi gerekgesiyle
6zel olarak engellenmistir.

* Makale, Oda Y énetim Kurulu Baskani Emin KORAMAZ tarafindan Diinya Gazetesi i¢in
hazirlanmugtir.
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Ayni1 sekilde Avrupa Birligi, ¢elik sanayiini korumak amaciyla 2002 yilinda 15
demir ¢elik {iriinii ithalatinda Genel Tarife Kotasi uygulamasma ge¢misti.
Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin de bu uygulama kapsaminda tutulmasi,
sektoriin ve iilkemizin aleyhine olmustur.

Pek olas1 goriinmemekle birlikte, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda, gelik
iiretimine bazi kisitlamalar getirilecegi ve disa bagimliligin gelistirilecegi de
aciktir. AB biinyesinde ¢elik iiretim fazlaligi s6z konusudur. AB siirecinde
Birlik icinde ¢elik {iretim dengesinin kurulmasi igin iilkemizdeki c¢elik
iiretiminin azaltilmasi yoniinde Birligin bazi kisitlamalar getirmesinin isaretleri
mevcuttur. Devam etmekte olan Tiirkiye demir ve c¢elik sanayiinin AB’ye
uyum calismalarinda da ozellikle sicak haddeleme kapasitesine ve devlet
tegviklerine kisitlamalar getirilmektedir.

AB’nin, zamaninda Avrupa Koémiir Celik Toplulugu olarak kuruldugu ve
Tirkiye ile AKCT arasinda yapilan Serbest Ticaret Anlagmasi uyarinca
Tiirkiye demir ¢elik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin AB Genisleme
Strateji Raporu, Tiirkiye Ilerleme Raporu ve Tiirkiye Katilm Ortaklig
Belgesi’nde giindemde tutuldugu ve bunun Tiirkiye {izerinde bir baski unsuru
olarak kullanildigi, sektoriin Ulusal Yeniden Yapilandirma Programina
zorlandig1 da bir gergektir.

DUNYADA OLIGOPOLLESME EGILIMI

Diger yandan diinyada az sayida sirketin egemen olacagi bir oligopollesme
egilimi gozlenmektedir. 2002 yilinda, ARCELOR un olusmasiyla hiz kazanan
demir ¢elik sektoriindeki yeniden yapilanma egilimi {i¢ firmanin birlesmesiyle
ortaya ¢ikan Mittal Steel’de ve daha sonra da Mittal’in Arcelor’u en biiyiik
satin alma operasyonuyla ele gegirmesiyle siirmiistiir. Yalnizca 2006’da
gerceklesen bazi birlesme ve satin almalarin karsiligi 69 milyar 351 milyon
dolar olmustur.

Arcelor’un 2005 yilinda 60 iilkede 90 bin ¢aligani, Mittal Steel’in de dort kita
ve 16 iilkede 224 bin ¢aligan1 olan firmalar olmalari, piyasadaki oligopollesme
egilimini biitiin canliligiyla gostermektedir.

Diinyada ¢elik devleri pazarlari yeniden paylagmaktadir. Toplam 1 milyar 239
milyon tona ulasan diinya iiretimi iginde ilkemiz entegre ve ark ocakli
tesislerinin diinya toplamu i¢indeki % 1,9’luk tiretimi onlar i¢in gergekte fazla
bir anlam ifade etmemekte, ancak yayilma stratejileri, bolgenin kontrolii ve
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iilkemizdeki demir ¢elik sektoriindeki gelismenin kontrol altinda tutulabilmesi
i¢in 6nem tagimaktadir.

YABANCI YATIRIMLAR YUKSEK KATMA DEGERLI URETIM
BOSLUGUNDAN DOLAYI

ArcelorMittal’in yerli bir firma ile sicak haddeleme tesisi kurma karari; Giiney
Kore firmasi Daiyang’in paslanmaz ¢elik {iretimi i¢in Tiirkiye’ye gelmesi; yine
yerli bir firmanin Rusya’nin en biiyiik gelik tireticilerinden biri olan MMK ile
Iskenderun’da 2,6 milyon ton yass1 gelik iiretimi yapacak entegre ¢elik
fabrikas1 kurmayi1 planlamasi, yiliksek katma degerli gelik iiretimimizdeki
bosluktan ve uluslararasi giiglerin yayilma emellerinden kaynaklanmistir.
ERDEMIR’in ilk taliplileri arasinda Arcelor, US. Steel, Corus, Novolipetsk
gibi firmalarin bulunmasi, uluslararasi tekellerin Tiirkiye’ye goz diktiklerini
kanitlamigtir.

OLASI KRiZ DINAMIKLERI

Diinyadaki durumun tersine bir yap1 gosteren Tiirkiye’nin yassi mamul/uzun
mamul iretim dengesizligi nedeniyle, 6zellikle kriz donemlerinde iilkemiz
uluslararasi piyasaya direnemeyecek ve bundan dolay: da iilke bilyiik kayba
ugrayacaktir.

Diger yandan Cin diinya ham ¢elik iiretiminin % 33,8’ini tek bagina
gerceklestirmektedir Celik liretimi ve ihracatini artiran Cin’in ithalatinda ise
gerileme goriilmektedir. 2025 yilina kadar niifus artis1 olmasa bile Cin’in 780
milyon ton gelik liretecegi tahmin edilmektedir. Bugiin diinya ¢elik {iretiminin
1,239 milyar ton oldugu goz oOniine alindiginda bu miktarin ne kadar biiyiik
oldugu daha iyi anlasilacaktir. Giliniimiizde hélen hammadde sikintisi
yasanirken 2025 yilinda bu miktarlarda tiiketim talebinin olmasi durumunda
fiyatlarin ¢ok fazla yiikselecegi ve piyasalarda biiyiik krizler yasanacagi
uzmanlarca tahmin edilmektedir. Tiirkiye demir gelik sektdrii mevcut yapisiyla
ve igine girdigi entegrasyon siirecleriyle boylesi bir krize hazirlikli degildir.

SEKTORUN ULKEMIZDEKI{ EVRIMI VE MEVCUT DURUM

Ulkemizde modern anlamda demir celik iiretimine yonelik ilk girisimler
Cumhuriyet sonrasinda baglamis ve ilk tesis de Kirikkale’de kurulmustur.
1930’1ar ve 1960’lar Kardemir, Erdemir, Isdemir gibi gii¢lii kuruluslarla asil
hamlelerin yapildigi, kamu miilkiyeti ve kamu isletmesi olarak temel tesislerin
kuruldugu yillar olmustur. Diger sanayilesme ve kalkinma adimlariyla birlikte,
Tiirkiye demir ¢elik sektorii boylece dnemli bir gelisme yasamustir.
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Tiirkiye’de sektor, kamu sektorii olsun, tesviklerle 6zel sektor olsun kamu
oncliliigiinde gelismistir. Bu, 1980 sonrasi 6zel sektdriin gelisimi agisindan da
tamamen boyledir. Bu arada demir ¢elik sanayiinin &zellikle 1960’1ara kadar
hemen hemen biitiin sektorleri denetim altinda tutan ¢ok temel bir sektor
oldugunu ve hemen her sektore girdi sagladigini belirtmek gerekir.

Tiirkiye’de demir gelik sektdriiniin kurulmasinda ve gelismesinde devlet bizzat
liretici olarak énemli gorevler iistlenmistir. Uretimin yapilanmasi, 6zel sermaye
birikiminin olusturulmasi, koruma oranlarmin saptanmasi ve yurt i¢i {iretim
paylariin saptanmasinda devletin 6ncii rolii vardir. 1930’lardan 1980’lere
kadar bu politika, yasst ve uzun iriinlerin iilke i¢inde iiretimini kamu eliyle
yapmis ve bunun yurt i¢inde satilmasini tegvik etmistir.

1960 ve 1970’lerde demir celigi hammadde olarak kullanan sanayilerin
gelismesi ile birlikte artan talebe paralel olarak kamu yatirimlar araciligiyla
iretim kapasitesi artirilmugtir.

1980’lerden sonra ise devletin rolii sermayenin diinya pazarlarina da acilan bir
sermaye birikim tarzini tesvik etme yoniinde gergeklesmis, verilen ¢ok cesitli
tegviklerle 6zel sektoriin iiretici konuma gelmesi saglanmigtir. 1980—1990
arasinda Marmara ve Ege Bolgesinde aldiklar tesviklerle kurulan bircok tesis
i¢ ve dig pazara yonelik olarak iiretim yapmaktadir.

1984 yilinda i¢ pazara doniik yatirimlarin tesvik edilmeyecegi vurgulanmis,
1984—-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda fiyat,
kalite ve teknoloji yoniinden yurt igi talebi iilke olanaklariyla karsilayip
ihracata yonelme hedeflenmistir.

1990-1994 aras1 Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda da sektor ihracatinin
artmast hedeflenmistir. 1980 kararlar1 ile getirilen fiyat ve faiz oranlan
serbestligi, ihracat diginda pek ¢ok alandan kaldirilan tegvikler, kur politikalari
ve para arzi kisitlamalari gibi 6nlemeler, i¢ talebin daralmasina yol agmustir.

1980°1i yillarda verilen tegviklere ragmen ortaya carpik bir yapilanma
cikmigtir. Boylece yassi iiretimde agik, uzun iiretimde fazlalik olusmus; yassi
tirlinde ithalat, uzun iiriinde ihracat zorunlu hale gelmistir.

Yasst ¢elik mamul {retiminin toplam iiretime orami diinyada % 60 iken
Tiirkiye’de 2005°te % 18, 2006’da ise % 13, uzun iiriin oran1 da % 85'dir.
Sektérde uzun iiriin iiretiminde yaklasik 5,5 milyon tonluk ihraci zorunlu ig¢
talep fazlas1 varken, yasst mamullerde 3 milyon ton arz a¢1g1 bulunmaktadir.
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Tiim plan dénemlerinde hedeflenen, ark ocakli tesislerin 6zel celik iiretimine
yonlendirilmesinin 6zendirilmesi de gergeklesmemistir. Diinyadakinin tersine
bu ¢arpik yapi, yanlig yatirim tesvikleri ile gergeklesmistir.

Iste bdylece disa bagimhiligin azaltilmasi igin demir cevheri ihtiyacinin
oncelikle iilke kaynaklarindan karsilanmasi gerekliligi g6z ardi edilmis, demir
cevheri arama faaliyetlerinden vazgecilmis, {ilkemiz demir cevheri rezervleri
10 y1l i¢inde tiikenebilecek konuma getirilmistir.

Ozellikle Divrigi, Hekimhan ve Attepe’de 20 yilhk ihtiyacimizi
karsilayabilecek demir rezervimiz bulunmasia ragmen yurt disindan demir
cevheri ithal edilmektedir.

ithal cevher, hurda demir ithalati olarak girmekte ve sektdr disa bagimli bir
hale gelmektedir. Demir ¢elik sektorii bir taraftan iilkenin i¢ tiiketim agigini
yasst lirlin ithal ederek karsilarken, diger taraftan uzun iiriinii iiretebilmek i¢in
hurda demir ithal edilmektedir. Fiyat farklar1 Tiirkiye’den diinyaya katma
deger transferini getirmektedir. Her iki durumda da sektor disa bagimli hale
getirilmigtir. Tiirkiye ithal ettigi hurda demir ile diinya siralamasinda hala
birinci siradadir. Tiirkiye 4,8 milyon ton AB menseli hurda alimi ile AB’den
ithalat yapan ftilkeler arasinda da 1. sirada yer almaktadir ve AB ithalati
yalnizca 2006°da % 60 artmustir.

Diinya toplam ham ¢elik iiretiminin ise yalmizca % 1,9’u Tiirkiye’de
gerceklesmektedir. 1980°de 4,2 milyon ton olan {iretim 2006°da 23,3 milyon
tona ulagmigtir; ancak, uygulanan yanlig tesvik politikalartyla diisiikk katma
degerli iiretim agir basmustir.

Sektorde uzun {iriin fazlaligia ragmen yurt disindan dampingli fiyatlarla uzun
iiriin ve kiitiik ithalatina izin verilmektedir.

Kisi bagina ¢elik tiretiminde AB iilkelerinin diizeyine ulasilabilmesi i¢in bile
yasst mamul {iretiminin 18 milyon ton/yil, toplam ¢elik {iretiminin de 36
milyon ton/y1l degerine yaklasilmasi gerekmektedir. Bu, {ilkemizin ERDEMIR
kapasitesinde daha bir¢ok tesise ihtiyaci oldugu anlamina gelmektedir.

2001 yilinda diinyanin en bilyiik 15. gelik iireticisi olan Tiirkiye, 2006 yil
itibartyla 2005’e gore liretimini % 11,2 artirarak 23,3 milyon ton ham celik
{iretimi ile diinya siralamasinda 11., Avrupa’da Almanya ve Italya’dan sonra 3.
sirada yer almaktadir.
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Uretim artisinda asil etken ark ocakli tesislerin iiretimi olmus ve % 15,4’ bu
tesislerde gerceklesmistir. Entegre tesislerdeki {iretim artisi ise % 1 olmustur.
Ark ocakli tesislerin hurda ithalat kullanim oranlarinda da 1 yil iginde % 11
artis gerceklesmistir. 2006 yilinda Tiirkiye’nin toplam ham g¢elik iiretiminin
yaklasik % 74’1 ark ocakli tesisler, % 26’s1 ise entegre tesisler tarafindan
gerceklestirilmistir.

Paslanmaz ¢elik ve mamullerinde 2006’da 300 bin ton tiiketim yapilmis bunun
270 bin tonu ithalattan karsilanmustir.

Demir ¢elik sektorii ark ocaklarinda hammadde olarak kullandigi hurdanin %
35'ni yerli kaynaklardan % 65'ini ise ithalat yolu ile temin etmektedir. Entegre
tesislerin ihtiya¢ duydugu hammadde olan demir cevherinin % 40" yerli, % 601
ise ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Demir ¢elik sanayi, yillik yaklasik 5
milyon ton yasst mamul acigmi ithalatla kapatmaya ¢aligmaktadir. Yillik 350-
400 bin ton arasinda olan vasifli ¢elik iiretimi de i¢ talebi karsilamadigindan,
yilda 750 bin ton vasifli ¢elik ithal edilmektedir.

Dolayisiyla 6viiniilen ihracat artiglar1 yalnizca goriintirdeki durumu kurtarmaya
yetmekte, temel sorunlara ve olas1 krizlere karsi Onleyici bir hikmii
bulunmamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii verilerine goére 2005 yilinda diinyadaki en cok gelik
ithalat1 yapan {ilkeler siralamasinda 9. sirada yer alan Tiirkiye nin demir ¢elik
ithalat degeri 6,7 milyar dolar olmugtur.

Iste  bu nedenlerle Odamz, o6zellestirmelerin iilkemizin ekonomik
birikimlerinin sermaye egemenligi lehine talan edilmesi oldugunu her zaman
ileri siirmiig, agtig1 davalarla kamunun ekonomik giiciiniin ve sosyal devletin
tasfiyesine her zaman karsi ¢ikmustir. ERDEMIR 6zellestirmesine karsi
¢ikisimiz da bu temele oturmaktadir.

Bu nedenle Odamiz kamu, iilke ve toplum yararini agik bir sekilde goz ardi
eden Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. sermayesindeki kamu hissesinin,
04.10.2005 tarihinde yapilan ihaleyle blok satisina onay veren 01.12.2005 tarih
ve 2005/140 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Kararinm iptaline ve
sartlarin bir arada varlig1 goz oniine alinarak, dava konusu islem hakkinda dava
sonuna kadar vyiiritmenin durdurulmasina yonelik Danistay’da davalar
agmustir. Danistay yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir. Boylece hakliligimiz
bir kez daha belgelenmistir.
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Odamiz, oOzellestirmeler konusunda, ‘yerliye mi gitsin-yabanciya mi’ vb.
aldatic1 yaklagimlari ve hatta ‘ucuza gitti-gitmesin’ tartismalarinin da 6tesinde,
bu siirece yon veren kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve iilke ¢ikarlarimiz
dikkate aliarak tutum belirlemistir.

Bir yandan sektore devlet destegi isterken bir yandan da serbestlestirme,
Ozellestirme ve kiiresellesmeci yaklagimlari savunmak arasinda bir celiski
bulunmaktadir. Bu nedenle sektdrii ve iilkemizi AB yollarinda zayiflatacak
“Ulusal Yeniden Yapilandirma Programi™m degil, gercekten iiretici, yatirime1
ve kamu onciiliigiinde bir ulusal stratejiye, komiir ve demir cevheri madenciligi
ile ¢elik tiretim ve tiiketimini biitiin olarak degerlendirecek bir “ulusal demir
celik stratejisi”ne ihtiyag vardir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ

8.56. Elektrik ve Dogal Gaz Zamlarim Yeni Zamlar izleyecektir
Elektrik Zamm Kamu Gelirlerini Artirmak Icin Degil, Yapilacak

Ozellestirmelerle TEDAS ve EUAS’a El Koyacak Olan Sermaye
Giiglerinin Karlarim Giivenceye Almak icindir.

Iddialarin Aksine Enerji Fiyatlarina Son Yillarda Siirekli Zam
Yapilmistir. Son Uc Yilda Dogal Gaza % 77,8, Kursunsuz Benzine %
37,4, Motorine % 43, 6 No’lu Fuel Oile % 100, LPG’ye % 33, Komiire
% 35 Oraninda Zam Yapilmistir. Enerji Zamlann Fiyatlan
Artirmaktadir ve Ucret Artislarindan Daha Yiiksek Oranhdir.

(02.01.2008)

Yeni yila girerken yiiriirliige konulan elektrik ve dogal gaz zamlarini yeni
zamlar izleyecektir.

5 yildir elektrik fiyatlarimi artirmamakla 6viinen iktidar, zam yapilmayan bu
siirenin acisint ¢ikarmak ic¢in, IMF ve Diinya Bankasina verdigi sozler
dogrultusunda, elektrik fiyat artiglarini otomatige baglama hazirlig1 igindedir.

Basinda yer alana haberlere gore, “Enerji KiT lerinin Uygulayacagi Maliyet
Bazli Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasimin Usul ve Esaslar1” adini tagiyan
ve Yiiksek Planlama Kurulunda kesinlestirilmesi beklenen yeni sistem,
yilbagindan baglayarak, elektrik fiyatinin, elektrik {iretimindeki maliyet
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unsurlart dikkate alinarak belirlenen formiillere gore hesaplanmasi temeline
dayantyor. Bu mantiga goére maliyetler diiserse, elektrik fiyatlarmin da
diisebilecegi, ancak bunun g¢ok ender rastlanabilecek bir durum olacagi
belirtiliyor.

Tiiketiciye yansimasi % 17,4 olan elektrik zamminin gerekgesini; enerji
KiT’lerinin zarar etmesi olarak gosteren iktidarin, bu iddiast da samimi
degildir. Eger zarar varsa, bu diin de sdz konusu idi ancak Hiikiimet zamlar1
secim sonrasma ertelemistir. Simdi yapilan ve yapilacak yiiksek oranlt
zamlarla, TEDAS’a bagli kamu elektrik dagitim sirketleri ve EUAS m elektrik
iretim tesislerinin 6zellestirilmesi 6ncesinde, bu kurumlara el koyacak sermaye
sirketlerinin gelirleri ve karlari, giivence altina alinmaktadir.

Yine se¢cim dénemi olmasi nedeniyle dogal gaz fiyatlarina on dort aydir zam
yapilmamisti. Ancak elektrigin aksine, 2005 Ocak ayindan, son zam Oncesine
kadar dogal gaz fiyatlar1 % 58,5 oraninda artmistir. Yapilan son % 7,4
oraninda olan zamla birlikte son ii¢ yildir dogal gaz fiyat1 % 77,8 oraninda
artmistir.

01.01.2005’ten 01.01.2008’e kadarki 3 yil i¢cinde kursunlu benzin, motorin ve 6
no’lu fuel-oil fiyatlar1 ve artig oranlari ise soyledir:

Uriin 01.01.2005 01.01.2008 Artig Orani
K. Benzin 2.30 YTL/litre 3.16 YTL/litre % 37.4
Motorin 1.86 YTL/litre 2.66 YTL/litre % 43
6 no’lu fueloil 0.57 YTL/litre 1.14 YTL/litre % 100

Ote yandan TUIK verilerine gére ayn1 dénemde LPG tiip fiyatlarinda % 33,
komiir fiyatlarinda % 35,3’ varan fiyat artiglar1 da goéz Oniine alindiginda,
hiikiimetin, “enerji fiyatlarin1 arttirmadik” ifadesinin gergegi yansitmadig:
ortaya ¢ikmaktadir.
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01.01.2005-01.01.2008 D6nemi Enerji Girdilerinin Fiyat Artiglan
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Dogal gaz Kur§unsuz Motorin 6 Nolu Kémur Elektrik
Benzin Fuel Oil
Enerji Girdileri

ENERJi FiYAT ARTISLARININ FiYATLARI ARTIRICI BiR ROLU
OLACAKTIR

Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu Raporlarinda, “6niimiizdeki donemde
elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda yapilmasi planlanan artig, petrol fiyatlarmin
seyri ile birlikte enerji fiyatlarma yonelik temel risk unsurudur” denilerek,
enerji fiyatlarindaki artisin genel olarak fiyat artiglarni tirmandiracagr itiraf
edilmektedir.

Ancak hiikiimet c¢evreleri, enflasyonun artacagimi bilmelerine karsin,
tutmayacagindan emin olduklar1 diisiik enflasyon hedefleri bildirmekte ve is¢i
ve memurlara yapilacak zamlarda bu diisiik oranlari referans almaktadirlar.

Memurlara % 5 oraninda zam Oneren, asgari licreti kademeli olarak % 9
oraninda artiran hiikiimet, elektrik fiyatim1 simdilik % 17,4, dogal gaz fiyatini
da % 9 oraninda artirmakta bir beis gérmemektedir.

Ote yandan, alim garantili ayricalikli elektrik santrallerinin Yap-Islet (YT),
Yap-islet-Devret (YID), isletme Hakki Devrinin (IHD) elektrik iiretimindeki
pay1 giderek artmaktadir. Bu konuda 31.12.2007 tarihli TEBA Biilteninde yer
alan rakamlar asagidadir.
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o 2007 Elektrik Uretimi 2007 Elektrik Uretimi
Santral Turii . . .
Milyar kws Icindeki Pay1%
Yi Dogal Gaz 34.519 18.16
Yi ithal Kémiir 9.046 4.76
Yi Toplam 43.565 22.93
YID Dogal Gaz 10.443 5.50
YiD Hidrolik 3.200 1.68
YiD Riizgar 0.047 0.02
YID Toplam 13.690 7.20
IHD-Linyit 3.659 1.93
Yi, YiD, IHD Toplam 60.914 32.06

Bu tablo, 2007 yili elektrik {iretiminin neredeyse iigte birinin 6zel sektdriin
ayricalikli iiretim tesislerinde karsilandigini ortaya koymaktadir.

SONUC: ENERJi MALIYETLERINI DUSURMEK MUMKUNDUR

Ulkemizde elektrik fiyatlarmin artmasinin temel nedenleri arasinda, fiyatlari
sirekli artan ithal enerji kaynaklarma yiiksek orandaki disa bagimmlilik yer
almaktadir. Elektrik {iretimi i¢inde dogal gazin pay1 bu yil % 50’yi asacaktir.
Ithal tagkomiirii ile birlikte bu iki girdinin pay1 % 55’e ulasacaktir. Ote yanda
yerli linyit kaynaklarinin % 60’1, hidrolik kaynaklarinin % 75’1, riizgar ve
jeotermal  potansiyelinin  ise  neredeyse tamami  degerlendirilmeyi
beklemektedir.

Tiirkiye’nin Degerlendirilmeyi Bekleyen Kaynaklar

Degerlendirilebilir ilave linyit ve tagkémur potansiyeli 100 milyar kws

Degerlendirilebilir ilave hidrolik potansiyel 125 milyar kws

Degerlendirilebilir ilave riizgar potansiyel 120 milyar kws

Degerlendirilebilir ilave jeotermal potansiyel 16 milyar kws

Degerlendirilebilir ilave yerli toplam potansiyel 361 milyar kws

2007 Tiirkiye Elektrik Uretim Tahmini 190 milyar kws

Bagka bir deyisle,190 milyar kws olarak gerceklesmesi beklenen 2007 elektrik
tretiminin neredeyse iki kati1 kapasitede yilik iiretimi saglayabilecek yerli
kaynaklar, atil vaziyette degerlendirmeyi beklemektedir.
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ONERILER:

1.

Enerji tiretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklaria
verilmelidir. Enerji planlamalari, wulusal ve kamusal g¢ikarlarin
korunmasina ve toplumsal yararin arttirilmasini, yurttaglarin ucuz, siirekli
ve giivenilir enerjiye kolaylikla erisebilmesini hedeflemelidir.

Fiyatlar1 siirekli artan ve daha da artacagi Uluslararas1 Enerji Ajansinca
da tahmin edilen, ithal dogal gaz ve taskdmiiriiniin elektrik {iretiminde
yarly1 asan paylari, yerli ve yenilenebilir kaynaklar devreye alinarak,
kademeli olarak 6nce % 30’lara, sonra dortte birlere diigiiriilmelidir.

Enerji sektoriindeki kamu kurumlarmi kiigliltme, islevsizlestirme,
Ozellestirme amagcli politika ve uygulamalar son bulmalidir. Mevcut kamu
kuruluslart etkinlestirilmelidir. Dogal gaz ve petrol arama, iiretim, iletim,
rafinaj, dagitim ve satig faaliyetlerinin entegre bir yap1 icinde
sirdiiriilmesi i¢in BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu biinyesinde birlestirilmelidir.

Elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetleri biitiinliik icinde olmal, EUAS,
TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) biinyesinde birlesmelidir.

Kamu elektrik iiretim ve dagitim sirketleri 6zellestirilmemeli, gerekli
rehabilitasyon ¢alismalari yapilarak verimleri ylikseltilmelidir.

Ozel sektdr tarafindan yapilan enerji yatirimlarii kamusal ¢ikarlar:
gbzeten bir anlayisla denetlenmesine imkan veren diizenlemeler bir an
once ylrilirlige konmalidir. Enerjide kamusal planlama, denetleme
faaliyetleri arttirilmali ve kamusal iiretimle desteklenmelidir.

Enerji girdileri lizerindeki yiiksek oranli vergiler diisiiriilmelidir. Ticari ve
smai igletmeler, enerji vb. girdiler i¢in 6dedikleri KDV ’yi, tirettikleri mal
ve hizmetlerin fiyatlarma ekledikleri KDV’den diisebilmektedir. Oysa
konutlarda elektrik tiiketen yurttaglarm bu imkan1 yoktur ve yiiksek oranli
KDV, onlarin 6dedigi enerji fiyatlarini artirmaktadir. Bu nedenle % 18
olan KDV % 1’e diisiiriilmeli, enerji girdilerindeki OTV vb. diger dolayl
vergiler kaldirilmalidir. Devlet dogacak vergi agigini, rant gelirlerine
uyguladig vergi bagisikliklarini kaldirarak kargilamalidir.

Ucugz, siirekli ve kolayca erisilebilir enerji toplum igin temel bir haktir ve
bu hakkin etkin bir gsekilde kullanim1 kamu eliyle saglanmalidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.57. Enerji Verimliligi Uzerine”
(15.11.2008)

(..)

Ulkemizde son yillarda, enerji sektoriinde arz tarafi yonetimi politikalarinin
yani sira, talep yonetimi ve enerji verimliliinin arz kaynagi olarak goriilmesi
konusunda bazi inisiyatifler harekete gegmeye baslamistir. Tirkiye 2004
yilinda taraf oldugu iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye’nin o6niinde Kyoto sonrasi zorlu
stirecler oldugu Bali toplantisini takiben yavas yavas ortaya ¢ikmaktadir. Talep
tarafli Onlemlerin arz politikalartyla desteklenmesi konusundaki anlayis
degisiminin en Onemli gostergesinin Mayis 2007°de yiiriirliige giren Enerji
Verimliligi Kanunu oldugu sdylenebilir. Enerji Verimliligi Kanunu, enerjinin
etkin kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
iizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi icin enerji
kaynaklarinin ~ ve  enerjinin  kullaniminda  verimliligin  artirilmasin
amaclamaktadir. Enerjinin iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarinda,
endiistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde, iletim
ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin artirilmasina ve
desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik uygulamalar:
kapsamaktadir. Ancak Kanun’un, enerji ve diger sektdr politikalari {izerinde
nasil bir evrimlesme yaratacagi heniiz ¢ok belli degildir. Ayrica son yillarda
Ozellestirme ve serbestlestirme siirecinde yiiriirliige konan yasal
diizenlemelerde bu konuya yapilmis ciddi bir atif yoktur. Bu da Tiirkiye’nin
ontimiizdeki yillarda da yine sadece iiretime yatirim yapacaginin bir isaretidir.

(..)

Sektorii diizenleyen mevzuatta arz sirketlerine bu konuda yiikiimliiliikler
getirilmesi i¢in degisiklikler yapilmalidir. AB’nin Enerji Hizmetleri ve Nihai
Tiiketim Sektorlerinde Enerji Verimliligi Direktifinin uyumlastirilmas1 da
gerekli diizenlemelerin yapilmas: hususunu giindeme getirecek ve verimlilik
hizmetinin elektrik ve dogal gazi tiiketiciye sunan sirketlere verimlilik hizmeti
de vermesi i¢in yonlendirici olacaktir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkani
Emin KORAMAZ

* Oda Yénetim Kurulu Baskan: Emin KORAMAZ 1n, Anadolu Ajansi’na yaptig:
aciklamanin yalnizca ilgili béliimleri buraya alinmstir.
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8.58. Kiitahya Yakinlarindaki Tren Kazas1 Uzerine.”
(30.01.2008)

27 Ocak 2008 tarihinde saat 02.00 sularinda Pamukkale Ekspresi vagonlarinin
Kiitahya yakinlarinda (Cogiirler-Degirmenozii istasyonlar1 arasinda km
91+800) raydan g¢ikmasi sonucu biri tren sefi olmak iizere 9 vatandasimiz
hayatini kaybetmis, 30 vatandagimiz ise yaralanmistir.

(..)

Dikkatlerden kagirilmaya calisilan temel sorun; “kiiresel tasarima” uygun
olarak yiiriitiilen bilingli politikalardir.

En genel tanimiyla mevcut isletmecilik icerisinde yol giivenligi; TCDD
biinyesinde olusturulan yol bekgisi-takim-kisim-gube Orgiitlenmesi ile
saglanmaktadir.

Bugiin gelinen noktada bu orgiitlenme, bagta Ozellestirme ve “yeniden
yapilanma” olmak iizere uygulanan politikalarin bir sonucu olarak seklen
varligt devam eden ancak gercekte icleri bosaltilmig  organlara
donistiirilmiistir.

Yol bekgiligi sistemi fiilen ortadan kaldirilirken; takim mevcutlart personel
azaltim politikalar ile asgari isleri bile yapamayacak hale getirilmistir. Bugiin
sebeke genelinde personel yoklugundan hendek ve menfez temizlikleri bile
yapilamaz hale gelmistir.

Biitiin dikkatini hizli tren hayallerine harcayarak milyarlarca avroyu topraga
gomenler ile 10.000 km’lik demiryolu sebekesini kendi kaderine terk edenler
sorumluluktan siyrilirken, gorevlerini yapmaktan 6te sucu olmayan yol ¢avusu,
kisim sefi ve sube sefinin tutuklanmasi isyanimizi ve kizginhigimizi
koriiklemektedir.

Ulastirma Bakanlig1 ve su anki TCDD yonetimi goreve geldigi Aralik 2002
tarihinden bu yana tarihinin en bilyilk tren kazalarina imza atmistir.
(Pamukova, Tavsancil, Temelli hemzemin ge¢it kazasi, Ankara Gart Tren
kacma kazasi, Erdemir Treni kazasi vb.) Bu siirecte gerek sendikamiz, gerek
bilim insanlar1 gerekse meslek odalarindan gelen uyarilara israrla kulak

" KESK Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi, TMMOB Elektrik, Insaat, Makina,
Metalurji Miihendisleri Odalarinin ortak basin agitklamasinin yalnizca ilgili boliimleri buraya
almmustir.
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tikanmis ve gormezden gelinmistir. Bilim ve teknik ile miihendislige inadin
geldigi yer oliimlii kazalardir.

1995 yilindan beri kamu isletmeciligini yok eden politikalarla TCDD’de
personel  azaltilmasma  gidilmesi, nitelikli  personelin  kurumdan
uzaklagtirilmasi, yatirimlarin azaltilarak bakim ve onarim atdlyelerinin
islevsizlestirilmesi, biiyiik kismmin kapatilmasi, TCDD’ye egitimli i giicii
yetistiren demir yolu meslek okullarinin kapatilmasi, yetersiz personelin sosyal
ve ekonomik durumlarinin gittikge kotiilesmesi bu olumsuzluklara yol agmustir.

(..)

Bu eksiklik ve yanlis politikalarin baginda emek yogun bir isletme olan
Demiryollarinda personel sayisinin bilingli bir sekilde azaltilmasi politikasi
gelmektedir. TCDD “yeniden yapilanma” adi verilen bu politikalarla
Ozellestirmelerin Oniini agmig, esnek caligtirmay1 esas alarak “az adamla ¢ok
i$” uygulamasimi hayata gecirmis, personelin is yiikiinii artirmig, demir yolu
isletmeciligi ve tren trafiginin giivenligi acisindan hayati 6neme sahip olan ve
yol kontroliinii yapan yol bekgilerini personel tasarrufu gerekgesiyle fiili olarak
nerede ise sifirlamistir.

Oysa demir yolu isletmeciligi yatirirmdan bakima, yenilenmeye, egitime ve yeni
hatlarin agilmasma dek merkezi planlamayr gerektirmektedir. TCDD bunu
yapmakla yilikiimlidiir.

Ulagtirma Bakanligina ve TCDD yonetimine bir kez daha ¢agri yapiyoruz:

Tren isletmeciligi, giivenlik unsuru yiiksek bir igletmeciliktir ve birbiriyle
uyumlu sistemler biitiinlidiir. Uyulmasi, mecburiyet arz eden bir disiplin
manzumesidir. Gerekli, yeterli ve yetismis personel sayisi, diizenli yol bakim
ve onarimi, ¢eken g¢ekilen araglarin diizenli bakim ve onarimi ve teknolojik
yatirim, bu isletme sisteminin temel unsurlaridir. Eger bunlardan biri eksilirse
ya da yerine getirilmezse kazaya davetiye ¢ikarilmig demektir.

Demir yolu kazalarmin asil nedeni, uygulanan yanlis ulasim ve demir yolu
politikalaridir. Ulke kaynaklarini kara yollar1 ve dolayisiyla uluslararasi petrol
ve otomotiv tekellerine akitan politikalar asilmadigi miiddet¢e dogru bir ulasim
sistemine gecis miimkiin olmayacaktir.

Biz KESK Birlesik Tasimacilik Sendikasi, TMMOB Elektrik, Insaat, Makina
ve Metalurji Mithendisleri Odalar1 olarak,
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e Kara yolu, hava yolu, deniz yolu ve demir yolu ile beraber ulasim
politikalarinin iilke genelinde birbiri ile esglidiim saglayacak sekilde ve
kapsamli bir ulagim master plani dahilinde yeniden olusturulmalidir.

e  Ulasim sistemleri yonetimi tek bir bakanlik biinyesinde toplanmalidir.

e  Bilim insanlan ilgili sendika ve meslek odalarinin goriisleri alinmaksizin
“hizl1 tren” uygulamasina gecilmemelidir.

e  Demir yolu hatlar1 ciddi ve biitiinliiklii bir tarzda onarilarak yeniden
yapilandiriimalidir.

e TCDD’nin parcalanarak islevsizlestirilmesi ve demir yollarinda
ozellestirmelere son verilmelidir, diyoruz.

Bu ¢ercevede sorumlulugu ii¢c demir yolcuya yiiklemek ve vicdanlar1 kanatarak
bu suretle aklandigini sanmanin aymazlik olduguna kamuoyu nezdinde dikkat
¢cekmek istiyoruz.

KESK BiRLESIiK TASIMACILIK CALISANLARI SENDiKASI
TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI

TMMOB INSAAT MUHENDISLERi ODASI

TMMOB MAKINA MUHENDISLERi ODASI

TMMOB METALURJi MUHENDISLERiI ODASI

8.59. Tarih, TEKEL Dahil Biitiin Ozellestirmeleri Tiirkiye’ye Kars
Islenen Bir Su¢ Olarak Kaydedecektir!

(23.02.2008)

Bilindigi gibi Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk doneminde tiitiin dahil biitiin
“inhisarlar”t  (tekelleri) millilestirme/devletlestirmeler yoluyla kaldirip,
ekonomik bagimsizligini kazanmistir. Bu kapsamda “Reji Sirketi”nin elindeki
tiitlin isletmeleri imtiyaz1 da alinmis ve basta TEKEL olmak iizere biiyiik
sanayinin 6ncii kuruluslari olusturulmus, kurulmustur.

Bugiinkii. TEKEL o&zellestirmesiyle TEKEL’in biitiin miilkiyeti satilarak
Osmanli donemindeki “Reji” uygulamasindan da geriye gidilmektedir. Zira
“Reji inhisar1” doneminde bile tiitiin isletmelerinin miilkiyeti devlete ait idi.

1980 sonrasinda Tiirkiye genelinde sanayide siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
KIT yatirimlarmin durdurulmasi, ihracata dayali modelin ithalata bagimli
kilinmas:t ve 6zellestirmelerle, “sanayisizlestirme” olarak tanimlanabilecek bir
slire¢ yasanmustir.
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Sanayideki bu durum tarima dayali sanayileri dogrudan etkilemis; tarimsal
destekler ile tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 baski altina alinmis, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan anlasmalarda tarimsal i¢ desteklerin
azaltilmasi ve uluslararasi tekellerin i¢ pazara girisi kolaylastirilmistir. 1999°da
IMF’ye verilen taahhiit ile de arz fazlasi iiriinlere verilen tarimsal destekler %
70 azaltilmis; o giinden bu yana IMF’ye verilen dort ayr “niyet mektubu”nda
TEKEL’in tasfiyesi ve 6zellestirilmesi taahhiit altina alinmistir. 2001°de ¢ikan
Tutiin Yasasi’ndan sonra tiitiin ireticilerimiz uluslararasi sirketlere teslim
edilerek ABD’nin pazar1 haline gelmis, “Reji” donemindeki gibi i¢ pazar
sirketlere devredilmistir.

Boylelikle 2002 sonrasinda TEKEL’in pazar payr % 68’den % 20’lere
disiiriilmiistiir. Alkol bolimi 6zellestirilerek biiylik oranda tasfiye edilen {iziim
treticiligini, TEKEL’in sigara boliimiiniin 6zellestirilmesiyle Tiirkiye’nin alt1
bolgesinden beginde iiretim yapan tiitiin iireticiliginin yikim izleyecek, “terdre
karsi ekonomik yatinm” sOylemlerine karsin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’daki tiitiin tireticiligi tamamen yok edilecek, yalnizca bu iki bdlgede
1-1,5 milyon insan issizler ordusuna eklenecektir.

Simdi yapilan, TEKEL nezdinde Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizlik ve
sanayilesme tarihine bir darbe daha vurulmasidir. Daha birkag y1l 6nce kamu
isletmeciligi, kamu maliyesine 20,4 katrilyon net faktor geliri aktariyordu.
TURK TELEKOM, yilda 2,3 Katrilyonluk kéar transferi ile bu toplamin
%10’undan fazlasimi aktarmaktaydi. TUPRAS 1 yil igindeki vergi ve fonlarm
% 20’sini, TEKEL ile birlikte % 42’sini karsiliyordu. Kurumlar Vergisinin
%353’ de bu kuruluglarca karsilanmaktaydi. Bu maddi kayiplarin 6nemi yani
sira bugiin izlenen ekonomik programlar ve tiiketilen ekonomik birikimler
itibartyla Tiirkiye ERDEMIR, PETKIM, TUPRAS, TEKEL’i bir daha
kuramayacaktir.

Tiirkiye’deki kamu tekellerinin 6zellestirilmesi, birgok 6zel kurulugun yabanci
sermayenin eline gegmesiyle birlikte yabancilastirma ve yeni bir somiirgecilik
donemini ifade etmektedir. Odamiz bu nedenlerle 6zellestirmelerin Tiirkiye’ye
kars1 iglenen bir su¢ oldugunu diisiinmektedir. Tarih Ozellestirmeleri bdyle
kaydedecektir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Bagkam
Emin KORAMAZ
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8.60. Elektrik Sektoriinde 4628 Sayih Yasayla Dayatilan Sistem
Cahismamistir. Yasa Ulke, Kamu ve Halkin Cikarlar1 Dogrultusunda
Degistirilmelidir.”

(05.03.2008)

2001°de Diinya Bankasi, IMF, OECD vb. uluslararasi kuruluslarin istemleri
dogrultusunda yasalagsan ve yedi yildir uygulanan elektrik iiretimini basit bir
piyasa faaliyetine doniistiirme girisimleri basarisiz olmustur.

“Serbest piyasanin biitiin sorunlara ¢6ziim getirecegi” yanilsamasi ile kamunun
eli kolu baglanmis, uzun vadeli planlama olanaklar1 ortadan kaldirilmistir.
Enerji arz artis1 saglanmasinda biiyiik timitler baglanan 6zel sektoriin elektrik
tiretim amach yeni yatirimlari sinirl kalmis, kamunun yeni yatirim yapmasi ise
yasaklandigi i¢in hizla artan elektrik talebinin karsilanmama riski dogmustur.
“Ozellestirilecegi gerekgesi” ile kamunun mevcut elektrik iiretim ve dagitim
tesislerinde verimi artirict bakim, onarim, rehabilitasyon caligmalar1 yeterli
diizeyde yapilmamistir. Bir zamanlar ¢ok sikayet edilen “alim garantileri”
uygulamasi, niikleer santraller ve 1000 MW f{izeri yerli komiir santralleri igin
tekrar uygulamaya konulmustur.

Izlenen bu hatali politikalar sonucu enerji yonetimi ciddi agmazlarla karsi
karstyadir. TMMOB Elektrik Miithendisleri Odasinin ¢aligmalarinda belirtildigi
tizere, “Dengeleme ve Uzlastirma Sistemiyle” olusturulan elektrik borsasinda
enerji dengesizlik tutari iizerinden 2007 yilinda 1,9 milyar YTL ceza 6demek
zorunda birakilan TEDAS'a; ozellestirme Oncesinde yatirim yapmasi igin
Diinya Bankasindan Tiirkiye Cumhuriyeti garantorliigii altinda kredi
kullandirilmasia karar verilmistir. Diinya Bankasindan alinan "Elektrik
Dagitim Rehabilitasyon Projesi" kredisiyle gerekli yatirimlarin yapilmasinin
ardindan dagitim sebekelerinin 6zel sektore devredilmesi Ongoriilmektedir.
Nitekim kredi anlagmasmin imzalanmas: sirasinda Diinya Bankasi Tiirkiye
Ulke Direktorii Ulrich Zachau'nun "Bu c¢alismalar aym1 zamanda elektrik
sektoriinlii 6zel yatirimlar igin daha ¢ekici hale getirecektir" agiklamasi da
gercek niyeti acikca ortaya koymaktadir. Bu durumda Hazine garantili kredinin
faiziyle birlikte yiikii kamunun {izerinde kalirken, bu yatirimlarla iyilestirilmis
sebeke lizerinden elde edilecek karlar 6zel sektore birakilmig olacaktir.

* Oda Enerji Calisma Grubu Bagkan1 Oguz TURKYILMAZ n Enerji Diinyas: Dergisine
yaptig1 agiklama.
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Tarihe Diigsiilen Notlar

Ulkenin enerji giivenligini dikkate aldigimizda elbette bu yatirimlarin
yapilmasi kagmilmazdir. Ancak kayip-kagagin azaltilmasinin ve verimliligin
artirtlmasmin  yolu miilkiyet degisikliginden degil, gerekli yatirimlarin
yapilarak, denetim sisteminin "kayirmacilik" anlayisi terk edilerek,
isletilmesinden gegmektedir. Verimliligin miilkiyetle iliskisi olmadig1 agiktir.

EMO'nun Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi raporlarindan yaptig1 hesaplamaya
gore, Diinya Bankasindan yatirim igin 205 milyon avro kredi kullandirilan
TEDAS, 2007 yilinda bu borsada enerji dengesizlik tutar1 izerinden 1 milyar
925 milyon YTL yiikiimliiliikkle kars1 karsiya kalmistir. TEDAS borsaya uygun
talep tahmini yapamadig1 ve 6zel sirketlerin karsilamakta zorunlu olmadig:
talepleri de kamu hizmeti geregi karsilamak zorunda oldugu igin sistemde
olusan enerji dengesizlik miktari izerinden cezalandirilmaktadir.

Yalnizca bir yilda 6zel elektrik iireticilerine aktarilan 1 milyar 925 milyon YTL
ile kamu, Diinya Bankasindan alinan kredinin 5 kati yatinm kaynagim
kaybetmis bulunmaktadirlar.

1. Kamu elindeki iiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirme oncesi yatirim
sorumlulugu kamuya yiiklenmektedir. Bu durumda kamu eliyle
iyilestirilmis tiretim tesislerinin ve dagitim sebekelerinin 6zel sektore
devri son bulmalidir. Kayip-kagagi azaltmak icin gerekli yatirimlar: kamu
iistleniyorsa, dagitim sebekelerini &zellestirmenin gerekcesi de ortadan
kalkmustir ve 6zellestirmeden vazgecildigi ilan edilmelidir.

2. Elektrik borsasi ile kamu eliyle bir yilda yaklagik 2 milyar YTL'ik
kaynak, 6zel sirketlere transfer edilebiliyorsa; kamunun yatirimlar igin
kaynagi olmadigi sdylemi de dogru degildir. Temel elektrik tiretim
tesisleri mutlaka kamuda kalmalidir. Arz agigimin kapatilabilmesi igin,
0zel sektoriin yani sira kamu da yatirim yapabilmelidir. Saglikli bir enerji
planlamasi yapabilmek igin Ozel sektor elektrik iiretim lisanslarinin
gerceklesmesi denetlenmelidir. Ozel sektdr kamu elindeki tesislere el
koymak yerine, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
degerlendirilmesine imkan veren yeni iiretim projelerine yonelmelidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Enerji Calisma (irubu Baskani
Oguz TURKYILMAZ
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