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SUNUS

Bilindigi gibi 0zellestirme uygulamalari, son yillarin en 6nemli giindem maddeleri arasinda
yer almastir.

1980’11 yillarin ortalarinda baslayip son yillarda ivme kazanan 6zellestirmelere iliskin yap-boz
tahtasina donusen mevzuatlarin gelisimi, 6zellestirmelerin ekonomi politikalarinda ve
kiresellesme sireclerinde nereye oturdugu, 6zellestirmeye eslik eden soylem ve gerekgelerin
neler oldugu, 6zellestirmelerin kapsadig: stratejik sektorlerin elden ¢ikarilmasiyla tlkemizin
neleri kaybedecegi, vb. hususlar bu kitapcikta irdelenmektedir.

Odamiz, 6zellestirmeler konusunda, ‘yerliye mi gitsin-yabanciya mi” vb. aldatici ikilemlerin
Otesinde, hatta ‘ucuza gitti-gitmesin’ tartismalarinin da O6tesinde, bu siirece yon veren
kiresellesme, neo-liberal politikalar ve (lke c¢ikarlarimizi dikkate alarak tutum
belirlemektedir.

Kiresellesmeci neo liberal politikalar ve 6zellestirmelerin, lkemiz sanayisi ve dolayisiyla
muhendislik disiplinlerine verdigi zarar1 hemen her etkinliginde dile getiren ve glincel olarak
da basin agiklamalariyla tutumunu kamuoyu ile paylasan Odamiz 0Ozellestirmelere karsi
basindan beri karsi ¢cikmistir. Odamizin tutumunu 6zliice yansitan bu kitapcik, 6zellestirmenin
somut ulusal anlamina da dikkat cekmekte ve uyarilarda bulunmaktadir.

Odamiz Ozellestirmeler ve izlenen ekonomik politikalarin tahribat ve yikimina karsi, baska bir
Turkiye’nin mimkin olduguna inanmaktadir.
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1. GIRIS

24 Ocak kararlar1 ve 1980’li yillardan itibaren uygulana gelen; planlamayi, yatirimi, iiretimi,
sanayilesmeyi ve sosyal devlet anlayisini dislayan 6zellestirmeci politikalarin yikici sonuglari,
son yillarda ortaya ¢ikmaya baslamis, yapilmak istenenler de, daha bir netlikle gorulebilir
olmustur.

1980 sonrasinda ekonomik-sosyal planda kalkinmaci yatirim politikalarina son darbe
vurulmus, yatirimsiz ve plansiz bir ekonomik yaklagimla ihracata dayali ekonomik model
benimsenmis ve giderek para-finans-rant hareketlerine dayali bir yonelime girilerek
buginlerin neo-liberal politikalarina kap1 aralanmis; Sanayilesme politikalar1 6zellestirme
adimlariyla kesintiye ugratilmistir.

Kiiresellesme siirecine uyum ad1 altinda pes pese giindeme gelen ve halkin ihtiyaglarin1 yok
sayan IMF vyasalar ile egitimden saglia, sosyal giivenlikten altyapiya, tarimdan yerel
hizmetlere, kiiltlirden haberlesmeye, ulagtirmadan enerjiye dek en temel sektor ve hizmetler
Ozellestirilerek serbest piyasa isleyisine a¢ilmaktadir.

Emekgilere ve topluma yonelen bu piyasact dalga, giderek kamu hizmetleri ve calisma
yasaminin biitiinlinii kapsar hale gelmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Kamu Personeli
Kanunu, Sosyal Guvenlik, Genel Saglik Sigortasi, Gelir Idaresi ve diger IMF buyruk ve
yasalar1 ile stratejik sektorlerdeki Ozellestirmelere dek toplum ciddi bir saldir1 ile karsi
karstyadir.

Sosyal devletin kazanimlar1 yok edilip iilkemizin yiiz aki kamu isletmeleri SUMERBANK,
TUGSAS, PETKIM, TUPRAS, TEKEL, LIMANLAR, TELEKOM, THY, ERDEMIR, arag
muayene istasyonlar1 v.d. ile gindeme gelen bitin 6zellestirmeler; Koy Hizmetleri ve SEKA
ile SSK’larin devri ve emperyalizme bagimlilik siireclerinin biitiin sonuglar1 i¢ ige gegmistir.
Bu nedenle Tiirkiye toplumu, kiskag altina alindig1 zor bir donemden ge¢gmektedir.

Asirt dis ve i¢ bor¢lanma, yatirim ve istihdami gézetmeyen ekonomi politikalari, kayit dist
ekonomi ve Ozellestirmeler ve 6te yandan miihendisler dahil kamu emekgilerini esnek ¢alisma
kosullarina uyumlastiracak, sosyal giivencenin disina atacak diizenlemelerin toplumsal
tahribat1 artiracagi, toplumda gelecek kaygi ve belirsizligini yayginlastiracagi agiktir.

Kuskusuz, bu durumun uluslararasi siire¢ ve gelismelerle birebir bagi bulunmaktadir.

Turkiye, sozi edilen bu gelismelerle birlikte uluslararasi sermayenin egemenligindeki
kiiresellesme siireglerine entegre edilmistir

Diinyada 1970 sonrasinda neo-liberal politikalarla uygulanmaya baslayan ozellestirmeler,
Turkiye’de de 1980 sonrasinda giindeme gelmistir. Ozellestirmeler yillarca “kamu
isletmelerinin siyasi arpalik oldugu, =zarar ettigi” vb. soylemlerle mesrulastirilarak
gerceklestirilmistir.

Son yillarda ise Ozellestirme siirecini daha onceki gibi “kar-zarar” muhasebesi Uzerinden
mesrulastirma yoluna bagvurmadan, dogrudan neo liberal politikalar kapsaminda, “devlet
isletmeci olmaz, devletin elindeki isletmeleri kar da etse, zarar da etse, paray1 verene
satacagiz” mantig1 ile hareket edilmektedir.

Bu yaklasim ve uygulamalarin arkasinda uluslararasi sermaye ¢evrelerinin ¢ikarlari ve IMF,
Diinya Bankasi, OECD, AB vb. kuruluslarin direktifleri bulunmaktadir.

Ote yandan sermaye ve siyasal iktidar glcleri, zellestirmelere kars1 yiiriitiilen mucadeleyi her
firsatta “ideolojik” olarak degerlendirmistir. Oysa Ozellestirmelerin altindaki “ekonomik
rasyonalite” kazindiginda ve hatta o “rasyonalite”nin ve ozellestirmeci dalganin bizatihi
kendisinin ideolojik bir boyut ve konumdan hareketle giindeme geldigi gorulmektedir.



2. KURESELLESME, EKLEMLENME SURECLERI VE
OZELLESTIRME

1929 dinya ekonomik bunalimi sonrasinda Keynesci iktisadin kapitalizmin gereksinimleri
dogrultusunda dile getirdigi, “liberalizm devlet miidahaleciligi ile uyusmaz degildir”
seklindeki yaklasimi 1970’11 yillardan sonra daha fazla uygulama alani bulmustur.

Bu yaklasim uyarinca, Ikinci Paylasim Savasi sonrasi diinyanin 6zgiin sosyo-politik dengeleri
ve kapitalist birikim modelleri kapsaminda uygulana gelen kamu iiretim ve isletmeciligine
1980’lerle birlikte artik bir son verilmek istenmistir. 1970°1i yillarin ekonomik bunalimlarinin
da etkisiyle, 1980’lerden itibaren neo liberal ekonomiye boylece tam boy gegis yapilmustir.

1979°da Ingiltere’de baslayan ozellestirmeler de tamamen neo liberal ekonomi politikalari
kapsaminda giindeme gelmistir.

Kapitalizmin basindan beri yasanan kiiresellesme siire¢lerinin 1980 sonrasi yeni asamasinda
birbirleriyle i¢ ice iki evre yasanmustir. Her iki evrede gergeklestirilen uygulamalar,
kapitalizmin ve kapitalist merkezlerin gereksinimlerine goére sekillenmis ve kamuoyunu
hazirlama siireclerini de igermistir.

Birinci evrede ckonomik siirecler 6n plana c¢ikmakta ve ticaretin serbestlestirilmesi,
sermayenin Oniindeki kisitlarin tamamen kaldirilarak tek tek iilkelerin uluslararasi finans ag
ve organizasyonlarmma eklemlenmesi ve bu hedeflerle uyumlu kuralsizlastirma (de-
regilasyon) yani serbest piyasa isleyisi ve Ozellestirme politikalart egemen kilinmistir. Bu
evrede devlete taninan islev “ekonomik rasyonalite” adina kii¢limsenmis ve kiigiiltilmiistir.

Ikinci evrede ise piyasay: diizenleyici bir devlet (re-regiilasyon) yaklasimi benimsenmistir.
Ancak devlete taninan bu etkin rol, “sosyal devlet” ya da “refah devleti” donemindeki
devletin etkinliginden farkli olarak, piyasanin kuralsiz mutlak egemenligini saglayici ve
uluslararas1 eklemlenme siirecini tamamlayic1 hukuksal, yasal ve kurumsal diizenlemelerle
smirli bir diizenleyicilige iliskindir. Boylece az gelismis ve gelismekte olan ulusal devletlerin
kiresel 6lgekli sermayenin “tek hukuk” sistemine dahil edilmesinde mesafe kat edilmistir.

Iste boylece uluslararasi ekonomik-politik merkezlerin giidimundeki neo liberal ekonomik
politikalar 6n plana ¢ikmakta; ticaretin serbestlestirilmesi, sermayenin Oniindeki kisitlarin
tamamen kaldirilarak tek tek iilkelerin uluslararasi finans ag ve organizasyonlarina
eklemlenmesi ve bu hedeflerle uyumlu kuralsizlastirma (de-regllasyon) yani serbest piyasa
isleyisi ve 6zellestirme politikalar1 egemen kilinmaktadir.

Yine bu kapsamda, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarindan biri olan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas1 (GATYS) ile miithendislik hizmetleri dahil, enerjiden suya, sagliktan egitime, sosyal
giivenlikten ulasima kadar tiim toplumsal hizmetler uluslararasi ticarete agilmaktadir.

20 yildir iilkemizde uygulanan 6zellestirmelerin arka planinda bu ekonomik-politik gergekler
yatmakta ve sonugta iilkemizin en 6nemli birikimleri harag mezat satilmaktadir.



3. TURKIYE’DE OZELLESTIRME MEVZUAT VE UYGULAMALARI

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programu igin gerekli hukuksal
yap1 diise kalka ilerleyen onlarca diizenleme ile olusturulmaya caligildi. 1923 sonrast kurulus
ve oturma yillar1 hari¢ tutulursa, Turkiye ekonomisinin 1947-50’lerden sonraki ikinci biyuk
donemeci, neo liberal politikalar ve onunla i¢ ige gelisen 6zellestirme ile birlikte yaganmuistir.

Biitiin Cumbhuriyet donemi iktisadi kazanimlarinin sorgulanarak giligten distriildiigii bu
politikalar, birgok anayasal ve hukuksal direngle de karsilasti.

Bu nedenle O6zellestirmeye iliskin Anayasa, yasa, mevzuat ve uygulamalar bir yap-boz
tahtasina dontistiralda.

Bu suregte yapilan biitiin diizenlemelere asagida yer verilmistir:

Ozellestirmelere yonelik ilk hukuksal diizenleme, 29.02.1984 tarihinde ¢ikarilan 2983
sayil1 Yasa ile yapilmistir.

Yine 1984 yilinda, 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay Yasasi ile ¢ay tarimi, iiretimi,
islenmesi ve satisi1 serbest birakilmistir.

Ayni tarih ve 3096 sayili Yasa ile de Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) disinda 6zel
sektoriin elektrik tretim, iletim ve dagitim faaliyetleri yapabilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir.

Ikinci ana diizenleme, 08.06.1984 tarihli 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile yapilmustir.

1986 yilinda ¢ikarilan 25.05.1986 tarih ve 3291 sayili Yasada somutlanan Gglncl
duzenleme ile KiT’lerin o6zellestirme kapsamina almmasi ve uygulamalarin
yiiriitilmesine iligkin esaslar belirlenmistir.

Ozellestirmeye iligkin yetkili kuruluslarla ilgili hiikiimler dnceki yasal diizenlemeler yan1 sira
stirekli olarak degistirilip gelistirilmistir.

28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK c¢ikarilmas;
Dordinci ana dizenleme olan 09.04.1990 tarihli 412 sayili KHK ¢ikarilmais;
06.03.1991 tarih ve 3701 sayili Yasa ile yapilan besinci diizenleme yapilmis;

17.07.1991 tarih ve 437 sayilh KHK, 20.12.1991 tarih ve 470 sayili KHK ile aym
tarihli 473 sayili KHK ile 6zellestirmeye iligkin yasal mevzuat strekli olarak yeniden
diizenlenmistir.

Bu mevzuat diginda, dogrudan ozellestirme ile ilgili olmamakla beraber bircok kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamede 6zellestirmeye iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

05.05.1994 tarihli 3987 sayili Yasa ile de hiikiimete 3 ay siire ile 6zellestirmeye iligkin
KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yapilan bu besinci diizenlemeyle verilen yetki ile hiikiimet, 30.05.1994 tarihli 530,
531 ve 532 sayih KHK’ler ve 13.06.1994 tarih ve 546 sayili KHK ile yeni
diizenlemeler gerceklestirmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi’nin bu KHK’leri iptal etmesi Uzerine, 24.11.1994 tarih ve
4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile altinci ana
diizenleme yapilmustir.



Bu, 6zellestirmeye iliskin en kapsamli diizenleme olarak anilmaktadir.
Bu Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler sonucunda,

e “Ozellestirme Yiiksek Kurulu”, “Ozellestirme Idaresi Baskanlig1” ve bir “Ozellestirme
Fonu” olusturulmus,

e Soz konusu Yasa ile ozellestirmenin kapsami genisletilmis, KiT ler ile bunlara ait
kurum ve paylarin yani sira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da
Ozellestirilebilmesine ve yerel yoOnetimlerce yapilacak Ozellestirmelere yoOnelik
diizenlemeler yapilmistir.

Ancak yasal mevzuata iligkin diizenlemeler bitmemis, Anayasa Mahkemesi’nin 4046 sayili
Yasanin baz1 maddelerini 31.01.1997 ve 09.04.1997 tarihli kararlar ile iptali {izerine,

e Ilgili Yasada 4105, 4108 ve 4232 sayil1 Yasalar ile baz1 degisiklikler yapilmistir.

Bu arada, baz1 sektorlere iliskin mevzuatlarda surekli 6zellestirmeye iliskin 6zel diizenlemeler
yapilmis;

e 20.08.1993 tarih ve 509 sayili KHK ile PTT nin haberlesme hizmetlerinin ayrilmasina
iliskin duzenleme, 21.10.1993 tarihli Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile
kargilanmis, ancak, 10.06.1994 tarih ve 4000 sayili Yasa ile ilgili karara karsi
diizenlemeler getirilmistir.

e Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1994 tarihli yeni iptal karar ise 03.05.1997 tarih ve
4107 sayil1 Yasa ile karsilanmstir.

e 4000 ve 4107 sayil1 Yasalarin bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesince 22.12.1994
tarth ve 28.12.1996 tarihli kararlar1 ayrica iptal edilmis; buna kars1 da yeni
diizenlemelere basvurulmustur.

e Ayni sekilde TEK’in 6zellestirilmesine iliskin 13.08.1993 tarih ve 513 sayili KHK ile
3921 sayilh Yasaya ekler yapilmis, TEK KIT statiisiinde iki ayri sirket olarak
orgiitlenmis, bu hikiimler daha sonra 22.02.1994 tarih ve 3974 sayili Yasa ile kabul
edilerek 3291 sayili Yasaya eklenmis; Anayasa Mahkemesi’nin 09.12.1994 tarihli
karar1 iptali iizerine ise 3921 sayili Yasa ile ozellestirme yapma olanagi ortadan
kalkmustir.

Buna kars ise;
o “Yap-islet-devret” modeline iliskin 08.06.1994 tarih ve 3996 sayil1 Yasa ve,

e Daha sonra 16.07.1997 tarih ve 4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisnin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ile yerli ve yabanci sermayeye miilkiyetleri kendilerine ait olmak
lizere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve
usuller belirlenmistir.

Ayrica 4046 sayili Yasanin 10. madde ve gegici 8. maddesi geregince “Kamu Ortakligi
Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu’ndan genel biitceye kaynak aktarilmaz”
ibaresi,

e 4046 sayili Yasanin 10. maddesi, 4568 sayili Yasayla 01.01.2001 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere, “Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazine’nin i¢ ve dis
O0demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir” seklinde
degistirilmis, gegici 8. maddesi ise ylrirliikten kaldirilmistir.

Ozellestirmenin ivmelendirilmesi amacityla hazirlanan,



e 4971 sayihh “Baz1 Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” 15.05.2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece dzellestirme
yonetsel ve hukuksal kolaylastiriciliklara kavusturulmustur.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”, iizerinde
yapilan bir¢ok degisiklik ve eklerle bugiinkii 6zellestirmelere temel olugturmaktadir.

Ancak Ozellestirme uygulamalarinda yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigi ortaya ¢ikinca,
Anayasal diizenlemelere de gidilmistir.

1924 anayasasindan beri bulunan “Devletlestirme”ye iliskin Anayasal hikim, 1982
Anayasasi’nin 47. maddesinde sdyleydi:

“Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu kildig
hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi
ve usulleri kanunla duizenlenir.”

47. maddenin yukaridaki hiikiimleri aynen kalmak iizere,13.08.1999 tarih ve 4446 sayili
Yasanin 1. maddesiyle eklenen hikiimler ise soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirtm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk soézlesmeleri ile gercek veya
tiizelkisilere yaptirabilecegi ve devredebilecegi kanunla belirlenir.”

Anayasa’nin “Devletlestirme”ye iliskin 47. maddesinin “Devletlestirme ve 06zellestirme”
seklinde degistirilmesiyle, “Ozellestirme” kavrami anayasaya tasinmis ve 4046 sayili Yasa
daha etkin kilinmistir.

Yine 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Yasa ile Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinin
sonuna,

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmaziliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir.
Milletleraras1  tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin
gidilebilir’, hitkkmi eklenmis,

Anayasa’nin 155. maddesinin ikinci fikrasi ise;

“Danistay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay
icinde diistincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmaziiklar
cozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla géreviidir” seklinde
degistirilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile Anayasa’ya ilk kez 6zellestirme kavrami girerken,

e Kamu hizmetlerinin “6zel sézlesmeler’le yaptirilabilmesine ve kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden kaynaklanabilecek uyusmazliklarin,
uluslararasi tahkim yoluyla ¢éziilmesine olanak saglanmus,



Danistay’in gorevleri arasinda bulunan imtiyaz sartlasma ve sodzlesmelerindeki
“inceleme” yetkisi, “goriis bildirme”ye dontstirilmiistiir.

Bu kapsamda;

22.12.1999 tarih ve 23914 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4493 sayili Yasa ile
“Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda”ki 3996 sayili Yasada degisiklik yapilarak, Yasa kapsami “enerji, iletim,
iletim, dagitim ve ticareti” faaliyetleri de dahil edilmek suretiyle genisletilmis,

Ayrica “YPK’ca belirlenen Idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda
yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiikmii getirilerek, Yasa
kapsamindaki yatirim ve hizmetlerin, 6zel hukuk sozlesmeleri c¢ergevesinde
yaptirilacagi belirtilmistir.

21.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4492 sayili Yasa ile
“Damgstay Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu”nun bazi maddelerinde
degisiklige gidilerek, Danistay’in kamu hizmeti, imtiyaz s6zlesmelerindeki inceleme
yetkisi, tahkim yolu 6ngoriilmeyen sozlesmelerle sinirlanmaistir.

Ayrica 22.01.2000 tarihinde 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi
Gereken Ilkelere Dair Kanun” yiiriirliige konularak,

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz s6zlesmelerinde, bu sdzlesmelerden dogan
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziilmesi durumunda, taraflarca sézlesme yapilirken
uyulmasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu Yasa ayrica, mevcut imtiyaz sozlesmelerinden 6zel hukuk statiisiine ge¢mek
isteyenlerin veya imtiyaz statiisii ile devam edip uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in tahkim
yolunu kabul etmek isteyenlerin bu taleplerinin Bakanlar Kurulunca
degerlendirilecegini hilkkme baglanmustir.

Ozellestirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat cergevesinde, Ozellestirme Idaresi, Enerji
Bakanlig1 ve Ulastirma Bakanlig1 olmak iizere ii¢ ana kurum tarafindan yiiriitilmektedir:

Ozellestirme Idaresi, 4046 sayili Kanun cercevesinde, KIT, KIT statiisiinde olmayan
ve hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait istirakler, Hazine’ye ait paylar, genel ve katma
biitceli idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarin 6zellestirilmesi
uygulamalarini gergeklestirmektedir.

Enerji Bakanligi, 3096 sayili Kanun ¢ergevesinde, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi
ile ilgili olan 6zellestirme uygulamalarin1 gergeklestirmektedir.

Ulastirma Bakanligi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu’na ek olarak c¢ikarilan
4161 sayili Kanun gergevesinde, TURK TELEKOM ve GSM Hatlarmin 6zellestirme
islemlerini gerceklestirmektedir. Bu ozellestirme islemleri “bagimsiz” oldugu iddia
edilen bir komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulastirma Bakanlig1 ve OIB ise mali
islerden sorumludur. Komisyonlarin giderleri de Ozellestirme Fonu’ndan
karsilanmaktadir.

Bu degisikliklerden sonraki 6zellestirme uygulamalarini hukuksal egretiliklerinden arindirma
disinda bir islevi olmayan Anayasa Mahkemesi’nin kararlarindan daha c¢ok Kamu
Isletmeciligini Gelistirme Merkezi/KIGEM’in degerli hukuki ¢abalarni burada ayrica
anmakta yarar gordiigiimiizii belirtmeliyiz.



Ancak biitiin bu degisiklikler de yetmemis ve 6zellestirmelerin karsilastigi hukuksal engelleri
asmak amaciyla

e 4046 sayih Yasada yeni degisiklikler yapilmistir. 5398 sayili “Ozellestirme
Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 21.07.2005 tarih ve 25882 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige konulmustur.

e Bu Yasa ile mevcut 6zellestirme uygulamalarinda (TELEKOM, Ara¢ Muayene
Istasyonlari/Hizmeti, elektrik dagitim v.b.), yasanan hukuksal sikintilar1 asmak i¢in 30
maddelik kapsamli bir degisiklik yapilmustir.

Boylece Cumhuriyetten bugiine kadar iilke ekonomisine ¢ok 6nemli katkilari olan kamu
kurum ve kuruluslar ile KiT’ler ve kamu hizmetleri birer birer yerli ve yabanci tekellere
acilmistir. Siyasal iktidarlarin madencilikten enerjiye, iletisimden, ulasima, egitimden,
saglhiga, yerel yonetimlerden hizmet sektOriine dek bircok alanin talan edilmesi yoniinde
uluslararas1 tekellerin ve temsilcilerinin isteklerine cevap vermeye c¢alistigi bu siirecte
sanayilesmeden, dolayisiyla bagimsizliktan bir kez daha vazgecilmistir.

Ancak su hususlar agiktir ki, Ozellestirmelerde 6zellestirmeye iliskin kanun kapsami disina
cikilmakta, yargi kararlar1 uygulanmamakta ve yasalar siirekli bozulmaktadir.

Ozellestirmeler; birden fazla Idarenin, birden fazla idari islemiyle gerceklesen bir siireci
gerektirmektedir. Ozellestirme siirecinde tesis edilen idari islemlere kars1 agilan davalarda, bu
siirecte yiiriitiilen idari islemlerin hukuksal yerindeligi kamu adina denetlenmektedir. Kamu
Idarelerinin tesis ettikleri islemlerin dava konusu yapilarak idari yargi denetimine tabi
tutulmasi halinde, bu denetimin sonuclandirilmasinin beklenmesi “Sorumlu idare Ilkesi”nin
bir geregidir. Kamu Idaresinin yarg1 sonucunu beklemesi, ayn1 zamanda tesis ettigi islemlerin
yerindeligine duydugu gilivenin bir gdstergesi olacaktir.

Idari yargi denetimi, idarenin yiiriitme fonksiyonunu geregi gibi yerine getirmesi 6niinde bir
engel degil, aksine yliriitme fonksiyonunun geregi gibi yerine getirilmesinin saglanmasina
hizmet etmektedir. Oysaki 6zellestirmelere karsi agilan davalarda; kamu adina yapilan yargi
denetiminin sonucu beklenmeden, tesis edilen islemlerin yerindeligi yargi karartyla
saptanmadan, yangindan mal kagirircasina devir islemleri gerceklestirilmektedir. Sorumlu
Idare Ilkesine aykir1 olan bu tutum; islemin yerinde olmadigmna iliskin yargi kararlari
verilmesiyle, hukuksal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Cok yakin bir zamanda; TUPRAS’in 6zellestirilmesine karsi acgilan davanin sonucu
beklenmeden devir isleminin gergeklestirildigi, ancak yargidan yiirlitmenin durdurulmasina
iliskin bir karar ¢iktig1 herkesce bilinmektedir. Ustelik “devir isleminin yapilmis olmasinin,
yargl kararimin uygulanmasini imkansiz kildig1” yoniinde kamuoyuna yaniltici bilgiler de
verilmistir. Ancak bilinmelidir ki bir hukuk devletinde; yargi kararlarinin Idarenin
islemleriyle hiikiimsiiz kilinmas1 miimkiin olmayip, Idarenin islemleri yargi kararlariyla
hiikiimsiiz kilinabilir.
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4. OZELLESTIRMEYE ESLIK EDEN SOYLEM VE GEREKCELER

S6z konusu oOzellestirmeler, “ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
saglamak” gerekgeleri esliginde duyurulmustur.

Biitiin siyasal iktidarlarca “kamu kaynaklarinin yetersizligi vb.” gerekcelerle, Diinya Bankasi,
IMF ve bugiin AB politikalar1 dogrultusunda “yatirimlarin kamu tarafindan degil, 6zel sektor
araciligiyla yapilmasi” yaklasimi egemen olmustur.

Bugiine kadar {ilke kaynaklarini bir avug ¢ikar ¢cevresine pazarlayan siyasal anlayislar, yapilan
Ozellestirmelerle kamusal hizmet alanlarinin yok oldugunu 1srarla 6rtmeye calismaktadirlar.
Yabanci sermayenin gelmesinin kosulunun kamunun etki ve hacminin kugtltmesinden
gectigini savunanlar Tiirkiye’nin ulusal ve toplumsal kilcal damarlarini kesmektedirler.
Ciinkii 6zellestirme tamamen ekonominin liberallesmesine dayali ekonomik ve ideolojik bir
karsi saldiridir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 1998 yilinda yayimladig: bir yayinda, 6zellestirme sdyle
cercevelendirilmektedir: “Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gérevleri olan adalet ve
giivenligin saglanmast yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek
altyapr  yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan
yonlendirilmesidir.” Burada yalnizca adalet ve giivenlik mekanizmalar1 devlete birakilmakta,
yararci bir yaklasimla “6zel sektOr tarafindan yiiklenilemeyecek altyapt yatiruimlar:” yani 6zel
sektdr icin baslangigta “rantabl” olmayan temel yatirimlar devlete birakilmakta, ancak
altyapis1 tamamlanmis kuruluslar da dahil olmak iizere ekonominin tamaminin 6zel sektére
birakilmasi amaglanmaktadir.

Yine aym OIB yayminda o&zellestirmeye iliskin oldukca genis gerekcelendirmeler
bulunmaktadir. Biz burada en genis gerekc¢elendirme iizerine yorumda bulunmanin daha
yararli olacagini diisiiniiyoruz. Once gerekceleri aynen aktaralim:

1. **Pazar guclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,
Verimliligin ve randimanin artirtimasi,

Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirtimast,
Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirimast,

Hazinenin KIT lere sagladigi mali destegin asgariye indirilmesi,

N o gk DN

KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fivatlandirma ve dolayl vergilendirmenin
azaltilmast,

8. Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢alismalarina izin verilmesi,
9. Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10. Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle ig verimliliginin artirtlmasi,

11. Kamu ve ézel sektor kuruluslart arasindaki dengenin degistirilmesi,

12. Yabanct yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin kuvvetlendirilmesi,
13. Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmast ve

14. Devlete gelir saglanmasi.”

Bu gerekcelerin ardindan soyle denmektedir:
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“(...) Bu amag dizininde de gerc¢ek¢i bir yaklasimla, ekonomik etkinligin artirilmasi
amacinin on swralarda, biitceye gelir saglanmast amacinin ise son siwrada yer aldig
gorilmektedir.”

On siralardaki gerekgeler simdilik bir yana, kamuoyundaki aktiiel gerekgelerin basinda gelen,
“devlete gelir saglanmasi”nin “gercek¢i bir yaklagimla” son siralarda dile getirilmesi
gercekten anlamlidir. Zira bu husus bir amag olarak degil, demagojik olarak kamuoyuna kars1
anlamlandirilmis, uygulama ve sonugclari itibariyla gercekten de son sirada yer almistir.

Yukaridaki 14 maddenin kisa bir ¢gdzimlemesini yapmak gerekirse;

e 1,5 6,7, 11 ve 12. maddelerin her birinin ayrica ¢dziimlenebilir dogrudan sinifsal
amagc tasidigi,

e 2,13 ve 14. maddelerin tamamen birer demagoji oldugu,

e 3. maddenin yine demagojik bir “hizmet ve kalite” artirimi1 sdylemi esliginde tiiketim
ve ticareti hizlandirici bir icerik tasidig,

e 4. maddenin sermayenin etkinlik olarak yayilmasi ve kiiciik tasarruflar1 toplayarak
yutmasini,

e 10. maddenin de benzer bir igerik yani sira c¢alisanlarin “karlilhik” ve ‘“kazang”
motifleri altinda isinin kolesi kilinmasina,

e 8. maddenin biirokrasinin piyasanin gereksindigi politika ve yoOnetmeliklerin
hazirlanmasinda daha etkin konuma getirilerek “6zel duzenleyici kurul ve kurumlar”
ve “yonetisim” gereklerince 6zel sektoriin hizmet ve mantalitesine esir edilen yeni tip
kamu 6rgitlenmesi kanaliyla dogrudan piyasa ve sermayenin emrine verilmesine,

e 9. maddenin KiT’lere karsi bir demagoji olmasi yam sira teknoloji ve yonetim
tekniklerinin 6zel ellerde toplanmasi cezbedilerek kamu kesimi Ustlinde bir otorite
haline gelmesi amaclanmaktadir.

Kisacas1 planli, karma ve sosyal ekonomik modellere karsi piyasanin diizenleyiciligine
yonelik 6zsel amaclar gudulmekte ve bu yonde ideolojik bir tuzak oriilmeye ¢alisilmaktadir.

OIB yaymi son zamanlarda yenilenip giincellenmis ve dzellestirmenin nihai amacina iliskin
artik tam bir agiklik sergilenmistir. Izleyelim:

“Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan
tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir.”

Burada sermayenin devleti tamamen dislayan yeni bir politikaya, daha agik bir sekilde
yoneldigi gdzlenmektedir.

S6z konusu politikanin kamu kesimini diglamanin ardindan olusturdugu diger ayaklar ise
“borsa ve sermaye piyasalarmm gelistirmek” olarak 6ngortilmektedir. Bunun iginse,

“Sirketlerin yalmizca bankacilik sektoriine bagl olmadan hisse senedi, tahvil veya
bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri” ve “‘tasarruflarin daha biiyiik bir
kismimin -mali piyasalara yénlendirilmesi ve bu suretle olusan fonlarin sermaye
pivasasina akisina imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasit”™

amaglanmaktadir.

Kisacasi birikim yontemi olarak yalnizca sermaye hareketlerinin 0zgiirliigii icindeki kaynak
temini ile spekiilatif dolasimina dayanilmaktadir.
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Boylece “dzellestirme uygulamalari ile bir yandan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye
pivasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflart bu piyasalara yonlendirerek yeni
kaynaklar yaratilmasi” amaclanmakta; diger yandan da “kamu kesiminin fonlar Gzerindeki
talebi nedeniyle sitkisan mali piyasa iizerindeki olumsuz baskimin  engellenmesi
hedeflenmektedir”.

Ozet sudur: Kamusal ve toplumsal yasamin kaynak gereksinimi ve kamu kesiminin kamusal
fonlar tizerindeki talepleri sermayeyi ilgilendirmez, her sey 6zel sektor igindir.

Son olarak bir demagojiye daha deginmek gerekmektedir. Verimli ve karli kuruluslarin
Ozellestirilmesinin, Ozellestirme amacina ve mevzuatina uygun olmadiginin bilincinde
olanlarin Oniine; “kamunun, ekonomide en fazla pay sahibi oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu,

~ 199

bunun da ekonomiyi olumsuz etkiledigi” iddiasiyla gelinmektedir.
Oysa bu iddia da gergegi yansitmamaktadir.
Ekonomik hayat iginde devletin payz;

e Amerika’da % 32,3,

e Almanya’da % 49,0,

e Avustralya’da % 51,7,

e Belcika’da % 54,3,

e Fransa’da % 54,25,

e Hollanda’da % 49,9,

e Ingiltere’de % 41,

e ispanya’da % 42,2,

o Isvec’te % 62,3,

o Isvicre’de % 48.8,

e Italya’da % 50,2,

e Japonya’da % 35,

e Kanada’da % 42,3,

e Norveg’te % 43,6 oraninda oldugu,

e Devletin ekonomik hayat icindeki paymin diger gelismis iilkelere gore cok fazla
oldugu iddia edilen tilkemizde ise bu oranin % 26,6 oldugu

tespit edilmistir.”

Bu verilerden de anlasilacagr iizere, lilkelerin ekonomik gelismelerinin, kamunun ekonomik
hayattaki payinin azaltilmasina bagli olmadigi ortadadir. Oyle olsa idi ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya v.b. gelismis ilkelerde, devletin ekonomik hayattaki kamu paymin olduk¢a az
olmas1 gerekirdi.

“ Kaynak: IMF-Economic Outlook-June 1998. 2. OECD-Analytical Databank
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5. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirmelerin iilke ekonomisine ¢cok dnemli katkilar1 olan kamu kurum ve kuruluslari ile
KIiT’leri, stratejik sektdr ve kuruluslar: kapsadigi bilinmektedir.

Kamuoyu yanilgiya diisiiriilerek, 6zellestirme oldu-bittiye getirilmeye ve 6zellestirme lehine
psikolojik bir atmosfer olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Hatirlanacag1 lizere sermaye gii¢leri 12 Eylil’i, “Bundan sonra biz giilecegiz” sozii ile
karsilamiglardi. Zira 12 Eyliil ile birlikte toplu s6zlesme diizeni ilga edilmis; ihracata dayali
ekonomik model ile yolsuzluklarin onii agilmis; finans-para-getirim (rant) politikalari
yatirimlarin Oniine gecirilmis; sanayilesme ve kamu isletmeciligi birikimleri 6zellestirme
furyasiyla talan edilmeye baslanmis; neo liberal politikalara gecis yapilmis; Tiirkiye boylece
uluslararasi sermayenin egemenligindeki kiiresellesme siireglerine biitiinlestirilmistir.

Kamu hizmetlerinin, sosyal devlet politikalarinin terk edildigi, 6zellestirme, hizmetlerin
yerellestirilmesi ve ticarilestirilmesi ile esnek (kuralsiz) iiretim ve istihdam gibi yeni liberal
politikalar ekonomik-sosyal yasamimizin her alanini etkilemektedir.

Iste bu politikalar biitiiniiniin i¢inde anlamlanan O6zellestirmeleri simdi somut olarak
irdeleyebiliriz.

Ozellestirmelerde en ¢ok “blok satis” yontemine bagvurulmustur. Hasila potansiyeli fazla olan
ozellestirmelerde “imtiyaz devri”ne de yonelinmistir. “Uluslararas1 arz”, “IMKB’de satis”,
“varlik satis1” veya “bedelli devir”, bagvurulan diger yollardir. Bu arada, “halka arz”
satislarinda, TUPRAS o6rneginde oldugu gibi gizlice ve ilgili Yasaya aykir1 olarak, yabanci
sermayeye hisse devri yapildigi da gorilmistiir.

Asagida Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin resmi satis yontemleri gosterilmektedir.
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OZELLESTIRME YONTEMLERI

.

L

4

[ SATIS | [ KIRALAMA | ISLETME MULKIYETIN
| HAKKI GAYRI AYNi
DEVRI HAKLAR TESISI
Kuruluslarin
aktiflerindeki | |
varliklarin bedel Kuruluslarin Kuruluslarin
VARLIK HISSE karsihiginda, belli| putlin olarak veya [aktiflerindeki mal
SATISI SATISI sire ile kullanim | |aktiflerindeki mal| [ ve hizmet Gretim
Kuruluslarin aktifindeki [Kurulus hisselerinin hakkinin ve hizmet Uretim birimleri ile Kuruluslarin
mal yurtici ve yurtdisinda verilmesi. birimleri ile varliklarina iligkin||  6zellikleri ve
ve hizmet madenlerin, intifa, irtifak vb. || yapilar dikkate

Uretim birimleri
ile varliklarinin

blok satis, halka arz,
halka arzi igceren blok
|satis, calisanlara satis,

miilkiyet hakki
sakl kalmak

haklarin tesisi,
(Kiy1 Kanunu ve
Orman Kanunu

alinarak
bagvurulacak
diger yontemler.
(Karabuk Demir
Celik
Fabrikasinin
devri gibi)

milkiyetinin Borsada normal veya kaydiyla bedel i
bedel 6zel emirle satis, kar§|llg|nd_a, belli [| gibi kanunlarin
kargiliginda menkul kiymetler _sureile getirdigi
devredilmesi. yatirnm ortakliklari veya igletilmesi sinirlamalar
fonlarina satis yoluyla hakkinin cercevesinde).
bedel karsiligi devri. verilmesi.
Ihale ve deger tespit komisyonunun olusturulmasi >> Bilgi dokiimanlarinin
| BLOK SATIS | |hazirlanmasi >> Satig duyurulari >> Satig goriigmeleri >> Nihai kararin
onayi >> Satig s6zlegmesi.
NALKA ARZ SPK'dan arz izni >> Araci kurumlarin tespiti >> Bilgi dokiimanlarinin
CALISANLARA SATIS P hazirlanmasi >> IMKB'ye bagvuru >> llan, izahname ve sirkiiler yayimi >>

Halka arz iglemleri >> Arz sonrasi IMKB'de iglem gérmesi.

ULUSLARARASI ARZ,
BORSADA SATIS,
YATIRIM FONLARINA
SATIS

-

SPK ve IMBK usul ve esaslari ¢ergevesinde satis (Genellikle "Ozel emir"
\ve toptan satiglar pazarinda satis yoluyla)

BU YONTEMLERIN
KOMBINASYONU

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
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Yontemler itibariyla Ozellestirme islemleri

IMKE'de Satig
o s Bedelli Dewvir

Halka Arz ae
s}

%13

Tesis ve Yarlk
Satig
%

Blok Satig
Yol 2

Kaynak: Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Bu arada 1990’larmn ortasindan 6zellikle de 2000’lerden itibaren, dzellestirme programina
uygun olarak KIT’lerin nihai tasfiyesi amaciyla bagka yontemlere de basvuruldugunu
belirtmek gerekir.

Bunlar:

e Teknik ve fiziksel yipranmanin net varlik yapilarini asindirarak ¢okerttigi girisimlerin
sembolik fiyatlarla satilmast;

e Bazi KiT’lerin en iiretken kesim veya varliklarinin satis1 geri kalan kesimlerinin ise
curtimeye terk edilmesi,

e Isletmelerin kotiiriim kilinmast,
e Yabanci sermaye kuruluslariyla rekabette ince oyunlara bagvurulmast,
e Kuralsizlagtirma politikalari,

e Toplum nezdinde bazi KiT’lerin gdzden diisiiriilmesi, v.b. yontemlerdir.
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6. OZELLESTIRMENIN ILK EVRESI

Tiirkiye’deki ozellestirme siirecini genel hatlariyla iki evreye ayirmak olanakhdir. Ilki
1980’ lerden baslamakta, ikincisi ise stratejik sektorlere yonelinen bugiinki evredir.

1980’lerin baglarinda Tiirkiye’deki is ¢evrelerinin 6zellestirmeye iliskin tutumlari ilgingtir.
1982 anayasasinin hazirlanmasinda aktif rol iistlenen bu c¢evrelerin glindeminde heniiz
ozellestirme bulunmuyordu. Dénemin TUSIAD Baskami Ali Kogman, “Bizim KIT lerin
mulkiyeti Gzerinde bir talebimiz yoktur” diyordu.

1982 Anayasasinin 47. maddesi ise daha oOnce degindigimiz iizere “Devletlestirme™ye
iliskindi ve konu ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin giindemine biitiin
sicakligiyla girmesi lizerine, 47. madde 13.09.1999 tarihinde “Devletlestirme ve 6zellestirme”
olarak degistirilmisti.

1980°1i yillardaki 6zellestirme satislar1 bu agidan bir yekun olusturmayip, 0,3 milyar dolar
¢evresinde kalmistir. Bu yillarin egemen soylemi, “etkinlik amaci ile ozellestirme ™ idi.

1990’11 yillar ise oldukga etkin ve yogun ideolojik kosullandirma kampanyalar esliginde
gecti. Once “etkinlik amaci ile 6zellestirme”, sonra “ozellestirme arti yeniden yapilandirma”™
sOylemi ve nihayet “kamu ac¢iklarini kapatma amacgl ozellestirme” demagojisi devreye
sokuldu.

Medyanin aktif destegiyle kosullandirma dylesine etkin oldu ki, konu hakkinda higbir fikri
olmayan sokaktaki insanlar da “devietin hantalligindan”, “KIT lerin dzellestirilmesinin
yararlari’ndan sz eder oldular.

1994 yilinda, donemin Bagbakani Tansu Ciller’in su soézleri sozii edilen demagojik
propagandalara bir 6rnek olusturmaktadir:

“Oniimiizdeki alti yil icinde ozellestirmeden elde edilecek kirk milyar dolar sayesinde,
bir milyon iki yiiz bin kisiye yeni is kapist agilacak; 511.800 kadin miitesebbise kisi
basina 80 milyon TL lik risk sermayesi verilecek, kamunun borglanma geregi her yil
ylzde 1,5 azalacak,; 2001 e kadar tarimda kisi basina siibvansiyon 48,5 dolardan 117
dolara ¢ikacak...”

Oysa birakalim Ciller’in “alt1 yili”’n1 ve vaatlerini, 1985’ten bu yana 21 yilda 6zellestirmenin
toplam geliri 21,9 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. Uluslararasi danisman firmalara
Odenen yiiksek hizmet bedelleriyle, 6zellestirmenin gelir ve giderlerinin basa bas oldugu da
kamuoyunca bilinmektedir.

Ote yandan 1980 sonrasi siirecte yatirimlara ayrilan pay % 6’lara gerilemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet tarihinin yatirimlara en az pay ayrilan yillarin1 yasamaktadir. Ozellestirmelerin
baslamasinin ardindan yatirimlardaki azalma % 75 gibi biiyiik bir orana ulagmustir.

Ozellestirmeler, bu temel gosterge ve gerceklerden hareketle degerlendirilmelidir.
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7. IKINCI EVRE: STRATEJIK SEKTOR VE KURULUSLARIN
OZELLESTIRILMESI VE BAZI SEKTOREL ORNEKLEMELER

Ulkemizdeki Ozellestirmelerin ikinci evresi 2000°li yillarda baslamis, 2004-2005’te ise
uygulamada belirli bir hiz ve yogunlasma goriilmiistiir.

Halkin 6dedigi vergilerle kurulan ve her biri iilkemizin en énemli kurumlar1 olan Denizcilik
Isletmeleri ve Limanlar, TEKEL, ETI ALUMINYUM, PETKIM, TUPRAS, TEDAS, EUAS,
TCDD, THY ve TELEKOM basta olmak iizere bircok stratejik kurum ve KIT, ézellestirme
saldirllariyla yliz yiize kalmigtir. Bu kurumlarin yaptigi hizmetler halkin tamamini
ilgilendirirken, yarattiklar1 istthdamin 6nemi ve olusan katma degerin biitgeye katkisi
herkesge bilinmesine karsin, Ulke ekonomisine biiyiik katkisi olan bu kurumlar ©zel
sermayeye Kar iistiine kar saglamak i¢in harag-mezat satilmistir, satilmaktadar.

Stratejik kuruluslarin 6zellestirilmesi ile artan disa bagimlilik stirecleri, Tiirkiye’nin ulusal
ekonomisini yonlendirme ve sosyo-ekonomik gereksinimlerine gore dizenleme yapabilmesi,
kendi oncelik ve Ozlemlerini dile getirme ve gerceklestirme olanaklarinin giderek ortadan
kaldirilmasi sonucunu getirecektir.

Asagida stratejik sektor ve kuruluslarin 6zellestirilmesinden yalnizca bazi 6rnekler verilerek bu
sakincalara isaret edilmeye calisilacaktir.

7.1. Eti Aliminyum

ETI/SEYDISEHIR ALUMINYUM’un &zellestirilmesi de soz konusu stratejik baglama
oturmaktadir. Zira aliiminyum, mevcut degerinin, yani uzay ve savunma sanayi yani sira
tekstil, kimya, otomotiv, ingaat gibi ¢ok onemli sektdrlerdeki mevcut kullaniminin 6tesinde
bor madeni ile bulustugunda stratejik bir yeni alasimin, “milenyum metili”’nin bileseni
olacaktir. Bor rezervimizin diinya rezervinin % 70’ini olusturdugu diisiiniiliince, aliiminyum
Ozellestirmesinin sdzilinii ettigimiz stratejik konumu daha iyi anlagilacaktir.

Bugiine kadar dzellestirme programi kapsaminda, madencilik sektoriinde, ETI GUMUS, ETI
KROM, ETI ELEKTROMETALURIJI, ETI BAKIR, DIiV-HAN ve ETI ALUMINYUM “blok
satis” yontemiyle ozellestirildi. KARADENIZ BAKIR ISLETMELERI, YENI CELTEK
KOMUR VE MADENCILIK VE KOMUR ISLETMELERI ise 6zellestirme programinda
bulunmaktadir. Ancak maden sektoriinde bugiine degin yapilan 6zellestirme ve 6zellestirmeye
alt yapt olusturan ticarilestirme, sirketlestirme ve sektorel bolme yontemleri sonucunda
sektoriin kiiclilme yoniinde egri ¢izdigi goriilmektedir.

Turkiye’de birincil Aliminyum iireten tek kurulus olan ETI/SEYDISEHIR ALUMINYUM
A.S., 1999 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmig, 2000 yilinda kapsamdan ¢ikarilmig, 2003
Eylil ayinda ise yeniden dzellestirme kapsamina alinmistir. Oymapinar Elektrik Santralinin
2003 Agustos’unda ETI Aliiminyum A.S.’ye baglanmasiyla maliyet sorunu dnemli dlciide
ortadan kalkan, iirlin kalitesi ve pazar yoniinden en verimli donemini yasayan ve tam
kapasitenin tizerinde calisan Seydisehir Aliiminyum Tesisleri 2004 yilinda 26,5 milyon dolar
kar ettigi halde Oymapinar Baraji ile birlikte 6zellestirilmek tizere satilmigtir. Oysa yapilacak
yatirimlarla Seydisehir Aliiminyum’un iilkemiz sanayisinin en yiiksek katma deger yaratan
kuruluglarindan biri olmasi pekala miimkiinken, bu kurulug 2005 yilinda 6zellestirilmistir.
Satin alan kurulusa aliiminyum tesislerinin yani sira Oymapinar baraj1 da hediye edilmistir.
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7.2. Demir Celik Sektorii ve ERDEMIR

1980’11 yillardan itibaren uygulana gelen, planlamayi, yatirimi, iiretimi, sanayilesmeyi ve
sosyal devlet anlayisin1 diglayan 6zellestirmeci kiiresel politikalarin yikict sonuglari demir
celik sektoriinde de yasanmaktadir.

Bu siiregte kamu isletmeciligini bitirmek adina, entegre demir celik tesislerimize bakim,
yenileme ve kapasite artirma yatirimlar1 yapilmayarak bu tesisler bilingli bir sekilde zarar
ettirilmigtir. Kalkinmada stirekliligin saglanmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi i¢in demir
cevheri ihtiyacinin oncelikle iilke kaynaklarindan karsilanmasi gerekliligi goz ardi edilmis,
demir cevheri arama faaliyetlerinden vazgecilmistir. Tiirkiye demir cevheri rezervleri 10 yil
icinde tiikenebilecek konuma getirilmistir.

Ozellikle Divrigi, Hekimhan ve Attepe’de 20 yillik ihtiyacimizi karsilayabilecek demir
rezervimiz bulunmasina ragmen yurtdisindan demir cevheri ithal edilmektedir. 1980 sonrasi
Devlet Planlama Teskilati’nin plan hedeflerine uymayan yatirim tesvikleriyle, uzun Uriinlerde
i¢ tiiketimin istiinde bir kapasite yaratilirken, yassi iirlinlerde ise planlamanin ve diinya
Olceklerinin ¢ok gerisinde kalinmistir. Yassi ¢elik mamul iiretiminin toplam iiretime orani
diinyada % 47 iken Tirkiye’de % 18’dir. Plansiz yatirnm ve tesvik politikalar1 sonucu
tilkemizin uzun {iriin {iretimi i¢ tliiketimin iki katina ulagmistir.

Demir celik sektorii; bir taraftan iilkenin i¢ tiiketim agigin1 yassi iiriin ithal ederek karsilarken,
diger taraftan uzun iiriinii tiretebilmek i¢in hurda demir ithal edilmektedir. Her iki durumda da
sektor disa bagimli hale getirilmistir. Tiirkiye ithal ettigi hurda demir ile diinya siralamasinda
birinci siradadir. Sektérde uzun firiin fazlaligina ragmen yurtdisindan dampingli fiyatlarla
uzun lirlin ve kiitiik ithalatina izin verilmektedir.

Bu yapisal carpikligin en 6nemli nedeni IMF ve Diinya Bankasi’nin direktifleriyle uygulanan
Ozellestirme ve serbestlestirme politikalaridir.

Bu politikalarla tilkemizin en biiyiik KIT’lerinden olan TDCI islevsiz kilinmis, KARDEMIR,
ISDEMIR ve DIVHAN gibi kuruluslar gozden ¢ikarilmistir. 1995 yilinda KARDEMIR
ozellestirilmis, ISDEMIR iiretimin yass1 {iriine doniistiiriilmesi kaydiyla ERDEMIR’e
devredilmis, DIVHAN ise 6zellestirme kapsaminda ERDEMIR ’e satilmustr.

Karabiik, Iskenderun, Divrigi ve Hekimhan’da yerlesimin ve sanayinin tamami demir gelik
sanayiine endeksli iken, bu yerleskelerimiz zaman i¢inde kendi kaderlerine terk edilmistir.

ERDEMIR, iilke sanayisinin temel hammaddelerinden olan demir-celik ihtiyacinin
karsilanmasinda disa bagimliligi ortadan kaldirarak, kendi kendine yeter hale gelebilmek
amactyla kurulmustur. Bu nedenle, ERDEMIR’in kurulus amacini herhangi bir iiretim ve
herhangi bir ticari kazang elde etmek gibi dar bir ¢cergeveyle sinirlamak miimkiin degildir.

15 May1s 1965 tarihinde iiretime baslamasiyla birlikte ERDEMIR, her gecen giin kapasitesini
daha da artirmis, bugiin itibariyle ¢elik iireticisi 15 AB iiyesi iilke arasinda 8. sirada, diinyada
48.sirada yer alan, 2004 yilin1 rekor iiretimle kapatan, koklii tiretim kiiltiirti, ileri teknolojik
yapisi, diinya ¢apinda iirlin kalitesiyle, karlilig1 ve verimiyle gbz kamastiran, 6niimiizdeki 3-5
yil i¢indeki yatirim hedefleriyle Avrupa’nin en iist sirasinda yer almaya aday, hale gelmistir.
ERDEMIR, iilke sanayisinin biitiinii iizerinde belirleyici konumu bulunan stratejik bir
kurulustur.

9 yan kurulusu, 15.000 ¢alisani, 2003’te kar artig oran1 % 90, 2004’te 3,2 milyar dolar satig geliri
ve 463 milyon dolar kar1 bulunan ERDEMIR’in piyasadaki ger¢ek degerinin altindaki bir bedelle
satilmasi, dile getirdigimiz temel savlar1 dogrulayici niteliktedir.
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ERDEMIR ’deki kamu payimin blok olarak satis suretiyle 6zellestirilmesine iliskin 04.10.2005
tarihinde yapilan ihaleyi; 2.770.000.000 ABD Dolar1 bedelle en yuksek teklifi veren Ordu
Yardimlasma Kurumu-OYAK’mn kazandigi aciklanmis, bu ihale OYK karariyla da
onaylanmigtir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; séz konusu ihalenin OYAK tarafindan
kazanilmis olmasi, ERDEMIR’deki kamu paymin ozellestirilerek ortadan kaldiriimasi
gercegini degistirmemektedir. Zira 6zellestirme uygulamalarinin degerlendirilmesinde, yerli-
yabanci sermaye ikileminden cok, oncelikle iilke ve kamu ¢ikarlarinin g6z Oniine alinmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yass1 celige olan ihtiyaci, yaklasik 7 milyon ton civarinda olup, ERDEMIR bu
ihtiyacin yaklasik 3 milyon tonunu karsilamakta; 4 milyon ton ise ithal edilmekte ve bunun
icin her yil 3 milyar dolar 6denmektedir. ERDEMIR’in iiretim kapasitesinin daha da
artirilarak yillik 3 milyar dolar ithalat giderinin tasarrufu mumkunken, kamuya ait hisselerin
2.77 milyar dolara elden ¢ikarilmasi yolu tercih edilmistir. Yass1 ¢elik ac¢igi i¢in ikinci bir
ERDEMIR dahi gerekmekteyken ve o6zel sektdriin yatirim yaparak yeni bir isletme
kurmasinin 6niinde higbir engel yokken, stratejik bir kurulusun tamamen 6zel sektore
devredilmesi, ¢cok dile getirilen “ekonomik rasyonalite” agisindan da anlasilir degildir.

ERDEMIR 6zellestirmesinin kamu yararma aykirliginim bir gdstergesi de; yeniden
olusturulmasinin, ihale bedelinin kat kat Uzerinde (7-8 milyar dolarlik) bir yatirim
gerektirmesidir.

ERDEMIR o6zellestirmesi, devletin demir-gelik sektoriinden tamamen elini gekmesinin
doniim noktasidir. Oysa demir-gelik sektdrii tamamen 6zel sektorin inisiyatifine
birakilabilecek bir sektor degildir. Demir-celik sektord, bir tGlke sanayisinin tim sektorlerini
dogrudan ilgilendiren, bu stratejik 6zelligi nedeniyle de iilke sanayisi ve ekonomisine yon
verebilme, Ulke sanayisi ve ekonomisini kontrol edebilme guct olan bir sektordir. Bu
nedenledir ki; ERDEMIR’deki kamu paymin &zellestirilerek ortadan kaldirilmasi, devletin
ulke sanayi ve ekonomisi tzerindeki kontrol, diizenleme ve yon vermesinden de vazgegilmesi
anlamina gelmektedir. Bu durum, kamu yarariyla hi¢gbir yonden bagdasmamaktadir.

Bilindigi gibi iilkemizde 0&zellestirme uygulamalari 4046 sayili Yasa kapsaminda
yuriitilmektedir. 4046 sayili Yasanin amaci; “ekonomide verimlilik artis1” ve “kamu
giderlerinde azalma saglamak” olarak ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu Yasa’ya
dayanilarak yapilan 6zellestirmelerin ve 6zellestirmeyi olusturan tiim idari islemlerin ‘amag’
yoniinden hukuka uygun olmasi, genel kamu yarari amacinin 6zel goriinimii halini alan bu
iki amacin varligmin ortaya konulmasi ile saglanabilecektir. ERDEMIR’deki kamu paymim
Ozellestirilmesi islemi, genel amag olan kamu yararina aykirt oldugu gibi; 4046 sayili Yasada
Ongoriilen 6zel amaca da uygun degildir.

Zira ERDEMIR’deki mevcut kamu pay1, ne ekonomideki verimlilik artisini olumsuz agidan
etkilemekte ne de kamu gideri yaratmaktadir. Aksine bu 6zellestirme yeni kamu giderlerinin
ortaya ¢ikmasma neden olacaktir. Ulkenin demir-celife olan ihtiyacinin hi¢ bitmeyecegi
diistintildiiglinde; ihale bedelinin bu ihtiya¢ bedelini siirekli karsilayacak boyutta olmadigi da
ortadadir.

T.C Anayasasi’nin “Ekonomik Hukimler” bolimunt duzenleyen, “Piyasalarin Denetimi ve
Dus Ticaretin Diizenlenmesi” baglikli 167. maddesinin 1. fikrasi, piyasalarda tekellesme ve
kartellesmenin olamayacagi, bunu 6nlemenin de devletin gorevi olduguna hiitkmetmektedir.
Bu hikimde aymi zamanda; piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasi da
devletin gorevleri arasinda gosterilmistir. Kamu paymnin 6zellestirilerek  ortadan
kaldirilmasiyla ERDEMIR, fiilen 6zel sektor TEKEL’i haline déniisecektir. Bunun da
Otesinde; OYAK’m uluslararas1 tekel konumunda olan ARCELOR ile veya bir baska
uluslararasi tekel ile ortaklik anlagsmasi imzalamasiyla, uluslararasi tekel olan bir sirket de
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ERDEMIR’de sz sahibi olacaktir. Oysa Anayasa’nin 167. maddesi, piyasalarda tekellesme
ve kartellesmenin 6nlenmesi gerektigini hitkkmetmektedir.

OYAK ihaleden ¢ok kisa bir siire sonra ERDEMIR hisselerini satin almak amaciyla kurdugu
ATAER Holding AS’nin % 41 oranindaki hissesini, ERDEMIR icin ihaleye ¢ikilmasindan
cok once ERDEMIR’i istedigi bilinen ve ERDEMIR ihalesine katilan, ancak sonradan
cekilen ARCELOR’a devretmis, ancak 6zellestirmeyi riske atmamak i¢in bu ortaklik askiya
alinmuis ise de, gelecekte bu tiir ortakliklar kurulabilecegi basina yansimistir.

Yukarida siraladigimiz nedenlerin biitiinselligi i¢inde Odamiz Danistay’a dava acmis ve
ihaleye onay veren OYK Kararinin iptali ile yiiriitmesinin durdurulmasini talep etmistir.

Konu 6zgiiliindeki kamu yararini gézeten hukuk miicadelemiz siirecektir.

7.3. TELEKOM

1990’11 yillarin basinda ABD Baskan Yardimcis1 Al Gore, “Eskiden bir {ilkenin limanlarina
sahip olunarak ona hiikmedilebildigini, simdi ise iletisim altyapisina sahip olunarak
hiikmedilebilecegini” soylemisti. Bu sodzler, 6zel olarak TURK TELEKOM’un (TT)
Ozellestirilmesi, genel olarak da telekomiinikasyon sektoriinde yabanci egemenliginin
olusmasiyla birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye aleyhine olaganiistii agir sonuglarin olusacagini
simdiden dngdrmek miimkiindiir.

Telekomiinikasyon alam1 gliniimiizde 1{ic ana bolime ayrilarak incelenmektedir.
Telekomiinikasyon cihazlar iiretimi, katma degerli hizmetler ve temel telekomiinikasyon
hizmetleri. Bu bdlimlemeyi  Ozellestirme  agisindan  inceledigimizde, Oncelikle
telekomiinikasyon cihazlar1 iiretimi alaninin Ozellestirildigini goriiyoruz. Katma degerli
hizmetler alaninda en Onemli pargalar olan GSM hizmetleri ve internet alanlar1 ise
serbestlestirilmistir. Bugiin 6zellestirme ¢ercevesinde tartigilanlar, temel hizmetler ve bunlarin
altyapisinin 6zellestirilmesidir.

PTT’nin parcalanmasindan dogan TT’nin en Onemli oOzelliklerinden biri, ilk yatirim
maliyetlerinin yiiksek olusu ve bir bolgede birden fazla hizmet ag1 kurmanin ekonomik
olmayisidir. TT nin yeniden kurulus maliyeti 200 milyar dolara ulagmaktadir. Ayn1 TT, su
anki konumuyla sektoriin tam liberallesmesine ve fiyat diismesine engel olmaktadir.

850 igyeri, 3.000 bayisi, 3,5 milyon km’yi bulan bakir kablo sebekesi, 100 bin km F/O kablo,
Haziran 2004 itibariyla, 19 milyon sabit hat abonesi ve 21 milyon sabit hat kapasitesi, ADSL
ag1 (network) 500.000, sayisallasma oran1 % 100, sabit hat penetrasyonu % 26 gibi yuksek bir
degerde olan TT’nin, mobil telefon pazarinda % 15 piyasa paymna karsilik gelen yaklasik 5
milyon aboneye sahip AVEA’da da % 40 hissesi bulunmaktadir.

TT’nin de i¢inde yer aldig1 kamu isletmeciligi, kamu maliyesine 2003°te 18 katrilyon, 2004’te
20,4 katrilyon net faktor geliri aktardi. TT, yilda 2,3 katrilyonluk kar transferi ile bu toplamin
% 10’undan fazlasii aktartyordu. TUPRAS ise 1 yil igindeki vergi ve fonlarm % 20’sini,
TEKEL ile birlikte % 42’sini karsilamaktadir.

TT fiyatlar1 iginde en Onemli kalemlerden biri, % 34 ile vergilerdir. Ve TT, 2004 yili
Kurumlar Vergisi rekortmenidir. Kurumlar Vergisinde ilk 20 i¢inde kamu sirketleri 10, ilk
100°de ise 24 ile 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Kamu isletmesi sayisi ¢cok az olmasina ragmen
Kurumlar Vergisinin % 53’tinii bu kuruluslar 6demektedirler. Ancak 6zellestirmelerin
gergeklesmesi durumunda, kamu maliyesine aktarimdaki gerilemenin biitce dengesini
olumsuz yonde etkileyecegi agiktir.
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Ozellestirme sonucunda malzeme ve techizatta yurtdisina yonelineceginden yasanacak olan
Kurumlar Vergisi kaybi; TT’ye yerli techizat satan yerli sanayi ve kablo firmalariin en hafif
deyimle etkilenmesi; personel nakilleriyle Hazine’ye 1 milyar dolara yakin kiilfet yliklenmesi,
Ozellestirmeyi kazanan tarafin 6zellestirme fonlarindan yararlanmasi yoluyla olusacak kayip
toplami, yilda 3,5 milyar dolara ulasacaktir.

2005 yilinda gerceklesen TT Ozellestirmesi de yargt siirecindedir. Odamiz, TELEKOM
Ozellestirilmesine karst HABER-SEN ve EMO ile birlikte TELEKOM Raporu hazirlama ve
ortak kampanya dizenleme yani sira HABER-SEN’in agtigit TELEKOM davasina miidahil de
olmustur.

7.4. Enerji

Diger kamusal alanlarda oldugu gibi enerji sektorii de, yerli ve yabanci sermaye i¢in yeni bir
ticari alan olarak orgiitlenmistir.

04.12.1984 tarih ve 3096 sayili “TEK disindaki kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan
uygulama yonetmelikleriyle olmustur. BOylece enerji sektoriinde ozellestirmelerin yolu
acilarak, “kamu finansman sikintis1” gerekgesi arkasinda 6zel sektore faaliyette bulunma
olanag1 taninmistir. Bu kanun kiiresel piyasa kurallarinin ulusal diizenlemeleri gerilettigi ilk
uygulamadir.

Enerji sektoriiniin 6zellestirilmesinin yolu sektoriin idari olarak yeniden yapilandirilmasindan,
bir diger deyimle TEK’in bdliiniip, kiigiiltillerek islevsizlestirilmesinden gegiyordu. Bu
operasyon 1993 yilinda TEK’in TEAS ve TEDAS olarak ikiye bdliinmesiyle baslatilmis ve
boylece dagitim sirketlerine boliinen TEDAS’1n satiginin 6nii agilmaya calisilmigtir. Bununla
da yetinilmemis; 2001°de Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerin 6n sarti olarak Bakanlar
Kurulu karartyla TEAS; Tiirkiye Elektrik letim A.S (TEIAS), Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Sirketi (TETAS) olarak iice
ayrilmigtir. BOylece sektoriin merkezi planlamayr gerektiren biitiinliiklii yapis1 bozularak
sonuglar1 bugiin karsimiza yolsuzluk ve kaos olarak ¢ikan donemin kapis1 aralanmistir.

Yine 2001 yilinda, AB Elektrik Mevzuat1 ile uyum siirecinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Yasasi ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek bir elektrik piyasasi olusturulmasi
ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi i¢in yeni bir yap1 olarak
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu Yasa, ¢zet olarak
elektrik iiretim, iletim, dagitim, satig, ithalat ve ihracati ve elektrik alanindaki
ozellestirmelerde izlenecek usulleri kapsamaktadir.

18.04.2001 tarihli Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile dogal gaz sektdrii de, Enerji Piyasas1 Ust
Kurulu’na baglanmigtir. Bu Yasayla iist kurulun adi elektrik piyasasi iken Enerji Piyasasi
olarak degistirilmistir..

Yillardir uygulanan ithal dogalgaza dayali disa bagimli enerji politikalart sonucu iilkemiz
elektrik enerjisi iiretiminde % 45 oraninda dogalgaza bagimli kilinmistir. Uretimde yap islet
devret ve yap islet modelleri ve yiiksek fiyatli ylizde yliz alim garantili s6zlesmelerle enerji
maliyetleri stirekli artmaktadir. Tiirkiye elektrigi en pahaliya tiiketen iilkelerden biri haline
gelmistir. Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret anlasmalarindaki usulsiizliikler, 6zel sirketlere
saglanan milyarlarca dolarlik haksiz kazanglar TBMM’ye sunulan Sayistay Raporunda
belgelenmistir. Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret uygulamalarinin sakincalar1 agik secik bir
sekilde ortaya c¢ikmisken, simdi elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin 6zel sektOre
devredilmesi 6ngorilmektedir.
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Enerji tiretiminde kamusal planlama, kamusal iiretim ve yerli kaynak kullanimini reddeden
ozellestirme politikalar: tilkemizi enerji alaninda da darbogaza sokmugstur. Elektrik enerjisi
tiretimi amaclh kamu yatirinmlarinin aksama, gerileme ve gecikmesinin temel nedeni budur.

Sorunun temelinde, diger faktorler yani sira;
e Zengin linyit ve tag komiirii kaynaklarimizin yeterli bir sekilde kullanilmamast,

e Hidrolik, rlzgar, jeotermal vb. yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin atil
tutulmasi,

e Ogzellestirilecegi gerekgesiyle mevcut linyit yakith santrallerde gerekli iyilestirme,
kapasite artirimi, bakim ve onarim ¢alismalarinin yapilmamis olmast,

e Toplam enerji tiretiminin dnemli bir boliimiiniin, elektrik enerjisi iiretiminin % 40’lar1
asan bOliimiiniin dogalgaza dayandirilmast ve % 20,6’sinin “dogalgaz temin ve
tirettigi elektrigi alim” garantisi verilen 4 adet 6zel sektor santralinden alinmasi da,

bulunmaktadir.

Ayrica son 20 yildir uygulanan s6z konusu dzellestirmeci, IMF yanlis1 politikalarla tlkemize
dayatilan disa bagimli enerji politikalari, enerjinin her seyden oOnce bir kamu hizmeti/
toplumsal bir hizmet oldugu bilincinin edinilmesini de engellemis, kamunun bu hizmeti
herkese gereksinimi ol¢iistinde saglamasi gerektigi fikri reddedilmistir.

Gilindemdeki 6zellestirmeler de bu politikalarin bir geregi olarak sekillenmektedir.

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.-TEDAS ve Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.-EUAS ile ilk etapta
29 adet elektrik iiretim tesisi, termik iiretim tesisi, dogal gaz termik iiretim tesisi ile
hidroelektrik iiretim santrali Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin portfoyiinde bulunmaktadir.

Bu noktada kentsel elektrik dagitim sebekelerinin Ozellestirilmesinin, uluslararasi enerji
tekellerinin birincil ilgi alanlarina girdigini burada 6nemle belirtmeliyiz.

7.5. Havacilik ve THY

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalariyla, kiiresel sermayenin tiim diinya havaciligini
ele gecirme c¢abalari da s0z konusudur. Ulusal birikimimiz olan THY tim dinya sivil
havaciligin1 sarsan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda derinleserek yasanan krizde bile zarar
etmeyen az sayidaki havayolu kuruluslarindan biridir. Ancak IMF ile yapilmis borg
anlagsmalarinda bu ulusal degerin 6zellestirilecegi taahhiit edilmistir.

Bu kapsamda 26 Nisan 2001 tarihinde uygulamaya konulan Acik Gokler Anlagmasi ile
Tirkiye, ABD’nin havayollarina ve ABD havayollarinin kiiresel ittifaklarinda yer alan
Avrupal1 ve diger biiyiik havayollarina sinirsiz ugus haklar1 vermistir. 2000’den 2003’e kadar
ucus haklarin1 kademeli olarak serbestlestiren bu anlasmanin sonuglar1 bugiin agiga ¢cikmakta
ve yabanci havayollarinin Tiirkiye havaciligindaki agirligr artmaktadir.

Havacilik alaninda Tirkiye’nin nasil kusatildigini  Avrupa Birligi’nin  Tiirkiye’den
havaciliktaki taleplerinden bir kez daha anlayabiliriz. AB 2004 yili ilerleme raporunda,
Tirkiye’den, sivil havacilik alaninda 6nemli taleplerde bulunmaktadir. AB, dis hatlarint ABD
ile yaptig1 anlagma ile serbestlestirmis olan Tiirkiye’den, i¢ hatlarin1 da Avrupa havayollarina
acmasini, kabotaj haklarinin kaldirilmasini talep etmektedir. Yani Avrupa havayollarinin ig
hatlarimizda ugabilmeleri, Avrupa sermayesinin de Tiirkiye’deki havayollarmi satin
alabilmesi istenmekte ve bu konularda hicbir ilerleme kaydedilmemis olmasi
elestirilmektedir.
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Bu ve benzeri yaklasimlara gerekli ulusal direng gosterilmezse, Tiirkiye’de zaten ciliz bir
yapiya sahip olan Tiirkiye sivil havacilig1 tamamen kiigiilecek ve uluslararasi tekellerin eline
gececektir.

THY nin % 23’ii “halka arz” yoluyla satilmis, % 75,18’ ise OIB’in portfoyiinde
bulunmaktadir.

7.6. Demiryollari/DDY ve Bagh Limanlar

Diger yandan demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi adi altinda TCDD’de 1995 yilindan
beri kamu isletmeciligini yok eden politikalarla personel azaltilmasia gidilmis, nitelikli
personel kurumdan uzaklagtirilmistir. Bu yaklasim cergevesinde TCDD’ye yonelik yatirimlar
azaltilmig, bakim atdlyelerinin biliylik bir kismu kapatilmig, TCDD’ye egitimli i giicii
yetistiren demiryolu meslek okullar1 lagvedilmistir.

Oysa demiryolu isletmeciligi, yatirnmdan bakima, yenilenmeye, egitime ve yeni hatlarin
kurgulanmasina dek merkezi bir planlamay1 gerektirir. Fakat yapilmak istenen, kurulusundan
bu yana entegre bir isletme olan TCDD’nin parcalanarak islevsizlestirilmesi ve boylece
Ozellestirilmesinin Oniiniin a¢ilmasidir.

ABD ve dzellestirmeleri ilk baglatan iilke olan Ingiltere’deki 6zellestirme uygulamalarinin
basarisizligi, bu hizmetlerin yeniden kamu eliyle verilmesine yol agmis, ancak ne yazik ki bu
orneklerden ders alinmamustir.

TCDD’nin yapmakla ylkiimli oldugu baglica isler ile bugiin igine sokuldugu siiregte
yapilanlar birbirine taban tabana zittir. Alaninda tek ve tekel olan TCDD’nin, demiryollarini,
kendisine bagli liman, rihtim ve iskeleleri isletmek, genisletmek, yenilemek; tamamlayici isler
olarak gerektiginde demiryollar1 tasimaciligin1 tamamlayici nitelikteki feribot dahil, her tiirli
deniz ve kara tasimaciligi yapmak; ¢eken ve ¢ekilen arag ve geregler ile benzerlerini yapmak
ve yaptirmak; gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo, depo ve benzeri tesisler ile yolcu
ithtiyaclari i¢in gerekli tesisleri kurup isletmek; yurt icinde ve disinda yapilmakta ve yapilacak
olan demiryolu ingaatlarini {istlenmek yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bugiin yapilan ise bu
kamucu yaklagimin tasfiyesidir.

[k etapta TCDD’ye bagli 6 limanmn 6zellestirme portfdyiine alinmis olmasi, s6z konusu
tasfiyenin ilk adimlandir.
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8. OZELLESTIRMENIN SOMUT-ULUSAL ANLAMI VE
DIKKAT EDIiLMESI GEREKEN HUSUSLAR

Ulke kaynaklarmin talan edildigi 6zellestirmenin sonuglar1 agiktir. Issizlik, taseronlastirma,
sendikasizlagtirma, ulusal/toplumsal kaynak ve birikimlerin liberalizmin kan igiciliginde
pazar unsuru haline doniistiiriilmesi vb. bir dizi toplumsal sonug¢ yani sira 6zellestirmenin
geliri ve giderleri basa bas durumdadir. Iste ozellestirme demagojisindeki “ekonomik
rasyonalite” budur.

Asagida 1986-2004 aras1 oOzellestirme gelir ve giderleri OIB kaynaklarina dayanilarak
gosterilmektedir.

1986-2004 Y1l Ozellestirme idaresi Kaynak—Kullanim Tablosu

1986 - 2004 DONEMiI KAYNAKLAR (TL)

Yillar 1986-2002 2003 2004 Toplam
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
0Z. UYG. TAHSILAT [2.526.575.282,14 369.056.997,33 1.590.347.707,66 4.485.979.987,13
- Blok Satis Geliri 1.138.478.384,83 54.636.827,31 518.521.507,33 1.711.636.719,47

Arz Geliri

| Tesis/Varlik Satisi  206.961.898,59 189.389.027,10 573.110.376,98 969.461.302,67
| Halka Arz Gelir 714.708.925,32 0,00 51.797.464,19 766.506.389,51
- Uluslararasi Kurumsal |4 776 g3 o0 0,00 175.621.870,44 485.398.706,64

- IMKB'de Satis Geliri

120.980.732,74

121.991.007,72

219.394.642,05

462.366.382,51

- Yarim Kalmis Tesis

(Borg,Tahvil,Bono Vs.)

Satier Gelir 583.270,05 0,00 0,00 583.270,05

_ Bedelli Devirler 35.085.234,41 3.040.135,20 51.901.846,67 90.027.216,28
REHINLI HISSE SATIS |, 759 756 28 0,00 0,00 3.729.756,28
GELIRI

TEMETTU GELIRI 524.604.634,07 102.786.557,59 305.122.079,74 932.513.271,40
KAPSAM KUR.

VERILEN BORG 16.882.147,68 22.440.000,00 5.318.641,22 44.640.788,90
IANAPARA TAHSIL

KAPSAM KUR.

VERILEN

BORG/TAHVIL FAIZ 6.345.184,71 1.036.944,45 0,00 7.382.129,16
GELIRI

DIGER GELIRLER 87.222.714,01 25.115.145,39 20.910.196,32 133.248.055,72
BORCLANMA 1.819.431.229,61 211.520.845,60 1.865.608.568,20 3.896.560.643,41
rBorglanma 1.806.804.188,92 155.000.000,00 1.728.000.000,00 3.689.804.188,92

- Dig Kredi ve Hibe
Kullanimi (1)

12.627.040,69

56.520.845,60

137.608.568,20

206.756.454,49

OPLAM KAYNAKLAR |4.984.790.948,50

731.956.490,36 3.787.307.193,14

9.504.054.632,00

Bu tabloda yer alan rakamlar, 6zellestirme Fonu Hesabu ile 6zellestirme uygulamalarina iliskin diger 6zel hesaplara nakit giris tutarlarini

gostermektedir.

(1) Ozellestirme uygulamalarinda kullanilmak iizere Diinya Bankas1 tarafindan agilan kredi ile bazi uluslararasi kuruluslardan saglanan kredi ve

hibeden kullanilan tutarlar.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig
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1986-2004 DONEMi KULLANIMLAR (TL)

Yillar 1986-2002 2003 2004 [Toplam
YTL) YT YT (YTL)

5Z.KAP.KURULUSLARA
ILISKIN ODEMLER 1.895.024.529,81 562.834.407,32 653.679.255,66 3.111.538.192,79
- Sermaye Istiraki 1.174.793.693,06 340.354.164,98 534.502.279,22 2.049.650.137,26
égrrgd' Biciminde Verilen 51, 591 103,03 203.829.828,55 55.182.502,00 899.303.433,58
.S Yardim Zammi 12.531.740,21 1.711.173,80 0,00 14.242.914,01
Odemeleri
622' B. Is Kaybi Tazminatil, ; 555 764 81 11.540.670,00 36.240.653,00 65.137.087,81
;Srzs' %Od”' Taz.v.b.D. |33 391 106,25 4.203.385,67 11.294.143,26 48.888.635,18
") i imi
Oé"so Erken Emekli. Primi |5 515 511 80 1.195.184,32 16.459.678,18 22.967.074,30
622' Gelirinden ligili Kur. |, 1 346 910,65 0,00 0,00 11.348.910,65
6z UYG. ILISKIN
SDEMELER 20.951.488,69 7.189.016,09 11.473.119,27 39.613.624,05
é%e“e“m -Danigmanlik {7 395 377 52 4.478.921,57 1.932.314,57 13.809.613,66
 ihale llani Giderleri 12.344.064,88 2.703.595,82 9.540.804,70 24.588.465,40
 Reklam ve Tanitim 583.067,54 6.498,70 0,00 589.566,24
Giderleri
EB'MKB de H. Senedi Almi |555 976 75 0,00 0,00 625.978,75
BORG ODEMELERI 1.752.182.722,24 144.334.706,74 .804.518.633,26 14.701.036.062,24
- Ozel. Bono/Tah.
Anapara Od. 1.057.654.219,43 80.501.689,34 2.268.426.567,54 3.406.582.476,31
6‘32‘3" Bono/Tahvil Faiz lge7 565 457 53 63.833.017,40 536.092.065,72 1.257.490.540,65
- D. Boglar Faiz/Kur 36.963.045,28 0,00 0,00 36.963.045,28
F./K.Vergi
DIGER KULLANIMLAR  [1.329.037.005,11 17.719.350,89 6.196.709,86 1.382.953.065,86
- G-Yon.Gid. Idareye 26.345.166,49 7.250.000,00 10.701.911,10 44.297.077,59
Aktarilan
- Hazine'ye Aktarma 1.273.821.353,97 0,00 0,00 1.273.821.353,97
- Diger Kullanimlar 28.870.484,65 10.469.350,89 25.494.798,76 64.834.634,30

4.997195.745,85

732.077.481,04

[3.505.867.718,05

9.235.140.944,94

Not: Bu tabloda yer alan rakamlar, Ozellestirme Fonu Hesabi ile ézellestirme uygulamalarina iligkin diger dzel hesaplardan nakit ¢ikis

tutarlarini géstermektedir.

Yillar itibariyla Ozellestirme Islemleri

1986-2006 DONEMi GERCEKLESTIRILEN OZELLESTIRME iSLEMLERI ($)

Ozellestirme Yillar 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yoéntemi ($) ($) ($) (%)

Blok Satis 3.923.951.478 7.054.000.000 6.910..000.000 17.887.951.478
Tesis/Varlik Satigi 1.469.981.073 399.412.482 434.030.000 2.303.423.562
Halka Arz 2.860.019.875 273.719.603 0 3.133.739.478
iIMKB'de Satis 800.819.126 460.234.642 0 1.261.053.768
Yarim Kalmis Tesis |, 564 795 0 0 4.368.792
Satisi
Bedelli Devirler 377.836.828 28.351.395 208.779 406.397.002
TOPLAM 9.436.977.172 8.215.718.129 7.344.238.779 24.996.934.080

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
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Yillar itibariyla Ozellestirme
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1

2004 sonrasi gelir-gider karsilastirmasina iliskin OIB kaynakli bir tablo bulunmamakta,
yalmzca Ozellestirme gelirlerinin 24,9, giderlerinin ise 13,6 milyar dolar diizeyinde oldugu
bilgisi verilmektedir.

1985 yilindan bu yana 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 6 tasinmaz, 4
elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 29 tesis ile 1 hizmet birimi Ozellestirme
kapsamina alimmis olup; 1986 yilindan itibaren 193 kurulusta hisse senedi veya varlik
satigi/devir islemi yapilmisg, bunlardan 183’Unde kamu pay1 hi¢ kalmamastir.

Bu kadarla kalinmamakta, bankalarin 06zellestirilmesinden kamu  kuruluslarinin
ozellestirilmesine dek gerceklesen biiyiik yolsuzluklar sonucunda, bu kuruluslarin {iretim
siirecinden c¢ekilmesi ve yerlerine yeni tesislerin kurulmamasi dolayisiyla yasanilan
tasfiyelerle ger¢cek ekonomik kayip yiliz milyarlarca dolara ulasmaktadir.

Bu sonuglara Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi/DENETDE’nin de dikkat c¢ektigini
belirttikten sonra, Yiiksek Denetleme Kurulu’nun bir raporuna ayrica deginmek gerekir. Bu
rapora gore, 1995-2003 yillar1 arasinda OIB’in giderleri icin yaptigi1 borglar her yil katlanarak
blyumektedir. Kisacas1 6zellestirme, yalnizca gelir gider muhasebesiyle bile kamu ve Tiirkiye
toplumunun aleyhine sonuclar vermektedir.

Ote yandan Gzellestirmeler yeni kamu giderlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Thale
bedellerinin, Ozellestirilen kuruluslara iliskin iilke ihtiya¢ bedelini siirekli karsilayacak
boyutta olmadig1 da ortadadir.

Sonucta oOzellestirme programinin istendigi gibi yiiriitilememesinin de etkisiyle, kamu
miilkiyetindeki baska varliklar ile Hazine arazileri ve diger tasinmazlarinin satisi veya
kiralanmasi ile dogal ve tarihsel sit alanlarinin bile kullanimi glindeme getirilmistir. Ancak
bunun 6zellestirmenin yikici sonuglarini pekistirecegi agiktir.
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Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir gercek daha bulunmaktadir. Ulkemize “yol, yon, harita,
ev Odevi” vs. sunanlarin kendilerinin yiiksek giimriik duvarlart olusturmalar, gercek
niyetlerini agik¢a gozler 6ne sermektedir. Kiiresellesme, 6zellestirme ve neo liberal iktisadin
tilkemizdeki savunuculari sirekli olarak ulus devlet ¢ikarlarina yiiklenirken, gelismis
ilkelerin esasen ulus devlet eksenli emperyalist politikalarini nedense gérmezden
gelmektedirler.

Kiiresellesme siirecleri esliginde ve bizatihi yabanci sermayeye de agilan uygulamalarla
birlikte diisliniildiigiinde, 6zellestirme, azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomiyi
ulusalliktan, ulusal nitelik ve ¢ikarlardan arindirma ile esanlamli olmaktadir.

Bu noktada dzellestirmenin, Tiirkiye nin ulusal ekonomisini yonlendirme ve sosyo-ekonomik
gereksinimlere gore dizenleme yapabilmesi, kendi éncelik ve 6zlemlerini dile getirme ve
gerceklestirme olanaklarinin  kisitlanmast  ve giderek ortadan kaldirilmasi  sonucunu
iiretecegini soyleyebiliriz.

Ozellestirme, devlete ait kamusal, nihai anlamryla ise toplumsal miilkiyete iliskin varlik ve
hizmetlerin 6zel sahislara satigini, bir mal veya hizmetin {iretim veya dagitimi i¢in imtiyaz
verilmesini, mal/hizmet iiretim veya dagitimimin kuralsizlagtirilmasini ve nihayet kurallart
belirleme ve uygulama yetkilerinin 6zerk diizenleyici kurul, kurum ve kuruluslara devri gibi
genis bir alan1 kapsamakta ve farkli uygulamalar1 bulunabilmektedir.

Ekonominin 1980 sonrasi yeniden yapilandirilmasi siirecinin baslarinda, madencilik ve
enerjide toplam {retimin biiyiik bir kesimini, imalat sanayiinde ise sinai katma degerin
yaklasik % 30’unu iireten bir KIT sistemi mevcuttu. Bugiin ise imalat sanayii {iretiminin
yaklagik {i¢te biri yabanci sermayenin denetimindeki kuruluslarca gergeklestirilmektedir.

Odamiz, uluslararasi tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik olarak giindeme gelen,
madencilikten enerjiye, iletisimden ulagima, egitimden sagliga, yerel yonetimlerden hizmet
sektoriine dek bir¢gok alanin sermayeye agilarak talan edilmesini, sanayilesme ve
bagimsizliktan bir kez daha vazgecilmesi olarak saptamaktadir. Zira kiiresellesme stiregleri
esliginde bizatihi yabanci sermayeye de agilan uygulamalarla birlikte diistintildiigiinde
ozellestirme, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomiyi ulusal nitelik ve ¢ikarlardan
arindirma ile es anlamlidir.

Ote yandan, 6zellestirme uygulamalarinda yeri bulunan ve dnce ““yap-islet-devret”, sonra da
““yap-islet e cevrilen uygulamalarin yenilikmis gibi sunulusuna da isaret etmek gerekir. Zira
bunlar, Osmanli imtiyaz hukukunda bulunan ve Cumbhuriyet ile birlikte agilmis uygulamalar
oldugunu belirtmek gerekir.

Ozellestirmenin yeni evresinin, stratejik sektdrlere yonelim oldugunu daha &nce belirtmistik.
Ancak Ornegin enerji ve telekomiinikasyon alanindaki O6zellestirmelerin yalnizca karlilik
acisindan degil, gevre lilke ekonomilerindeki mal ve bilgi Uretiminin temel girdilerini kontrol
etme agisindan da 6nem tasidigi; dolayisiyla uluslararasi eklemlenmeyi yasayan yerli sermaye
dolayisiyla olsun dogrudan yabanci sermaye dolayisiyla olsun Tiirkiye iizerinden gevre
ulkelerin ekonomik-politik bagimliliklarini artirict bir fonksiyon istlenilecegi agiktir. Tiirkiye
acisindan ise, soz konusu sektorlerdeki 6zellestirme ve bagimlilik siiregleri ile daha pahali ve
kalitesiz elektrik enerjisi, elektrik alaninda kurumlarin pargalanmasi, kiigiiltiilmesi,
islevsizlestirilmesi ve 0Ozellestirilmesi, elektrik enerjisi iiretiminin dogalgaza bagimli
kilinmasi; gelecekteki talepleri asan kapasiteler, “al ya da 6de” hikimleri ile kamunun
basina bela olan firmalar ve yolsuzluklar ayrica siralanabilir.

“Ozerk Duzenleyici Kurullar’mn iilkemiz ekonomik yasami ve dzellestirme uygulamalarindaki
yeri de ayrica kayda deger bir konudur. Uretici ve midahaleci refah devleti/sosyal devlet
anlayisindan piyasa ekonomisinin akigina uygun bir sekilde isleyen kamu yonetimine gecis ve
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ekonomiyi diizenleyen kurul ve kurumlarin egemenligi bu noktada 6nem tagimaktadir. Kamu
yonetimi ile isletme yoOnetimini, 6zel sektor mantalitesi icinde gilidiimleyen “yonetisim”
modelinin, kamu milkiyetini 6zel sektér mulkiyetine doniistiiriirken 6zellestirme dolayisiyla
tistlendigi rol ayrica ilgi alanimizda bulunmalidir. Ekonominin bu yeni tarzda yiiriitilisi,
boylece kamu politikalarin1 ve daha 6teye giderek genel olarak siyaseti belirlemekte, etkisiz
kilmakta; siyaset ve kamu yonetimi politikalarini klasik anlamlariyla ortadan kaldirmaktadir.

Bu noktada, ekonomik ve siyasal diizeylerdeki vesayet, onceki diizeylerini asan bir disa
bagimlilik, siyasal alan ve parlamenter demokrasinin islevsel olmaktan uzaklagsmasi ve
toplumun yoksullagsmasi i¢ i¢ce gecen olgular olarak kaydedilmelidir.

“Kiiresellesme siirecinin kaginilmazligi” seklinde neo liberal ideologlarca ve iilkemizdeki
temsilcilerince dayatilan gergekte bir kaginilmazlik degil, sermayenin smifsal ve siyasal
tercihi olarak belirlenmektedir.

Sonugta kﬁresellesme siireci ve izdiisiimii olan politikalar kamu yonetimi, kamu isletmeciligi
ve lretici KIT modelini biiylik olclide tahrip etmekte ve bugiinkii kosullarda yeniden
yapilandirmayi giiclestirmektedir.
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9. OZELLESTIRMELER VE ODAMIZIN TUTUMU

Odamiz gegmisten beri mihendis ve mimarlarin halkin hizmetinde oldugunu
vurgulamaktadir. Odamiz kamu miilkiyetinin her diizeyde korunmasinin toplum ve iilke
yararina oldugunu diisiinmektedir.

Yatirimlarin  azalmasi, Ozellestirme uygulamalari, mevcut tesislerin teknolojilerini
yenileyememesi, AR-GE c¢alismalarinin yetersizligi nedeniyle meslektaslarimizin istihdami
beklenen diizeyde gerceklesmemektedir.

Bu genel durum, meslektaslarimizin, egitimle elde edilmis bilgilerini ve mesleki becerilerini
kullanma olanaklarinin sinirlanmasina ve tiretim siireglerinden kopmalarina yol agmaktadir.

Bu olumsuzluklar, issizlige, diisiik {licretlere, mesleki tatminsizlige, meslek alani1 disinda
calismaya ve beyin gociine yol agmaktadir.

Bu gerceklerle birlikte Odamiz, daha 6nce de belirttigimiz {izere, uluslararasi tekellerin
isteklerine cevap vermeye yonelik olarak glindeme gelen, madencilikten enerjiye, iletisimden
ulasima, egitimden saglhiga, yerel yonetimlerden hizmet sektorii ve miithendislige dek bir¢ok
alanin sermayeye acilarak talan edilmesini, sanayilesmeden ve bagimsizliktan tamamen
vazgecilmesi olarak saptamaktadir.

Ozellestirmeye yonelik kimi ‘karsi ¢ikislar’ ‘dzellestirme siirecinin teknik ydnleri’ 6ne
cikarilarak ya da yabanci sermayeye satis sorunlastirarak yiiriitiiliiyor.

Odamiz, 6zellestirmeler konusunda, ‘yerliye mi gitsin-yabanciya m1’ vb. aldatici ikilemlerin
Otesinde, hatta ‘ucuza gitti-gitmesin’ tartismalarinin da OGtesinde, bu siirece yon veren
kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve iilke c¢ikarlarimiz dikkate alinarak tutum
belirlemektedir.

Ozellestirmeler konusunda asil sorunlastirilmasi gereken konu sermayenin kendisidir. Biz
gerceklesen Ozellestirmelerin yontem ve zamanlamasina degil, Ozellestirmenin bizatihi
kendisine kars1 oldugumuzu ifade ediyoruz.

Ozellestirmeler bir yandan kamu miilkiyetinin sermayeye devri ile gerceklesirken diger
yandan da kamu hizmetlerinin ticarilesmesi ve parali hale getirilmesini icermektedir. Biz,
kamusal alanin sermayeye devrini i¢ceren bu uygulamalara kars1 kamusal yarar1 6n plana alan
kamu mulkiyetini ve kamusal hizmeti savunuyoruz.

Makina Miihendisleri Odasi, diin oldugu gibi bugiin de kamusal kaynaklarimizin talanina
acilmasi anlamina gelen tiim 6zellestirmelerin karsisinda yer almaktadir.

Ozellestirme uygulamalar1 basladig1 giinlerden itibaren yasanan siire¢, Odamizca TMMOB
orgiitliiliigii cergevesinde yakin izlemeye alinmis olup, Ozellikle meslek disiplinlerini
ilgilendiren alanlar1 kapsayan ve TMMOB adina Odamizin diizenledigi “TMMOB Sanayi
Kongresi” ve benzeri ortamlarda konu siirekli olarak giindemde tutulmus, olusturulan goriis
ve oneriler kamuoyuna sunulmustur.

Bu kapsamda Odamiz baslica su etkinliklerde bulunmustur:

e 25 Temmuz 2003 tarihli, “KiT’lerin Ozellestirilmesi Kapsaminda SEKA’nin
Ozellestirilmesi Uzerine Degerlendirme” baslikli bir Oda Goriisii  (Rapor)
olusturulmus ve kitapgik olarak da basilmistir.

e TELEKOM ozellestirilmesine karst HABER-SEN ve EMO ile birlikte TELEKOM
Raporu hazirlanmis ve HABER-SEN’in agtigi TELEKOM davasina miudahil
olunmustur.
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Ozellestirmeye karst miicadele, ayn1 zamanda kapitalist kiiresellesmeye kars
mevzileri savunma ve bagka bir diinya kurma miicadelesidir. Bu miicadeleyi tiim emek
giicleri yan yana omuz omuza siirdiirecektir. Ozellestirmelere kars1 SEKA’da,
Seydisehir’de gergeklesen topyekun karsi durus, TELEKOM’un 6zellestirilmesine
karst kurumda orgiitlii olan HABER-SEN’in direnisi, TUPRAS ve PETKIM’in
ozellestirilmesine karst PETROL-IS’in siirdiirdiigii ve ERDEMIR calisanlar1 ile
halkinin yiiriittiigii miicadele hepimizin miicadelesi olarak goriiliip, bu 6zellestirmelere
kars1 eylemlere aktif katilim saglanmistir.

Dogrudan meslek alanlarimizla ilgili olan Ara¢ Muayene Istasyonlar/Hizmeti ve
ERDEMIR 6zellestirmesine iliskin ¢cok sayida davalar acilmistr.

Yine dogrudan meslek alanlarimizla ilgili kongre, kurultay ve sempozyumlar ve sonug
bildirgelerinde, 6zellestirmelere kars1 ¢ikilmistir.

TMMOB viiriitiiciiliigiinde, TMMOB, TURK-IS, HAK-IS, DISK, KESK, TTB ve

KIGEM tarafindan diizenlenen “20. Yilinda Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi
Sempozyumu’na katilinmis ve Oda Goriigleri aktarilmistir.

Bu noktada Makina Miuhendisleri Odasi olarak,

Kiiresellesme siireclerinin nedensellik ve sonuglarina dikkat ¢ekmenin,
Tiirkiye’nin digsa bagimliligina son verilmesinin,
Ekonomik ve sosyal tahribatlara yol agan 6zellestirmelere son verilmesinin,

Kamu eliyle yaratilan ve toplumsal degerlerimiz olan KiT’lerin birer mevzi olarak
savunulmasinin,

Ulusal bagimsizlik, planlama ve ulusal ekonomi paydalarinin gelistirilmesinin,

Sanayilesme, demokratiklesme ve bagka bir Tiirkiye nin miimkiin olduguna

dikkat cekmek istiyoruz.

Bu kapsamda ve toplumsal yarar dogrultusunda;

Ozellestirmeler durdurulmali; kamu hizmetleri esit, yaygin, nitelikli ve parasiz olarak
devlet biitcesinden karsilanmalidir.

IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi finans kuruluslarmin yénlendiriciligi ile ardi ardina
cikarilan yasalarla ve Ozellestirme uygulamalariyla, sanayi tesislerimizin, kamusal
varliklarimizin  ormanlarimizin, tarim alanlarimizin, madenlerimizin, kiiltiirel
mirasimizin yagmalanmasina son verilmelidir.

Ozellestirme ve onun dogal sonuglarindan olan taseronlastirma, sendikasizlastirma,
igsizlestirme ve yanlis istihdam uygulamalarina son verilmelidir.

Turkiye neo liberal uygulamalar disinda segenek tiretmek ile yukamludur..

Odamiz bu konuda Uzerine diisen sorumluluklart yerine getirmeye kararlilikla devam
edecektir.
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