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EKONOMIDE DEVLETIN ROLU VE OZELLESTIRME
TARTISMALARI CERCEVESINDE TURK MUHENDIS
VE MIMAR ODALARI BIRLIGI (TMMOB)'NIN KIiT CALISMALARI

Prof, Dr. Fikret SENSES
ODTU iktisat Bolimii

GiRig

Serbest piyasa ekonomisine dayal: ekonomik ¢bziimlemeler 8zellikle 1970 i yillanin ortalann-
dan bu yana siirekli bir yiikselis icine girmigtir. Bu yiikselise paralel olarak kamu kesiminin ekono-
mideki roliiniin gerek dofirudan girigimei olarak ve gerekse kaynak dafihmu iizerindeki etkileri agi-
sindan azaitiimasy yolundaki goriigler giderek yayginlagmugur., Defigik gizlemciler tarafindan sik
stk vurgulancdigs gibi basta Ingiltere olmak iizere kimi sanayilegmis lilkelerde gtzlenen huzh ve kap-
samls Ozellegtirme programian ve 1980 li yillardan baglayarak birgok sosyalist iilkenin de piyasa eko-
nomisi agirhkl: yaklagimiara yonelmesi bu siireci mzlandirmig ve etki alammn geligmekte olan iil-
kelere de sigramasinda etkili olmugtur. Birgok geligmekte olan iilkede bu durum diinya ekonomisinde
gozlenen soklanin vedis borg krizinin agmlastudifi kisa donem istikrarsizlikla paralellik gostermis
ve Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluglann giidiimiinde ve bu kuruluglarmn temel
Onermeleri dogrultusunda gergeklegmisgtir (Senses, 1993a; 1-2),

Bu iki kurulugun destegiyle 1980 baglaninda Tiirkive'de uygulamaya konan ve serbest piyasa
ekonomisi eslifinde diinya ekonomisiyle biitinlesmeyi amaglayan istikrar ve yapisal uyum programy-
nin kugkusuz en temel Ggelerinden biri ekonomide devletin roliiniin bitytik lgiide azaltilmas: ve dzel-
legtirmedir. Temelde ideolojik bir tercihi yansitan bu ama¢ kamu iktisadi girigimlerinin etkinlikten
uzak oldugu, zararlanmn kamy agitklan yoluyla kisa donem istikrarsizhga yol agufi ve ekonomi i¢in
agir bir yiik olugturdugu yolundaki defierlendirmelerle desteklenmektedir.

Kamu Iktisadi Tegekkiilleri (KIT)nin faaliyefierinde gézlenen gesitli aksakltklarin giderilmesi
icin koklii bir reform programinin gerekli olduffu yolundaki gbriigler 1980 tncesi donemde oldugin
gibi 1980 programmuun ilk yiHarimda da yeniden giindeme gelmig ancak dzellikle 1984 yilindan sonra
yerini giderek ozellegtirme amacina birskmigtir. Ozellegtirme ¢esitli boyutiartyla son birkag yildir
toplumsal giindemin ilk siralarinda yer almaya devam etmekte ve giiglii bir kamuoyu destegini yanuna
almig goziikkmektedir. Konu fizerindeki temel yaklasim ve yofun tartigmalarin ¢offu kez "topyekun”
degerlendirmelerin Stesine gegemedii goriilmektedir. Konuya KIT esitli boyutlartyla tek tek ve ay-
nnul1 olarak inceleyen galismalar yoluyla yaklagmak kugkusuz bu kuruluglara iligkin saglikli bilgi
diizeyini yiikseMmenin yamnda tartigmamn teknik boyuflarimin geligtirtimesine de katkida buluna-
caktr. Bu yazinin amact TMMOB dnciiliifiinde ve tiimiiyle yazarlarin kendi sorumluluklar kapsa-
minda bu asamada toplam alt KIT igin yapilan ¢calismalan kisaca tamitmak ve temel bulgu ve SONuG-
lann  Ozetemek ve tartismaya agmaktir. Yazimn ikinci kissunda bir sonraki kisimdaki
degerlendirmelere 191k tutmak iizere KiTin performansi ve ona baBls olarak Szellegtirme ve diger
ekonomi politikas1 yaklagimlan ana hatlarryla ele alinacakur. Ugiincii kisimda alti calagmanin temel
deferlendirme ve bulgulan ontak bir gerceve iginde sunulacak ve dePerlendirilecektiz. Yazimn dor-
diincii ve son kisminda ise sonug ve dnerilere yer verilecektir.

KiT'e 1980 Sonras: Dénemde Temel Yaklagimlar

1980 istikrar ve yapisal uyum program ¢er¢evesinde KiTlere yaklasim 1980-1987 ve somut
Gzellegtirmelerin yapilmaya baglandii 1987 sonrast olmak dzere iki ayn diéinem olarak ele alinabilir.



[k nazarda hakli goziiken bdyle bir aymm dzellestirmenin 1980 programin en bagta gelen temel
amag ve ilkelerinden biri oldugunu gozardi etmemelidir. 1980-87 dénemi bu nedenle dzellegtirmenin
ihmal edildigi bir dénem olmak yerine birgok yonden ciddi hazirliklann yapildigi bir ddnem olarak
degerlendirilmelidir. Curnhuriyetin ilk kurulug yillasmdan beri ve §zellikle 1930 sonrasinda deviet
milidahaleciliginin ekonomi politikalariun en basta gelen belirleyici unsuru oldugu gdzdniine almdi-
pinda bu tiir bir hazirthik doneminin gerekgesi kendilifinden ortaya ¢ikacakur. Bagta kambiyo ve kur
politikalar1 ve ithalatta ve finansal piyasalarda uygulanan liberasyon olmak tizere birgok alan kapsa-
yan kéklii ekonomi politika doniisiimii cergevesinde ozellistirme konusunun, kamuoyunun bu konuda
duyarliih hesaba katlarak ve gerekli kamuoyunu zaman iginde olusturabilmek amaciyla, dzellikle
tedrici bir yaklasimla cle alindift stylenebilir. Bu baglamda bu ilk hazirltk doneminde atilan Gnemli
adimlar birkag bashik altinda toplanabilir (Senses 1993b). i) Piyasalarda §nemli bir yer tutan KIT
iiriin fiyatlarimn daha programun baginda gok biiyik dlglide artunimasi ve bunun genel anlamda fiyat
liberasyonunun ve KIT' piyasa ekonomisine eklemlendirme gabalarinn énemli bir unsurunu olugtur-
mas1, ii} Diinya Bankasi ile imzalanan yapisal uyum anlagmasi gerefi imalat sanayiinde 1981-82
kamu yaunm programmn ozellikle miihendislik sanayileri icin nemli Slglide budanmast. Kamu ke-
siminin o zamana kadar ekonominin en dinamik ve siiriikleyici sektorii olan imalat sanayii yanrimla-
nindan tuzla ¢ekilme kararhigiun bir yansiumast olarak bu kesimin toplam yatirimlan iginde imalat sa-
nayiin pay1 1978'de %20.7 den 1984 de % 18.7 ye, 1987 de % 6.3 e ve 1990 da % 4.5 ¢ diigmiistir.
Yeni yatrumlann bu 8lgiide azalmas: kamu kesiminin Sncelikerini ve bu sektore iligkin niyetlerini
gistermesi yamnda 6zel sektorlin imalat sanayii yatmmlart tizerinde de caydinct bir etki yapmug ola-
bilir. iii) 1984-86 déneminde kimi kamu altyap: tesislerine iligkin gelir ortaklii senetlerinin halka sa-
tig1 ve etkin bir sermaye piyasasimn iglerlik kazanmasi yolunda aulan somut adsmlar da ozelligtirme
hazirliklarinin bir pargast olarak degerlendirilebilir, iv) KIT'e taninan fiyat belirleme yetkisi bu kuru-
luglara faaliyet gosterdikleri tekel ve oligopol piyasalarinda, artan maliyetlerini fiyatlara yansitma
olanag1 vermis ve etkinlik diizeylerinde kayda deer bir defligiklik olmaksizin kérlanin artmasina yol
acmustir. Ancak somut Szellegtirme yapilmanug olmasina kargin bu hazirik déneminde KiTin kar-
silaguft politikalar demetinin "$zellesmesi” ve bu kuruluslann iginde bulundukan ekonomi politika
ortarminn biiyiik dlgiide defiigmesi mali yapilarun giderek bozulmasina neden olmustur. KIT 1984
sonunda o giinc kadar yararlana geldikleri vergi ve kredi ayrcaliklanm kaybederek pivasa faiz ora-
nindan borclanma zorunda birakitmustie. 1985 de gay ve tiitiinde deviet tekelinin kaldinlmas: ve
1984 baglarindan itibaren hizlanan ithalat liberasyonu imalat sanayiinde tretim yapan KiTleri alis-
madiklan bir rekabetgi ortamla kargt kargiya birakmugtir, Artan rekabet kargisinda, bu kuruluglara
yonelik etkin koruma oranlarinin kisa siire iginde uzla diigmesi ve buna bagl olarak azalan piyasa
paylan ve kapasite kullanim oranlar1 birim maliyetlerin artmasina neden olmusiur (OECD, 1992:92-
95 ve Senses, 1983b). Bunlara ek olarak siyasal baskilar yoluyla zellikle secim dénemlerinde iirin
fiyat ayarlamalarimu gecikmeli olarak yaprimasi ve aym gerekeelerle istindamin arttirihmasi ve
1988'den sonra iicretlerde gozlenen biiyiik artig da bu kuruluglarin mali yapilanmun daha da bozulma-
sina ve artan oranda borg ve faiz yiikil altina girmelerine neden olmugiur. Artan kamu agiklan ve bu
agiklar iginde KIT agiklanmn dnemli bir yer tutmast (1) artan enflasyonist baskilanin kamu agikla-
nyla dogrudan iligkilendirildigi bir ortamda KiTin ozellegtirilmesi yoluyla kamu a¢iklarimn azalul-
mast dofrultusundaki gériigler yayginlagmug ve Szellestirmeye olan tepkileri Onemli digiide yumu-
satmigtir. Bu durum Onceleri kimi Ozel sektdr kuruluglart ve Diinya Bankasi tarafindan da
desteklenen reform Gnerilerinin rafa kaldiriimastina neden olmug ve Ozellestirmenin glindemin bagi-
na gegmesine olanak vermigtir.

Hazirhk dpemi sonunda Subat 1988 de Teletag'taki kamu hisselerinin  satilmasiyla baglayan



ozellegtirme siirecinin ideolojik temeli diger tilkelerdeki gibi devletin ekonomi icindeki roliiniin sag-
lik, temel egitim, milll giivenlik ve biiyiik clcekli alt yap1 yatrimiars gibi alanlarla sinitlanmas: ve pi-
yasa ekonomisine iglerlik kazandinimas: gibi ilkelerden olugmaktadir, Bu ilkeler etrafinda Szelles-
tirmenin somut hedefleri arasmda rekabetin arttinlmasi, KiTin mali yiikiiniin ortadan kaldmilmasi,
sermaye piyasastmn geligtirilmesi ve etkin kaynak daghimimn saglanmas: gibi hedefler Sngorillmek-
tedir. Her ne kadar bu hedefler kamuoyuna bir biitiin olarak sunulmaktaysa da Ozellegtirmenin en
temel hedefinin giderck kamu agiklarim bir ¢lgiide kapaimak oldugu gézlenmektedir.

Oncelikli bir amag olarak ortaya ¢ikmig olmasina karsmn dzellestirmenin amaglanan boyutlar-
da gergeklestirilemedigi goriiimektedir. Ulusalararas: kiyaslamalar da Tiirkiye'nin 1980'den bu yana
uyguladig: temel ekonomi politikalariun dogal uzaniyst olan bu konuda beklenen performansi giise-
remedigini kamtlamaktadir (Tablo 1). Bu durum sermaye piyasasinin ve hukuki altyapinin yetersiz
olmasi gibi nedenlerle agiklanmaktaysa da temel nedenleri &zel kesimin kapsaml: bir dzellegtirme
igin hazir olmamasinda ve daha énemlisi kamuoyu desteginin zellikle yabancilara satig konusunda
duyarlihZim siirdiirmesinde aramak gerekir., Aynca ozellestirmenin olas) sonuglari kamuoyunda
daha aynnith tarugildikca basta igsizlik olmak izere gesiili toplumsal maliyetlere duyarhilifin da
biiyiik oldugu goriilmektedir,

TMMOB KiT Cahgmalan: Temel Bulgular, Sorunlar ve Oneriler

TMMOB onciiliginde yapilan alts ¢alisma Petkim (E. Taymaz), T.C. Deviet Demiryollan (T.
Candir), Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (E. Yildinm), MKEK Takstn Takim Tezgahlani Sa-
nayii (M.§. Ocal), Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (M. Ozdemir) ve Tiickiye Zirai Donatim Kuru-
mu'nu (Y.Zeren) kapsamaktadir. Caligmalar ilgili kurulusian degisik yonleriyle incelemekte ve kuru-
luglara iligkin zengin bir veri kaynag: saglamaktadir. Yazinin bu kisminda aralarindaki yaklagim ve
kapsam farkhliklar1 en aza indirgenerek ¢aligmalarin temel bulgulari gegitli alt baghklar altinda sis-
tematik olarak sunulmaya ¢aligilacaktir,

Yalmz alti kurulug bazindaki bu degerlendirmede dahi 6n plana gikanlmasi gereken ilk nokta
KITin gerek kendi aralannda ve gerekse kendi iglerinde énemli farkliliklar bulundugn, performansla-
nnn zaman iginde Snemli dalgalanmalar gosterdigi ve salt bu nedenlerden dolay: genellemeler icin
elverigli bir zemin olugturmadiklandir, 11k temel farkiilik kurulus yillan ve onunla ilintili olarak ku-
ruluglann teknolojik yapilaridan kaynaklanmaktadir. Ornegin, agirhikla ic talebi kargilamak {izere
kurulan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu'nu (TZDK) ve Taksan'in kurulug tarihleri sirasiyla 1943 ve
1975'dir. Tiirkiye Demir Celik Igletmeleri (TDG) biinyesinde ver alan tesisler gibi Petkim'in iki ana
tesisi de (Yarimca ve Aliaga) kurutug yillan itibariyle kayda deger farkliliklar gtstermektedir. TZDK
biinyesinde traktor, tarim alet ve makina tretiminde kullandan toplam tezgahlar icinde 15 yildan
yagh tezgahlarmn ortalama oram % 55 iken bu oran Izmir'deki isletmede % §5'e, Sanlwrfa'daki iglet-
mede ise % 92'ye ulagmakiadir. Ote yandan, Taksan'in 1989'dan itibaren CNC (bilgisayar sayisal
kontollt) takim tezgahlan Uretimine gegebilecek teknolojik diizeye ulagtigs anlagilmaktadir, Kuru-
luglar arasinda teknolojik ¢aba agisindan da biiyiik farkliliklar gozlenmektedir. Taksan'da 1992 yilin-
dan baglayarak yoguniasan ve kurulug i¢inde kullanilan tezgahlarm yenilenmesini ve iiriin gegidini
artirmay1 amaglayan aragtirma geligtirme gabalar: Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri'ne (TSKB)
bagls isletmelerdeki eski teknoloji ve duragan teknolojik ortamla gelismektedir. Benzer sekilde Pet-
kim bilnyesinde Aliaga tesislerinin daha yiiksek emek verimliligi diizeyine ulaghf ve Yarimca tesis-
lerinin aksine kdrliligini korndugu goriilmektedir,

Kuruluglar arasindaki farkhilik {iretim ve i¢ ve dig talebe iligkin verilerden de anlagilmaktadir.



Ige doniik iiretim yapan difier kuruluglarin aksine TDCI biinyesinde celik kapasitest 1980°'de 4.2 mil-
yon tondan 1990 yilinda 10 milyon tona ulagmg, aym yillar arasinda sektor ihracat ise 28.0 milyon
dolardan, 1500 milyon dolan yiikselmistir. Kuruluglarin iginde bulunduklan piyasa kosullan da fark-
hlik gostermekte, drnegin, ¢elik sanayiinde dzel sekidr pay1 1980'de % 26'dan 1991'de % 58'¢ yiikse-
lirken ve Devlet Demir Yollar'mn (TCDD) gehirlerarast yolcu ve yiik tagimacihfindaki payr sura-
siyla sadece % 4 ve % 9 diizeylerinde kalirken, Petkim sekitre hakim bir konum sergilemektedir.

Kuruluglann performans: ve karsiiaghklar: temel sorunlar istikrar ve yapisal uyum programi-
nin olugturdugu politikalar demeti yaninda uluslararas: gelismelerle de kugkusuz yakindan ilintilidir.
Ornegin gerck diinya demir-gelik ve gerekse petrokimya sanayii uzun ytllardir bunalimla kargt kargi-
yadir. Dogu Avrupaiilkelerinin ¢elik ihracatlanim arturmaya baglamasiyla diinya ¢elik sanayiinde bu-
nahm derinlegmeye baglamig ancak bunalima karsin gelismekte olan iilkelerin artan iiretim paylari-
na paralel olarak Tiirkiye'de payim arttrmig ve diinya ham gelik iretimindeki sirastni 1980°de33.
siradan 1990'da 19. siraya ylkseltmigtit. .

istikrar ve yapisal uyum programimn kuruluglar iizerindeki en temel etkisi finansal liberasyo-
nun uzantis: artan reel faiz oranlarindar ve ithalat liberasyonundan kaynaklanmaktadir. T.C.D.D.'nin
1992 yih icin sadece ig borglardan kaynaklanan faiz yiikii 538 milyar Jiradhr. Petkinv'in 1991 ve 1992
yillart igin faiz Gdemeleri toplam katma degerin sirasiyla % 18 ve % 26 sina ulagmigtir. TZDK da
artan finansman ihtiyacint % &7 ile % 106 arasinda defiisen faiz orantanyla ¢esitli bankalardan kar-
silamak zorunda kalmigtir, TSKB ve Taksan'in da artan faiz yiikii ve finansman siantisiyla karg:
karstya bulundujfu anlagiimaktadir. Finansman giighiklerinin en belirgin ctkisi yatrmmlar iizerinde
gOriilmity ve kuruluglar diigiik bir yaurim temposuyla karst kargiya birakelmiglardir.

Ote yandan, ithalat liberasyonu gergevesinde Dogu Avrupa titkelerinden yapilan kalitesiz ucuz
plastik ithalatiun Petkim'i, Tayvan ve Cin'den yapilan ve kismen "yagh” tezgahlan igeren ithalatin
da Taksani olumsuz yonde ctkiledigi anlagiimaktadir, Ithalattan kaynaklanan rekabetin yaminda, Hzel
sektdr afirlikln politikalann da bu kuruluglan olumsuz ydnde etkiledikler ve yer yer haksiz rekabete
yol aghgr goriilmektedir. Karayolu tagimacilifitna hakim &zel sektor kuruluglarimun aksine,
TCDD'nin altyap yatirimlarna katilmas: da bu tir bir haksiz rekabet olugturmaktadir. Giibre dag-
tim iglevlerinin Gzel kigilere bayilikler verilerek Ozellestirilmesi, trakedr lireliminin ve kurum biinye-
sindeki tagima hizmetlerinin tamamina yakin bir kismimn Ozel sektore devredilmesi de TZDK'yi si-
kintiya sokan gelismeler arasinda sayihmaktadir,

Kuruluglarin tamarmnin zarar ettiklert anlagiimaktadir, Ornegin TZDK'nin tarum is makinalan
firetimi yapilan igletmelerindeki zarar 1991 de 8,774 milyar TL. ye ulagmugtir. Ote yandan, kurulus-
lar arasinda kapasite kullanim oranlan agisindan Snemli farkliliklar goriilmektedir. Celik Uretiminde
bu oran, % 70 dolaylaninda seyreden Avrupa Toplulugu ve ABD ortalamasimn ¢ok istiinde (%83) bir
diizeye ulagnugtir. Buna kargihik TZDK'nin baz1 igletmelerinde bu oranin % 14 ler diizeyinde kaldt-
#1 TSKB biinyesinde yer alan Cukobirlik'ic 1991-92 déneminde % 45.2 ile % 68.6 arasinda degistigi,
TZDK biinyesinde 2000 ton/yil kapasiteli Manisa kiikiirt igletmesinin 300-400 ton/y1l kapasitede ¢a-
higtif1, kapasite kullanim oranlarinin Taksan'da ve TSKB igletmelerinde de diisiik oldugu goriilmek-
tedir, _

Kursluglarin stk kargilagiklar bir sorun da agint istihdamdir. TSKB biinyesinde gereginden
fazla igginin birlik ve igletmelerinde istihdam edildifi, Taksan'in da dzellikie desiek hizmetler veren
kadrolarda benzer bir siskinlikle karsi kargtya oldufiu ve "istihdamin verimlilik ve liretimle bagimin
kopmusg oldugu” anlagilmaktadir. {stihndam siskinlifi kargisinda kuruluglarin son yillarda istihdam



azaltma yoniinde grisimde bulunduklan gériilmektedir. Taksan'da iggi sayist 1988'de 1196 iken bu
say1 1993 yil: itibariyle 999'a indirilmigtir. 1991'de TZDK'de bir Onceki yila gdre % 3Tik bir istih-
dam daralmas: gerceklestirilmistir. Petkim'de 1992-93 de rescn emekli edilenler dahil 947 Kisi isten
gikariimigtir. TCDD de 1979-92 doneminde personel sayisinda gozlenen azaligin Diinya Bankast
tnerileri 1131nda 1989-94 déneminde de slirmesi ve bu dinemde personelin 7500 Kigi daha azaltl-
mas1 Sngorilmektedir,

Bu soruniara ek olarak kuruluslar i¢ ve ¢hg piyasalardaki gelismelere biiyiik Slglide duyarsiz
kalan "hantal” yapilarmndan ve igletime kusurlarindan kaynaklanan sorunlarla da kargilagmaktadir.
Yeni yatinmlann yapilamayigt sonucu kimi kurulugun yagh bir sermaye stoguyla liretimini idame
ettirmeye calisifi goriilmekiedir. TCDD "¢eken ve ¢ekilen arag yetersizligi" yamnda yollanin gogu-
punt ekonomik Omriiniin tamamlanmasindan kaynaklanan giicliiklerle kargt karsiyadie. TZDK'nin
Adapazan miiessesesinde {iretilen ari kovan, yayik vb. iiriinler gibi trayler ve tanm i§ makinalars
tiretiminin de “fonksiyontarint yitirdigi" anlasilmaktadir. Asin siyasi miidahaleler ve sik araliklarla
gerceklegtirilen ySnetim degigiklikleri kuruluglann igletme sorunlanm agiriaghrmakta ve biirokrasi-
den anndirtlmug esnek bir iiretim yapisinin ortaya ¢ikmasim giiglegtirmektedir. Ornegin, yénetim
kurulunun harcama yetkisinin kisith olmas1 TSKB biinyesindeki birliklerin yapacaklari "en ufak hat-
camalar” icin dahi bakanlik onay1 almalanim zorunla kalmakta ve bilgi akig ve karar mekanizmalarin-
da ttkanma ve gecikmelere neden olmaktadir. Aym gekilde, TZDK de malzeme stok birikimleri ve
sati ve tiretim programlarinin diizensizliginden kaynaklanan sorunlar vardir. Bu kurulugta malzeme
alimiari icin ihale yapildiktan sonra iiretim programlarinda yapilabilecek degisiklikler malzeme alim
kararlarina yansitlamamaktadir, Ozel igletmelere kiyasla TSKB biinyesindeki kooperatif igletmele-
rinde gézlenen yiiksek maliyetler bu igletmelerin hantalliklan ve disiik verimlilik dizeyleriyle agik-
lanmaktadir.

Bu yaz cercevesinde deferlendirilen ¢aligmalarda kuruluglanin kargilagtiklar sorunlara ilig-
kin aynntilandinlmug ¢tzlim énerileri yapilmamakla birlikte bu bu kuruluglar i¢in kapsamli bir yeni-
den yapiianma geregi acikca ortaya gikmaktadir. TDCI igin "verimliligi, kaliteyi arturict ve maliyeti
minimize edici* yatinmiarin gerekliligi vurgulamrken TSKB'ye bagh igletmelerin dzerklestirilmeleri
onerilmektedic. TCDD ¢aligmasinda "ilkemiz gartlarina en uygun gekilde bir yeniden yapilanmaya
kavusmak i¢in ¢aligmalara baglanmistis” denilmekte ve Ozcllestirmeye yOnelik caligmalann siirdii-
gii belirtilmektedir. Taksan ¢aligmasinda ise kurulugun takim tezgahlarinda yurtici teknolojinin n-
derlifini yapma veya teknoloji transferini saglama iglevleri vurgulanmakia ve bu kurulugun "elden ¢1-
karilmasina” yol agabilecek "aceleci ve kolay ¢Oziimlerin sakincalarina igaret edilmektedir.

Somut &zellestirme ¢alismalan cercevesinde Erdemir'deki kamu hisselerinin %2.93 lik kismu
Nisan 1990 da halka arzedilmig olup bir kssim kamu hissesi de gesitli tarihierde Istanbul Menkul kiy-
metler Borsas'nda satisa sunulmustur. Ote yandan, Petkim "Mega Ozellestirme Projeleri” arasmda
yer almakta ve oncelikle Yanmca igletmesinin rehabilitasyonu ve Petkim'in de ortak oldu@u yeni bir
tzel ortaklifin kurulmas: amaglanmaktadir (Kamu Ortaklif [daresi, 1993:9).

Sonug ve Oneriler

TMMOB dnciiliiiiinde alt kurulug bazinda yapilan ve bu yazida ana hatlariyla degerlendirilen
calismalar devietin ekonomideki rolii ve dzeliegtirme gibi temel ve giincel konular etrafindaki tartig-
malara teknik ayrint katarak zenginlesmelerini saglamaktadir. Bu kurulugtarin gelecekte de siirekli
izlenmesi ve benzer caligmalann diger KIT icin de yapilmasinda sayisiz yararlar vardir. Zira, meveut
caligmalardan da goriildiigii gibi, KIT kendi aralarinda oldugu kadar kendi biinyelerinde de ¢esitli



agilardan dnemli farkhliklar géstermektedir. KiT'in meveut tartismalarda agirlikia iizerinde durutan
igletme kusurlan ve faaliyetlerinde hiikiimet miidahalesi gibi etmenlerin 6tesinde uluslararasi piyasa-
lardaki geligmelerden ve bizatihi uygulanmakia olan yapisal uyum programimn kimi Selerinden
olumsuz yonde etkilendigi goriillmektedir,

KiT'in gesitli boyutlarda bir dizi nemli sorunla kars: kargiya bulundugu bir gercektir. Ciddi
ve tutarh bir reform programu uygulanmadan Ozellegtirmenin afirlikh amag olarak 8n plana cikaril-
mug olmasi kisa dénemde kamu agiklarinin bu yolla kapatlabilecegi beklentisine ve esas itibariyle de
devletin ekonomideki roliinii olabildigince azaltmay: amaglayan ideolojik yaklagimlaar dayanmakta-
dir. Her iki gerekge de ¢esilli tutarsizhiklan igermektedir. Kamu ac¢iklan konusu kapsamh bir vergi
reformu baglaminda ele alinmazken KiT'in etkinligi artinlmaksizin yapilacak dzellestirmelerin mali
katkisinun son derece sinirh olacagy yolundaki bulgular. gbzard: edilmektedir (Newbery, 1992).

Ozelleg;tirmcnin ideolojik gerekeeleri de asagida siralamaya caligacagumz nedenlerle zayif te-
mellere dayanmaktadir. i) KIT varlik nedenlerinin ve amaglariun gere§i olarak bircok iilkede kamu
agiklarina katkida bulunmaktadir. Stratejik kaynaklarin denetlenmesi, temel mal ve hizmetlerin iireti-
mi, istihdamun arttirilmast, fiyat istikranimn saglanmas: gibi amaglarin daha yaygin oldugu geligmek-
te olan iilkelerde ve bu arada KIT yoluyla sanayilesme ve gelisme stratejilerine bir Olgiide dnciillik
eden Tirkiye'de bu katkimin daha da biiylik olmas: beklenebilir, Bu durum KiT'e yiiklenen iglevierle
birlikte degerlendirilifinde kaginlmazdir, ii) KIT'in kargilagtig1 bazi temel sorunlar maliyet Ggesin-
den bagimsiz olarak diinya ekonomisindeki dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Ozel kesimde ol-
duju gibi KIT arasinda da verimlilik diizeyi yiiksek isleimeler bulunabilecegi gibi "verimsiz" bir KIT
iginde "verimli® birimler de bulunabilir. Petkim 6rneginde oldugu gibi, gérece yeni bir kurulusun bazi
birimierinin igletmeye alinmasindan hemen birkag yil sonra dzellestirilmek istenmesi kamu girigim-
¢iliginin olumsuz sonuglarndan ve ekonomik gerekgelerden gok bu konudaki ideolojik yaklagimdan
kaynaklanmaktadur. iif) Cesitli caligmalar kamu girigimeiliginin sona ermesiyle "rant arayan” kesim-
lerin kendiliginden ortadan kalkmayacafina isaret etmektedir. Bunun gibi, etkinlik diizeyinin kamu
veya ozel kesimde olmalan yerine faaliyette bulunduklari piyasa yapisinin rekabete olanak tanima
derecesinin etkili oldugu vurgulanmaktadir, Posta, komiinikasyon, demiryollan, elektrik gibi sektér-
lerde Ozellegtirme ertesinde uygulamaya konabilecek sika regiilasyon Onlemlerinin firma davramglan
actsindan kamu girigimeiligine benzer bir ortam yaratmas: beklenmektedir (Newbery, 1992), iv) Am-
pirik bazda ¢esitli aragurmalar igletmelerin miilkiyet sorununun bilyiime ve gelisme agisindan belir-
leyici olmadigi, bunun yerine regiilasyon politikasi, dis ticaret, para ve maliye politikalarimn belirle-
yici olahilecegine igaret etmektedir (Yoder, Borkhotder ve Friesen, 1991).

KiT'in sorunlarinin ideolojik bir yaklagimla dzellestirme cergevesi yerine kapsamli bir reform
programi baglaminda ele alimmasi yararh olacaktir, Reform programinin temel amaci KiT'in ulusla-
rarasi piyasalardaki gelismelere duyarll, (eknolojik gelismeleri yakindan izleyen esnek bir yapiya ka-
vugturulmas1 olmalidir. Bu amaca yonelik olarak KiTin kendi amag fonksiyonlanyla tutarh perfor-
mans Kriterleri bazinda diizenli olarak denetlenmesi ve Gzellegtirmenin ancak belirli bir siire iginde
gerekli performanst gésteremeyen KIT igin bir gikig yolu olarak diigiiniilmesi yararli olacaktr. Ozel-
legtirmeden saglanacak gelirlerin ise teknolojik diizeyi yiiksek ileri sanayilerde tiretim ve yatwrimlar:
dzendirmek ve/veya bu siireg icinde igsiz kalabilecek kesimlerin yeniden istihdamimu saglayacak yeni-
den yapilanma ¢abalarina tahsis editmesi uygun olacakiir,



Tablo 1: Segilmis Ulkelerde ve Tirkiye'de Ozellestirme, 1988-1992 (milyar dolar)

1988 1989 1990 1991 1992

Sanayilegmig Ulkeler 36.8 20.9 18.0 311 24.4
Avustralya 15 0.08 - 16 1.3
Kanada 20 08 1.0 0.7 1.2
Almanya 1.3 0.2 1.3 8.1 16.4
ltalya 0.8 1.0 - - 1.6
Ingiltere 4.8 8.7 10.9 19.3 1.0
Geligmekte Olan Ulkeler 2.5 3.8 7.3 17.4 23.3
Arjantin - - 21 1.0 6.2
Brezilya 0.3 0.01 0.04 22 2.2
Meksika 1.9 0.14 24 94 6.4
Filipinler - 0.08 0.3 02 0.4
Portekiz - 05 0.8 1.0 1.0
Tiirkiye - 01 0.3 . 0.3
Dinya Topiami 30.2 24.8 253 485 47.7

Kaynak: Schwartz ve Lopes (1993:15},



NOTLAR

1) GSMH igindeki yiizde payt olarak kamu borgianma gereksinimi 1986 da % 4.7 den 1990
da % 10.5 e yukselirken KIT agiklan ayni donemde % 3.4 den % 5.3 e ylikselmistir.
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KIT'LERIN OZELLESTIRME SORUNLARI VE OZELLESTIRMEYE
SISTEMATIK BIR YAKLASIM ONERISI

Prof, Dr, Cengiz EROL
ODTU Isletme BOlimi

OZET

Yukandaki Oneriler dorultusunda parga parga degisik birimler tarafindan siirdiiriilen Ozellegtime faali-
yellerini gegici siire durdurnlmas: gerekmektedir, Ozellegtirme yasal ve sosyo-ekonomik yap: bakumindan bir
biitiin icinde ele almdiktan sonra baglaulmahdir. Ozellestirme sorunlu KiT'lerden baglaulmalidir. Ozellestir-
me gelir getirme amaci ile yapilmamahdir. Ozellegtime ekonomik yapilanmanm bir parcast olarak diigiimiil-
melidir.

Ozellestirme ile KIT'lerin iginde bulundugu sancih durumdan kurtarilmasi, verimli olmayan varliklarm
elden ¢ikanlmasi veya kaynaklanin kullamim alanlanmn degistirilmesi ile olanakh kilinabilir. Yani, kaynak ya-
ratmayan varliklar biinyeden ayiklanarak saulabilir. Bu operasyonla KT lerin fiziksel varbklarmn yasamma
son verilmis olur. Alternatif olarak, zararh KIT'lerin satig gelicleri kirlt sahalara dogru kanalize edilerek faali-
yetsel degisim gecirilebilinir. Hald daba modast gegmis yiin dokuma yapan isletine modaya uygun tretim yapa-
cak sekilde faalivei degigikligine ugratabiliz. Bu tir kararlar almiken, yamtanmast gereken soru KiTlerin var-
hklarimn devamhhfinin ekonomik olup olmadifidir, Siyasilerin yogun olarak secim yaunmiarmda knllanilan
KIT igletneleri igin bu kararn almmas: ise hi¢ kolay degildir. KiT'ler igin alinacak kararlar ekonomik olmak-
tan ¢ok politik ve sosyo-ckonomik nitelik tagimaktadir.

Konuyn ekonomik olarak ele aldifumizda, vermlilik sorunu veya finansal stres nedeniyle yeniden yapi-
Lindinlnas diggiiniilen igletine, kendisine meveud durumdan daha kiirle bir faaliyet alam boldufonda mevcut
varhklanim elden ¢ikararak kaynaklarm yeni faaliyet sahasina kaydirabilir. Tabii ki bu yapihrken igletme var-
Iiklarmin mevcut kutlanim ve alternatif kullanimindaki verimlilik diciimiemeleri yaplmalidu, Mevcut varlikia.
rn elden gikanbp ¢ikanlmayacafi karant Net §imdiki Degier Yontemi kullantlarak yapilabilir, Soyleki, verim-
siz-stresli ortamda faaliyet gosteren igletmenin mevent varkklarm faaliyet devamiibmin gimdiki degerinden
fazl ise, isletmenin devamhihfma karar veridir. Ancak, meveut varliklann hemen cklen ¢ikanlmast darumunda
elde edilecek gelirin simdiki deferinden ¢ok ise, igletmenin elden gikarilmast rasyonél bir karar olur. Igletme
Faaliyetine son verilme karan ahndifinda, isletme varliklan degisik alternatitler defesrlendirilerek elden ¢ikari-
Iabilir,

Islemme borglarim Odeyebilmek icin mevcut varliklarnin bir kismmi nakit karsiltin satar, Varhiklarm
bir kismunin saug1 isletme faaliyctini olumsuz gekilde etkilemernelidir. {gletme elindeki iiretim araglarim sata-
rak borcunu kargilamaya gitmesi igleimeyi kurtarmaya yardimc: olmaktan gok, igletme faaliyetine son vermeye
yardunc: olur, {3letme finansal sorumlelugundan kurtulmak igin varliklarin satmaktan ¢ok, borglarimn ertelen-
mesi veya yenilenmesi igin pazarhia da gidebilir. Igletme igin, dzellikle KIT igleimeleri icin bors ertelenmesi
yerine borglarm dzsennaye iic degisimi ideal bir ¢dziim olabilir, Baz1 durumlarda borg dzsermaye defigimi fi-
nansal yapst giichi KIT isletmeleri ile finansal yaps1 giigsiiz KIT igletmelerinin birlestirilmesi ile de mimkiin
olabilir. Birlegtirme operasyonu ile daha sonra KIT holdingler olusturularak biinyesel pargalanmaya gitmeye
clanak hazulanir, Holding biinyesinde finansal yapisi ve faaliyeti rehabilitasyondan gecmis igletmeler veni
anonim girketler seklinde bafunsiz birer kuruloy durumuna getirilebilir. Bafimsiz A.S.ler duruma getirilnig
igletmelerin ¢alisanlarmm fazlasi merkez biinyede tutularak bu igletmelerin igten ¢ikanlma sorunlan da ¢o-
ziimlenmig olur. Bu operasyonla, Tekellesmis-Hantal kurulugiann yavrulamasy yonetimi kolay, kaynaklann
konirolu ve etkin kullanimina olanak verecek iiniteler yaraimig olur. Aym zamanda parcalanmarmn yaratmig ol-
dugn bafimsiz dniteler rekabetci bir ortamin olusturulmasida yardimct olur.

Tiim bu ¢oziimlemelerin basansinm ek kosulu politikaciiann bu kervluglardan ¢lini ¢ekip ¢ekmeyece-
Sine baghdir. KIT isletmeleri finansal ve faaliyetsel rehabilitasyondan gegirilerck verimli veni iiniteler durumau-
na getirilir. Ancak bu agamada ydnetim kurullan berberler, terziler ve parti ilge bagkanlart ile doldurvlursa, ku-
ruluglar kisa siire sonra tekrar bugiokii KIT ¢kmazina girer. Siyasi arpahk, siyasi manevra-segim
politikalarinda propaganda aract ve hilkkiimetlerin sikigbfinda biitge agiklan igin gelir araci olarak kullamiacak
KiTlerin dzellestiritmesinde en onemii engel siyasilerin oldugu goriisimdeyim. Ciinkii dzellestirme olmadifi
miiddetce, yani KiTler hilkiimetlerin kontrolundan gikanlmadikga, siyasiler KiTleri politik ¢ikarlan igin siirek-
li kullanabilecefini herkesden ¢ok daha iyi bilmektedir.



GIRIS

Ulkemizde son onyildir giindemde olan Ozellegtirme, tiim iyi niyetli ¢abalara ve yiiriitiilen faa-
liyetlere ragmen ne yazik ki baganli bir agamaya ulagamamug ve bugiin bir kargaga noktasina gel-
migtir. Ulke kaynak kullaniminda etkinligin saglanmas ve rekabetci bir piyasa mekaniznasi kurma-
nin vazgecilmez araci olan $zellestirmenin basanls sekilde yiiriitiilmesi igin, lilkemizde varhf kesin
cizgilerle belirlenmeyen o6zellestirme politikalarinda bazr kokli defisiklikler getirilmesi Ozellegtir-
menin bagarist igin garttr,

KiTlerin $zellegtirilmesinin temelinde yamtlanmas: gercken sorular; KiT'lere mal sahibi bul-
mak m:? Yoksa profesyonel yénetimi siirekli kilmak m? oldugudur, Birinci yontemle mal sahiplifine
kavugturulmug KiTlerde yonetim devamli kilinabilir. Ancak birinci alternatifin sikintis1 KiT'lere
uygun mal sahibinin bulunmasidir. Tiirkiye'de ¢ok az Ornekleri gbzlemlenen ikinci alternatifte mal sa-
hipliginin devlette kalarak y6netimin siireklilifinin olanakli kihnmasidir. Tiirkiye gibi iilkelerde siya-
siler hi¢cbir zaman KiT'ler tizerinden elini cekmeyeceginden ikinci alternatifin uygulanabilirligi tart1-
gilabilir, Hangi temel alternatifin uygulanmast digiinilirse diigiiniilsiin, KIT 6zellegtirilmesinin
birinci duraga finansal rehabilitasyon agamasicr,

KiT'lerin ozellestirilmesi konusu sadece siyasi partilerin secim programlarinin ana temasi ola.
gelmigtir, Iktidara gelen partiler siyasi gikarlarina ters diigecek ozellegtirme faaliyetlerini sistematik
bir biitiin i¢inde ele alip topluma mal edememistir. Kamunun tiim kesimlerini ilgilendiren dzellestic-
me TOPLUMSAL GUVENCE SISTEMI agisindan ele alinarak topurnun degisik kesimlerine ne geti-
recek ne gdtiirecek geklinde kamuoyuna agiklanmamigtr, Hernekadar seksenden bu yana Hzellegtir-
me  konusu siyasilerin  giindeminde ise de, siyasiler Ozellegtirmenin tammsal yapisim bile
kavrayamamg durumdadirlar. Kimi siyasi grup dzeliestirmeyi miilkiyetin dzel sekiore transferd, ki-
misi yonetimin transferi geklinde yorumlamaktadir. Ozellestirmenin esast objektif olarak kamuoyu-
nun Oniine konarak agik ylireklilikle tarugilmamaktadir. Bu tarismasiz ortamun nedeni KIT'lerin si-
yasiler tarafindan arpabkk, siyasi manevra sahasi olarak kullamimasmdan kaynaklanmaktadir.
Ixtidarlar KiTleri siyasi arpalik yamnda, hiikiimetler igin gelir aract olarak da kullanmak istemekte-
dirler,

Ozellestirme siyasilerin ifade ettikleri gibi dar bir agidan ele alinmamahdir. Ozellestirmenin
amaclan ve gereclerini, rekabet ve kurumsal serbestlesme, ya da difier araclarla ekonomide etkindigi
artirmak, kamu kesimi borglanma gereksinimini azaltmak, hiikiimetlerin igletmelerin karar verme sii-
recine miidahalesini azaltmak, devlete kaynak saglamak ve bor¢ édeme imkamim saflamak, isgiici
pivasasiu gelistirmek, sermaye miilkiyetinin genig halk kesimlerine dagilmasina, yabanci sermaye-
nin geligini tegvik etmek gibi siralayabiliriz. Yukanda sayilan amaglar ¢ok iyi incelendikten sonra
degisik kurumlar i¢in degisik Ozellestirme amacina goére, hisse senctlerinin halka satigt yGntemi,
blok satig yontemi, direkt satis ybntemi, yOnetici-ig¢i miilkiyeti dzellestirme yOniemi, dzellegtirme
benzeri yOntemler, leasing, yénetim devri Ozellegtirme yontemlerinden birisi kullantabilir.

Hangi $zellegtirme amaci ve yontemi segilitse segilsin KiTlerin $zellegtirilmesi TOPLUM-
SAL GUVENCE SISTEMI ne ters diigmemelidir. Ozellegtirme faaliyetlerinin ¢alisanlann isten atil-
masina egit olmadif anlamimahidie. KiT'erin Ozellegtirilmesinde ¢alisanlann belirsizlie itilmemesi
gerekir. Ozellegtirme firtinasi ile galigantan belirsizlik ortamina itmek, bu isletmelerin daha kétii or-
tama itilmesine neden olur. Bunun énleamesi igin, tzeltestirilecek kamu isletmelerinde calisanlara
erken emeklilik, iggiicli yetigtirme programian, i§ kurma destefi, igsizlik sigortas1 gibi yardim ve
destekler yasal olarak saglanmalidur.

10



KITLERIN FINANSAL YAPISINA KISA BiR BAKIS

Seksenlerde baglayan rekabetqi pazar ekonomisi degisimi ile giindeme gelen KiT'lerin 6zelles-
tirilmesi konusunda bircok seyler yazild ve séylendi. Tartigmalann merkezi, KiTlerin hazineye
yuiki, verimsizlifi, gelir tablolarinin siirekH negatif bakiye (zarar) ile kapatildig1 gibi ¢ofunluk olum-
suz temeller lizerindedir, Ancak KIT'lerin serunlarnin temelini olusturan nedenler kapsamii sekilde
irdelenmeden 6zellestirmenin iilke ekonomisini kurtaracagl imajt kamuoyuna verilmeye ¢aligilagel-
migtir. KITlerin kurulug misyonlan unutularak KiT'lerin iilkenin kamburu olarak gUsterilmek isten-
mektedir.

Kuruluglaniadaki misyonlar1 nedeniyle KiT'ler iilkenin ihtiyaclarina yanit vermeye yonelik ol-
dugundan, KiTler sadece tiretim esasina gore yonetilmigtir. Pazarin ve finansman ihtiyactmn énemli
olmadih donemde, KiTler sadece iiretime Snem vererek faaliyetlerini siirdiirmekteydiler, Clinki
KiTlerin pazan rckabete kapali, finansman 1ht1ya(;1ar1 Hazinece karsilandifindan KIT yonetimleri
rahat bir ortamda faaliyetierini sirdiirmiglerdir. KITler rekabet ortaminda faaliyet giistermedifinden
ve finansman ihtiyacinin da Hazinece kargilanmast nedeniyle yonetim bilgisi olmayan herhangi bir
kigi tarafindan y§netilir duruma gelmistir, Bunu firsat bilen siyasiler bu bostuktan yararlanarak
KITleri birer arpalik durumuna dontigtiirmiiglerdir. Ynetim kurullar: 6zellikle siyasi partinin Snde
gelenleri ve secimi kaybetmig milletvekili adaylart ile doldurulmugtur. Dolaysiyla, KIT'lerde iktidar-
lann istthdam merkezleri durumuna doniigtiiriilmistiir, Teknolojik degisim, rekabet, verimlilik ve ka-
lite kavramundan uzak yoneticiler, KiTlerin ihtiyaclar yerine, iktidas taleplerini kargilayarak koltuk-
larini muhafaza etmiglerdir.

KiT'lerde koltuklarint muhafaza etmeye ¢ahgan siyasiler KiTleri pazar ekonomisine hazirla-
madan, yani KITler gerekli rehabilitasyondan gecirmeden, KiTlerin Hazineden olan finansman deste-
gini gok hizli sekilde kesmiglerdir. KiTlere yapilan bitice transferlerinin toplam biitge transferleri
icindeki pay1 1980'de % 50.4 iken 1983'te % 29.5%, 1986'da ise % 4.5'¢ diigtiriilmiistiir. Daha sonra
bu pay biraz artmakla birlikte 1989 orant % 7.0 diizeyindedir. Olaya tersten bakilirsa, KIT sabit ser-
maye yatrrimian icinde biigeden yapilan transferlerin payr 1980'de % 74.3'den 1986'da % 6.5% ve
1989'da 18'e gerilemig bulunmaktadu™ (1).

Goriiliyor ki, seksenlerle beraber KiT'lerin biitgeden aldig pay doksanli yillara dogru siirekli
bir azalma trendi gostermxgm Azalma sonucu, biitgeden altnan pay KiTlerin finansman ihtiyacina
yamit verememigtir. KiTlerin finansman gereksinimi olagan faaliyetlerden saglanan kaynaklarla gide-
rilememigtir. Seksenlerde baglayan ekonomik degigim programina hazirliksiz yakalanan KiTier fi-
nansman ihtiyaclariu yiiksek faizli kisa vadeli ticari kredilerle kargilamaya calismuglardir. Tablo
T'de goruldiigi gibi bu durum doksanlt yillarda daha da younlagarak devam etmigtir. Bunun sonucu
KiTlerin finansman giderleri ve gelirleri arasindaki denge ticaret bankalarindan alinan yiiksek faizii
krediler nedeniyle doksanlt yillarda daha da bozulmustur. KIT'lerin doksanli ydlara dogru zarardan
zarara kogmasinin nedeni de bu olmustur. Faaliyetlerinde degigime ugramadan,hazirhiksiz olarak
yliksek faiz ortamina itilen KiT'erin i¢inde bulundugu finansal stresten kurtulmalar cesaretli ve uzun
dbnem finansal kararlaria miimkiindiir.

KiTler konusunda yapilan en biiyiik yanlig KiTlere Hazine deste@inin zamansi1z kesilmesidir.
Hazine desteginin kesitmesi KiTleri yiiksek faizli finans kurumlarimin yemlifi durumuna getirmigtir,

(1} Oguz OYAN, Ozellestirme Séylemi veGergekleri, Dinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme, "ODTU, 5. 21, Ankara,
14-16 Kasim 1830
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Diger bir deyigle, iktidarlar hem kendileri i¢in, hem de dzel finans kesimleri icin KITleri yemlik du-
ruman getirmiglerdir. Yiiksek finansman maliyeti ile ¢aligma ortamina ayak uyduranuyan KiTler
yiiksek muhasebe zararlan ile kargt kargtya kalmigtir. Oziinde KiT'lerin zarar yapmasina neden olan
1986'dan sonra uygulanan yanhig politikalarchr. Seksen alu iktidan KiT'leri zel finans kesimin yiik-
sek faiz ortamuna KiTlerin finansal rehabilitasyonunu saglamig olsayd:, KiTler bugiinkii duruma
dilsmezdi. KiTleri kamburlaguran kisiler gimdi KiTleri sugiuyarak kendi yanhslarim KiTleri belli
" kesime devrederek diizeltmeye ¢aligmaktadirlar,

Yukanda ileri siirdigiimiiz iddiay: KiT'lere ait toplu bilgileri inceleyerek aciklamaya galigaca-
fiiz. Tablo 1'de gozlemlendigi gibi, KiTler 1986 ile 1990 willan arasinda alu kathk bor¢lanma artagi-
na giderken faiz ve komisyon giderlerinde on iki kathk artigla kargi karglya kalmuglardir. Bu tiir ters
iligki, dogal olarak KiTlerin faiz ve vergi dncesi karlarin olumsuz sekilde etkilemigtir. Tablo. 1'deki
kaldirag ve faiz ve vergi oncesi kir rakamlannda da bu durum acik sekilde giziikmektedir. KiTlerin
kaldirag ve faiz masraf artiglarina Karsin faiz ve vergi oncesi igletme faaliyet karninda % 174'liik bir
artig gbzlemlenmisgtic. Bir taraftan on alti katlik bir borglanma, on iki kathk faiz gideri arug, difer
yanda yaklagik iki katlik faiz ve vergi oncesi kir arugt goziikmekiedir. Goriiliiyor ki, istetme borg-
lanmadan safladi kazang arugindan ¢ok borglanma maliyeti ile kary1 kargiya kalmaktadie, Dolayi-
siyla KiTler finansal stresk, iflas olasihih ile karsi kargiya gelmis igletmeler durumundadirlar. Bu
olumsuz geligmeyi, KiT'lerin zsermaye verimlilik oramm inceleyerek de gorebiliriz. 1986 yilinda %
171ik dzsermaye verimlilik oranina sahip KiTler 1990 yilinda verimlilikierini sifirlamig durumdadir-
Jar. Bircok KiT kurulusu i¢in sifir verimlilik orani bile bir bagan olarak yorumlanabilir,

KiT'LERE AiT TOPLU BILGILER (MILYAR TL)

1986 1987 1988 1939 1990

Ozkaynaklar - 7331 9744 17047 31005 43215
Yabanci Kaynaklar 19351 31119 48206 79849 120010

Uzun Siireli 11693 18998 28500 42063 80841

Kisa Siireli 7658 12121 19706 31786 39169
Toplam Kaynaklar 26682 40863 65253 110854 163225
Ozkaynaklar-Boig 0.38 0.31 0.35 0.39 0.36
Borg Artig Oram Temel yii 0.61 1.49 3.26 5.20
Yillar Ttibari ile
Borglanma Arug Grant - 0.61 0.55 0.66 8.50
igletme Faaliyet Kar 1815 2087 4067 4178 3946
Faaliyet Kir Artig1 % 0.15 1.24 1.30 1.74
F. Kanmn Yillar
{tibary ile Artigt % 0.15 0.95 0.03 (0.06)
Faiz ve Komisyon Gideri 505 1129 1951 3001 6490
Faiz&Komisyon Arust % 1.24 2.86 494 11.85
Faiz&Komisyonun
Yillar Itibariyle Artig Orani - 1.74 0.74 0.74 1.16
NET KAR 1215 1435 1644 1773 78
Ozsermaye Verimlilik Oram 0.17 0.14 0.10 0.06 0.002

Kaynak: T.C. Baghakanlik Yitksek Denetleme Kurwlu, 1990. Karmu Iktisadi Tegebbiisler Genel Raporu, 5. 56,
250-251, Ankara, 1992.
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Oz ve kasa olarak, tabloda resniini vermeye cahgtigimiz KiTlerin 6zelestirilmesinin soruniari-
ni 6nce saptayip, KITlerin stres sahasindan verimli alana ¢kanlmas: gerekir. Bu déneme KiT'lerin
rehabilite edilmesi donemi diyebiliriz. Rehabilitasyon nygulamasi, Ozellestirmeden dnce, devletin
KITlere para harcamasina neden olacakur. Bdyle bir kaynagi ayrrmak da hicbir hiikiimetin isine gel-
memektedir. Dolayisiyla uygulamada, gelir getirme olanagi olan KiT'ler Ozellestirmenin ¢n sirasina
gikarilmaktadur,

Ozellestirme Uygulamasindaki Belirsizlikler

Birgok illkede rekabeti gelistirmek, kot yéinetim degisikligi ile igletmelerin verimli kilinmas:
dogrultusunda yapilan 6zellestirme faaliyetleri ilkemizde garprk bir yéntemle sadece gelir saglamak
dogrultusunda yapila gelmektedir, Bunun ilk Srncgi yogun sekilde ¢imento fabrikalaninin Gzellestiril-
mesinde gozlemlenmigtir, Gzellestirmenin ilk doneminde Karl: ve giivenli KIT'ler grubundan cimento
fabrikalarim satilarak devlete gelir temin edilmigtir. 1k asamada tath: bir gelir temini amaci ile uygu-
famaya konulmug Szellegtirme ayrni amag dogrultusunda devam etmektedir.

Gimento fabrikalariun satist ile yogun olarak kamuoyunda gindemde kalan OZELLESTI'R~
ME, cimenio fabrikalanmn satigt seklinde anlagilmaya baglamlmugtir. Daha &nce belirtildigi gibi
Hazine kamburu olarak tamiuilan ¢imento fabrikalan ilc ilgili KIM KIME KAMBUR rakamianna ba-
kildifnda (2) 1970-1992 yillarindan Citosan'in devletien-hazineden aldigimin 4.409 milyar TI., aym
donemde Citosan'in devlete-hazineye verdiginin 47.502 milyar TL oldugunu goriiriiz. Rakamlara ba-
kildiginda Cimento Szellegtirilmesi olarak bilinen operasyon belli kesime kaynak akiarmadan Sieye
birgey basarmamugtir, Difer tarattan kirhilik artacak diye satilan baz cimento fabrikalar, dzellegtir-
me sonunda zarar etmeyc baglamuglardr, Pinarhisar bunun bariz ¢rneklerindendir. Bazi iddialar
Ozellestirme sonucu bu fabrikalarda verimliligin arttigr yoniindedir. Ancak aragtirmalarda Ozellegtir-
me sonucu igten atlan ¢aligan sayisi dikkate atnmamaktadir. Cimento dzellestirmesinde kamuoyun-
da aciklanmayan en dnemli noktalardan birisi de, cimento tiiketiminde en biiyiik miigterinin devietin
oldugudur. Cimento fabrikalarinn 6zellestirilmesi sonucu enflasyon iistii fiyat arust ve devlet tiikeli-
mi ile ne kadar kaynafin belli kesime transfer edildifi de agik olarak bilinmemektedir. Bilinen tek
§¢y saug sirasinda devietin ne kadar sang geliri elde ettiidir. Sang sonras: devletten gimentoya c1-
kacak kaynak miktarinu higbir yetkili kurulug rakamsal olarak telafuz cdememektedir,

Ulkemizde oldufunun tam tersi, dzellestirme sistematik bir yap: icinde ele alinmalidir. Ozel-
legtirme HAZIRLIKSIZ DURUMA GORE glinliik kararlarla yaranlacak bir ekonomik faaliyet degil-
dir, Bu durumu Stimerbank'm, PTTnin ve TEK'in &zellestirme faaliyetlerinde agik sekilde gorebili-
riz. Siimerbank Ozellegtirmesini ele aldifimizda anlagilmas: zor sey karar degisikliklerinin nereye
kostugudur. Omegin "Billent Giiltekin'in yonetim kurulu baskant, (bzer Erunamn da liyesi oldugu
donemde Siirnerbank'in dzcllestirilmesi icin hazirlanan raporda en son sirada Gzellestirilecek banka,
aym kigilerin yOnetiminde en dnce zellegtirmeye alinmugtir (3) ", Bircok verimsiz ve eski teknoloji
ile caligan Siimerbank miiesseseleri Gzellestirmeden bankanin satsa gikarllmasinin ach Siimerbank
Ozellestirmesi olamaz. Yetkililer Ozellegtirmeyi kaynaklar verimli kilmak i¢in yapmig olsaydilar,
Siimerbank &zellegtirmesi banka yerine miiesseselerden baglayarak bir sistem ve biitintik icinde ele
ahinirds,

Sumerbank'a ait birgok banka subesini ve miiesseseyi ziyaretim sirasinda ¢alisanlarin tama-
men belirsizlik ortamunda olduklarii, ¢aligma isteklerinin olmadiim gdrdim. Ozellestirme sGylen-
tileri ile galkalanan miiesscseler ve banka subelerinde galisma istepi diye birgey kalmamig durvmda-

(2) Milliyet, 8,02.1993
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dir. Yillanm kuruma vermis yetkililerin "bile satilsin biz de kurtulahim” ortanuna girdigi gézienmek-
tedir, Siimerbank eski genel mudirii Ahmet Ozerdim'in (3) ifade ettigi gibi, isletmeler kendi kaderine
birakilmg durumdadir. Miiesseselere kaynak saflayan bankanin da kurumdan ayrilmasindan sonra
milesseseler hichbir finansal kurumdan kredi alamaz durumdadir. Aym anda hazineden gorev zaran
alanuyor. Sermaye artfinimi yapanmiyor. Tsletme sermayesi yok. Siimerbank isletmelerinin bu kogul-
lar alunda faaliyet gostermelerini beklemek ve ¢ahiganlarin verimli olmasim istemek mantiksiziikar.
Siimerbank igletrnelerinin ve ¢alisanlariun bu ortami hakettigine manrmyorum Yetkililer Siimer-
bank'in dzellestirmesinde samimi iseler ve de SUMERBANK'T SIYASI YEMLIK olarak kullanmak
istemiyorsalar, Kuruma dzellegtirme igkencesi yapmaktansa, kuruma ait kurtariimast miimkin goriil-
meyen birgok miiesseseyi kapatarak konuyu sonuglandirabilirler. Simerbank’mn igine atildig1 ortam-
dan sorumlu olan HUKUMET lerin rasgele uygulamaya galishfi 6zellestirme faaliyetleridir, Siimer-
bank 6zellegtirmesinde diiniin ve bugiiniin yetkilileri samimi ise, Simerbank'in dzellegtinmesi ile
ilgili 2.5 milyon dolar verilerek hazirlatlan ‘master plan’ nigin uygulanmarmgtir (3).

(zellestirmenin belirsizligini yasayan diger bir onemki kurum da TEK'dir. TEK'in ozellestiril-
mesi ile ilgili geligmeleri inceledigimizde TEK zellestitilmesine yonelik ¢aligmalann ¢ok hizh bir
sekilde haziriksiz ve sistematik bir yapt iginde ele alnmadan yapildifim gOriiyoruz. Her ne kadar
TEK'in ¢zellestirilmesi gahigmalart 4 Aralik 1984 tarih ve 3096 Sayil: Kanunla baglamig ise de,
ozellegtirmenin hayata gegirilmesi iki aylik bir doneme siksgurilmaya cahsilmisur, 3096 Sayih
yasa ile Aktag Elektrik A. S., Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S., Aydem A§., Tekiar A §., Best A.S.,
Senkon A.S. ve Goktere A.S. sirketlerine elektrik tiretimi, dafiimi ve ticaret konusunda izin verilme-
sine ragmen sadece iki girket Aktag ve Kayseri faaliyete baglayabilmigtir.

3096 Sayih Yasa ile baglatilan ozellegtirme ¢ahgmalarsmin artt eksileri deferlendirilmeden,
TEK &zellestirilmesine yonelik gahgmalar yeni bagtan ele alinmisgtir. Bu asamadaki Gzellegtirme ga-
higmalan birinciden farkh olarak gelir getirmeye yonelik bir nitelik tasimaktadir, TEK &zellestiril-
mesinde anlagilmayan noktalar agafhidaki sorularla ifade edilmeye caligilmaktadir.

- 3096 Sayi ile baglatlan dzellegtirme galigmalan nigin belirsizlik ortamina birakilmagtr?

- 9092 yillan arasinda 15.7 trilyon katma deger yaratan TEK'in yangindan mal kagunlircas:-
na ozellegtirilmek istenmesinin amac nedir? Gelir elde etmek midir?

- Ozellegtirme ¢aligmalannda énemli bir uzmanbk saglayacak TEK uzmanlan ¢alismalara
neden katilmamaktadir?

Kamuoyuna yetetli aciklanmasi yapilmadan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgl nca Hzellegti-

rilme ¢aligmalan siirdiriiliirken, TEK'in Ozellegtiritmesi amaciyla, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletisim

A.S. ve Tiirkiye Elektrik Dagiim A.§. olarak ikiye bolitnmes] ile ilgili Bakanlar Kuruluy kararmn ve

TEX'in dzellegtirmesi diizenleyen 513 Sayih KHE'mn iptali konusunda girigimlerde bulunulmugtur.
Bu durum TEK #zellestirilmesinin de PTT gibi ¢itkmaza girece§ini gostermektedir.

Ozellestirmenin en zengin adayi olan PTT ile ilgili KHK iptal edilmis, PTT Ozellegtirilmesi ise
bulamk bir ortama atilmugtw, Yetkililerin milyon dolar gelic hesaplan1 da havada Kalmugtir. Ancak,
yetkililerin beyanatlarindan PTT 6zellestirmesinin gelir beklentilerinin hld devam cttigini ghrmekte-
yiz. Bagbakanhik Miistegan Yiicel Edil'in 15 Kasun 1993 tarihinde Hiirriyet'e PTT Ozellegtirilmesin-
de YAP-ISLET modelinin kullarulacagin ifade ettigini gbrityoruz. TEK'de 3096 Sayili yasa ile uygu-
lanmak istenmis dokuz yildr dogru diiriist uygulanmaya konamiyan bu modelin PTT igin nasil

(3) Ahmet Ozerdim, Milliyet 18 Eylil 1993



duzenlenecedi acik degildir,
Ozellegtirmeye Sistematik Bir Oneri

Ozcllegtirmenin baglangig noktasi kamu deste@inin alinmas faaliyeti ile ilgilidir. Bunun yap-
labilmesi igin yetkililer, agik sekilde Ozellegtirmenin topluma olan katkdarin ve Ozellegtirmeden et-
kilenecek kitle ile ilgili politikalarini kapsamh sckilde kamuoyuna aciklamaldir. Ozellegtirme toplu-
mun tim kesimlerini ilgilendiren bir komu olmas: nedeniyle bir biitiinlik icinde ele alinarak,
Ozellegtirmenin TOPLUMSAL GUVENCE SISTEMI kesin boyutlan ile beliflenmelidir. Ciinkii top-
lumsal destege sahip olmayan Ozellestirme basanl: clamaz., ('jzelleslirmenin gergek amaclan kamuo-
yuna agik ve yalin bir sekilde anlatlmalidu. Kamu menfaatlerinin Ozellegtirme ile korunacagr da
acik ve inandirici sekilde belirtilmelidir,

KiTlerin 6zellestiriimesinde caliganlaninen belirsizlige itilmemesi gerekir. Ozellegtirme firt-
nast ile gahganlan belirsizlik ortamina itmek, bu isletmelerin daha kéti ortama itilmesine, neden olur,
Bunun 6nlenmesi i¢in, dzellestirilecek kamu igletmelerinde galiganlara crken emeklilik, isglicii ye-
tigirme programlan, is kurma destefi, igsizlik sigortast gibi yardim ve destekler yasal olarak saflan-
malidir.

Ulkemizde oldugu gibi KiTlerin ézellestirmesi bir gelir getirme amact olmaktan gikankp, iilke
ekonomisinin yeniden yapilanmasinda yardimc olmak, rekabetci piyasa ckonomisini gelistirmek icin
bir ara¢ olmaldir. Ulke kaynaklarimn verimli kilinmasi, rekabetci ekonomik ortama kurulmasina
yonelik olmayan KAMU MULKIYETININ GELIR GETIRMEK amactyla satlmasi 8zellegtirme de-
gildir. Hiikiimetleri icinde bulundu fu ekonomik darbogazlardan kurtylmak igin, yani biitce acridarin
kapatmak, belirli kesimlere ekonomik fayda saflamak i¢in Szellegtirme yapilmaz.

Ulkemizde oldugu gibi, dzellestirme yasalarl ve denetim sistemi ve kurumlart en acik ve detay-
i gekilde belirlenmesi tamamianmadan ozellegtirmeye baglanmamalidir, Yasal boghuklar nedeniyle
CITOSAN, PTT, TEK gibi kurumlarin Gzellegtirilmesi sonucu yaratlacak 6zel tekeller ekonomik et-
kinlik agtsindan devlet tekelinden daha zararhichr. Tiikeficisinin se¢me hakks olmayan mallann iglem
gordiigii sckeorlerdeki tekelci durum, tekelci firma lehine tiiketicinin aleyhine gelisecektir, Denetim-
siz tekelci ortamda DEVLET-TEKELCI, FIRMA-TUKETICI arasindaki dengenin nasit kurulacagini
bugilinki yasal duruma gére yamtlamak miimkiin degildir. Tekelci giice sahip KiT'lerin satilmas: yal-
mzca mitkiyetin ve kontroliin $z¢l kesime transterini saglayacaktir. Ozellegtirme yasast ile birlikie
rekabeti koruma ve anti kartel yasasasiun hazirflanmas: ve ¢ikarilmast gerekir.

Ozellestirmeden sorumlu yetkili kurum ve organ kesin hatlariyla belirlenmelidir. Ozellegtirme-
nin icrast ve denctimi tek elden yapiimalidir. Ozellegtirme icra komitesinde, KIT ve bagls kurulugla-
un faaliyetlerde bulundugu sektérierde deneyimli ve bagartli i adamlari, uzmanlar, Giniversitelerden
konuyla ilgili vzmanlagmig bilim adamlan bulunmakdir, PTT, TEK gibt kurumlann Szellegtirme ¢a-
higmalarinda, kurumlarin kendi uzmanlarmm kurumlar ile ilgili Ozellegtirme ¢aligmalarindan haber-
leri olmamas: yanhgtir,

Ozellegtirme sistematik yaklagim Onerisi ile ilgili kapsambh aciklama Porf. Dr. Halil Sanaslan
ile hazirladifimiz Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli gi'nce Temmuz 1993'de yaymlanan raporda yer al-
maktadir. Yazimda Gneriyi sematik olarak sunacagtm. Kapsaml: bilgi itgili rapordan elde edilebilir.,
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OZELLESTIRMENIN ULUSLARARASI BOYUTLARI VE TURKIYE

Prof. Dr. Sinan SONMEZ
Dogu Akdeniz Universitesi
Gazi Magosa

OZET

Qzellestirmenin aldigt uluslararast boyutlarda ortak payday: lehte ileri siiriilen gerekceler ile gercekne-
denler olugturmaktadir. Gerekgeler determinist, dnyargili ve nomatiftir. Salt teorik analiz dgil, Tirkiye ve diger
uluslararas: drnekler ve bu dzellikleri gézler 6niine sermektedir. Sosyal devlet ve/veya refah devleti anlayigina
ters diigen Szellegtirme, sistemdeki yapisal bozukluklardan kaynaklanan finansal sorunlara gegici goziimler getir-
me (ve bilylik sermayeye kaynak yaratma) amacinin yanisira ideolojik, sosyal ve siyasal boyatlara sahiptir.

ABSTRACT

The arguments for privatization but also its real backround could be considered as the commun denomi-
nator of worldwide practice. These arguments based largely on presomptions are normative and determinist, In
this present paper these arguments are criticized and rejected by making also reference to some case studies as
U.K., India, Singapore and Turkey. The writr ise also emphasizing - role of ideology and political prelidicti-
ons in privatizaion.

1. Girig: Bildirinin Amaca ve Kapsamm

Bildiride zellegtirme veriolarak alinarak uluslararasi plandaki boyutlarn nicel degerlendirme-
sine gidilmeyecektir. Amacimz §zellestirme politikalarina iliskin ulustararast planda gegerli olabile-
cek ortak payday! olugturmak ve ulasilmaya caligilan yeni yapiyr sorgulamakur. Ortak payday olus-
turmak,hi¢ kugkusuz kolay degiildir. Bir yandan sanayilegmis toplumlar ile azgeligmigler grubu, difer
yandan ise bu sonuncu grupta yer alan iilkeler arasinda iktisadi, finansal,sosyal ve siyasi yapilar yé-
niinden Snemli farklihiklar goziikmektedir. Ozellikle son yillarda "yeni sanayilesen” lkelerin katetmig
olduklan mesafc de dikkate aliursa, ortak payday: olugturmamin gii ve rizikolu olabilecedi diigtiniile-
bilir. Ancak ortak payday1 olusturmak gene de olanaklidir: Yeni-muhafazakar akimin ileri stirdiifii go-
riigler,yctmigii ytllarda ortaya gikan ve boyut degistirerek siiren kriz ile krize kargt uygulanan iktisat
politikalar1, baglantli olarak kapitalist sistemin yeniden yapilanma ihtiyac: ve sermaye birikimi mode-
li ile regiilasyon tarzinda ortaya gikan doniigiimler, IMF ve Diinya Bankast'mun tavirlan ve Onerdikleri
politikalar ve nihayet dzellikle azgelismis ilkeler agisindan ele alindifinda, uygulanan " yapisal
uyum”, " ortak paydayr olusturan ana etkenterdir. S6z konusu etkenlerin incelenmesi ancak hacimli
bir kitap ¢ercevesinde olanakh olabilecegi icin, oriak paydays olugturan daha somut 83eler iizerinde
durmak gerekiyor. Bu baflamda ortak payda olarak, dzellegtirme lehinde ileri siiriilen gerekgeler ve
buna dayamlarak verilen agik mesajlar veya olusturulan defer yargilan dikkate alinmalidir, Boylece
scksenti yillara dek "megru”luklarm koruyan devlet igletmelerinin, Szellestivme ve tasfiye ile karsi
kargya buakilarak adeta "gayrimesru” bir konuma itiimelerinin nedenleride ortaya ¢ikacaktir,

2.0zellestirmede Ortuk Payda
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Ortak payday: olusturan gerekceleri asagidaki gibi gruplandirmak olanaklidur:
-KiT"ler verimsiz, ¢zel isletmeler verimli ¢aligmaktadiz.

- Ozel igletmeler "kati biitge kisiti" (hard budget constraint) altinda caligirken,KiT ler “yumugak
‘esnek) biite kisiti"na(soft budget constraint) sahip olduklan i¢in piyasa gostergelerini dikkate alma-
makta ve zararlan devlet tarafindan uyarilarini dikkate almak zorunda olan igletmeler, biirokratik karar
mekanizmasimn empoze ettifii yiikten kurtulacaklan igin, verimiilikleri ve iktisadi etkinlikleri artacak-
tir.

- Ozellestirme sonrasinda mikro platformda verimli ¢ahgan igletmelerin olugmas: sayesinde
makro platformda da genel verimlilik arug saflanacak ve iktisadi performans ylikselecektir,

-Kamu tekellerinin ortadan kaldirlmasiyla, ekonomide rekabet ortamu dogacak,bdylece piyasa
fivatlarinn yonlendirdigi optimum kaynak tahsisi gergeklesecektir.

Kamu tekellerinin uygulaciklan vergi-fiyat sistemiyle tiiketiciler aleyhine yarattiklart mali s6-
miirii, zellegtirme ile son bulacak, rekabet kogullarinda olugan fiyatlar tiikeficilerin lehine olacakuir.,

Ozellegtirme ile deviet, KIT agiklarim kapatmak icin gerceklegtirdigi transferlerden tasarruf
cdecek, kaynaklar sosyal refahi artirici harcamalarda kullanabilecektir. Diger yandan agiklarin kapatil-
mas1 dogrultusunda giderek artan borglanmann yol agtifi crowding-out etkisi ortadan kalkacagi veya
onemli dlgiide zayiflayacad icin, Ozel sektOr gerekli finansman kaynaklarina kavugacaktir,

Ozellestirmeye bagh olarak sermaye piyasasi gelisecek, sermaye tabana yayilacagu i¢in gelir bo-
liigitmiindeki esitsizlikler azalislabilecektir. Pay sahibi olabilen kii¢iik tasarrufcu ve/veya isletme ¢al-
sanlar1 igletmenin verimli geligmesini denetleyebileceklerdir. Boylece d7¢llestirme, sistemin bir “halk
kapitalizmi" ne (poptiler kapitalizm) doniigmesini saiayacaktir. Bu sistemde halkin-sermaye ortaklari-
mn-karar mekanizimasina veya siirecine katthmun saglanmasi, demokrasinin iglerlik kazanmasina veya
daha iyi uygulanmasina elverigli bir ortam1 hazirlayacakt,

KIT aciklarinin finansman ihtiyaci nedeniyle yol agug siddetli cnflasyonist baski dzellegtirme
sonrasinda kirilacaktir.

Ozellestimmeye bagh olarak KIT ytnetimine siyasal iklidarlarnin miidahalesi son bulacak, si-
yasal vesayetten kurtulan igletmeler dzerk bir yonetim yapisina ve anlayisina kavusacaklardar.

Yukarida siralanmig olan ger¢eklere birkag ekleme daha yapmak olanaklidir. Ancak bagvurdu-
gumuz ana ger¢ekler KIT sistemi ve dzellegtirme konusunda yeni-muhafazakarlann goriiglerini 6z ola-
rak ortaya koyabilmektedir. Nitelik gergeklerin verdigi mesajlar veya ortaya ¢ikardiklan deger yargila-
n da ozi itibariyle aymdir. S6z konusu defier yargilanm (mesajlar) birkag grupta toplayarak
dzetlemek olanaklidir,

Devlet verimli ve karh igletmecilik yapamaz.

Piyasada olugan fiyatlar en etkin kaynak tahsisini gergeklestirdigi icin ekonominin planlanmasi-
na gerek yoktur,

st

Nihai hedef piyasa mekanizmalarimn tam olarak galigtigi
oldugu igin 6zellestirme gereklidir.

serbest” piyasa ekonomisine ulagmak

Kamu isletmelerinin dzellegtirilmesi ve tasfiyesi mikro ve makro platformlarda ekonomideki so-
runlan ¢tzmek ve finansal darbogazlan asmak i¢in kagimlmaz goziikmektedir.

Yeni iklisadi diizende devlet isletmeciligine gerek yoktur,

Acaba gerek diistince planinda gerekse uygulamada gozienen defisiklikler nereden kaynaklan-
maktadir? Yetmigli yillardaki krize dek kamu igletmelerine kargi ¢ikmayan biiyiik sermaye, neden
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sksenli yillarla birlikte KiTleri mahkum etmeye baglamigtsr? IMF ve Diinya bankas: hangi nedenler-
den dolay: Gzellegtirme politikalanina destek vermektedir? 1929 krizi KiTlerin yayginlasmasina yol
agmgken, yetmigli yitlardaki kriz neden Szellestirme politikalarint dogurmustur?

3. Aleyhe Diniigiin Nedenleri

Yukarida sordufumuz sorularin yanstlarini verebilmek icin son yirmi yilda KIT sisteminin kar~
silagtifr soklan ve yeni yonelimleri dikkate almak gerekiyor.

3.1. Genel Cerceve
Ozellestirme politikalanina giden yollar1 agan ana etkenleri birkag grupta toplamak olanakliclur.

Iktisadi kriz KiT'leri $zel isletmelerde oldugu gibi yalmzca daralan konjonktur nedeniyie olum-
suz yonde etkilemekle kalmamis, ekonominin dizentenmesi ve yeniden canlandirimasi dogrultusun-
da KiTlere siyasal otoriteler tarafindan yiiklenen misyon, bu kuruiuglarin ¢iddi bir finansal darbogaza
siiriiklenmelerine yol agmigtir. Kaldi ki, geleneksel koynosgil politikalarin, 1929 krizinin tersine, yet-
migli yllardaki krize ¢6ziim getirememesi, devlet igletmeciliginin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmugtur, Krizin etkilerinin gelismig ekonomilerde hafifletilmesinden sonra KiT'lerin belirgin bir to-
parlanina siirecine girmis olduklan soylense de, finansal yapslarin krizin damgasm tagimay: siirdiirdii-
gii gbzlenmekiedir.

Krize bagl olarak giderek giiglenen yeni-muhafazakar akimdan kaynaklanan Szellestirme dii-
sincesi ve politikalarinin yofunluk ve yayginlik kazanmasi, KiTlerin bilingli olarak bir "kimlik krizi"
ne gekilmelerine yol agrugtir, Ustelik seksenli yillarnin sonlan veya, doksanlann baglarinda Avru-
pa'daki sosyalist blokun huzli ¢bziilme siirecine girmesi, blokta yer alan iilkelerin, 6zellikle de eski
S5CB'nin pazar ekonomisi arayislarina bagit olarak iktisadi/sosyal ve siyasal bir kaosa siiriiklenmele-
rine karsin, “serbest” piyasa ekonomisi kavraminin yogun ve yaygin bir propaganda konusuna diniig-
tiriilmesine yol a¢mugtir. Bu platformda kamu miilkiyeti, girisimciligi ve igletmecilifinin mahkum
edilmeye, dzellestirmenin ise fetise doniigtiiriilmeye galigildi@ saptanabilmektedir.

Yukarida vurgulandif iizere kriz, krize kargi uygulanan keynesgil politikalann yetersizligi, ka-
pitalist sistcmin yapisal sorunlarinn giderek artmast, bu baglamda sermayenin uluslararasilagmasi ve
finansal sektériin agir1 geniglemesi gibi olgular, uluslararas: planda ekonominin yeniden yapilanmasint
gindeme getirmistir. Yeniden yapilanma veya kiiresellegme siirecinde yeni-muhafazakar diigiincenin,
uygulanan iktisat ve sosyal politikalara yén verdigi gdzienmektedir, Bu gergevede sosyal devlet refah
devleti uygulanmalarinun giderek tSrpiflenmesi, yeni bir kaynak tahsisi modelinin yiiriirliige konulma-
st giindeme getirilmektedir.

3.2, Azgelismis Ulkelerin Degerlendiritmesi

Azgelismis ilkeler agisindan ise yukanda ¢izdigimiz cerceve gecerli olmakla birlikte, bu ekono-
milere Ozgit bazi dzellikleri de dikkate almak gereklidir. Nitekim yetmiglerin sonlarmnda veya seksen-
lerin baglarinda azgeligmig tlkelerin (AGU) iktisadi perfonsmanlan, son diinya savag ertesinde uygu-
lamaya konulmug olan kalkinma modelleri ve politikalarmin sorunlannt ¢dzmedigini gostermektedir,
Soyle ki;

-Uluslararas igholimii ¢ergevesinde diga bagimhilik azalmamis veya bagrmlilik iligkileri temel-
de degismemistir.

Devletin ve kamu kesiminin kalkinmada motor iglevini iistienmesi sorucunda, bir yandan kay-
nak savurganlif ortaya ¢ikarken difer yandan da kaynak yetersizligi kendini hissettirmigtir,

Sistemin finansmant veya regiilasyonu, geleneksel tirlinterin jhracindan elde edilen gelirler, dig
finansman ve emisyon ile saglanmigtir,
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Yukanida agiklanan finansman kaynaklan, bolisim sorunun rafa kaldilmasina uygun zemini
hazirlamigtir, deviet, geniglemekte olan ekonomide farkii gruplardan gelen talepleri, bilyiik sermayeyi
gozetmekle birlikte, dig kaynaklar1 ve "para hayali"ni ara¢ olarak kullanarak yonetebilmigtir. ancak
yetmigli yillanin sonlarinda dzel dis kaynagin kesilmesi, dig ticaret hadlerinin olumsuz seyretmesi ve
kamusal agiklarin giderek bilytimesi, ithal ikameci modelden vazgegilerek, yeni-muhafazakar veya ye-
ni-ortodoks yaklagtma uygun, kisa vadeli istikrar ile orta ve uzun vadeli yapisal uyum politikalarina
yonelige neden olmustur, bir bagka deyisle. fordist sermaye birikimi modelinin kendi sinrlarina vlag-
mast ile birlkte diinya ekonomisinde ortaya gikan yeniden yapilanma ve dondgtim stirecinde,
AGUMarin benimsemis oldugu ithal ikameci modelde ve kamunun iktisadi yagamdaki yeri konusunda
ciddi diniigiim yaganmaya baglanmgtar. Ozellikle kriz déncminde yogun bigimde dig bor¢lanmaya
bagvuran AGU'lerdeki yonetici kadrolarin, kaynak tahsisinde etkinlik sorunsaling bir kenara birakarak,
kamu kesimini ve KiTleri dig bor¢lanmaya dayali bir genigleme politikasimn aract olarak kullanmala-
n sonucunda kamusal agiklar1 ve toplam dig borglan artmigtic

Seksenli yrllara dek kisa vadeli olan ve kamu kesimi ile tizel kesim arasindaki dengeyi sarsacak
boyutlar tagimayan istikrar pakctleri agilmaktayken, artik ekonomide orta ve azun vadede yapisal do-
niisiimii saglayacak kosullarin temelini atabilecek istikear Snlemlerinin alinmast stz konusu olmugtur,
Bu baglamda stz konusu istikrar ve yapisal uyum programlan ve politikalari, diinya ekonomisindeki
doniigime kogut olarak AGU'lere yeni bir kaynak tahsis modeli ve regiilasyon tarzi getirmigtir, Yeni
modelde kamu kesiminin boyutlan daralnimaya, KiTler ise ozellestirme/iasfiye stirecine sokulmaya
calisiimaktadir. Bu baglamda, istikrar ve yapisal vyum programlanm giindeme getiren, ilgili politika-
lani destekleyen IMF ve Diinya Bankast'mn tutumlarindaki degisiklik mutlaka dikkate alinmalidur.

3.3. IMF ve Diinya Bankasi'min Tayri

Seksenli yillarla birlikte IMF, yalmzca kisa vadeli makro-ekonomik diizenleme ve talebin arza-
muhasche yoniinden-esilligi olarak yorumlanabilecek bir dengeyi hedeflememektedir. S6z komusu ku-
rulug, orta veya uzun vadede arzin arturilmasin: sagilayacak kosullart hazirlayan mikro-ckonomik bir
diizenlemeyi Sngdrmektdir. Bu yeni eilim, "kosulluluk™ gergevesinde istikrar kavramiyla agiklanabi-
lecek bir sorunsaldan, yapisal uyum kavramiyla agiklanan bir sorunsala gegisi ifade etmekiedir. istik-
rardan yapisal uyuma gegis, kalkinma sorunsalinin dikkate alintig oldugu izlenimini verebilmekiedir,
ancak disa agik ekonomilerin olugturulmas: dogrultusunda gerckli yapisal degigikliklerin yapilmasi
stz konusudur. Bir bagka ifadeyle, uluslararast uyumdan (adjustment} ulusal platformdaki uyuma ge-
ci, bundan béyle iilkeler arasindaki sosyal ve iktisadi yaptlarin uyumlu hale getirilmesiyle gerceklesti-
rilmeye ¢aligilmaktadir. Bu baglamda bir ekonomideki mevcut yaprya bagh olarak ortaya gikan denge-
sizliklerin giderilmesi defil, meveut yapimn doniigttiriilmesi giindeme getirilmektedir. Dolayistyla
IMFnin AGUerdeki islevi; dig 6demelerdeki dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunmanin dte-
sinde, diinya ekonomisinin gereklerine gore, bu ekonomilerdeki iktisadi ve sosyal yaprlari "uyumln”
hate getirmektir. Bu dogrultuda IMF ile Diinya Bankast'un siKi bir igbirligine gittikleri gozlenmekte-
dir. Bu cergevede Diinya Bankasi yapisal doniigiim politikalarin: destekleyebilmek amaciyla ddemeler
dengesinin uzun vadede finansmanim saglayacak kredi mekanizmasim 1980'den itibaren yaratmiglr.
Yapisal uyum dogrultusunda alinan énlemlerin anahtar roliinii oynamas: ve Onerdigi Onlemler konu-
sunda Dyinya Bankasi'na ydneltmistir,

Sonug olarak, IMF ve Diinya Bankasi'mn Onerdikleri ve patronajini istlendikleri istikrar ve ya-
pisal uyum programlan ve politikalan dogrultusunda, AGUlerin dzellestirme/tasfiye siirecine girdik-
leri gézlenmektedir.

4. Gerekgeler Onyargh, Determinist ve Normatif

Gerekgeler teker teker ve bir biitiin olarak degerlendirildiklerinde, bazt dnemli saptamalar yap-
mak olanaklidir, Gerekgeler:

20



Onyargiya dayanmaktadir giinkii KIT sisteminin bir biitiin olarak olumsuzluklar sergiledifi var-
sayilmaktadir,

Deterministtir ¢linkii dzellestirmenin tlim iktisadi, finansal, yOnetsel sorunlart ¢zecegi, demok-
ratik mekanizinalarnn giiclenmesine katksda bulunacags ileri siiriilmektedir.

Normatiftir ¢linkii bagvurulan (teorik) serbest piyasa ekonomisi veri bir norm olarak kabul edii-
mektedir. Piyasalarin hangi 6lgiide serbest olup olmadif tartisma, konusu yapilmamakta, oligopolcl
veya tekelci yapilar gz ards edilerek, gerceklegmesi olanaksiz bir serbest diizen icerisinde, piyasa fi-
yatlarimn kaynak dagitzmim optimuma ulagtiracaf savunulmaktadir. Bu baglamda Diinya Bankasi'nin
raporlan da dahil olmak dzere, kavramlarin énemli §lglide carpitilarak kullamldigy, verimlilik ile karli-
hgin dzdesletinildigi, borsaya, bu kurumun sahip olmadif islevierin verildigi, igletme yGnetiminde
dzellifin Hzellestirme olarak yorumlandigs gézlenmektedir. Ozellestirmenin kosulsuz savunuculngunu
listlenen teorisyenler, uygulayicilar ve politikacilar demokrasi kavraminn ziinii bogaltma bagarisim
da gosterebilmektedirler! Nitekim siralanan gergeklerin sinanmast durumunda, gegerlilikleri ortadan
kalkmakta, Onyargily, determinist ve normatif olma Jzellikleri ortaya gikmaktadir.

KiT'lerin 6zel igletmelere gore daha digiik verimlilife sahip oldugu, 6zellegtirilen igletmelerde
verimliligin arttig: savinin somut tabarn bulunmamakiacir. Aslinda KITlerin ve §zel igletmelerin kay-
nak tahsisi ve ic etkinliklerf yoniinden performans degerlendirmesi, her iki tiir igletmede karar alima
sistemleri, teknoloji kullammi, rekabet kogullan, diizenleyici politikalar gibi etkenlerin dikkate alin-
masim gercktirmektedir. Ozellegtirmenin refah tizerindeki etkilerinin saptanmasi, yukarida belirtilen
etkenlerin anlamlari ve rollerinin ampirik olarak ortaya konulmasiyla olanakls olabilir. Konuya iligkin
ampirik caligmalarin biiyiik béliimiiniin kesin yargiya ulagabilecek bilgi veremedigi gozlenmektedir.
Soyle ki caligmalarin biiyiik boliimii "miilkiyet” 6gesi tizerinde durmakta, piyasa yapilanindaki farkls-
liklann, regiilasyonun ve difer etkenlerin performans iizerindeki etkileri bir kenara birakilmakitadir.
Béyle bir sonuca ulagiimasiun ana nedenlerinden bir tanesi veri yetersizligidir; ksl sayrda gozlemle
yetinilmesi, daha karmagik fakat tatmin edici sonuglar verebilecek-gok sayida etkeni dikkate alan
(multifactor analyses)-¢Oziimlemenin bir kenara birakilmasina yol agmaktadir, Bir diger neden ise teo-
rik yetersizliktir; yeterli veri saflandifn zaman bile istatiksel analiz, miilkiyet yapisi, rekabet derecest
miigevvik sistemi ile regiilasyonun, eszamanli ve karsilikl olarak birbirleri ve performans lizerindeki
etkilerini analiz edebilecek bir geligmiglik diizeyinde degildir. Ayrica, performans degerlendirmesinde
kolayhkla elde edilebilen degigkenlerin dikkate alindifn gdzlenmekiedir. Béylece yapilan ¢aligmalarda
genel olarak karlilik, faktr dretkenligi ve birim maliyet lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda piyasa-
nn belirleyicilifi veri ofarak kabul edildifinde, tzel igletmelerin daha karli olacagi sonucuna ulagil-
maktadir, ancak bdyle bir saptamanin iktisadi etkinlik ile iliskisi bulunmamaktadir. Benzer bigimde
szel isletmelerin daha diigiik birim maliyete sahip olmalarina iligkin bulgular, bu igletmelerin kamu ig-
letmelering oranla sosyal refaha daha yliksek oranda katkida bulunduklar anlamina gelmemektedir.
Sorunun ¢oziimii dofrultusunda kaynak tahsisindeki etkinlik ile tirctilen idiriinlerin niteliklerinin gelir-
mig oldugu boyutlarn dikkate alinmasi gereklidir. Kald: ki, gerek yabanc: iitkelere gerckse Tiirkiye'ye
iligkin galigmalar, kamu igletmelerinin dzel igletmelere gire daha diigiik performans gosterdigi gibi bir
sonucu ulagilamayacagim igaret etmektedir Bishop ve Kay (1989); Sonmez (1991 ) Nitekim agagidaki
srnekler "kosulsuz" olarak §zellestirmeyi savunanlann ileri sirdiikleri” etkinlik ve "performans” ge-
rekgesini pragmatik planda sarsrnakta, haita ortadan kaldirmaktadir,

ORNEK 1. Ingiltere yakin tarihli bir aragtirmada Hastel ve Szymanski (1991), (1992) 1973 yi-
linda kamu miilkiyetinde bulunan 17 biiyiik isletmenin, piyasa gslergeleri dogrultusunda yeniden ya-
pilanmasi ve/veya Szellestirilmesi sonrasinda ¢iktt, istihdam, iicret, fiyat, kar ve sendikal gii¢ yoniin-
den ampirikdegerlendirilmesi gergeklestirilmigtir, incelen igletmeter: Britsh airport Authority, British
Airway Group, British Coal Group, British Gas Corporation, British Telecom ple, Civil aviation Aut-
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hority, Electric Supply Industry, North of Scotland Hydro-Electric Board, South of Scotland Electricty
Industry, Post Office (yalmzca posta hizmetleri), National Girobank, British Railway Board (yalmuzca
demir yolu tagimaciligi), British Shipbuilders, British Steel Corporation, Regional Water Authority,
Scoilish Transporl Group.

Ayrintisina bu bildirinin simirlar gergevesinde giremeyecefimiz aragurmamn bulguiarn veya
ulagtif sonuclart vermekle yetinecediz. Zaman scrilerini dikkate alan aragtirma sayisinin kisitli olmasi
nedeniyle, diger ¢aligmalarla anlamh bir kargilagtirma yapmanta ¢ok gii¢ oldugunu vurgulayan arasgtir-
macilar, KIT'erin ticari amag dogrultusunda yeniden yapilanmalari ve/veya dzellestirilme sonrasinda
tiretim, istihdam ve éicretlerde gerileme oldugunu, buna karsin karlarin ve fiyatlarin trmandiging igaret
etmektedirler. Ayrica Ozel isletmelerin daha diigitk maliyet ile ¢aligmas ticretlerin agaf: ¢ekilmis ol-
masiyla agiklanmakiadir. Burada altim gizmek istedifimiz bir nokta da, aragtincilanin karhihiin, be-
nimsenn Olglite gére farkhlagtifi, bu nedenle de giivenilir olmadifint vurgulamahdir. Sendikal gii-
clin ise ¢zellegtirme sonrasinda Onemli §lgiide kirilmast séz konusudur.

ORNEK 2, Singapur

Disa agik ekonomilerin bagarihi ¢raeklerinden biri olan Singapur 600 km?1lik yiizolglimii ve
yaklagik 3 milyonluk niifusuyla bir kent-deviettir. Uzerinde Snemle durulmas: gerckli olan nokta Sin-
gapur'un baganisiun arkasinda etkinligi yiiksek bir KIT sisteminin bulunmasidir. Altmuglt yiilann ba-
sindan itibaren Economic Development Board sanayilegme programinin bagariyla yiiritiilmesini iist-
lenmigtir. Telecom, Rublic Utilities Roard, Jurong Aviation Authority of Singapore gibi kuruluglar
gerekli altyapiyn olugturmauglardir, Yetmisli hatia seksenli yitlarda yeni kamu kuruluglaninm olugturul-
dugu goriilmektedir. Ornegin The National Computer Board enformasyon teknolojisini gelistirme isle-
vini Ustlenmistir. Kisacas: kamu isletmelert sanayi, ticaret ve hizmet sektdrlerinde etkin bir bicimde
faaliyette bulunmnglarcr. Isletmelerin gogiu temasek ve Singapore Technologie gibi holdinglerin biin-
yesinde toplanmugtir, 1987'de Temasek'in toplam cirosu 6,15 milyar dolar iken, toptam kan da 1.04
milyar dolara ulagrugtir (Tan (1992). Devlet igletmelerinin §zel sektirle rekabette yiiksek bagan elde
etmesi, dzel sektOr temsileileri tarafindan haksiz rekabet ve piyasa ckonomisinden sapma olarak de-
gerlendirilerck, ¢zelleggtirme gilindeme getirilmistir, 1985 'de ortaya ¢ikan durgunluk da, 1986'da 10
yiliik bir dzellegtirme planinin hazirlanmasi icin bir gerekge olmugtur. Ozellestirme kapsamma karl
ve ticari agidan yagayabilecek igletmeler alinmugtir. Singapur'da §zellegtirme plam kabul editdigi tarih-
te, devletin sermayesinin tiimiine veya ¢ogunluguna sahip oldugu 72 ana kurulug bulunmaktaydi. S6z
konusu ana igletmeler, baglt ortaklikiar ve igtirakler de dahil olmak lizere kamunun 50 dolayinda is-
letmede pay sahibi oldugu goriilmektedir. Plan 17 ana igletmenin tamamen Ozellestirilmesini, 15'inin
hisse seneticrinin borsaya akianlmasim, 8 isleimedeki deviet paytmn azalulmasim dngrmektedir Tan
(1990;1992). Birgok iilkede, en azindan sdylem diizeyinde KiTlerin diisiik performanlar ve kamu
actklarim artirdiklan gerekgesiyle Szeliegtirilmeleri talep edilirken, Singapur'da yiiksek performans
gisteren devlet isletmeleri karsisinda dzel sektriin yeterince gelisememcesi gerekee olarak ileri siiriil-
mektedir. Ancak bu iilkede halen KiT'ler faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yeni enformasyon teknolojisi
ve telekomunikasyon alanlarinda vluslararas: piyasalara yanelimektedir.

ORNEK 3. Hindistan

Hindistan'da kamu igletieleri ile ozel igletmelerin kaynak tahsisindeki etkinliklerini dért ana
sekifre bagvurarak inceteyen yakin farihli bir ¢aligma, aralarinda 6nemli bir farklilik olmadifing gis-
termektedir (Jha ve Sahni 1992). Caligmada ele alinan sektdrler ¢imento, pamuklu dokuma, elektrik
ve gaz, ve demir-geliktir. Ik iki sekidrde tzel, son ikisinde ise kamu egemendir. Arastmicilar, kamu
isletmelerinin girdileri Faktdr piyasalarindan degil, merkezi plamn direktifleri dofruliusunda elde et-
tikleri igin kaynak tahsisinde etkinsizligin olustufu savim ampirik olarak ¢iiriiemiiglerdir,

ORNEK 4. Tiirkiye
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1963-76 kesitine iligkin Kruger-Tuncer ile 1976-88 dénemini kapsayan E.Uygur'un incelemele-
ri kamunun &zel scktdre gGre daha "yliksek verimlilik artign gosterdifini igaret etmektedir.
S.Ozmucur'un 1973-85 dénemine liskin bir aragtirmasinda wlastg sonuclar yukarida belirtilen calig-
malardan ¢ikan sonuglara paralleldir. Bizim de yer aldigimiz, yakin bir tarihte yayinlanan bir aragtir-
mada ise Prof. Korkut Boratav 1981-88 kesitinde KiTlerde emek verimlilifinin yilda ortalama %6,8
artuFim saptamaktadir. Bu oran 6zel sekidrdeki artigean yiiksektir. Ustelik ayni donemde KIT yatinm-
larinin ortalama %22 diistligii, buna kargin 6zel yatnmlann %7.9 artift gézlenmektedir. Boylece
KiT'ler, azalan yatirimlarina karsin Szel sektisre gire daha yiiksek verimlilik ariig1 saglamiglardir (Bo-
ratav ve Tiirkcan, edit, (1993).

Cimento sanayiinde dzel sekitriin iglettigi fabrikalar ile CITOSAN arasinda “etkinsizlik katsa-
yis1"ni aragtiran bir ¢aligmada ise katsayitar arasinda anlaml bir sapma bulunmamigtir {Cakmak va
Zaim (1992).

Bildiri ¢ergevesinde Tiirkiye'ye ve diger segilmiy iilkclere iligkin aragirmalann yalmzca sonug-
larim vermckle yctiniyoruz. Hi¢ kuskusuz Szglin kaynaklara bagvuruldugunda kullanilan modeller ve
yintemler konusunda aynniils bilgi edinme olanaf elde edilecektir,

Ikinci gerekge, tzellestirme sonucunda devlet tekellerinin ortadan kalkacag, rekabet kosullar1-
nn olugacaf, boylece etkin kaynak tahsisine bagh olarak da uiketicinin korunacagmi ileri stirmekta-
dir. Burada tam ve miikemmel rekabetin ulagtimaz oldugunu, yalnizea iktisat kitaplanmn dekore eden
bir sus cldugunu belirtmek gerekiyor. Bu Uiir bir piyasamn olugmas: ve iglemesi igin gerekli olan ko-
sullar gergek yagamda bir araya gelememektedir. Ginlimiizde oligopolcu veya tekelci yapitar meveut-
twr. Ornegiin DIE'nin 1989 yili Imalat Sanayii anketi tekelci yapiyr acik secik ortaya koymaktadir. Bu
ortamda devlet tekellerinin ortadan kaldirlmasiyla rekabet ortami yaratimayacak, 6zel tekeller oluga-
caktir. ingiltere'de dahil olmak iizere Latin Amerika'daki bazt uygulamalar drnek olarak verilebilir.

KIT agiklarirun finansal dengesizlifie, bagh olarak da enflasyonist baskilarin artmasina yol act-
&1 savin birkag yénden incelenmesi gerekir. Tiirkive'deki geligmeleri dikkate alarak bazi saptamalar
yapabiliriz:

Ik saptama KIT sisteminin 1967-89 doneminde, bes yil disinda, Hazincyc finansal katkida bu-
lunmasidir. Keza bir biitlin olarak KIT sistemi doksanh yillara dek agik vermemistir. Bu tarihten itiba-
ren ortaya ¢ikan aciklarin yakiasik varmsr hiikiimetlerin uyguoladiklan siibvansiyon politikalanindan
kaynaklanmaktadir. Devletin tanm kesimindeki ireticiyi desteklemek dogrultusunda TEKEL, Seker
Fabrikalan ve TMO aracalifiyla sagladigi subvansiyonlar agiin Gnemli bir biliimiinii olugturmakta-
car. Geri kalan boliimde ilkenin elektrifikasyonunu saglamakia yiikiimili TEK'in gerceklestirdigi yati-
rimlar ile TDCI, TTK ve DDY 'nin faalivetleri Gnemli paylara sahiptir, Son ii¢ isletmenin sorunian ol-
masina kargin, 6zgl! konumlari da dikkate alinmahdir. Ozellikle yatnme KiTlerin ig ve dig
piyasalarda yiiksek faiz iizerinden borglanma siirecine sokulmalan, TL.'nin defer yitirmesi sonucunda

~dig borglar nedeniyle ortaya ¢ikan kambiyo zaran igletmeleri agmaza siiriiklemigtir.

Ikinci saptama KiTlere yapilan toplam transferlerin konsolide biitge igindeki paymin ve
GSMM'ye oraminun giderck hizh bigimde diismesidir. Cari fiyattata 1979 yilinda birinci oran
%15,89, ikincisi ise %4,57 iken, 1990'dza sirasiyla %1.83 ve %0,44 olmugtur. 1992'ye iliskin oranlar
ise gene sirastyla %3,65 ve %1,05'dir. Goriildiigi iizere KiTlere yonelik transferlerde bagagagi bir dii-
glig gerceklegmigtir,

Ugiincii nokta kamu kesimi agiin sorunun biitge agifis ile yakindan ilgili olmasidir. Biitce agiff
ise yctersiz vergi gelirini cagnistirmaktadir, Kayit dist ekonominin giderck geniglemesi ve faiz, rant,
kar gibi gelirlerin yeterince veya hi¢ vergilenmemesi biitce aciklarinen hezla tirmanmasina yol agnig-
ur. Deviet mevcut vergi sistemi ile vergiden kaginmay: $zendirirken vergi kacakcilifina da giiz yum-
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maktadir. Bu kosullarda vergi tahsil edemeyen devlet, borglanmaya bagvurmaktadir, i¢ ve dig borgla-
rin dogurduu faiz yiiktiniin konsolide biitge GSMH igindeki payinn giderek tirmandigy gézlenmekte-
dir. Stiyle ki, faiz yiikiiniin konsolide biitge icindeki payt 1979'da %2,76, GSMH'ye oram ise
%0, 71'dir, Stz konusu oranlar 1990°da sirasiyla %204 ve 9%4,9'a ulagmustir. 1992°de bu oranlar siuza-
s1yla 9218,1 ve %5,2 olarak gergeklesmigtir. Ne kadar ilgingtir ki, KiTlerde verimliligin yiiksek olma-
difh ileri siirtiliirken, sanayi sektdriinde faaliyette bulunan biiyiik 6lgekli dzel igletmelerin gelirlerinin
onemli bir blimiini Uretim dign faaliyetlerden elde ettikleri ortaya ¢itkmaktadsr. ISO'nun 500 biyiik
sanayi kurulusunu kapsayan anketindeki 6zcl scktor sirkctlerinin sinai faaliyetler disindan elde ettikie-
ri gelirler (repo, menkul kiymet, yatirim fonu katlma belgesi, Hazine bonosu) vergi 6ncesi karlarmin
1991'de %5 1'ini, 99'de ise %39'unu olusturmakiadir (ANKA Ekonomi Biilteni, 3 Eyliil 1993).

Sonuncu nokta ise hiikiimetlerin entflasyon aracilifiyla, toplamaktan vazgectigi vergilerin bir
biliimiini tahsil etme yoluna gitmesidir. Ornegin 1992 Konsolide Biitgesinde toplam vergi gelirlerinin
GSMH'ye oramu %18,3 iken, yaptifamiz hesaplara gore enilasyon vergisinin GSMH'ye oram %6,3'e
ulagmaktachr, enflasyon aracilifiyla vergi geliclerinin %351 kadar bniit gelir elde edilmektedir. Diger
yandan enllasyonun vergi tabanin eritmesi nedeniyle yol agu 1 vergi kaybi da dikkate aliursa, enflas-
yon aracilifiyla Hazinenin toplam vergilerin %130 kadar bir gelir safladii ortaya ¢ikmaktadir.

Yukandaki saptamalar kamu agifi-enftasyon iligkisinin ¢ok basite indirgenemeyecegini gost-
rmektedir. Bu baglamda yiiksek enflasyonun ¢ok ucuz bir yargiyla salt KT lere yiiklenmesinin hatali
ve yamluct oldugunu diigiiniiyoruz. Ozellegtirmenin sermayeyi tabana yayacap, gelir boliigimiindeki
dengesizlikleri azaltacags ve demokrasinin daha saghkls iglemesine katkida bulunacagl saviarinn da-
yanaklar bulunmamaktadir. Ozcllikle gelir boltisiimiinde agin esitsizliklerin oldugu toptumlarda ser-
maye nasil tabana yayilacaktir? Kaldi ki, yalmzca azgelismis dlkelerde degil, ingiltere gibi sanayi top-
lumunda da kii¢tik tasarrufgunun sansimn bulunmadi@in saptanmakiadir. Bu ilkeye iligkin gozlemler
hisse senedi ithracindan bir yi1l sonra bireysel yatinmcs, yani hisse senedi sahibi sayisimn %33,100 his-
seden daha azina sahip kiiciik tasarrufgn sayistman isc %93 azaldifim gdstermektedir (Ramandhan
(1989}, Broclawski ve Longueville (1986). Azgeligmis tilkelerde ise bu ofgunun daha da netlestigi g6-
rilmektedir. ('jrnegin Pakistan'da tim hisselerin %80'i 200 ailede toptanmakiadir (Ramandhan (1989).
Ayrica hisse senedi elde edenlerin en diigiik getir grubunda yer almadiklarint da dikkate almak gerek-,
lidir. Ozellegtirmenin igletme ¢aliganlarina ortakbik yolunu agacafl savina en anfamli yamt Ingilte-
re'den gelmektedir, Ingiliere de &zellestirilen bazi isletmelerde, ¢aliganlanin pay1 ayrag iginde gésteril-
mekiedir: British Aerospace (%3,6), Cable and Wireless (%1,4), amersham International (%3,7);
Britoil (0,1; Associated British Ports (%4,3), Emerprise Oil (9:0,03), Jaguar (%1,3), British Telecom
{%1,99); Broclawski ve Longueville (1986). Gene dikkat edilmesi gerckli bir nokta da, ingiltere drne-
ginde goriildigii izere borsamn en canh oldufu dénemde tzellegtirmeye gegilmemesidir. Ozellestir-
menin diigiik bedel kargiiginda gergeklestirildigi gerek Parlemento Komisyonlarn gerekse National
Audit Oflice tarafindan bir¢ok kez rapora dikiilmiigtiic, Sonugta Hazincnin zarar gérmesinin yamsira
vergi yilkiimliiliilerinden hisse senetlerini ¢le geciren kisi veya kurulusglara Snemii bir gelir transferi
yapiimaktadir. Kakdi ki, genelde borsamn iglevi sermayenin yeniden yapilanmasini, yogunlagmasiiu
ve yiismasinn saglamaknr. Bu baglamda borsamn gelir biliiglimii tizerinde bir etkisi varsa, bu da ge-
lir bilisiimiinde egitsizligi artirma ydniinde olacaktir. Ustelik azgeligmig ekonomilerde tzellestirme-
nin biiyiik olciide blok satis yoluyla yapildif goriilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'de diigiik bedel
kargiliginda satig yapildifis saptanmaktadir. (USAS, CITOSAN, vb.), Hatta ne kadar ilgingtir ki, bazen
isletmenin tasfiye fiyatinin altinda satilmas: (Tirk Otomativ Sanayii) s6z konusu olabilmektedir.

Ozelleglirme ife demokrasi arasinda pozitif baglantt kurmak demokrasinin Oziinii bogaltmakur.
dikkate deger bir nokta ise Bau toplumlaninda demokratik sistemnin, dzellegtirmenin kavram olarak be-
lirmedigi, en azindan uygulanmadifi dinemlerde yerlegmis olmasidir, Tiirkiye'de Ozellegtirme diigiin-
cesinin 12 Eyliil sonrasiun giidiimlil rejiminde ortaya sliriilmesi, dzcllestirme konusunda uzlagmaz ta-
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vir takinarak, karst gikanlara hakaret edercesing saldiranlanin biiyiik bollimiiniin 12 Eylil darbesinin
kosulsuz veya sessiz destekceileri olmalar: herhalde garip bir rastlant degildir!

KIT yonetimine siyasal miidahale oldufu savi gergektir. ancak yonetimde dzerklik ile Gzellestir-
menin bilingli olarak ozdestestirildifi saptanmaktadir. Tiirkiye'de biiy(ik sermayenin KIT yonetimle-
rinden gikayet¢i olmasi, atamay: yapan ve KIT politikalarin: belirleyen sag hiikiimetler ile biiyiik ser-
maye arasinda sanki bir uzlagmazlik oldufu izlenimini dofurmakiadir! Oysa ki, Tiirkiye'yi gegici
birka¢ yilin diginda yéneten sag- hiikiimetler ve otoritcr baskica yénetimler 8zel biiylik sermayenin
aleyhinde karar almamiglardir!

5. Sonug: Yerine Perde Arkasi

Kapitalizmin kabuk defistirdigi, Dogu Aviupa'daki sosyalist iilkelerin ve SSCB'nin ¢ziildiigi,
bu sonuncusunuon iktisadi, sosyal ve siyasal bir kacsa stiriiklendigi bir ddnemde dzelleslirme diigtince-
sinin giiclenmesi ve uygulamalarin belirli igiide yayginlik kazanmasi sasirtict degildir! Iktisadi ve ti-
cari faaliyetlerin Stesinde, finansal faaliyetlerin huzla uluslararasilagmasi, diinya genelinde ve her tilke
dzclinde yeni kaynak tahsisi gerekliligini ortaya gikarmugtir. Bu baglamda yeni kaynak yaratma pegin-
de olan uluslararas: biiyiik sermaye, karls veya potansiyel olarak getirisi yliksck alanlarda yalmzca ya-
urim yapmakla yetinmemekte, meveut igletmeleri de devraima gabasina girmektedir, Ulusal diizeyde
ise biiyiik $zel sermaye kaynaklarin dogrudan kendisine akiarilmasin talep etmektedir. KiT'lerin Hzel-
lestirilmesi bdylece yeni kaynak yaratarak karl plasmaniarin yapilmasim saglayabilecektir. Bu polita-
kalar devlet miidahalesinin azaltilmasi: dogrultusunda at:lan Snemli adimlar olsa da, uygulamada mii-
dahalenin selekiif olmast ve bilyiik sermayenin ¢ikarlanim gozeimesi Onglirilmcktedir, Yeni
kosultarda AGU'ler ve eski sosyalist tilkeler igin demokrasi kavrami karikaturize edilmig bir syleme
doniigtirilmekicdir. Adeta "kapitalist sistemde demokratik rejimler olabilir ancak kapitalizmin gelig-
mesi i¢in demokrasiye gerek yoktur" yargist uluglararas: planda gegerli kihnmaya caligiimaktadir.
Kuskusuz béiyle bir yapida sendikal érgiitlenmenin zayillatlmas: da zincirin bir halkasim olugturmak-
tadir. Yapugimz saplamalar ideolojinin {izerinde mutlaka duyarlilikla durulmasi gercktifini goster-
mektedir. Tdeolojinin giintmiizde dnemini yitirdigi siirekli olarak egemen ¢evreler tarafindan vurgula-
mrken, kitlelere ek ¢éziimiin giiclilerin egemen oldu@u bir piyasa ekonomisinde yaltifi mesaji
jletilmektedir. Bu baglamda ideolojik ag1 bir takum iktisadi, finansal ve sosyal gerceklere sifiimlarak
siringa cdilmektedir. Ne kadar itginglir ki, muhalefetteyken ANAP hiikiimetinin Szellegtirme politika-
larina kars: ¢ikan meveut koalisyonun ortaklari, dzellikle de sosyal demokrat kanat (bazr parlementer-
lerin radikal cikislanna karsin), Ikinci Protokol'de "Tickiye'yi ikibinli yillara KIT yiikiinden kurtarak®
tagima misyonunu kendilerine vermiglerdir! Gerek Protokolde gerekse Hitkéimet Programinda ekono-
miye ayrilan sayfalarin adeta minhasiran dzellegtirmeyle siurlanmasi, mecut hikmetin iktisat politi-
kasi anlayiginun sigligini gOstermektedir.

ideolojik ve siyasal etkenler dnemlidir ancak uluslararas: platformda géz Sniinde bulundurulma-
st gerekli bir ggede biiige ve kamu agiklarimn kapatimasi veya azalulmas: ihtiyacidur, Ingiltcre, Fran-
sa, Latin Amerika ve Tirkiye benzeri Ornekleri ¢ogaltmak ofanaklidi. Bu baglamda, Ozellikle
AGU'erde tzellestirmeden elde edilen gelirler, iist gelir gruplarinin vergilendirecek bir sisteme gegi-
gin alternatifi olarak kargimiza ¢ikmaktadir, Bu kategoride yer alan iilkelerin ortak dzellikleri arasinda
biiyiik boyutlara ulasan kayit digt cokonominin, rant, kira, faiz gelirlerinin ve karin vergileme digi kal-
mas! bulunmaktadir. Dolaytsiyla zellestirmeden saglanan gelirler bu a¢ifin kapatlmasinda kullamubr-
ken, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilinu ve gelir boltglimiinde cgitsizlik siirecekiir,

"Yeni Dizen"de karl1 veva agik vermekle birlikte kar potansiyeline sahip isietmeler-sonuncu
durumda bor¢lan tasfiye edilerck-6zellegtirme siirecine sokulurken-kaldy ki Tirkiye'de ozellegtirme
degerli KIT arsalanmn yagmalanmasina ddniigme rizikosuna sahiptic- , bir yandan serbest piyasa eko-
nomisinin erdemleri stirekli vurgulanarakidcolojik glidiileme gergeklestirilmekte, diger yandan da biit-
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¢e ve kamu agiklart azaltilabilmekte ve yabanci sermayeye satg durumunda diviz elde edilebilmekte-
dir, Ozellegtirmeyi savunanlar bdylece ekonomide FIRST BEST(Birinci En Iyi) kogullarin olugtugunu
ilert stirmektedir, Hi¢ kuskusuz kar maksimizasyonu, vergiden kaginma ve vergi kagirma, sendikal gii-
¢ii kirma, tageronlagmayi saglama, yeni kaynaklara ulagsma, ézellestirmede aracilik yaparak komisyon
elde eime yOnlerinden FIRST BEST kosuliar olusmaktadir. Dolayisiyla Hzellestirmeden €lde edilen
gelirlerin refah artisin saglayacak harcamalann finansmamnda kullanifacadi savi gegersizdir. Nitekim
ozellegtirme saglk, efitim hatta sosyal gilivenlik alanlarina hizla yaytflmaktacir, Ustelik giiniimiizde
kamu yonetiminin de giderck 6zelleglirilmesi giindeme getirildigi dikkate alinarsa, devletin yeniden ve
gegmigtekine gore cok daha tirkiitiicii bir jandarma devlete doniigtiirilmesi s6z konusu olabilecekitir.

G.Magusa, 22.10.1993
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OZET

Ozellestirme, ozellikle 19801 yillardan beri diinyanm birgok iilkeginde, belirlenen hedefler
dogrultusunda, yaygin olarak kullamlmaktadir, Ulkemizdeki uygulamalar isc, hedeflenen amaclar
dogrultusunda m1 yapilmaktadir 7 Bunun bilinmesi gelecekteki uygulamalar agisindan biiyiik dnem ta-
sumaktadir,

Bu c¢aligmada; ¢ncelikte, 6zellegtirmenin temel kavramlan olan tammu, ilkeleri, nedenleri, yon-
temieri ve amaglan iizerinde durularak, mevcut uygulamalar ve verilere gire, izellegtirmenin amaclan
ile wygulama sonuglarinn, genel bir degerlendirmesi yapilmaya caligiinughr,

(Cesitii olumsuzluklarina rafmen Szellegtirmenin, belirli bir amag i¢in degil ekonomik ve sosyat
birgok amaca ulagmak iizere bir arag olarak kullansimast gerektigi sonucuna vanlmister.

1. GIRIS
Ekonominin yeniden yapilanmasi ve rekabetei bir piyasa yapisina kavugturulmas: veya yapisal

uyum ve istikrar politikalar1 ¢ercevesinde ele alinan dzellegtirme, giintimiizde Tiirkiye'nin giindemin-
deki yerini ve dnernini korumakitadur,

Daha éncekd dénemlerde, diinya devletleri, $zel sektonin faaliyvet gésterdifi alanlara bile el atar
iken, kamu sekidriindeki bu genigleme hareketi, 6zetlikle 1980'1i yillarin bagindan itibaren, tersine bir
uygulamaya donigmiistiir. 1980'lerin sonlarina dogru ise, diinyamn birgok iilkesinde hiikiimeler,
elektrik girketlerinden hapishanelere, tren yollarimdan efitime kadar herseyin kontroliint 6zel sektsr
yoneticilering birakmaya baglamiglardir{(Goodman and Loveman, 1991, s5.26). Basta geligmis lilkeler
olmak Uizere, blitiin diinyada yaygin gekilde uygulanmasinin yaratug: etkinin yamnda; geligen ekono-
mik, sosyal ve politik kosullann bir sonucu olarak yeni yasal, finansal ve kurumsal diizenlemetere gi-
dilmesi zorunlulugu da Szellestirmenin, §zellikle son yillarda, Tiirkiye'nin ekonomik programlarina
yeniden alinmasinda etkili olmustur,

Bilindigi gibi, Kamn Iktisadi Tegebbiisleri (KiT), iilkemiz ekonomisinin en 6nemli temel tagla-
rindan biridir. Ancak, aym zamanda da en biiyiik problemlerin yasandifi kesimdir, KiTlerin, tilke
ekonomisine daha yararh hale getirilebilmesi igin, uygulama amagian ile sonuglarn arasinda kargilagi-
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lan ya da gelecekte kargilagiimast muhtemel sorunlann zamamnda géziimlenmesi gerekir. Burada,
KiTlerin miilkiyetinin kamu kesiminin yada ¢zel kesimin elinde olmas: nemli degildir. Onemli olan
KiTlerin ekonomik kalkinma siirecine katkida bulunacak sekiide yeniden yapilanmasinin saglanmasi-
dir.

Hedeflenen amaglar dogriltusunda beklenen sonuglann alinabilmesi igin, §zellegtirmenin belirli
bir strateji, belirli bir program ve belirli bir metod iginde uygulanmas: gerekir(Ertiiziin, 1990, s.31).
Ozellestirme uygulamatarimn, amaglanan hedefler dogrultusunda yapilmas: gerekir. Bunun ne derece
gerceklesip gerceklesmediginin bilinmesi, gelecekte planlanan dzellegtirme uygulamalarz agisindan
bityiik énem tagimaktader.

KiT'ler konusunda bugiine kadar pekgok aragtirma yapilmigtir. Ancak bu ¢aligmalar, 3-4 yillik
bir donemi kapsadigindan, bu siire, KITlerin uygulama sonuglaryla ilgili saghikli bir degerlendirme
yapilmast igin yeterli degiildir. Yine de, bu ¢aligmada, meveut verilere gore, 0zellegtirme amaglanyla
uygulama sonuglan tizerine bir degerlendirme yapilmaya caligilmegtar,

2. OZELLESTIRMENIN TEMEL KAVRAMLARI
2.1. Ozellestirmenin Tammi

Ekonomilerin yeniden yapilanmasitun bir yolu olarak adlandinilan §zellestirmenin tamm ve uy-
gulamasi {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu nedenle, dzellegtirme kavramim tam olarak be-
lirleyen ve herkesge kabul edilen bir tamm yapmak ¢ok glitiir. Dolayisi ile Ozellestirme her iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore bicimlenen ve yorumlanan bir siireg olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Genelde sirketler yasasuun, girket hisselerinin en az % 50'sinin 6z¢l kesime satigim saglayacak
sekilde olugturulmas: anlaminda kullalan zellegtirmede temel diigiince, piyasa giiclerinin roldni ar-
tirarak sanayideki verimliligi daha iyi bir seviyeye ulagurmakur (Beesley ve Littlechild, 1993, 5.296).
Demekki dzellegtirme kavram ile, kamu kesimine ait kuruluglarin hisse senetierinin, yerli ve yabanci
gercek ya da tiizel kisilere satis1 anlagiimaktadir. Hisse senedi sausiyla devlete ait varliklarin 6zel ga-
Muslara devri, diinyada sik goriilen bir uygulamadir. Ancak, Ozellestirme sadece devlete ait kurulugla-
rin {zel kesime satilmasi degildir. Devletin veya kamu kesimine ait kurumlann, monopol olduklari sa-
halar: serbestlegtirme veya Ozel sektdre a¢malari, ihale yontemi ile bazi iglerin Ozel kesime
yapurilmasi, dzel sekidr kuruluglarina yatinm amac ile tegviklerin verilmesi de dzellegtirmedir (Cey-
lan ve Vergiliel, 1989, 5.65-66). Bu agidan bakifdifinda dzeliestirme kavramu Kamu kesiminin sahip
olduu ticari ve sinai tesebbiislerin miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen $zel
kisi ve kuruluglara devredilmesi, kamusal veya yan kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninun yada
{iretiminin Szellestiriimesi, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz verme gibi yollarla $z¢l kesime yaptnl-
masi, kiralama ve finansal kiralama, ortak yatirim ve hizmet ahmlars igin yardimda bulunulmasi, piya-
sa mekanizmasiun islemesini engelleyen her tiielii yasal ve kurumsal serbestlesmenin saglanmasi dii-
zenleme ve uygulamalarim kapsamaktadir{Sammel, 1987, 5.38-42).

2.2, Ozellestirmenin Ilkeleri

{zellestirme; karar veren yonetimin diledigi gibi gergeklestirebilecegi bir eylem degildir ya da
olmamalichir, Hukukun temel ilkelerine bagh olan, ekonomik ve sosyal geligmeyi, toplumun mutlulu-
funu siddete bagvurmadan demokrasinin genel kurallan iginde saglayan bir anlayigin iiclintidiir.
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Buna gdre, genel kabul goren tzellegtirme ilkeleri agagidaki gibi siralanabilin(Ozmen, 1987,
$.23-25):

- Ozellestirme, ekonomik ve sosyal hayatta ani ve ¢arpic1 degisiklikler yaraumayacak sekilde,
miimkiinse sosyal bir goriig birlifine dayanmalidir,

- Ozellestirme, kurulusun gergek degeri tizerinden yapilmalidie,
- Ozelle§tirmemn On hazirliklan ¢ok ivi yapiimahidir,

- Ozellegtirme, her lilkenin kendi ekonomik denge hesabina dayanmali, herhangi bir dig giic ta-
rafindan zorlanma sonucu yapiimamalidrr,

- Tekel durumunda olan KIT'lerin Ozellegtirilmesinde, 6zel kesim eliyle, tekelci anlayigin siirdii-
rilmesinin Gniine gegecek kogullar hazirlanmalidir,

- Ozellestirmenin, fiyatlan artirmas: yada liriin kalitesini bozrnasinin Sniine gececek tedbirler
alimmalidir,

2.3, Ozellestirmenin Nedenleri

Devletin, asli gorevleri disindaki faaliyetlerden ve ekonomiye miidahaleden uzaklagtinlmastu
safilayarak, genel ekonomik performansin artirilmasi ve istikrarin olusturulmasim amaglayan Gzellesg-
lirme i¢in ileri siriilen nedenler, esasta kamu ekonomik girigimeiliginin bagarisizhifina dayanmakta-
dir. KIT'ler sadece Tiirkiye'de degil, biitiin diinyada dzel sektor isletmeciliginin gerisinde kal mis, diin-
ya konjonktiirtindeki dalgalanmalar karsisinda Gzel sektoriin gosterdigi dayamldihfi ve istikran
gOsterememistir.

Dinya iilkelerini dzellestirmeye yonelten baglica nedenleri sOyle bzetlemek miimkiindiir(KOI,
1992, 5.15);

- Artan kamu sekidril bor¢lanma gereksinimi,

- Yiiksek entlasyon rakamiar,

- Baz1 sanayi dallarimin yapisinda meydana gelen degisiklikler,

- Urlin pazartan ve sermaye piyasalarimn giderek ulusiararasi nitelik kazanmas,
- Sermaye piyasalarinn geligtirilmesi ve sermayenin tabana yayilmasi,

- Deregiilasyon sonucunda ¢ogunlugu dogal tekel konumundaki kamu kuruluslanma rekabet
glicinmin, dig diinya ile rekabet edemez hale geimesi,

- Avrupa pazanmnin biitinlegmesi, diinyada yasanan globallesme haraketleri ve teknoloji alanin-
daki huzl gelismeler,

- Ekonomide verimlilifin artinlmast geregi,
- Piyasa ekonomisinin yerlegtirilip geligtirilmesi gereksinimidir.

Ulkemizde KITler tekelci bir konumndadir. Ayn1 zamanda da yatrnm, finansman, mal ve hiz-
metlerin fiyatlandinlmas: ve istihdam konularinda devlet miidahalesine agiktirlar. Ayrica, KiT'lerin if-
las tehlikesi de yoktur. Bu gibi durumlar, KiTleri verimli ve karh olmaktan uzaklagtirmakta ve hazi-
neye ve borglanmaya mahkum kuruluglar haline getirmektedir, KiT'lerin, siyasi otoritelerce parti
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cikarlars dogiruliusunda kullaniimalan nedeniyle emek verimiiliginin diigik oimast bu kuruluglan eko-
nomik olmakian uzaklagirmaktadir. Ulkemizde, KiTlerin kaynak agiklanmn kapatilmasi igin borg-
lanma yoluna gidilmektedir. Bu uygulama ise para aramn, dolayisi ile enflasyonun artmasina neden
olmaktadir. Ayrica, kamu borglanmasinin faiz oranlarim artiricr etkisi yatinmlar da olumsuz etkile-
mekiedir.

Tiirkiye'de KiTlerin iginde bulundugn mevcut durum, ozeilestirmeyi zorunlu kilinaktadir., Or-
negin, 1992 il itibariyle iilkemizde KiTlerin toplam personel sayisi 553.768 kigidir ve 6zellegtirme-
nin yapilmast ile yaklagtk 250 000 kiginin acikta kalacag tahmin edilmektedir. Personel ficretlerinin
toplamu ise 50 612,2 Trilyon TL.dir. Bu rakamun da 1993 yili itibariyle 75 Trilyon TL. civarinda ola-
cag1 tahmin edilmektedir(Hiirriyet Gazetesi, Temmuz 1993). Ancak, mevcut guruinda KiT1erde istih-
dam edilen isgiicii ve sermayenin verimlitigi, yeterli seviyede degildir.

Ornegin, iilkemizdeki 500 bilyiik firmanin toplam sanslan bir nceki yila gore % 79 oramnda
artarak 468 Trilyon TL.ye ulagmustic. S8z konusw 500 firma iginde Szel sektfriin kant da yine aym do-
nemde, %119 cirolan ise %83 oramnda artmigtic. Yine aym sekilde, bu firmalann dretimden satiglarn
%78.8 oramnda artarken, Kamu kuruluglannin iiretimden satiglar icindeki payt %40.4'den %39 geri-
lemig, karhliklan da %6.59'dan % 5.57'ye digmiistiir(Hirriyet Gazetesi, 1993). Stzkonusu 500 firma
arasinda karlt calisanlann sayis: 419 du. Bunlar arasinda, kamu kesimine ait olanlarin 21'1 karls ¢aligir-
ken, 59'u faaliyetlerini zararla siirdiirmiigtir. Etkinligin ve verimliligin arurilabilmesi icin, dzellikle,
bir rekabet ortamuinin olmas: gerekir, Bu da biiyik digiide zellegtirme ile saflamlabilir.

KiTlerce iiretilen mal ve hizmeterin fiyatlarinin artirilmas: borglanmamn bir alternatifidir. An-
cak, bu tiir uygulamalarm sosyo-ekonomik ve siyasi risklerinin gézoniinde bulundurulmas: gerekir.
Sadece fiyat ayarlamalariyla KiT'leri karli duruma getirmeye ¢aligmak, caflasyona ivme kazandirmak-
tan bagka bir ige yaramamgter,

KiTler, 6zel sektor kuruluglan gibi ekonomik gereklere huzh bir gekilde adapte olamamiglardir.
Bunun en nemli nedeni biirokratik bir yapiya sahip olmalaridir. Bu yapidaki kuruluglaren liberal eko-
nomik sartlar altinda, yerli veya yabanct 6zl sektdr kuruluglanyla rekabet etmeleri oldukea simrhidur.
Biirokratik formalitelerin yaninda, siyasi otoriteler de KiTleri kurulug amaclanna ters diisen; ekono-
mik olmayan yatirim ve isletme faaliyederine zorlamugtir. Yoneticilerinin ¢ok stk degigtiriimesi de is-
tikrarsizlik ve verimsizligin bir bagka nedeni olmustur.

Kit olan iilke kaynaklaruun verimsiz ve zararla caligan bu kuruluglara aktanlmasi, ekonomide
kaynak 1srafina, dolayisi ile makro dengelerin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Biitiin bu geligmeler kargisinda, KiT'lerin deviet kontroliinden gikartilip, serbest piyasa kosulla-
11 altinda, kendi ayaklan iistiinde durabilecekleri statiiye kavusturulmalan zorunlu hale gelinigtir.

2.4. Ozellegtirmenin Yontemieri

{zellestirmenin gesitli yéntemleri vardir. Ozellegtirme, herbiri farkli ekonomik ve potitik etken-
lere sahip, ¢esitli sekillerde ortaya cikmaktadtr.

Hangi 6zellegtirme ySnteminin uygulanacaf, tilkenin ekonomik gartlarina, dzellegtirilecek te-
sebbiisiin nitelifine ve hangi amaglara afirlik verilecefine baghidu. O halde, belli bir yonteme agulik
vermek yerine cesitli yéntemlerin mevcut duruma ve gartiara gore uygulanmasi daha akillica bir yol
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olacakuir (Altintag, 1988, s.51),

KiTlerin &zellestirilmesinde izlenecek yonteemler, en genel anlamda iki ana gruba aynilabilir.,
Bunlardan birincisi, miilkiyetin devredilmesidir; ikincisi de miilkiyetin devredilmesine yol agmayan
Ozellegtirme bigimleridir. Bu yontemlerden hangisinin beni msenecegi, sattlacak kamu kurulusunun ve
alicilarin dunimlanna, niteliklerine gére beliflenir (Kepenek, 1990, 5.152).

EKim 1992 tarihi tibariyle toplam 112 kurulug 8zelestirme kapsamina alinmugtir, Bu uygulama-
larda halka arz, blok satig ve gecikmeli halka arz veya halka arzi igeren blok satis yontentleri ile koru-
luglarin Gzellestirilmesine ¢aligtimaktadir. 1992 yilinda yapilan 303 846 897 Dolarlik 6zellestirmenin
tamanu blok satig yGntemi ile gerceklestirilmistir(BBYDK, 1993, §.319-320). Bu yontem ile yerli yau-
rimcilara yapilan satiglarda dnemli bir sorunla kargtlagiimanug ancak ozellegtirmenin topluma yeterin-
¢e tamtilmamasi nedentyle, yabanci yatirmceilara satigta problemier ¢iknus, dolayisi ile de yabanci
sermaye ve teknoloji transferi amaclan yeterince gergeklegtilememistir,

Ulkemizde Ozeliestirme ile ilgili hazarhk galigmalarim biiyiik lgiide yiiriiten Morgan Guaranty
Bank'in zellegtiirme Ana Pla adli caligmasinda, miilkiyet devrinin "en basanl" Ozellegtirme yGnte-
mi oldufu varsayllmakiadir. Diger tzellestirme yontemlerinin de “derhal satilamayacak” KIiT igin kul-
lanilmasi Snerilmektedir. Miilkiyetin devredilmesi yontemi, KiT'i satin alacak yatnmctlara gére ¢
ana gruba aynlmaktadir: KiT yénetici ya da ¢aliganlar, pay senedi alim satimiyla ugrasan yerli ve ya-
banci kigi ve kuruluglar, yerli ve yabanc ortaktikiar, Miilkiyetin devrini icermeyen Ozellegtirme sene-
¢enekleri de kendi iginde alti alt gruba ayrilmaktadir: Gelir ortaklig senetleri, kiralama, y$netim s6z-
legmesi, hizmet stzlegmesi, yavag Szeliegtirme ve hitkiimetin roliinéin azaliilmasi,

3.0ZELLESTIiRMENIN AMA CLARI

Ozelestirmenin amaclani, gesidi yayinlarda ve bilimsel toplantilarda konunun uzmanian tara-
findan genel hatlaniyla ortaya konmustur. Bu amaclar iilkeden tilkeye degismemektedir. Defisen; sa-
dece bu amaclar arasindaki Sncelikler olmaktadir (Tan, 1992 ,5.28), Ingiltere, bir anlamda, Gzellegtir-
menin ana vatant durumundadir, Ingiltere'de Ozellegtirmenin beg hedefe hizmet etmesi amagkanmgtir.
Bu amaglar (Kay and Thompson, 1986, 5.18).

- Igili sekebriin etkinligini artirmak,

- Hiikiimetle devletlestirilis sirket arasindaki sorunlart cozmek,

- Gelir arog1 saglamak,

- Miilkiyeti hisse senetleri yoluyla tabana yayarak, liberatizmi tegvik etmektir,

1979 yihi itibariyle KIT borglan ve zararlan yilda 3 milyar Sterlin dolayinda olan Ingilterc'de,
Teacher Hiikitmeti'nin yukarida belirtilen amaglar dorultusunda, yapugr dzellegtirme uygulamalar,
1989 yihindan 1990 yilina kadarki bir yillik dénemde deviete yaklague 2 milyar Sterdinlik bir katk: sag-
lamugtir (Moore, 1992, $.115). Dahast; her ne kadar by, sirketieri Ozel sekiore devretmekteki baglica
amag degilse de; bu satglar Ingiliere've giiniimiize kadar 34 milyar Sterlin'in iizerinde bir kaynak sag-
lamgtr (Moore 1992, 5.115),

George Yarrow ise yaptug! kuramsal ve uygulamall incelemede beg temel amag siralamaktadie
(Cevizoglu, 1989,827):
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- Rekabetin ve girketierin etkinliklerinin artiritmast,

- Kamu kesiminin bor¢lanma gereksinimini azaltma,

- Yaturim karan almada, hiikiimete baglihgt azaltma,

- Ekonomik miilkiyeti yaynia,

- Gelir dagilimim yeniden diizenleme ve refaht yayma,

Genellikle bu amagiar cergevesinde yapilan dzclicstirme uygulamalart sonucunda, 1980"erin
sonlarma dogru, biitlin dinyada 185 milyar Dolar civarinda bir kaynak yaratlmugux {Goodman and
Lovaman, 1991, 5.26). Sadcce 1990 yilinda biitlin diinyada KiT satglaninda elde edilen gelir ise 25
milyar Dolar civanndadir ve bu rakamin 10 milyar Doiarek kismu yalmizca Ingiltere’deki uyguolama-
lardan elde edilmistir (Goodman and Loveman, 1991, 5.26-27).

Tiirkiye'de ise devletin temel gorevleri yaninda, hangi ckonomik alanlarda faaliyette bulunaca-
#1 acik gekilde ortaya konmadhfsndan, dzellegtirmede tnceliklerin neler oldufu tam olarak bilinme-
mektedir (BBYDK, 1993, §.322). Ancak; Ozellikle finans, istihdam ve yatirin gibi faaliyetlerin bagart-
s1 acisindan konunun gisterdigi hassasiyet, bir siralama yapmay: zorunlu kilmaktadir.

Buna gore, Tirkiye'de dzcllestirmenin amaglan tncelik sirasina gdre goyle siralanmaktadir,
(Tan, 1992, 5. 25-30)

- Piyasa gii¢lerinin ckonomiyi harckete gegirmelerine imkan verilmesi,

- Verimiilik ve iiretkenligin artirilmasi,

- Mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve ¢esitliliklerinin artirlmast,

- Miitkiyetin tabana yayilmast,

- Sermaye piyasasinn gelismesinin luzlandinlmas,

- KiT'lere hazine tarafindan sailanan finansat destegin minimize edilmesi.,

- KiT'lerin tekelci fiiyatiarin ve dolayli vergilerin azaltiimas,

- Biirokratlarin KiT'leri yonetmek ycrine politika ve mevrzual fizerinde calymalarina imkan saj-
janmaslt,

- Modern teknoloji ve yénetim tekniklerinin cezbedilmest,

- Calisanlara pay senedi verilmek siiretiyle igglict verimliliginin yiikseltilmesi,

- Endiistrideki kamu ve tzel miilkiyet arasindaki denpgenin yOniintin degigtirilmes,

- Yabanci yatrimlar vastastyla uluslararasi ckonomik ve politik baglarin kuvvedendirilmesi,

- Sermaye yatrimlar getiri oranlarimn yiikseltilmesi,

- Devlete gelir saflanmasidir.

Goriildiigi gibi Tirkiye'de ozelleglirme uygulamalanna gidilicken genis bir amaclar yelpazesi
cizilmigtir, Bu amaglar hem vzun vadelidir ve hem de genel ckonomik ve sosyal politikalarla baglanti-
ndir. Dolayss ile, tzellegtirmenin genel amaglarnin ger¢eklegmesi, yapilan programin makro ekono-
mik ve sosyal politikalar ile uyum iginde olinassna ve bu program kapsaminda alinacak tedbirlerle de-
netlenmesine baghdir. Bu agrklamalara rafmen Ozelleslirme bir amag degildir, KiTlcrin yeniden
yapilanmasiun ve ¢koniminin rekabetgi piyasa yapisina kavugluruimasinin bir araci otarak goriilmek-
tedir(BBYDK, 1993, .321).

Ozellegtirmenin kendisi bir amag olamayacaf gibi ideolojik anlamda, diinyada belli bir ekono-~
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mik modelin hakim clmasiun araci da defildir. Aksi yonde yapifan degerlendirme ve uygulamatarin
tilke refalunin artirilmast ve yayginlaginlmasina, istenilen diizeyde hizmet edecegi de zayif bir ihti-
maldir. Daha bagarihi, refah diizeyi yiksek ve mutla bir toplum ve diinya arayisimn bir ifadesi olarak
ekonomideki tiim tiiketicilere net bir fayda saglamayacak ise, KITlerin $zellestirmesine gidilmemeli-
dir. Birgok amaca ulagmak lizere bir ekonomik arag olarak kullarlmalicer,

4. TURKIYE'DEKI BAZI QZELLESTIRME UYGULAMALARININ

DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye'de 1983 sonrasi hakim olan siyasi gériig, KITlerin sorunlarinm yillardir ¢ziime kavug-
turulamamasi, serbest piyasa ekonomisinin gelistirilememest, pek ¢ok iillkede benzer nygulamalann
goritlmesi gibi nedenlere dayanarak Ozellegtirmeyi berimsemig ve uygulamaya baglamugiir (Arslan,
1988, 5.52)

Son 10 yilda, hitkiimetlerin KiT lerin §zeliestiritmesi konusundaki taahhiitlerine ragmen uygula-
malar yavag ve sonuglan dnemsiz olmustur, Ornegin, 1989 yil sonu itibariyle, KIT ve bagl ortaklik-
lardaki toplam &denmig kamu sermayesinin % 9,2si, 1990 yil sonu itibariyle Szellegtirme kapsamina
alinmig ve bu oranin % 32,6'%1 ger¢ek ve tizel kisilere satilmustir (BBYDK, 1991, 5.224). Diger bir
ifadeyle, 1990 sonu itibariyle KIT ve bagh ortakliklarin 6denmis kamu sermayesinin ancak yaklagik
% 3'1 bzellegtirilmistir,

Haziran 1992 sonu itibart ile, devletin ¢ofunluk hissesini elinde tuttufu 6 gimento fabrikasi ve
azsinlik hissesine sahip oldugu 50 sirketicki hisscleri 6zel kisi ya da kurumlara satilmigtir. Bu 6zclles-
tirmeler tek bir yatrimeiya optan sang ya da haika agiima suretiyle gerceklestirilmigtir, 1986 valindan
30 Haziran 1992 yilina kadarkii 6,5 yil boyunca yaptlan dzelestirme geliri toplami 3.1 Trilyon TL
(995 Milyon Dolar) tutarina ulagmstir, Bu gelirin iicte biri itgili sirket hisselerinin hafka acilmasin-
dan, diger ucte biri girketlerin tek bir yalenmeiya dogrudan ve toptan satigindan, kalan ise Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem goren hisselerin saiisindan elde edilmistir, (Aysan, 1993, 3-17).
Buna ¢k olarak, aym dénemde Kamu ortakhfi Idaresi'ne (KOI) bagh sirkeilerden 1.4 Trilyon TL
(404.3 Milyon Dolar) kar pays geliri elde edilmistir. Bu dénemde KOI harcamalan, toplam 1,5 Tril-
yon TL. dir. Aynca, yaklagik 3 Trilyon TL (904 Milyon Dolar) baglh sirketlerin scrmaye artirimiart
i¢in harcanmistr (Aysan, 1993, s.17-18). Bu nakit artsgs, yukanda belirtildifii gibi, 6,5 yili kapsayan
bir donern i¢in dnemli bir tutar degildir.

Bu rakamlar, 6rpegin, KiTlerin 1991 yili (inansman ihtiyact olan 21 trilyon TL ve 1992 yilr
igin planlanmug 26 Trilyon TL ile karsilagunldifinda ¢ok yetersiz génilmektedir. Su agikea belirtilme-
lidirki, dzelleglirmeden elde edilecek gelirler, gelecek 5-10 yit boyunca da, KIT ihtiyaclariin karsi-
lanmasinda yeiersiz kalacakur (Aysan, 1993, 5.18)

Ozellestirme kapsamina alinmmss kuruluglarin, KiTerin tamamu ile ilgili aynu gostergelerle kar-
stlagtinldiginda, genellikle daha verimli ve karh olanlann 8zellestirmeye konu oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir (BBYDK, 1991, 5224). Ornegin, 1989 yil sonu verilerine gore, calisan personel basina tdennig
sermayee KiTlerin tamaminda 16.1 milyon TL &zellestirme kapsamuna alinmug kurulusiardaa 21 mil-
yon TL; ¢aligan personel bagina iiretim tutaart KiT'lerin tamamunda 35,7 Milyan TL, &6zellestirmee
kapsamindaki kuruluslarda ise 143.3 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir (BBYDK, 1991, 5.224), Bu da
gissteriyor ki, KiTlerin dzellestiritebilmesi igin bu kuruluslarin oncetikle karl: ve verimli hale getiril-
mesi gerekmcktedir. Bu da karsiz ve verimsiz kuruluglarin devlete yiik olacag anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye'de zellegtirilen KiT'lerin, eski statiilerine oranla daha verimli hale geldikleri gériil-
mektedir. Ornegin, Sivas Cimento'da 6nceki yillarda 248 bin/ton olan Klinker firetimi, 6zellegtirmeden
sonra 280 bin/tona gikmugtir. Gaziantep Cimento'da klinker iiretimi yaklagik % 30, ¢imento tretimi de
% 65 artrmgtr. Iskenderun Cimento'da ise 1992'nin ilk dirt ayinda iirctilen ¢imento miktar 122 bin
250 ton iken, 1993 yiliun aym déneminde bu miktar 141 bin 108 ton olarak gerceklesmistir (Anahiar,
1993, s.11). Ancak, gerek Tiirkiye'de gerekse diinyada yapilan dzellegtirme ¢aligmalarinda, dzellegtir-
me ile verimlilik arasinda dofrudan bir nedensellik iligkisi oldugu, ekonomik yontemlerle agik bir bi-
¢imde kamtlanmanustr (Suigmez, 1993, 5.55)

Tiirkiye'de Gzellestirmenin temel amacinin miilkiyeti tabana yaymak ve serbest pivasa ekonomi-
sini getigtirmek oldugu ilgililerce gok sik kullamlmaktadir. Ozellikle tasarrufiarin yetersiz, gelir dagihi-
mimn dar ve sabit gelirliler aleyhine oldugu bir ekonomide ¢z¢llestirmenin temel amaci miilkiyetin ta-
bana yayilmasin saflamak ise, devlete gelir saglanmasiun €n son amag olmas) gerekir.

Giiniimiiz ¢afdag devlet anlayiginda, devletin fabrika kurmast veya cift¢inin tiriiniinti gidip dog-
rudan saun almas: ve benzeri uygulamalarda bulunmas: yoktur. Bu anfamda devlet, insanin verimlili-
gini artiran, onun kalitesini gelistiren egitime agishik verir, saghk sorunlanim ¢ozer, issizlik sigortas:
gibi bircok sosyal haklan siihvanse eder (Yiimaz, 1993, 5.13). Ozellegtirmeden sadece, piyasa ekono-
misinin igleyisini engelleyen sorunlana ortadan kaldiriimas: amaciyla yararlanlmak istendiginde; sos-
yal amagl, stratejiik konumlu veya karh galisan KiT'lerin de, ayinm gozetmeksizin dzellestirilmesi
gerikir. Bu durum ise, devletin gézetmek zorunda olduBua sosyal amaclanin, stratejik ¢ikarlarnn ihmal
edilmesi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasina yol agacak ve devleti bir kistm gelir kaynaklarindan mah-
rum edecektir.

SONUC

Hangi amaca yonelik olursa olsun, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan dzellestirmeden
miilkiyed tabana yayma ve dengeli gelir dagiliminin saglanmasi amaci ihmal edilmemeli, aksine des-
teklenmelidir, Yillardir yapilan dzellegtirme uygulamalarinn, Szellikle baslangigta belirlenmis amag-
lar dikkate alinarak, bir degerlendirmesi yapildiginda basarii oldugunu stylemek kolay degildir. Ya-
pillan uvygulamalar sonucunda sermaye piyasasinin geligtirilmesi, sermayenin tabana yayilmas: ve
devlete ek gelir saglanmast amaglanimin kismen gerceklestigi goriilmektedir. KiT'lerin Gzel sektore
devredilmesi faatiyetlerini yiirtitecek ve yOnlendirecek kalici bir organizasyon ile kamu kesimi ve tzel
sektOr arasinda olmasi gereken igbirligi, koordinasyon ve yasal diizenlemeler tam olarak ger¢eklestiri-
lememigtir, Hergeyden Gnee, Gzellestirmenin kamu agiklanim kapatmak igin kaynak yaratma aataci
olarak kullanildigt yonde yaygin bir kans bulunmaktadir, Hatta, 1994 yiinda KiT sanglarindan elde
edilecek 60 trilyon TL.lik kaynafin 30 trilyon TL.si (yaklagik 2 milyar Dolarlik kismi) biitceye gelir
olarak yazilmigtir(Berberoglu, 1993), Oysa sadece §zellestirme uygulamalan ile biftge agiklanm kapa-
timas1 miimkiin degildir. Bu agiklanin vergilerle, difer bir ifade ile kapsamli bir vergi reformu sonu-
cunda saglanacak kaynaklarla kapatiimas: gerekir. Kaldi ki, KIT agiklarimn Tiirkiye'nin toplam kamuo
agiklatimn yaklagik dortte biri kadar oldugu diistiniiliir ise, KIT'lerin tamamunn satilmas: bile bu agik-
iann kapatilmasina yetmeyecektr.

Ozellegtirmeyi sadece gelir agisindan diiglinmek dogru degildir.Dolayis: ile, Szellegtirme uygu-
{amalart, sadece KIT a¢iklarini kapatmak igin degil, genis bir amaclar yelpazesi seklinde; kisa ve uzun
vadeli ekonomik ve sosyal politikalarla baglantili bir¢ok amaca ulagmak iizere bir ekonomik arag ola-
rak kullaralmahdur.
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TURKIYE'DE KIT'IN GELECECGI
(Degerlendirme ve Oneriler)

Yakup KEPENEK
ODTU Ekonomi Boliimii

1. GIRIS

Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal geligmesinde, KIT'nin belirli bir yeri ve konumu oldugu bi-
linmektedir. Obiir iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de KIT, nesnel kosullarin tiriinleridir. Ancak bu
nesnellik, KIT'in iglevlerinin zaman iginde defigmesine engel degildir. KIT, genel olarak, her iilkenin
kendi kosullarmn riini olarak, lilkeye 0zgi, ya da sui generis bir nitelik tasimakla birlikte, somut
kogullarin sonucu olma nesnellifini de tagryor. Tiirkiye'de KIT'in geleceginin irdelenmesinde bu genel
dogrutanin goz Oniinde tutulmast, giderek veri alinmast zorunlu oluyor.

KiTin varlik nedenlerinin kuramsal diizlemde tartigiimasinan giizelligi bir yana, son on yil ag-
kin bir siiredir. bu kuruluglarin ézellikle giicsliz/geri kalmig ekonomilerde biiyiik bir saldimya ugradi-
81, timiivle yok edilmeleri i¢in onca kuramsal ve uygulamahi caligmalar yapildigi da g6z Sniinde tutul-
mahdir. Ancak, Tirkiye'de KiTin gelecefine iligkin Gneriler geligtirilmesinde tim bu kars sav ve
saldinlarin uygun deyimiyle "ciiriitilmesine” ugrasmanin da ¢ok anlamh olmadigy vurgulanmaligir,
Gergekte, KIT tiirii uygulamalar, 6neri ve karg1 6nerilerden gatigmasindan ok, ekonomik ve toplum-
sal gereksinmelerin dofrudan sonuclaridir, Bu nedenle, KIT'in gelecegi bu bafilamda ele alinacaknr,

Ekonomik ve toplumsal gercksinmeler, ya da nesnel kogullar agisindan Tiirkiye'nin "Srnek ala-
bilecegi” gtsterge, Avrupa Toplulufu'dur. Tiirkive yillardir Toplulua tam iiyelige hazirlamyor; eko-
nomik ve toplumsal geligmelerini bu eksene dayandirtyor, Bu agidan bakilinca, KIT konusuna uzun
donemli bir bakis i¢in AT'in secilmesinde yadirganacak bir durum bulunmuyor.

Tiirkiye'de KITin gelecegine yonelik dneriler yapilirken tizerinde durulmasi gerekli ikinci
Onemli 6ge de bu kuruluslara yonelik baglica eksik ya da yanlis noktalann agiklik kazanmasi, vurgu-
lanmast geregidir. Bir bagka deyigle, Tiirkiye'de KiT'in gegmiste oldugu gibi daha dofirusu gegmigin
yanhislanyla varliklanum sirdiirmelerine olanak bulunmadi g, en bastan kabul edilmelidir. Bu yapilma-
di1 siirece, esasen, KIT'in, uzun dénemli iglevlerini iistlenebilecegi de tiimiiyle olanaksiz sayilmasa
bile, cok kugkuludur,

Burada dnce, yonetimsel dgelere afirlik verilerek gecmigin yanlig ve eksiklikleri tzerinde duru-
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lacak daha sonra da gelecegie yonelik &neriler tarusiimaya ¢ahsilacakur,
IE. KiT'in Bagsansizkk Nedenleri

Tirkiye'de KIT'in giincel anlamda bir "sorun" konumuna gelmeleri, bunlarm bagansiz sayilma-
larigin yeterli bir neden sayilabilic mi? Bir bagka deyimle, KiT'in basarisiz oldugu veri alinabilir mi?
Burada bu sorulann tartigilmasina gidilmiyor. Bunun yerine, KIT'in genel kamuoyunda bir sorun oldu-
&u (sturh bir Sigiide de olsa varsaym ile), bu sorun olmasi baglica nedenleri vurgulamyor. Gelece-
ge ynelik Oneriler geligtirmenin uygun deyimiyle alt yapisi da ancak bu cercevede olugturulabilinir,

KiTni genel komuoyunda bir sorun konumuna getiren asit etken, bu kuruluglarin zarar etmele-
11! zararlannin devlet biit¢esinden karsilanmasi ve bu durumun dogrundugu varsayiian enflasyon ve
buna bagh sonuglardir. Enflasyonun, en bagta gelir boliigiimii olmak {izere, dretim isbulma ve loplum-
sal refah yoniinden olumsuzluklan biliniyor. Bu oclumsuziuklarin ya da "kotiiliiklerin” anas1 sayilan
enflasyonun nedeni olarak KIT agiklan gisterildiginde, genel kamuoyu, dogal olarak KiT'en kurtul-
mayi entlasyondan ve giderek giincel sikintilarindan kurtulmanin en dnemli bir araci olarak al gthyor.

Kugkusuz, bu egemen goritsiin, daha dogrusu kamuoyunda egemen kilinan bu nedenscllik iligki-
sinin saglikls bilimsel aragtirmalara ne Slgiide dayanabilecegi sorulabilir. Bu ciddi ve 6nemli bir soru-
dur. Ancak bizce yapiimast gereken, KITi agik vermeseydi de diizeltilmest gereken ydnlerinin agiklik
kazanmasidir. Bir bagka deyimle KIT "agik vermeseydi' ya da hastalikli "goriinmeseydi” de burada
s6ziinll edecegimiz remel eksikler varolacaki,

Tiirkiye KiT'nin genel olarak bagarisizhik nedenlerini iig alt baglik altnda toplama otanaf) var-
cir; bunlar yonetim yapilari, ckonomi politikas: olugturma ve iglevsel Ggelerdir.

1. Yonetim Sorunu

Tiirkiye KIT', yanm asirdan fazla bir stireyi kapsayan varlik donemlerinde, hig bir zaman, yi-
netimsel §zerklige sahip olmamsglardir. KIT'in genel miidiirleri ve yénetim Kurullarr yalniz hiikiimetce
atanmakla kaltnmanugtir, Geleneksel olarak, hemen her alandaki ¢alismalan siyasal yonetimin istem
ve karigmalanna konu olmugtur. Bu durum, isgi alimundan girdi ithalatma, i¢ ve dig borglanmadan
lirtin ve hizmet fiyatlamasina, digsatimdan secrmaye artinimina dek tiim faaliyetler igin gegerlidir. Or-
negin, son otuz yil boyunca, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri 18, Ziraat Bankasi 17, Siimerbank,
Etibank, ve Tirkiye Seker 15%r, MKEK da 13 genel miidiir degistirmiglerdir, Sayisal verilerin de giis-
terdigi gibi, bunlar, KiT'nin "en bliylikleri arasindadir.

KIT tist yonetiminin bu tuzla degigtirilmesinin ybnctim kurvllan igin de gecerti oldugu goz
oniinde tutulursa, bir ekonomik birimde olmas: gereken siireklilik ilkesinin KiTnde ne olcilide bir ya-
na birakildi@ kolayca anlagihir,

Burada vurgulanmas: gereken iki ek nokta vardir. Once, KiT yonetim kurullarina, ilgiti KiTin
caligma alantyla hig bir ilgisi bulunmayan kisilerin atanmalan ve bunun yarattigr olumsuzluklardir.
Sonra da KIT ytnctim degismeleri ¢ogu kez, hiikiimet degisikliklerinden ¢ok izl bir bicimde olmus;
KiT'den sorumlu olmalan gereken siyasal iktidarlar, KIT yénetimieri konusunda tam bir sorumsuzluk
drnefi vermiglerdir,

Agikur ki, bu 8lgtide hizli yonetim degisikligiyle kargilagilan kuruluglann, ekonomik ydnden et-
kin ve verimli olmalan beklenemez. Kaldi ki, huzli yonetim defiisikliginin kendi 6znel nedenleri de
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bulunmaktadir ve bu nedenler, igletmenin verimli ve karli ¢alismasiyla uzaktan yakindan ilgili degil-
dir; daha acik bir deyimle ¢opu kez KIT st yonetimleri, ekonomik bagarnisiziklart nedeniyle gorevle-
rinden alinmamiglardir, Tam tersine, belirli siyasal baskilara kargi koyamadiklanndan gorevlerinden
otmuslardir. Sonugta, KIT yonetimleri isgi aliminda, {iriin ve hizmet sunumunda, fiyatlamada ve bir
kisim yatirim kararlaninda siyasal iktidanin uygun deyimiyle "oyuncagi” olmuglardir (1). (zellikle ig
bulma ve ¢ikar saglama "iglevleri” ile donatdan bu kurumlann ekonomik Slgiitlere gore degerlendiril-
mesi nasi] istenebilir?

2. Ekonomi Politikalariyla Uyum

Tiirkiye KIT", iilkenin ekonomik ve toplumsal geligmesinin birer bagiml degigkenidir. Gergek-
te bu olguyu bir Sigiide dogal karsilamak gereklidir; ekonomi politikalarim ulusal iradeyi temsil eden
siyasal iktidarlar yapar. Ancak burada vurgulanmak istenen bu degildir. KITin degisik dénemlerde
ekonomi politikalarindaki degisimler kargisinda gerekli esnekligi gdsterememeleridir.

KIT uygulama diéneminde, Tirkiye ekonomisi 1946 sonrasi, 1960-80 planl dénemi ve 1980
sonrasi dénem olmak iizere baglca li¢ donemden gegmistir, KIT uygulamast bu ddéncmlerde, olabildi-
gince "edilgen” kalmig, ya da gerekli donlsiimil gésterememiglir. Omegin 1946-60 doneminde Ozel
kesime "istirakler” yoluyla sermaye aktarimi ivme kazanmg ancak bu durumdan dogan olumsuzluk-
lardan daha sonra kurtulma yoluna gidilmemigtir. Ikinci olarak, PETKIM bir yana birakibrsa, KITin
yeni ve dinamik alanlarda, 6rnegin dayanikh tiiketiim {iriinlerinde, ya da kara tagimacilifinda yer al-
mas: tiimiyie engellenmigtir.

Cok daha 6nemli olarak, Tirkiye'nin ekonomi politikas: 1980'de kokld bir bicimde degigmis, di-
salim yerine yerl iiretim yaklagimi bir yana birakilarak, digsauma dayal biiyiime politikas: egemen
kilinmagtir, Ancak bu kokli degigim, KIT'nin iiretim, yatirum ve 6zellikle satig politikalarinda bir degi-
sikligi yol agmamigtir, O dlgiide ki dig satumun olaganiisti desteklendigi 19801 yillarda KIT iiriinlerini
ozel arac1 girketler dig pazarlarda satrmiglardic, Bu olgu, KiT'nin "yeni ve dinamik sektdrlere girmeme-
si" etkinliklerini yitirmelerinin 6nemli nedenleri arasindadir. |

3, Islevsel Yetersizlikler

Kit'nin islevsel yetersizlikleri, daha ¢ok, kisa donemli isleyislerinde sergileniyor. Gergekte bu
durum giincel sorunlann ¢ozlimiindeki yetersizlikler olarak adlandirilabilir.

{1) Hig kuskusuz KIT yéneticileri arasinda gergekten gdrev bilinci ve kigilifiyle davranan yineticiler pecmiyte de gimdi de
vardar. Sorun bu degildir; soren KIT yonetimlerinin siyasal ydnetimlerin ¢ikar alam olarak kullamlmalary, ya da kamuo-

yundaki deyimiyle birer "arpalik” konumuna getirilmis olmalaridir.

Turkiye'de KIT ne iligkin en aynotili veri kaynaklan Bagbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu'nun genel vo igletme ditze-
yindeki rapor'landu: Bu konuda ayrica, Diinya Bankasi, Turkey State Owned ENterprise Sector. Keview, Washington,
D.CDecember § 1991 ve Kepenek, Yakup, 100 Soruda Tiickiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri (KIiT), Istanbul Ger-
gek Yaymevi, 1990's bakalabilir.
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KIT, maliyetin altinda fiyatladif: mal ve hizmetler icin, hiikiimetten bunun karsilifinda bir "go-
rev zarar” aliyor. (Bilindifi gibi 1983'den sonra, bu maliyet fiyat farkina % 10 eklenerek elde edilen
tutar grev zarari saytliyor). Ancak, KiT'e 6dcnen girev zaran ddemeleri, gelecek yilin biitgesinden
yapihyor, yani yaklagik bir y11 gecikmeli gerceklesiyor. Dolayisiyla, gbrev zarart, enflasyon oraminda
defer yitirmig olarak KiT'e geliyor, Son yillarin enflasyon orami dikkate aliursa bu alim giicii kaybi-
ntn fnemi agiklik kazanur,

EK olarak, bu gecikmeli deme nedeniyle, KiT'e bir faiz $denmesi yoluna gidilmiyor. Bu du-
rum KIiT igin zarar szelligi tastyor.

Ugtincti olarak, bircok durumda gorev zaran Jdemeleri sermaye ya da alacak bor¢ hesaplanyla
kafit iizerinde ¢oztime kavugsuyor ve KIT icin anlanum yitiriyor.

Gorev zararina ek olarak, KiT'in 6z sermaye artirimlan da ekonomik geligmelere uygun yapil-
myor. Cogu kez, KIT sermayesinde istenen artiglar enflasyon orannin altinda kalryor; bu durum &zel-
likle Gdenmis sermaye i¢in gegerli oldugunda, KIT, serbest piyasadan ve yiiksek faizle bor¢lanmak zo-
runda kaliyor. Tiirkiye'de KIT bankacilik alaninda $nemli bir yere sahip olmakla birlikte, yukarida
siralanan konularda, KIT igin 6zel ¢oziim yollarinin olugturulmamasi iglevsel yetersizliklerinin somut
gistergesi sayilmalidrr,

KITin iglevleri agisindan iizerinde durulmas: gereken iki ek nokta bulunmaktadir.

Obiir ilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de KiT'in birgok iglevi salt ekonomik defildir; 6rnedin ta-
nimsal destekleme ahmlars; kentlerde ucuz ekmeklik un saglanmas: ya da bir kisim alt yap1 yatirimla-
fimn sonuclarini, aylik ya da yilik kar oranlan ile agiklama olanad: bulunmuyor. Bu agidan, KiTnin
zarartartmn vergi miikelleflerinin cebinden ¢ikan paralarla karsilandifin belirtirken bu noktanin giz
ontinde tutulmasi gerekiyor.

Islevsel agidan iizerinde durnimas: gercken bir baska nokta KIT vergi 6demelerinin niteligidir,

Tiirkiye'de KIT toplam vergilerin yariya yakinni Sdiiyor. Gergekte bu KiTne sahip olan toplu-
ma yapilan bir 6demedir; kar 6zelligi tagir, Efer KiTnin miilkiyetinin topluma ait oldugu dikkate ali-
mirsa, vergi 6demeleri, tipkt zel girisimlerin pay sahiplerine yapilan kér pay1 Sdemeleri gibi, miilki-
yetten dogan 8deme sayilabilmelidir. Bu durumda, KiT'in etkinlik ve verimlilik degerlendirmelerinde
6dedikleri verginin kar sayilmasi yoluna gidilmelidir. Gercekie, tzel kesimle yapilacak bir karsilasur-
ma bu konuda en azandan yeni yaklagimlar gerektigini gosterecektir.

HI. Avrupa Toplulugu'nda Neler Oluyor?

Tiirkiye'de KIT olgusunun tarugiimast, tam anlamyla, kapali bir gember iginde yapiliyor, deni-
lebilir. Tiirkiye, 1980 sonrasinda olusturulan baskici siyasal rejimin ve dzellikle Anglo Sakson diinya-
sinda egemen olan parasalcr ekonomi uygulamalarinn ikili baskisi altinda kalmig; bunun sonucu ola-
rak da pek ¢ok konuda oldufu gibi KIT konusunda da saglikli karar alma stireclerini yitirmig,
bulunuyor. Oysa, Tiirkiye'nin yasal ve kurumsal diizenlemeleri biiyiik 8l¢iide Avrupa kékenlidir; Tiir-
kiye, otuz yil1 agkin bir siiredir Avrupa Toplulugu ile ortaklik anlagmas: yapmistir ve bu yapiya tam
liyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu nedenle, KITne iligkin somut énerilere gegmeden, Toplulugun
kamu girigimciligi politikalarini ana gizgileriyle irdelemek gerekiyor.
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Avrupa Toplulugu'nda kamu ckonomik girigimciligine iligkin temel dizenleme, Roma Anlag-
masi'nin 222. maddesinde yer abyor, Buna gore, Anlagma, "iye iilkelerin miilkiyet bigimleri konu-
sunda hicbir bicimde ¢nyargili olunamayacagim" vurguluyor. Bir bagka deyimle, Avrupa Toplulu-
gu'nun Kurulug anlagmasi, 6zel ve kamusal miilkiyet bigimleri konusunda tarafsiz, ya da yansiz bir
tutum sergiliyor. Uye iilkelerin ekonomilerini ne dlglide 6zel ve kamu miilkiyeti bi¢iminde diizenleye-
cekieri, tiimilyle kendilerine birakiliyor. Bu yakiasim gliniimiizde de gegerliligini koruyor.

Bununla birlikte, Avrupa Toplulugu, ilke olarak rckabeigi ekonorniyi esas aliyor. Bu agidan ka-
mu girisimlerinin rekabel yapisini bozacak imtiyaz ve yetkilerle donatlmamast gerektigi Snemle vur-
gulamyor; Toplulufun kurallan kamu girigicilifini yaimzca bu agidan sinrlama yoluna gidiyor.

Avrupa Toplulugu'nun yiirltme orgam olan Komisyon, 1992'de tek pazara ulagilmas: politikas:
cercevesinde, iiye lilkelere yapugt ve Toplulugun Resmi Gazetesi'nin 18.10.1991 tarihli sayisinda
yaptift Duyuruda bu konudaki temel yaklagimi yeniden sergiliyor.

Duyuru, kamu girigimleri ile zel girisimler arasinda devletin (liye tlke devletlerininy yansiz
davranmalar1 gerektifini varguluyor; ézellikle parasat destekleme konusunda pazar ekonomisinin egit-
lik ilkclerine uyulmasin, yaturmmceilik yaklagimiun gnemsenmesini belirtiyor. Rapor; (8.10), "her tiye
iilke kendi kamu sektdriiniin biiyiikliik ve nitelifini segmede ve bunu zaman iginde degistirmede 0z-
girdiir" dedikten sonra bu konuda somul bir¢ergeve de giziyor.

Duyuru, kamu girigimeilifinde "ticari" beklentilerin, daha dofrusu kir diirtiistiniin her zaman
belirleyici olamaycagiim, bazan ticari olmayan iglcvler de listelencbileceklerini Gngortiyor.

Kamu girigimlerinin kar dirtiisine dayali olnayan iglevleri arasinda st noktalar sayiiyor
(s.10):

-

Uye iitkelerde kamu girigimicei "ekonominin lokomotifi" olarak iglev girebilirler; bu ¢ergevede,
durgunluktan kurtuima, giigliik igindeki sanayilerin yeniden yapilanmas: ya da bolgesel geligme icin
etkin olahilirler.

Kamu girisimlerinin geri kalmig bolgelerde yiiksek maliyei ve gerefinden fazla istihdam ile ¢a-
higma durumunda kalmalan tlimiiyle ticari amagla gahigmalannt engeller ki boyle bir olgu Komisyon
tarafindan "Toplulugun gikarina” sayilacakur.

Bir kissm mal ve hizmetlerin safilanmas:, yani sosyal {iriinler s6z konusu oldugunda bunlarin
maliyeli ya da finansmani nasil olsa devletin tizerinde kalacakur; bu tiir amag ve iglevleri kamu giri-
sirnleri dstlenchilir.

Komisyon'un iiye tilkelere Duyurusu'nda belirlenen bu noktalar, yatwmnciiik ya da rekabet ku-
rallarinin gecerli olamadifi durumlan gésteriyor. Bu durumlardaki kamu girigimlerinin "yardim alabi-
lir" bir tizellik kazanacagi. bu diizenlemede vurgulansyor,

Kisaca &zetlenen Avrupa Toplulugu'nun kamu girigimeiligi yaklagimi, Tirkiye ile iliskilerinde
de gecerli oluyor. Saptayabildigimiz kadariyla, hig bir Topluluk bblgesinde Tirkiye ile iligkiler KIT
sorununa ya da bunun ¢oziimiine baglanmyor; daha dofrusu bu konu giindeme getirilmiyor. Buna
karsilik, Tiirkiye'de dzcllegtitmenin kesinkes uygulanmasini dngdren Diinya Bankasi'min bu konudaki
Rapor'u "yakin gelecekte, efer kalacaksa yalnizca birka¢ kamu girigimi hikiimetin elinde kalmalidir.
Bu durum Tiirkiye'nin Avrupa ile yakintagma hazirhgi igin gerekli goriiliiyor,” (IBRD, Op. Cit. 1991.
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s.18) diyor.

Kamu girigimlerinin AT'daki konum ve geligmeleri iiye iilkelerin kendi zelliklerine uygun bir
geligme sergiliyor. AT ortalamas: olarak jsgliclinde %11, katma defierde %12 ve sabit sermaye yau-
nmiarinda %18 dolayinda bir afirhig olan kamu girigimleri, 6zellikle Italya, Fransa, Portekiz ve Yu-
nanistan ekonomilerinde daha yaygis, buna kargihk Liikscmburg ve Ingiltere ekonomilerinde daba si-
murh bir Oneme sahip bulunuyor.

Bu noktalara ek olarak, Avrupa Toplulugu'nun ekonomik ve siyasal birlik ¢caligmalan ve dzel-
likle teknolojik geligme politikalart gergevesinde kamu girisimeilifinin yeri ve Snemine deginmek ge-
rekiyor (2).

Avrupa Topluluu'nun tek pazar, tek para ve bunlara dayali olarak ekonomik ve siyasal birlik
yoniindeki gabalarimin en 6nemli 6gesi daha dogrusu alt yapisi, Avrupa'yt cafidas teknolojik geligme-
nin "besigi” yapma bigiminde algilamyor. Avrupa Toplulufu'nun ekonomik politikasimn, uzun do-
nemde, ABT) ve Japonya ile siirdiiriilecck teknoloji yarigr cksenine oturtulmas: daha gimdiden egemen
goriig 6zelligi kazanmig bulunuyor. Topluluk, bu amaca ulagilabilmesi icin, makro diizeyde ighirligi,
kamu ozel ayirimi yapmadan, tm kesimlerin etkin katkisi, ve kaynaklarin harekete gecirilmesini ge-
rekli ve zorunlu buluyor, Bu ¢ergevede, dzcllikic, elektroniks, biyoteknolojiler, telekomiinikasyon,
fuzli demiryolu ag:. “akilli™ otoyol sistemleri, yeni enerji tiretimi yontemleri vb. siralamyor. Avrupa
TopluluBu bu alanda, gerektifinde kamu girisimeilifine bagvurmayr gerekli goriiyor. Bu bagka ania-
timla, Topluluk igir Gnemli olan Avrupa sanayiini diinya diceginde rekabet edebilir bir konumda (ut-
mak fizere teknolojik iistiinligi yitirmemekr. Orncfin 1969'da Almanya'nin bir milyar dolar aymarak
gerceklesmesini sagladifr ve ancak glintinvizde sonuclanan hizi tren projesi ya da benzeri projelerin
ozel girigimeiligin kisa ddnemli kar yaklaginm i¢inde hig bir zaman yagama gegirilemeyecegi vurgula-
myor. Cok amach TV, geligmisg demiryolu ya da hizh tren sistemi de aym sckilde, dzel degil kamusal
girigim alan: olarak alglamyor, Ozetle Avrupa ieri teknoloji konusunda gerektiginde kamu girisimei-
ligini One ¢ikanyor.

Toplulugun, kamu girigimcilifini iglevsel kilmak istedigi ikinci atan bolgesel gelisme sorunu-
dur. Topluluk, tek pazarin olanaklarindan Toplulugun tiim mensuplanun etkin bir bigimde yararlan-
mas1 j¢in bolgesel gelisme Farkihiklannin azaltlmasim, eckonomik biitiinlesmey; gerekli goriiyor. Bu
amacin gergeklestirilmesinde de kamwu girigimierine elkin bir gorev diisiiyor.

Topluluk sanayilesme yaklagimina gére, somut dnlemler geligtirilmesi gerekli figlincii alan, "ge-
lecegin liriinlerinin® Gngoriiimesidir. Yalmz ve ancak orlak bir arastirma ve gelistirme politikas: ve bu
amacla esglidiim saglanmastyla bu amnaca ulagilabilir. Bu noktada da kamu girigimciligi gerektiginde
devreye girmelidir.

Ozetlemek gerekirse, Avrupa Toplulugu Uye Ulikelerin sinai miilkiyet yapilar: konusunda yan-
sizdir, Topluluk igin Snemli olan miilkiyetten ¢ok rekabet esitligidir. Topluluk, Szellikle, ileri teknolo-

(2) Bu konuda ayrmtil bilgi ig¢in bkz. CEEP (The Buropean Centre of Public Enterprises) Public Enterprises of the 1990s
and the European Challange, Proceedings of X1 Congress in Vienna, 1987, Aym birliin Activity Report 1991,

Birussels'e bakalabilir.
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jt projclerinin gerceklestirilmesinde, bilgesel gelismiglik farkliliklarimin giderilmesinde ve gelecefin
liretim siireclerinin belirlenmesinde kamu girigimeiligini ya da kamusal diizenlemeleri gerekli ve zo-
runlu goériiyor (3).

1V. TURKIYE KIT'i UZERINE

Tiirkiye'de KiT'in gelecegi iizerinde goriis ve oneriler gelistirilirken bir kisim noktalara agiklik
getirmek gerekiyor. Bunlar esas olarak miilkiyet ve &zellegtirme kavramlarina iligkindir,

Oncelikle belinelim ki, ekonomik, etkinlik agisindan miilkiyet bigiminin herhangi bir etkisinin
bulunmadi@s goriigii benimseniyor; bir bagka deyigle, miilkiyet kavramuna, tam anlanuyla tarafs1z yak-
lagilmast esas alimyor. Gergekte, KIT tizerine yapilan karsilagtirmalr calismalar, karlihik ve verimlilik
gibi ekonomik etkinlik gostergeleri ile miilkiyet yapisi arasinda bir nedensellik iligkisi kurulmasina
olanak vermiyor. Bu varsayim gergevesinde, KIT konusunda gelistirilecek &nerilerin, esas olarak,
mitilkiyet dist dgeleri icermesi bir zorunluluk ¢luyor.

Yukandaki yaklagim gegerli ise ¢ikanlabilecek ikinci sonu¢ KITin dzellestirilmesi konusunda
da kesinkes, pesin hiikiimlii ve biitiine ySnelik Oneri ve savlarm, ¢ok da anlaml olmadigidir. Gergekte,
Ozelleglirme, igletme miilkiyetinin kamu yerine &zel ellerde olmasi bigiminde, dar bir ¢er¢eveye otur-
tulmamalidir.

Ozellegtirme, son yillarda giderek yofunlagan, ¢ok biiyiik boyutlara ulagan igletmelerin birleg-
meleri, birbirlerini satin almalar: gibi, ydnetimlerin el degistirmesi olarak, ya da genig bir gercevede
diigiiniilmelidir. Onemli olan yonetim bigimi ve igletmenin etkin ve verimli ¢aligtiriimasichr. Isletmele-
rin verimli ve kamu yaran kavrami icinde ¢aligmalarinda, rekabet kosullanimn varlifa, yalmzca yoneti-
me disiplin getirece@i, digartdan ve zoruniu bir yarsgma ortam olugturacafr glciide dnemlidir. Bu ne-
denle, dzellestirmeye iliskin yaklagimlarin “biitiinctl” degil, isletme ya da tek tek KIT diizeyinde
yirlitilmesi gerektigi, kagimlmaz bir gereklilik oluyor.

Bu diizlemde, Tiirkiye KiT'i ilc ilgili olarak asagidaki Snermeler yapilabilir,

(3) Kamu girisimeili§inin Avrupa Teplulufundaki konumu iizerinde iki ek gézlemde bulunulabilir.

Once, Topluluk iginde kKamu girisimcilifinin en agwlikh oldugy dlkelerden biri Fransa'dir. Fransa'da ekonomik biiyiime,
igbulma ve eaflasyon oramnin dilgikligil; daha dogrusu son iki yilin ckonomik durgunlugundan Fransa'min az etkilen-

mesi, piicll kamu sektdriinitn varligina baslaniyor.

Ikinei olarak, Avrupa karu girigimlerd, yine son ydlarir yogun birlegme, biitiinlesme yani igletme satinalma sitrecinde
yalmz dlkelerinin i¢inde degil, Tepluluk iginde ve 4béir tilkelerde ¢ok etkin bir kenumda bulunuyorlar; btiyik igletmeci-
ligin oburnly yéalerini deferlendiriyorlar, Bu konuda bknz. CEEP, Annales, 1990, ss. 43 80.

Topluluk'ta "bilgese] geligme” konusunda kamu girigimlerinin yeri igin bkz. CEEFP, L'Entreprise Publique, le Marche

Inteerieur et les Regions, Actes du X1l'eme Congrees, 1990,
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1. Ekonomi Politikasinda Uzun Dénemli Amaclartn Belirlenmesi

Tiirkiye'de KIT konusunun saglikli bir bi¢imde tarhgilabilmesi ve ¢Oziime kavusturulabilmesi
icin, iilkenin genel ekonomik gelisme dogrultusunun, en azindan kalin cizgileriyle, agiklik kazanmasi-

gerekiyor. Bu tiir bir genel ekonomi politikasi "8nceligi" saptanmadan KiT konusunu tartigmak, hii-
yiik §lgtide, anlamsiz kaliyor.

Tirkiye'nin ekonomik geligmesinin uzun dénemde AT ile biitinlegme ve sanayilesme dogrultu-
sunda olacaksa, bu beklentiler cercevesinde KiTe yuklenecek iglevler ile Turkiye'nin AT chginda, ta-
T ve turizmi esas alan bir geligme politikas: izlemesi durumundaki KIT konusu gok farkls olacaktir.

Tiirkiye'nin tarihsel ve toplumsal gelisme dinamikleri, son on yilin sanayilegmeden uzaklagma
anlayigt ne olursa olsun, sanayilesme ve bilgi toplumuna gecig §zlemlerinin egemen oldugunu gosteri-
yor. Ek olarak da Tiirkiye, onbeg yirmi yil sonrasinda AT'na tam iiyelik konumu kazanacag izlenimi-
ni veriyor. Eger bu varsayimlar gegerli ise KiT'e bu ikili gelisme seti i¢inde Gnemli iglevler diisiiyor,
denilebilir.

Sanayilesme=AT baglaminda KITin olas: iglevleri iizerinde su noktalar &nem kazaniyor :

a, Sanayide yapisal deflisme

Tiirkiye sanayiinin kamu ve &zel kesim ayinmi yapmadan temel bir ozelli £t vurgulanmalidir Ki
© da {iretim teknolojisinin giderek eskimekte olugudur. Bir bagka deyimle Tirkiye sanayiinde bir tck-
nolojik yenilenme gerekliligi zaman yitirmeden ve programli bir bigimde gergeklestirilmelidir.

Sanayide yapisal defisme ve teknolojik yenilenmenin saglanmasinda dncedikli olan, alt sektor
ve tirtin/iiriin gruplar diizeyinde Tiirkiye'nin rekabet giiciinii, uzun dénemli bir perspektif icinde sapta-
makur, Burada amag¢ Karsilagtirmal iisttintiikler kuramina dayal bir yaktagim dedildir; Avrupa Toplu-
lugu'nun i¢ pazar yapisimn esas olarak, rekabete Sncelik vermesi, rekabeti S1ciit almasidr, Tiirkiye'nin
sinai lirctim yapis1 bu yénde gelistirilmek durumundadir, Daha ag1k bir deyimie Tlrkiye, 1980' yillz-
rin agirt parasal destefie dayali sinai {iriin digsatimuu artirma politikasindan iiretimde etkinli fe ve tek-
nolojiye dayalt bir politikaya gegmek durumundadir. Bu cercevede KiTe ii¢ iglev diigecektir; bunlar,
yerli teknolojilerin tiretimine, bolgesel geligmeye ve sermayenin disa acilmasina Katki olarak dzetlene-
bilir.

b. Yeni iiretim yontemleri, arastirma ve gelistirme

Tiirkiye'de KiT'in en énemli istevierinden birinin yeni iiretim yontemlerinin alinmasi, $ziimsen-
mesi ve olabildigince yenilerinin tiretimi olinak durumundadir.

Tirkiye gibi geligmekte olan ekonomilerde, iiretim teknikleri, kural olarak disaridan satin alin-
maktadir. Bu durum ¢ok olumsuz sonuglar veriyor. Teknelojik yeniliklerde §nde gelen iilkelerin iglet-
melert yeni teknikleri dofial olarak bir “tekelci kari ile" sattyor; yiiksek oranl bir somiirii mekanizma-
stru igletiyor, Ek olarak da gelismekie olan tilkelerde egitim/nitelikli iggiicii yetigtirilmesi siire¢lesi
aksiyor; seyin gogii hiz kazamyor. Kaldi ki satin alinan teknikler, cogu kez yerli kosullara ve gevre
saghg Glctilerine wymuyor. Tiim bu nedenler, Tiirkiye gibi ilkelerin, teknolojinin yerli iiretiminde
belti bir ¢abaya girmesini gerektiriyor,

Tirkiye'nin aragtirma ve gelistirme harcamalan yoniinden diinya ulkeleri arasinda ¢ok gerilerde
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kaldift biliniyor. Ek olarark da Tiirkiye son onyil boyunca aragtirma ve geligtirme harcamalarim azal-
tan, azaltrayi bagaran tek OECD iifkesi olma Gzelligini koruyor. Tiirkiye'nin 6zel kesiminin aragtirma
ve geligtirme harcamalar: yapma konusunda gok yetersiz kaldifs biliniyor. Bu durumda, bu Onemli go-
revin KIT tarafindan yerine getirilmest gerekiyor,

¢. Bolgesel gelisme

Tiirkiye'de KiT'in etkin bir bigimdc iglev gérmesi gereken bir alan da bdlgesel geligme farkhlik-
lariun giderilmesine yapabilecekleri katkilardir.

Tiirkiye'de boélgesel geligmiglik farklihklannin ¢ok bilyiik oldufu biliniyor, Ek olarak AT tek
pazar politikasinda da bolgesel gelisme farklarinn azaltilmasi; resmi deyimiyle "bitiinlesmenin®
safilanmast biiyiik tnem tagiyor. Tiirkiye, AT'in uygulamalanna benzer bir bobyal politika uygulama-
sina gegmesi, ozellikle igbaginda egitim ve 6zel isbulma programlanm ve eskiyen {iretim siireglerinin
yerine yenlerine doniigtimiin safflanmasinda kamu girigimeilifiine Snemli iglevler diigmesi kagimimaz-
dur,

d. Siyasal boyut

KiT'nin azgeligmig/gclismekte olan ilkelerin siyasal yapisina katkilar olabilir mi? Bu sorunun
yamtt ekonomide kamu girisimciliginin, iilkenin demokratiklesmesini nasil etkileyece@ine baglidir.
Bu diizenlemede kimi Onemli noktalara deginmek gerekiyor.

Once, gelismekic olan iitkelerde gerek isci ve memurlanin, gerekse tiiketicilerin drgiitlenme dii-
zeyleri cok sinirhidir, Bu olga KIT'in dzellestirilmesinden sonra, iicretlerin ve daha da Snemlisi fiyatla-
rin bu toplum kesimlerinin zararina islemesi kargisinda bir savunma ya da direnis olanagin: da zayifla-
tiyor, Bir bagka agidan durum, Orgilitsiiz toplumsal yapilarda Ozellegtirmenin stmiiri orammin ¢ok
daha yiikselmesine neden olacagidir KiT'nin varlig, hilkiimetin gencl oy ile isbagina geldigi bir or-
tamda bu kuruluglann yiiksek iicret-diiglik fiyat politikasi izlemelerine neden olacakur. Kuskusuz bu
stire¢ ekonomik ve toplumsal yarar ve maliyet kavramlari ¢ergevesinde, ele abnmahdir, Ancak kamu
igletmelerin yiiksek licretl polilikasmin 6zel igletmeler tarafindan bir gosterge olarak alindidt; ya da
6zel kuruluslanin kamu ticret diizeyini gz Oniinde tutmak zorunda Kaldigs da belirtilmelidir,

fxinci olarak KiT'nin varlifit is¢ilerin yonetime katilmalan ya da henzeri isgiicti-sermaye biitiin-
lesme deneyimlerine olanak yaratabilir. Bu tiir deneyimlerin demokratiklegsmeleri geri kalmug tlkeler-
de demokrasinin gelismesine katkisi olacag) aciktir.

Gehigmekte olan iilkelerin, ekonomik ve ¢ogu kez buradan siyasal bunalima siiriiklenmelerinin
onemli nedenferinden biri de temel mal ve hizmetlerin saglanmasinda ortaya ¢ikan darbogazlardir, Bir
boliimii esasen dogal tekel olan bu tlir mal ve hizmetlerin kamu kesimince saglanmasi, ekonomik ve
siyasal istikrarin korunmasinda destek olabilir. Bir bagka anlatimia KIT, toplumsal islemlerin ¢ok hiz-
1a yiikseldigi ortamlarda bunlarin kargilanmasi i¢in etkin bir bigimde iglev gorebilirler.

2. Tiimiiyle Yeni Bir KiT Yaklasimu Geregi

Tiirkiye'de KIT, efier varliklanim siirdiireceklerse, bu kurumlara tiimiiyle yeni bir yaklagim geti-
rilmesi, kacimilmaz bir zorunlulukiur, Yeni yaklagimin baghica Ogeleri $0yle siralanabilir.



1. KITne agik ve betli iglevier verilmelidir. Tirkiye KITi gecmiste, karlibk, isbulma, bolgesel
katkinma ve 6zel girigimlere destek olma gibi birgok iglevlerin birlikte, daha dogrusu aynt KiTe yiik-
lendigi bir yaprda olmuglarcir. Bu iglev karmagasinin en somut Srneklerinden biri zel sermaye ile ya-
ptlan igtivakierde goriitiiyor; kamu kuruluslan kural olarak kendi ¢ahigma alanlarinda olan 6zel girigim-
lerle ortaklik kurabilecekken, gogu kez siyasal nedenlerle, ayni igtirake birden cok KiTin ortak
edildigi goriiliiyor.

2. KIT yonetimleri ilke olarak tzerk olmahidir. Yénetimlerin dzeckli gi hig bir zaman denetim-
sizlik ya da hesap vermeme anlamina, kugkusuz, gelmez. Onemli olan KiT'in yukarida belirtilen bi-
gimde acikltk kazanmug bulunacak olan islevierini yerine getirmede styasal iktidarin giinliik karigma-
larimin diginda kalabilmesidir,

Yonetim ozerkliginin saglanmasinda degisik mekanizmalar kullamlabilir: bu ayn bir ¢alisma
konusu olmalidir. Ancak, KIT yonetimlerine kendilerine verilen glrevlerin yerine getirilmesinde 6z-
giir davranmalarimn saglanmasi da gagdas bir yénetim, ya da isletmecilik, ilkesidir.

3. KIT, ilke olarak ve iglevieri gergevesinde, tiimilyle rekabetgi bir ortamda ¢alismak durumun-
da olmal:dir. Buada rekabet, i¢ ve dis pazarlarda $biir firmalarla “esit kosullarda” galisma zorunlulugu
anlarmina gelir,

Rekabet ortar, uygun deyimiyle dig diirtii anlamy tagir. Buna kogut olarak, KiT'in kendi icinde
¢ok etkin bir "is degerlendirmesi ve ddiillendirme” sisteminin yagama geciritmesi gerekiyor. Bir bagka
deyigle, KIT i¢i ¢aligma dizeninde de rekabet ortamimn yaratilmasi i¢in 6zel diizenlemeler yapiimas
yoluna gidilmelidir.

4. Orgiitsel Gretimin Slciilmesi, veriten igleviere ve kogullara wygum olmahidir, Bu agidan,
KIT'n iglevlerine gore tiimilyle piyasa gilicierinin denetimi (karhlik durumu), aragtirma kunutuglanida
oldugu gibi tiimiiyle mesleki denetim; temel kamu hizmetleri i¢in yometimsel ve son olarak da simrl;
bir Glglide de olsa siyasal denedim yontemleri benimsenmelidir.

KIT'nde, kamu gikari kavrami, uzun ve kisa dénemli nicel ve nitel katkilar ¢er¢evesinde diisii-
niilebilir. Gergekten, salt kar amaci, KIT'nin varlik nedeni ile bagdagmaz. Kald: ki, isbaginda egitim
ya da nitelikli iggiicii yetigtiriimesi ve bunlann 6zel kesime devrinin sayisal boyutlarie saptamak da
kolay defildir; ya da Karabiik Demir ve Celik'in, zamannda askeri disiincelerle simdiki yerinde ku-
rulmasimn getirdigl maliyet de igletmenin yillik hesaplarina girmiyor. Ozetle, KiT'nin getirisinin 6l-
gulmesinde, ekonomik oldugu kadar toplumsal katkilarin da gézéniinde tatulmas: gerekiyor,

5. Tiirkiye'de KIT yeniden yapilanacak ve varhigim siirdiirecekse, bunun icin degisik toplum ke-
simlerinin bir "uzlagma” diizleminde bulugmalarimin saglanmas gerekiyor. Ozellikle, sermaye, isci
evreleriyle meslek oda ve birlikierinin ne tiir bir kamu girisimciligi sorusuna ortakyamit bulmalart yo-
niinde gaba harcanabilir; ya da harcanmalidir,

3. Kisa Diinemde Yapilmasi Gerekenler

Yukanda KIT'in uzun donemli durumuna iligkin genel bir cergeve gizilmeye cahgildi; ancak
KIT konusu giincelligini koruyor. Bu nedenle de kisa dsnemli énlemler iizerinde durmak gerekiyor.
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a. "Toptanct” ¢bziimler, vzun ddnemde zararh sonuglar verebilir. Toptanci ¢oziimlere en ilging
ornek, Diinya Bankasi'mn Arahik 1991 Raporu'dur. Bu Rapor'a gore Tiirkiye KIT i¢ gruba aynliyor;
birinci grup, yagama sans: bulunmayanlardir ve bunlar kapatilmahdr; ikinci grup yasama olasiliga bu-
tunantardir ve bunlar sanlmahdir; Ugiincii grup da, gegici bir siire de olsa kamunun elinde kalacak
olanlardir; bunlar da DHMI, PTT, TCDD, TDI ve TEK'tir. Son giinlerin PTT ile ilgili olarak basina
yanstyan haberleri de kamtliyor ki, bu aymm da istendifi bicimde yorumlanabilir, Bir bagka deyigle
Tiirkiye'de KIT'in hangilerinin satilacag ve bu satiglarin nasi} yaptlacag: belli degildir.

Oncelikie vurgulamak gerekir ki dzellestirme konusundaki bu "karmaga™ beg yihi agan bir siire-
dir, siiriiyor. Belirsizlik, dzel girisimci/yatinime: agisindan ok otumsuz bir durumdur; gelecege doniik
beklentilerini olumsuz yonde etkiler. Tiirkiye kamu kuruluslan da yillarcir, ne zaman ve nasil satila-
caklarimt bekliyor; bu durum tek bagina yilam degilse bile olumsuzlukour.

Sonra, Tiirkiye KiTine y6nelik yasal ve kurumsal yeniden diizenleme beklentileri, bir tirli ger-
ceklesmiyor. Bir bagka deyimle, KiTnde i¢ kargasa ve yOnctim hastaliklar varhging sitediniiyor; ise
alma ve yonetici atamalarinda, hig bir nesnel §lgiiye girmeyen, tek yanh ve siyasal egilimlere gore £0-
reviendirmeler siirdiiriiliiyor. Bu olgu esasen sarsit geciren ve genel kamuoyunda olumsuz bulunan
KIT sorununu ¢ok daha biiyiik olumsuzluklara itiyor.

Uctincii olarak, KIT konusunun yukanda belirtildigi gibi uzun dénemli ¢konomik ve toplumsal
gelismenin dinamiklerine oturtmak gerekiyor; bu tiir ayrintih galigmalar ve politika onerileri geligtiril-
meden, toptanci ¢Oziimlere ySnelmenin hi¢ de anlamli olmadify sGylenebilir,

b. "Ozellegtirme" konusuna, isletme ve tek tek KIT diizeyinde yaklagtimalidir. Gergekten, KiT
konusunda toptanc yaklasimum reddi dogal olarak mikro 8nerme ve ¢6ziimleri glindeme getirir, Bu
amacla her bir KiTin ekonomik ve toplumsai yapidaki yeri ve dnemiyle uzun donemli gelisme i¢inde-
ki yeri dikkate alinarak saptanmalidar.

¢. Siyasal yonetime dilgen en Onemli gorey, KIT iizerindeki belirsizlik havasiu kaldirmak,
KiTe yonetimsel dzerklik ve yeni iglevier vermek ve ekonominin bu kirtk bacaginin bir an 6nce dii-
zelmesini saflamakir.

Tiirkiye ékonomisi son yillarda Sovyetler Birlifi'nin dagiimasiyla ortaya ¢ikan olanaklardan ya-
rarlanma konusunda, ozcllikle yeterli bir atlim gisteremiyor, Ozeltikle Tiirk Cumhuriyetleriyle eko-
pomik iligkilerin geligtirilmesinde, dofial kaynaklann deferlendiritmesi ve temel tiketim matlan ireti-
mi konularinda Tiirkiye KiT'nin oldukga biiylik birikim ve dencyimlerinden yararlantlmas gerekir,
Tiirkiye hiikiimetleri, Avrupa tilkelerinin tersine kamu ve §zel mulkiyetteki igleuneler kargisinda Ozel-
likle 1980 sonrasinda hi¢ de yansiz davranmadilar; yeni sinai firetim alanlarinda ve dig pazarlara acil-
ma konularinda, kamu girigimleri "tivey evlat” iglemi girdiiler ve Tiirkiye genel olarak bu olgudan
ok sey yitirdi; benazer bir durum diga agilmada varhigim stirdtiriyor,

Kisa dsnemde Tiirkive KIT' en azindan egit muamele gormelidir.

V. SONUC

Tirkiye'de KiT'in gelecegi tizerine somut Gneriler geligtirilmesinin asil glichiigi konuya, bit cok
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yonden ilkel ya da tek yanh bakilmasindan kaynaklantyor. Ek olarak da iilkemizde kamuoyu olugtur-
ma slireclerinin kesinkes ve toptanct bir tutum iginde olmalart nesnel ve kalic goziimler iiretilmesi
olanagim biiyiik él¢tide siurlandiniyor,

KIT iizerine Sneriler geligtirirken burada izlenen yontem esas olarak toplumsal liretim olanakla-
rmun genigletiimesinin gereklilifini alryor. Tiirkiye'nin diinyadaki olaganiistii teknoloji yarigina nasil
katilabilecegi; Tiirkiye insaninin beyin giciine dayals tiretim siire¢lerine nasi daha yiiksek oranda ka-
tlabilecegi ve sermaye ve isgiicii kaynaklarmn verimli kullanim icin nasil diizenlemeler yapiimasi
gerektigi noktalan burada yapitan 6nerilerin temelini olugturuyor,

Yukanda sdzil edilen oneriler, bir bakima "ucu agik™ ya da daha ¢ok aragtirma ve caligmaya ge-
reksinim gdsteren niteliktedir, Ancak, KiT'nin varolan durumlanyla siirdiiriilmelerinin olanak digi ol-
dugu; sanayiinyeniden yapitanmasi, teknolojik gelisme ve bdlgesel kalkinma islevleri ¢ergevesinde
yeniden tamimlanmalart ve yénetimsel Ozerklige kavusmrulmalarimn da olmazsa olmaz bir Gzellik
gosterdigi vurguianmalidir.

Son olarak, bunca biitiinciil Snerme icinde KiT'in Ozellegtirilmesi konusunun igletme diizeyinde
¢le alinmasi gerektigini belirtelim.
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KiT'LER VE OZELLESTIRMELER

Dilek BAKAR
Halil BAKAR
Sema OZDEN

Musiafa SARAL

Hakan OKTEM

OZET

Son yilarda illkemizde, KiTlerin dzellestirilmesine yonelik talepler koriiklenmekie, politikalar uygula-
maya konulinakta, ileriye yonelik planlar hazirtanmakiadir.

Cahsmamizda KIT ler, dzellestimeye yonelik talepler, dzellegtirme gimdemi tle birlikie getirilen sOylem-
ler degeslendirilmig, belirli sonuglara vaniog ve konu ile ilgili gercekier ortaya gikartthinaya ¢aligilmugtir.

Tiirkiye ekonomisinde KIT'lerin gelisimi ve bugiinkd duremlan degerlendirilmigtir,

Ozellegtimme istefinin gergek nedenleri aragtiniarak tarihsel, ekonomik, politik ve ideolojik boyutlan or-
taya konulmugtur,

Tirkiye'deki ozellestirme uygulamalart incelenmigtir.

Planh ekonomi ile piyasa ckonomisinin anlaytglan Kargilagturilmag, dzellegticmeye altyapt hazilamak igin
evrensel yasalliklarms gibi ortaya aulan (czler ve varsayimnlar yargilaamus, gergekle ilgili olmadiklan, sipfsal-
hklan ve tarafl olduklan ortaya konmugtur,

KiT'lerin mevcut konumlari ile diizeltilme yoflart konusunda gelistirme perspektiflesi ortaya konulmug-
tur.

Halen uygulanmakta olup, hiziandirilarak strdiirilecedi beklenen dzellegtirme politikalarmdan simdiye
kadar cahisantarin gordiikleri zararlar incelenmig ve bundan sonra da gorecekler: zararlar konusunda gorisler
one siriilmigtis. Aynca bzellegtinme saldinsma kargt caliganlarin miicadele yOntemlerinin neler olabilecegi
araghirlmugtar,

PUBLIC SECTOR ORGANIZATIONS AND THEIR TRANSFER TO PRIVATE SECTOR

In last years a lot of applications for transfer of public sector organizations to privale sector has beca
planned and applied. A lot of ideas for creating public inicrest are carricd.

Tn this study we searched the historical development of public scetor organizations in Turkey, reality of
the ideas carried with this policy and the real reasons and probablc resulis of the policy.

We searched for comect solutions of the problems, completed applications and methods for preventing
the continuation of the applications.

1. KiIT'LERIN KURULUSU, GELI$iMI VE BUGUNKU DURUMU
1.1. Devletci Ekonominin Uyguianmaya Baslanmasinia Nedenleri

Tiirkiye'de Devleici ckonomi uygulamast kogullann zorlamast sonucu dogmustur. Xendine 0z-
gii nitelikleri vardir, o doneme 6zgdl koguilann bir sonucudur.

I¢ Gelismeler

{zmir iktisat Kongresi'nde (1923) fizcrinde durutan "ekonomik pagimsizhk" ve "zl kalkinma®
hedeflerine 19307ara gelindiginde ulagitamanus, ekonominin baglica sckidrierinde tiretim ve gelirler
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diismiis ve ticaret, bankacilik gibi sckidrlerden elde edilen karfarla tartmsal {inin fazlasinn sanayt iire-
timine doniigsmesi saglanamarmgtr. Ozel kesimin elindeki siirk sermaye ticaret ve finans alanlarina
yauriimakta; zorunlu olan sanayilesme ise devietin tizerine diismektedir. Bu nedenle sanayilesmenin
kamu yatrmnlanyla ger¢eklestirilmesi bir zorunhifuktu,

Dis Etmenler

19301 willarin baslannda sanayilesinis Kapitalist iilkelerin i¢inde bulundufu bunalim tarima
dayalr digsatim pazarimin daralmast sonucunda sanayilegme zorunlubugunu dayatmtes, 6zel sekttr vasi-
tasiyla sanayilesmek imkansiz hale gelmis ve bu dlkelerin icinde bulundugu rekabet kosullar uygun
kosgutiarda makina ahnmasina izin vermisgtir,

Sovyetler Birligi'nin planl bir sanayilesme politikas: ile sanayilesme alamnda huzli bir geligme
safilamasi hem esin kaynag olma agisindan hem de kredi ve teknik yardimlar agisindan etkili olmus-
tur.

1.2. Devletcilik Uygulamasina Baslanmasi ve KIT'ler

Devletgi sanayilegmenin i¢ finansmam gencl biitgeden kargtlannuigiir. Bu nedenle biitge gelir ve
harcamalart artiustir, Finansman kaynagi genis dlglide temel tiketim mallan tizerine konan dolayli
vergiler olmugtur,

Uygulanmasina 1934 yilinda baglanan Birinci Beg Yillitk Sanayilegme Plam (BBYSP) daha gak
bunalimin ctkisinden kurtulmaya yonelik olarak diigiiniilmiig olup, yerel hammaddelerin degerlendiril-
mesi ve digalim gerektiren femel fiketim mallarsmn ilke iginde Gretilmesi amaglarine giitmiistiir.

1933 yilinda kurulan Stnterbank Tiirkiye'de deviet eliyle sanayilesmenin temel Orgiitii olmus-
tur,

1934-45 doncminde Gzellikle madencilik, enerji, tarima dayali sanayi, ¢imento ve demir-¢elik
sekitdrlerinde ¢ok hrzli bir sanayiiesme gerceklegtirilmigtis.

II. Diinya Savag: sonrasmda ise gesitli donem hiikiimetlerinin aksini istemesine ve dig beklenti-
lere raimen KiT'ler eliyle sanayilesme iz kazanmistir. Daha gok karayollari, enerji, tarim gibi altya-
pya yonelik sektSrlere afwhk verilmigtir. Ozcl sermaye ise daha ¢ok daha karli ve garantili olan tica-
ret, ulastrma ve finans gibi sektrierde yodunlasarak 6nemii biiylime gerceklestirmigtir,

1946-1962 Dineminde varolan KiTlerin sermayeleri artinlmig ve bir ¢ok yeni KIT kurulmug-
tur. i

1.3. 1962-1980 Déneminde KiT ler

Bu dénem Devletgi ckonomiden kerma ckonomiye gecildigi donemdir. Daha ¢ok ithal ikameci
model izlenmis (Donemin kogullarinin da etkisiyle) ve sanayi sermayesi komima davarlarinim arkasin-
da geligmesini siirdiirmiistiir,

1962-80 Déneminde KIT'lerin genis dlgekte finansman giicliigii yasadig gozlenebilir. Bunun en
tnemli nedeni tirtinlerin maliyetinin aitinda fiyatla satiimastyd. Bu dénemde KIiTler biiyitk dlgiide
aramallarimn firetimiyle ilgili yatirim yapiug ancak bu yatrimlar biltige agifim ariirmugtir, Ozellikie
1973 ve sonrasinda Petrol krizi, Kibris savag, iligkide bulunulan iilkelerin afir ekonomik bunalimin
ve gittikge siddetlencn siyasi bunalinun damgasimt vurdufu bu dénemin kendine {zgi kosullarinda
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KiTler genis 6lgiide dénemin ekonomik ve siyasi bunalim kosullarinda biyiimeyi ve ekonomik biiyti-
menin motoru olmay: sirdiirmiigtiir. Bu donem ayrica dzel sanayi sermayesinin genigledigi ve dzellik-
le tiiketim mailan alanunda yoJunlagtigi bir donemdir. Bu donemde bir taraftan popiilist sGylemierin
hakim olmas: ve iggi suufi miicadelesinin geligmesi bir taraftan sanayi ve ticaret sermayelerinin gelig-
mesi, bir taraftan da ekonomik ve siyasi bunalimin agirlasmas, KiTlerin iizerindeki yiiki agirlagur-
nugtir.

1.4. 1980 ve Sonras

Tiirkiye'de yogunlagan ekonomik ve siyasi kriz 1980 yalinda bir askeri darbeye yolagmigur. Bu
dionemde iyice geniglemis olan 6zel sermaye donemin kendisine saglarmg oldugu politik, ideolojik ve
ekonomik gartiart da deferlendirerek, kar marjlarini yiikseltmig, Diinya ekonomisinin i¢inde bulundu-
£u degisim dineminin de etkisiyle buglinkii durumuna gelmistir. Her ne kadar ekonomik biiyime siir-
miigse de Dilnya ekonomisinin i¢inde bulundufu yeni gelisme doneminde biiyiime hizi hem uygun ge-
lisme kosullarina gére geri kalmig hem de bugiinkii bunalim kosullanm hazirlayan dengesiz bir
gelisme gostermigtir. Bu donemde KiT'lerin yapisindan ¢ok genel bunalimun sonucudur. KiT'lerin ya-
unmlan diismesine ragmen finansman agiklars biiyiimiistiir, Bunun en Snemli nedeni ¢ok yiiksek faiz-
lerle alinan krediler olmugtur. Ayt zamanda gerekli olan yatmumlann yapilmamasi KiTlerin igletme
maliyetlerini ylikseltmis, bir tiitlii ¢Sziilemeyen igsizlik sorununun da biiyiimesine neden olmugtur. Bir
taraftan KiTlerin yapmas: gereken yaunmlar i¢in hazine destegi gekilirken bir taraftan kamu kaynak-
lan diisiik faizli krediler olarak dagiulmus; KiTler yiiksek faizierle borglanmaya zorlanmugtir. Ozel
sektériin bir taraftan ucuz aramal istefi bir taraftan, genig pazar beklentisi bir taraftan da kar marjlan-
m yikseltme effiliminin biitén yikii kamunun {istiine yrkalmug gittikge devletin megrulagtirici harcama-
larinun ve ekonomik gelisme icin gereken yatnim harcamalarmin kisilmasina neden olmustur.

1980 sonrasinda sermaye siufi gerek i¢inde bulundufu ekonomik sikintisia agmak igin ihtiyag
duydugu saldirty: siyasi ve ideolojik bir direngle karsilagmaksizin gergeklestirebilmek, gerek siyasi
bunalimi dogrudan agabilmek i¢in zorunlu olarak yogun bir depolitizasyon politikast izlemigtir. Pro-
fesyonel politikacilann yerini ilk donemterde askeri kadrolar son donemlerde ise bizzat sermaye ¢ev-
releri ve genig diigiinmekien ¢ok belirli konularda uzmanlagmg biirokratlar almugtiz. Bunun dogal so-
nucu olarak; Hem siyasi rasyonaliteyi hem de iktisadi rasyonaliteyl gozetmekten aciz bir yonetim
gerceklestirmigtir. Depolitizasyonun bugiin Tiirkiye'de yasandifr Glgiide yogunlagmas: siyasi ve eko-
nomik diizenin kendisini yeniden tiretmesini saglamak icin gereken ideolojik motivasyonun saglanma-
st imkansiz hale getirmig, ortaya genig Slgekte yozlagma, ahlaksal ¢okiintii, duyarsizlagma ve adeta
bir toplumsal ¢lirime gikmustir. Ekonomik gelismeyi tek tek sermaye sahiplerinin anhik bireysel ¢ikar-
lart dogrultusundaki ekonomik kararlarina birakacak dlgiideki dar goriighiliik ve uluslararasi emperya-
list kapitalist sisteme eklemlenebilmek icin gosterilen teslimiyeigilik de ekonomiyi bugtin bulundugu
noktaya tagimigtir. KiTlerde galiganlann ige kargt duyarsiziagmasi sonucu ortaya gikan bozuimalarda
bu beceriksizligin etkisi biiyiiktiir,

Bugiin Tiirkiye'de sermaye simfi i¢in hem i¢ pazarimn durumu biiyiimeye uygun degildir, hem
de sermaye birikimi ve teknolojisi emperyalistlesmesini saglayabilecek diizeyde degildir.

2. OZELLESTIRME ISTEGININ GERCEK NEDENLERI :

Uluslararas1 sermaye piyasalari, sistemin igine diigtiigli her agmazdan sonra diinya konjénktii-
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riinde uluslararasy yeni igb@liimii ve dengeler dogrultusunda yeni receteler yazmaktadirlar, Genellikle
her regete bir 6ncekinin reddi bigiminde olmaktadir, Ozellestirme isteZinin gercek nedenlerine, Diinya
ve Tiirkiye kapitalizminin dnemli sorunlannt ¢dzme ¢abasinda oldupu perspektifi ile bakmak gereki-
yor.

Diinya konjonktiirii :

Tekelci sermaye 70'i yillarda yaganan diinya ekonomik kriziyle birlikte artan yapisal nitelikteki
sorunlarimu geleneksel Keynesci politikalar ile agamadi. Bu yeni sag diisiincenin gilglenmesine ve bu
digiinceden kaynakh monetarist agirhikh iktisat politikalarinn uygulama alani bulmasing yol agrmgter.

Bunlarin uygulama araclan olan IMF ve Diinya Bankast'nin istikrar ve uynm politikalarinda ka-
mu kesiminin daralttlmas ve {zellegtirmeye bagvurulmasi dne ¢tkartilmugor. 80-84 ddneminde bu ku-
rumlar tarafindan finanse edilen 94 istikrar programm 64 az gelismis iilkede uygnlanmis, bunlarin %
74'tinde Ozellestitme giindeme ahnmugtir. 86-88 dineminde 25 iilkeye dzellestirmeyi igeren "Igletme-
lerin Rasyonalizasyonu” ve "Yeniden Yapilanmasi" paket gerekli nlemn olarak kabul ettiriimigtir,
Verilen "Yapisal Uyum” ve "Sektdrel Uyum™ kredilerinde §zellestirme gerekli kogul olarak sunmilmug-
tur. Ama bu, az geligmis iilkelerdeki Gzellestirme olgusunun bir dayatma oldugu anlamina gelmiyor ve
giniilli alicilar gerekiyor.

Tiirkiye'de Durum :

Dus borg artigr g6z Oniine alindiginda, yakin yillarda bu derecede biiyiik gaph dis kaynakla bes-
lenen ikinci bir tilke olmadif: sOylenebilir. Ancak iktisadi artifin iiretken olmayan sermaye lehine ye-
niden bolislimi, diretken olmayan sermayenin iiretken sermayeye gore getirisinin daha viiksek olusu
liretken yaunmlar ve talepteki istikrarls geligmeyi sirladi. Bu yatinm eksikligi probleminin gideril-
mesinde devlet temel rolii iistlenmisti. Ozellikle alt yapt yaurnmlar devlet iizerinde ciddi bir finans-
man yiikii olugturdu ve bu yiik i¢ borglanma yoluyla kargiland,

87 yili sonrast ylikselen grev hareketleri, igci suufl ile arasindaki boliisiim iliskisini igci siufina
yalmzca minimumu vermeyi dayandirmig olan sermaye simfi agisindan bir tehdit unsuru olugturmaya
baglads. Siyasi zora dayalt bir iiretim ve boliigiim iligkileri sistemini daha fazla stirdiiremeyecegi agik-
4. Buna uygun tepkiler dnce refleks ardindan da planh politikalar halinde geldi. Ilk adim igten gikart-
malar ve tageronlagtirma idi. Tageronlagtirma ile igci simufi igindeki farklilagtrmadan yararlanarak yer-
legik Uretim ve boliiglm iligkileri korunmaya galigiidi.

Tirkiye Sermaye Siufi'nin neo-liberal ekonomiye yatkinhigy, bu ekonominin alternatifi diger
sermaye sunfi ideolojilerinin etkisizlegmesi ile zaten 70’ yillanin sonlanindan itibaren 6zellegtirmeyi
ideolojik motif olarak kullanan Tirkiye Sermaye siufim yabanet mali sermaye (IMF ve Diinya Ban-
kas1 kredileri) ile bulusturdu.

1980 sonras1 KiT'ler ve ézellestirme olgusu sermaye gevreleri tarafindan hikiimetlere basks ara-
c1 niteligine biirindi. Iktidara her gelen hiikiimet hatta muhalefet partileri bile Gzellestirmeyi bir se-
¢im yatrrimm olarak stoganlagticdilar,

SSCB'nin ¢oziilmesi, Dogu ve Orta Avrupa'daki sosyalist lilkelerdeki degigim, serbest piyasa
ekonomisini fetislestiren yeni sa ve eski solcu yeni liberal kesimin stylemini, KT lerin ekonomi iize-
rinde yiik olugturdugu ve dzellegtirmenin her derde deva oldufiu géristini resmi bir séyleme doniistii-
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ren devletin en st katlariun séylemi ile bulugturmugtur,
2.1. Resmi Ozellestirme Teorisi :

Ozellegtirme kamu kurulugianmn ve kamu igtiraklerindeki yonetim ve hisselerin kismen, tama-
men veya gegici olarak §zel kesime devredilmesi olarak tantmiamyor.

Ozellestirmenin resmi teorisi sermayeyi tabana yayarak esitlikci bir kapitalizmin olugturulmas:
seklindedir ve sdylenen ekonomik nedenler: Hisse senedi fiyatlanndaki dalgalanmay: azaitmak, ser-
maye piyasalarinin arzin agiirmak, scrmaye piyasalarina aktanlacak riski hafifletmek ve verimlilifi
artirmaktr,

Ideolojik nedenler: Sermaye piyasasina katilacak bireysel yatnmcilann sayisint arttirarak eko-
nomide karar vermeyi daha genig bir toplulugun eline birakilacafinin diigiinilmesi, boylece klasik li-
beral ekonomi ve kapitalist iiretim daha genig bir kitle tarafindan benimsenecek, deviettekelci yapidan
kurfulacak.

Bir yandan miilkiyeti tabana yayarken &te yandan sermaye piyasalarnimn geligmesine katkida
bulunmak suretiyle, piyasa mekanizmasiun serbestge islemesini saglayarak ekonominin etkinliginin
arttrlmas: ve KiTlerin devlet lizerindeki yiikiinii azaltarak devletin asli gorevlerini arasinda yer alan
altyap: yatnmlaninin daha stiratle gerceklestirilmesi ve tasarruflann tesvik edilmesi (KOI-Petkim his-
se senetlerinin halka arz: (90), DPT-OIK Raponi ('89)).

2.2. Resmi teorinin diBer yiizi ve gercekler :

Resmi stylemin ekonomik boyutu, kamu girisimcilifi ve igletmeciliBinin (kamu miilkiyetinin)
iiretimde savurganhiga yol actig1, dzel girigimin verimlilik ve ekonomik finansal performans yoniinden
daha etkin oldufu diigiincesine dayanmaktadir. Fakat dig finansman ¢evreleri ile ke icindeki bidyik
sermayenin biitlinlesmesi ile 80 yillarda birgok az geligmis iilkelerde ve Tirkiye'de hukuksal gerge-
vesi bile cizilmeden girigilen 6zellestirme uygulamalan aslinda dzeliegtirmenin verimlilik gibi bir so-
runu olmacdifina karuttar,

KiT'lerin isleyisinin saglik olmadig1 gercektir. Bu konuda gergekligin bir kismm bitlinligiinden
soyutlanmakta ve anlik gercekligin bir kismu gosterilerek planli ekonominin dogasina malediimekte-
dir. KiT1erin saglikli islemesinden sorumlu olaniarin KiTleri satma egilimi gosteren devlet yonetimi
oldugu dikkate almmahdir. KiT'leri sagiikli bir gekilde yonetemeyecegini belirtenler mahkemeleri,
okullan, orduyu, polis teskilatim yonetmeyi tistlenmiglir,

Ana sorun dzellikle az geligmis iilkeler agisindan diinya ekonomisinin globallegmesi kavramy al-
unda sunulan yeni uluslararasi isbolimiinde kabul edilen konuma uygun olarak kaynak dafitimimn
gerceklegtirilmesidir. Bu baglamda Tirkiye dahil belirli bir sanayilesme yapisina sahip tilkelerin sana-
yilesme perspektifini terk ederek hizmet sektdrii aguhikh bir yapiya yonelmis olmalarsdur, Ozellikle
imalat sektsriinde yogunlagmig olan kamu igletmelerinin boylelikie islevleri ortadan kaldinlmakta; an-
cak devlet miidaheleciliginin yonii kaynak dagitum siiregleri, vluslararas: planda kendilerine bigilen ro-
li omuzlayan bilyiik sermayeyi destekleyici bigimde ditzenlenmektedir.

Yine kamusal se¢im ve miilkiyet hakks, kar giidiisii, sermaye piyasalart ve borsamn etkinligi te-
melinde cizilen dzellegtirmenin teorik gercevesi bagh bagina bir geliskidir. Borsalarin ¢tkin kaynak da-
#rumun saglayacaf ve sermayenin tabana yayilmasim saflayarak bliyiik sermayeye hizmet etmekte
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ve yeniden vapilanmasiu saglamaktadit,

Ozel igletme ve KiTler arasindaki belisgin ayinm sahip olduklar: temel ara¢ ve motivasyon dii-
zeyinde ortaya cikiyor. Ozel isletmenin motivasyon nedeni kar maksimizasyoaudur, Ustelik en diigiik
girdi ile maksimum ciktr saglamamn teknik etkinlik ile mutlaka ¢akigmas: gerekmemektedir. KiTler
ise liretim ve sunumda listlendikleri kamusal yarara sahip mal ve hizmetlerin ekonomideki tiim sektdr-
leri ve toplumdaki katmanlar kapsar. Ozel nitelikte bir¢ok mal ve hizmet iireten ve birgok iilkede re-
kabet kogullaninda ¢ahgan KiTler makro amaglann gergeklegtirilmesi ve sanayilesmenin siirdiirtilmest
dogrultusunda iglevler ve leknolojik aragtirma geligtirme iglerini yiklenir.

Bu teknik gistergeler ve Gzellegtirme teorisinin kamuoyunun yogun ve yaygin bir ideolojik pro-
pagandaya ufraulmas: igin ileri siiriilen ici bosg savlar ve uygulamada hedeflere ulagilamamasi
KIT'erin mahkum edilmesinin ardinda ekonomik nedenlerden ¢ok ideolojik nedenlerin bulundugunu
gosteriyor.

2.3, Gercek Nedenler :

KIT sekitriiniin olugmas: dzel sermaye birikiminin Sniinii ttkayan degil tam tersine ona zemin
hazirlayan bir karakterdeydi. Ozel sermaye birikiminin wlastg1 diizey birgok KiTlerin faaliyet alanina
girebilecek biiyiikHige erigmis ve yeni degerlendirme alanlan talep etmektedir, Deviet igletmelerinin
dzellegtirilmesi, sermaye sinifl i¢in yeni birikim alanlan ve vend piyasalar demektr.

Biiyiik altyapr yatinmu gerektiren ve daha 6nce deviet yatinmcihgmun gerekli oldugu sektorle-
rin, sermayenin kar oramm yiikseliici bir arag olarak ¢zel sckttre devri istenmektedir.

Sermaye icin dayarulmaz bir yiik haline gelen “Megrulagurici harcamalann” kamu kesimini kii-
¢iilterck azaltilmasi, i¢ ve dis borglanmanin starlarina varan devlet i¢in kisa dénemlii bir mali agik ka-
patma operasyonu aniamina gelmektedir. (Oysa uzun vadede KiTlerin satiginin bu sorunu agirlagtia-
cafr bir gercektir.)

Kamu sekidriinde istihdam edilen iggliciiniin emek siirecini disipline edici bir karakterde daral-
tilmast ve bunun dofrudan sonucu iggi simfi iginde ig bulabilmek igin rekabetin artirilmas, daha dii-
giik iicrete daha ytiksek iggiiciiniin saglanacak olmast, kamu igyerlerinde daha yiiksek olan sendikalas-
ma orammn sézlesmeli personel ¢ahstirma ve tageronlagtirma aracih@ ile &zel sermayeye
devredilecek kamu sekioriinde sendikall isci sayisimn azaliilmasi.

Genig halk kesimlerini kii¢iik hissedar konumunda §zel miilkiyete katarak sermaye birikiminin
mesruiyed ve devam igin gereken ideolojik destei saglamak, bu kesimleri taraftar konumuna getir-
mek.

Globallesme ile "Devletler aras: iligkiler" cergevesinde sekillendigi iddia edilen "Uluslararas:
sistem” devlet digindaki birimlerin iligkilere dahil olmasiyla “Global bir sistem'e doniigmiigtiir. Ozel-
lestirme politikalar: uluslararasi emperyalist kapitalist sistemin entegrasyonunu sikilagtiracak ve Tiir-
kiye'vi bu platforma tagiyacak bir politika olarak disiiniilmektedir,

Titckiye sermayesi énemli sorunlarla karsi kargiya; Geligtirilecek ¢Oziimler belirli bir siyasi ilig-
kiler modelini de gerektirecek bicimde, iiretim ve boliigiim iligkilerini artan oranlarda arti deger elde
edilmesini garanti edecek bi¢imde yeniden diizenleyecek.
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3. TURKIYE'DE QZELLESTIRMELER
3.1. Tiirkiye'de Ozellestirmelerin Baslangici

Kapitaiist sistem geligim siirecinde bir taraftan sorun iiretirken diger taraftanda bunlara ¢bziim
se¢enekleri iiretebilme becerisini gdstermistir.

192Q'lerdeki kriz bugiin "SOSYAE REFAH DEVLETI" olarak adlandirlan KEYNES'ci bir
yaklagumla agilabilmigti.

1950%erde (II. Diinya Savasi Sonrasi) ozellikle ABD'nin elinde kalan mal ve Dolar fazlasi, az
geligmig filkelerin sanayilegme istekleriyle gakiginca "ITHAL IKAMECI SANAYILESME" iki taraf
iginde ¢cOzim olmughy,

1970'lerin sonunda tikanan fiyatlanin devlet tarafindan kontrol edildigi "Ithal ikameci Sanayiles-
me" modeli "Petrol Bunalimu" ile birlikte "SERBEST PIYASA EKONOMISI* ve "OZELLESTIR-
ME"leri gtindeme getirmigtir.

IMF, Diinya Bankas: gibi uluslararasi finans kureluglarinin belirleyici rol oynadifi Serbest Pi-
vasa Ekonomisi ve Ozelletirme politikalar "Yeniden Yapilanma® kredileri ile yvayginlagunlmstr,
Tiirkiye'nin bu kuruiuglarla olan iligkileri 24 Ocak karartarimn alinmasiyla, uyulmas) istcnen politika-
lara entegrasyonunda ilk adim olmustur. Peki uyulmasi istenen politikalarin 6zii nedir? Kisaca, Kamu
harcamalarinin kisilmag) ve sermaye kaynaklarinin dzel sektdree kullamlmasiun saglanmas: bdylece
serbest piyasa kogullarimn yaratlmasi, bu arada KiTlerin de 6zel sekidre devri.

1983'teki 1. Ozal Hilkiimeti'nin programina giren KiT'lerin 6zellestirilmesinde 1984 yilindaki,
(hernekadar teknik olarak zellestirme sayilamasa da) "Bogaz Kopriisii” ve "Keban Baraj" gelir or-
takhigh senetlerinin satiimasi ilk Ornekler olarak gésterilebilir. (Tasarruf sahiplerinin dikkatini Hisse
Senedi satiglarina ¢ekmesi agisindan anlamlidir,)

1984 yilinda DPT'ye KiTlerin 6zellegtirilmesi i¢in verilen arastirma gorevi, 1985 yalinda bu ku-
rulug tarafindan ABD'de faaliyet gbsteren MORGAN GUARANTY TRUST isimli bankaya ihale edil-
migtir. Bu banka tarafindan yapilan galisma 1986 yilinda tamamlanarak, 32 adet KiT'in Ozellestirilebi-
lirligi degerlendirikmistir.

Degerlendirme Raporunda KiT'ler 3 Ana Gruba Aynlmustir,
Birinci Derecede Oncelikli KiT1ler.

Timtiyle Satlabilir Olanlar (TURBAN, THY, USAS, NETAS, TELETAS, KEPEZ ELEKT-
RiK, TURK KABLO, CANAKKALE SERAMIK, CELIK HALAT, TEL-SAN, CUKUROVA
ELEKTRIK, MIGROS)

Varhklarinin Cogu Saulabilir olanlar (YEMSAN, CITOSAN, TPAO).

Birkesmu Satilabilir olanlar (TUPRAS, ETIBANK)

ikinci Derecede Oncelikli KiT'ler

Birkismm satilabilir geri kalan iyilestirilir veya kapatilabilir olanlar (SUMERBANK, TSEK).
Yavag Yavag Ozellegtirilebitir Olanlar (PTT, TEK).

54



Satilmas: Olast Olanlar (EBK, TKI, MKEK, ORUS, T.GEMI SAN.)

Devlet Destegi Ile Saulabilir Olanlar (CAYKUR, SEKA, PETKIM, SEKER FAB., TUGSAS.
TDCI, TTK, ASOK).

Ugiincti Oneelikli KiTler (DMO, TCDD, TUSAS, TZDK, DHMI, TMO, TDI.)
3.2. Ozeltestirme Ornekleri

CUKUROVA ELEKTRIK A.S. (CEAS)

Plandaki Yeri : 1. Derecede Oncelikli/Tiimiiyle Satil abilir.

Satilan Kamu Hissesi: % 11.25

Sabg Yonterni : Pazarlik Usuliiyle BLOK SATIS,

RUMELI HOLDING %50'si pesin, %25' 1. yil sonunda, %25'i 2. yil sonunda Sdeme koguluyla
81.1 Milyon $'a % 11.25'lik kamu hisselerini aldi. (Subat 1993). Daha tncesinde Borsadan topladikla-
nyla birlikte hisselerini % 31.25'¢ gtkaran Uzan'lar, gdzlerini Yonetim Kurulunu ele gegirmeye dikti.
Uzan'lar Kamu hisselerinin satisindaki rakibi SABANCI HOLDING'in elindeki %9 civarindaki hisse-
yi de blok clarak Sabanci'dan satinalmayy bagararak Rumeli Holding hisselerini %40 seviyesine cikar-
di.CEAS'IN 1993 yili genel kurulu dncesinde gazetelere verdigi ilanla kiigitk tasarruf sahiplerindeki
hisselere genel kurulda temesil haklarinin kendilerine devredilmesi karsilii prim Snerdhi,

Bu ige 2 Trilyon civaninda harcama yapan Uzanlar yovetim kurulundaki cogunlugu da sagladik-
tan sonra Eyldl 1993'te olaganiistii toplanan genel kurulda girketin en yiiksek karar organ: olan genel
kurulun yetkilerinin ydnetim kuruluna gegmesini sagladi.

1992 yilinda 350 milyar lira kar eden, ki % 40 paya diigen 150 milyar i¢in Uzanlar nigin 2 tril-
yon harcamuglardh ?

Diinya Bankasiun Sir Baraji ve Berke Hidroelektrik santralleri i¢in acti 402 milyar $ tutarin-
daki kredinin de yonetim ve denetimini ele ge¢irme plam.

AKTAS gibi Akdeniz Bélgesinde de CEAS'in dagitim yapabilme olasihi.
CITOSAN
Plandaki Yeri : 1. Derecede Oncelikli/Varliklariun Cogu Satilabilir.

Planda fabrikalarin ayri ayn yada gruplar halinde satilabilecegi, yaunma olarak verli ve yaban-
c1 ¢cimento girketleri ile sermaye piyasasindaki yatrimeslann tercih edilmesi gerektigi ve Dogu Anado-
lu'daki fabrikalarinda saulabilmesi igin biran 6nce iyilestirme ¢alismalarma baslanmasi oneriliyordu.

09.05.1989 tarihinde YPK karariyla Ankara, Balikesir, Pinarhisar, Stke ve Afyon Cimento Fab-
rikalan Soci¢té Ciment Francais (SCF)) firmasina 105 milyon $'a BLOK OLARAK satildi.

10.000.000 ton/yil kapasitesi olan bu 5 fabrikayi alan SCFnin iiretim kapasitesi 26.000.000
ton'yil'a gtkui. (Diinyanim en biiyiik ¢imento fabrikasimn yillik kapasitesi de 40.000.000 ton'dur.)

SCF'nin 1991 yili ortalarindan 1992 yilr ortalanina kadar yaptifa zam oram %170%ere uiagt, Fi-
yatlarin bu kadar yiikseltilmesinin Ankara ve gevresinde yarathfi ¢imento sikinusim gidermek ama-
ciyla CITOSAN'n heniiz satilmamug olan Corum ve Ladik fabrikalarinin fiyatlarina tonunda 40.000
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liray: agan nakliye siibvansiyonlar1 uygulanarak bu bélgeye satig yapildi. Burada CITOSAN'a verilen
girev zarar etme pahasing bilgede ¢imento arzim arirmaka.

1992'nin Subat ayinda Nigde Cimentonun %871ik Kamu hissesi OY AK-SABANCI ortakhfina,
22,5 milyon $'a sauilch. %12,8'lik kesrmda halka arz yoluyla satilds.

Kasim 1992'de Corum, Denizli, Gaziantep, Trabzon, Sivas ve Iskenderun Cimento fabrikalar
281 milyon $'a BLOK HALINDE sauldi. Bu 6 fabrikayla birlikte satiga ¢ikarilan Adiyaman, Ladik,
Sanlirfa, Barun ve Agkale fabrikalan alici bulamayinca 1993'te minimum bedelle tekrar ihaleye ¢1ka-
nldi. Bu kez Agkale fabrikas: 31,5 milyon $'2 ERCIMSAN'a, Bartin, Sanliurfa ve Ladik fabrikalar
135,5 milyon $'a RUMELI HOLDING'e sauid1. Adiyaman fabrikas yine satitlamadi.

Satiglardan sonra kamunun iiretimdeki payt 11,6 milyon tondan 3,4 milyon tona digerken, Szel
sektdriin payr 34,4 milyon tona yiikseldi. Bununda 2/3'i basta SABANCI olmak iizere OYAK, YIBI-
TAS, LAFARGUE, SET CIMENTO ve RUMELI HOLDING'in kontroliine gecti. Rakip firmalar
ozellestirmelerden somra Temmuz 1993'teki "TROST" anlasmasma kadar vzanan uzlasma yollarin:
denemiglerdir. Temmuz ayindaki anlagmayla i¢ Anadolu bdlgesi-YIBITAS'a, Cukurova ve Giineydo-
#u Anadolu, AKCIMENTO'Y A, Ege Bolgesi de SET CIMENTO'ya birakildi. Bunun sonucunda biray-
Itk zam oram % 70'lere ulagt, blgesinde rakipsiz kalan AKCIMENTO Bayindirlik Bakanliginn inga-
atlarda kullamlmasi sakincalichr raporu verdigi KPC.325 ¢cimentosunun fiyatiu bir ayda 27000 liradan
45000 liraya yitkseltti.

Citosan'in yeni Genel Miidiirli Nevzat Ozgiiven SHP-DYP koalisyonuna sundugu raporda yeni-
leri 11 trilyon TL.na kurulabilecek olan bu fabrikalann 3-4 trilyona sauldigim, aynca gecen 22 wil
icinde CITOSAN"1n hazineye 43 trilyon lira aktarcdiffim belirtmistir,

4. OZELLESTIRME ILE BiRLIKTE GETIRILEN SOYLEMLERIN PLANLI
EKONOMI ILE PIYASA EKONOMISININ ANLAYISLARI ACISINDAN
DPEGERLENDIRILMESI

Kusgkusuz planhi ekonomi sosyalist iktisadin, piyasa ekonomisi ise kapitalist ekonomilerin vaz-
gecilmez ayaklanidie. Ancak bu kavramlar ilgili siyasi diizenle birebir drtiismez, Sosyalist ekonomiler-
de iktisadi veya siyasi rasyonatitenin dayatmasi veya ekonomide intansif gelismeye gecilmede zorluk-
larla kargilagilmasi gibi nedenlerle piyasa ekonomisine ait baza uygulamalar goriilmiig oldugu gibi;
Kapiialist ekonomilerde de devletin siyasi megruiyetinin tesisi zorunlulufiu, yetersiz olan kaynaklarin
optimizasyonunun zorunluguy, is¢i sintfi miicadelesinin zorlamasy, ilgili alanun 8zel girigimciler arasi
rekabeti kajdiramayacak kadar hassas olmasi, sermaye birikiminin yetersiz olmas: nedeniyle deviet
eliyle sermaye birikimi olugturmann zorunlulugu, meveut sermaye birikim modelinin ikkanmasi nede-
niyle birikim modelinin deZistirilmesi zorenlulufu gibi nedenlerle planl ekonomilere ait normlann
uygulandify goriilmiigtiir.

Kapitalizmin isleyisi bireysel gikar, ¢zel miilkiyet ve kar harsiun toplu fakat disorganize igleme-
sine dayamr. Art1 deferin kendini yeniden iiretmesi sirastnda ortaya ¢tkan diizensizlikler piyasa yasa-
lanmun kendiliginden islemesiyle giderilir. Ekonomide planlama ise meveut dengesizlikierin yeni den-
gesizlikler  yaratslarak  giderilmesidir.  Ozellegtirmeye  gerekge  yapilan  argumanlar
degerlendirildifiinde; Qzellestirmenin politik ve ideolojik bir saldirt oldugu, hatta agiktan bilimsel ya-
salliklann ifade edilmesine saldirildsg: gériitebilir,
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4.1, Piyasa Ekonomisine Bilimsel Dayanak Yaratma Cahigmalarimin Degerlendirilmesi:
Kendilifindenligin en dogal gelisme yolu oldugu iddias:

Planh ekonomi pivasa ekonormisi arasindaki anlayig farks kendilifiindencilik ile bilingli insan
usunun diizenleyicili gidir.

Planlamamn kendilifindenlifin yerine ge¢mesi dogal olarak daha ¢ok bilgiyi gerektirir ve ger-
geklestirilmesi dahi zordur. Ancak hem planlama kendilifindenlifiin dofast gerefi ortaya ¢ikaracagi
toplumsal felaketlerin Onlenmesi hem de ilerlemenin saghkl ve siirekli bir gekilde siirdiirlilmest i¢in
insanlifin elindeki tek yoldur,

Ekonomide kendiligindencilik herkesin bireysel gikarmt diistinerck hareket etmesinden toplam
fayda ortaya cikar anlayigidir. Bunun gergekle iligkisinin olmadift agiktir, Bu teknik olarak miimkiin
degildir(Planli ekonomi ile piyasa ekonomisinin teknik agidan kargilastnlmasinda bu konuya degini-
lecektir.). Kugkusuz béyle bir séylemin dogal sonucu ¢aliganlara atomize olmayi, orgiitsiizliigii dayat-
mak olacaktir, Oysa ¢alisanlarin en temel insani ihtiyaglanm kargilayabilmesi igin bile Orgiitli olmasi
zoruniudur. Ayrnieca dayatmayla bile orglitstizliigiin saglanmasi imkangizdir,

Piyasa ekonomilerinde arti degerin kendini yeniden iiretmesini siirekli daha fazla kar istefi ve
miilklenme efilimi saglar. Bu nedenle kar hurst adeta bir erdem olarak sunulur. Kar hirst ve bireysel
miilkiyetgilik insan doasinun bir pargas: gibi gisterilmeye ¢ahigilir. Bunun bilimsel bilgiye dayanma-
difht aciknr. Insan davranigimin dinamiksel kokeni giidi, diirtit ve kaygidan kurtulma istegidir. Kar hur-
s1 {iretim iligkilerinin hayatin her alanina yansimasimun (iginde yaganan kogullann dayatmasi) bir sonu-
cu olarak insan davraniginda belirleyici olmugtur ve bireyi siirekli daha fazla Kar egilimi nedeniyle
stirckli kaygs ve gerilime siiriikler, kiginin kendisine ve emegine yabancilagmasina neden olur.

Teknik Mistilikasyon

Teknik mistilikasyon bireyin kendi yasamuyla ilgili, esasinda son derece basit olan olaylann
karmasiklastirtlarak son derece tcknik ve uzmanlik isteyen olaylarnug gibi gsteritmesidir, Caliganlar-
dan dogrudan kendi yasamlariyia ilgili kararlart konunun uzmanlan olarak gosterilen biirokratlara -
rakmalar, igsiz kaldiklar, gelirteri diigirtildigi, drgiitstizlegtinildikleri zaman ilgili biirokratin daha
iyisini bildifini ve dogru olam yaptugim sanmalart beklenmekiedir.

Saldirinin Ahlaksallagtinimast

Ozellestirmeye ve getirecegi isten ¢rkarmalara ahlaksal zemin aranirken istihdam fazlalifi baha-
nc yapiimakta iggilerin bir kssmimin galigmadan kazang sagladifit bahane yapilmaktadir. Geligen tekno-
lojinin dogal sonucu olarak emek verimiilifi yikselir. Ancak teknolojik yabnmlann yapilmas: igin
sermaye yani elkonulmug emck gerekmekiedir. Sonugta emek verimlilifinin artmasi tamamen ig¢inin
yapug {iretimin bir sonucudur, dofal olarak yararlanma hakkina sahip ofan da is¢i sintfiidir. Bu neden-
le teknolojinin geligmesi sonucuy emek verimlilifi yiikselmigse iggileri igten gikarmak degil, ¢aligma
saatlerini diisiirmek gereklidir.

4.2. Teknik Gerekgelerin Degerlendirilmesi :

Isletmelerin Bireysel Kar Anlayigiyla Yinetilmesi Biitiin Toplumun Yararmadir {ddias:

Yatrmcilann bireysel kanm maksimize etmesi toplan faydayr ortaya qikanr iddias: dogru de-
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gesizlikler yaratlarak giderilmesidir. Ozellegtirmeye gerekge yapilan argumanlar degerlendirildigin-
de; Ozellestirmenin politik ve ideolojik bir saldin oldugu, hatta a¢iktan bilimse! yasalhklann ifade
edilmesine saldinlcda@ goriilebilir,

4.1. Piyasa Ekonomisine Bilimsel Dayanak Yaratma Caligmalarinn Degerlendirilmesis
Kendiligindenligin en dogal gelisme yolu oldugu iddias:

Planh ekonomi piyasa ekonomisi arasindaki anlayig farki kendiligindencilik ile bilingli insan
usunun diizenieyiciliiidir.

Planlamanin kendiligindenlifin yerine gegmesi dogal olarak daha ¢ok bilgiyi gerektirir ve ger-
geklegtirilmesi dahi zordur. Ancak hem planlama kendiligindenligin doas: geregi ortaya ¢ikaraca@
toplumsal felakellerin dnlenmesi hem de ilerlemenin saflikh ve siirekli bir gekilde siirdiiriilmesi igin
insanlifn elindeki tek yoldur.

Ekonomide kendiligindencilik herkesin bireysel qikarim diiglinerek hareket etmesinden toplam
fayda ortaya ¢ikar anlayigidur. Bunun gergekle iliskisinin olmadigr aciktir. Bu teknik olarak miimkiin
degildir(Planh ekonomi ile piyasa ekonomisinin teknik agidan kargilaghnlmasinda bu konuya degini-
lecektic.). Kugkusuz bdyle bir séylemin dogal sonucu caliganlara atomize olmayi, drgiitsiizliigl dayat-
mak olacakur. Oysa caliganlarin en temel insani ihtiyaglarrn kargilayabilmesi icin bile Orglitlii olmas:
zorunludur. Aynica dayatmayla bile Srgiitsiizliigiin saflanmas: imkansizdr.

Piyasa ckonomilerinde arti deferin kendini yeniden Gretmesini siirekli daha fazla kar istegi ve
miilklenme egilimi saglar. Bu nedenle kar hirsi adeta bir erdem olarak sunulur, Kar hurs1 ve bireysel
miilkiyetcilik insan doZasinun bir parcasi gibi gsterilmeye caligthr. Bunun bilimsel bilgiye dayanma-
i@ agiktir. Insan davramginin dinamiksel kékeni giidii, diirtii ve kaygidan kurtulma istegidir, Kar hir-
st Uretim iligkilerinin hayatin her alanina yansimasiun (iginde yasanan kogullarin dayatmast) bir sonu-
¢u olarak insan davramginda belirleyici olmugtur ve bireyi siirekli daha fazla kar cgilimi nedeniyle
stirekli kayg1 ve gerilime siiriikler, kisinin kendisine ve emegine yabancilagmasina neden olur.

Teknik Mistifikasyon

Teknik mistifikasyon bireyin kendi yasanuyla ilgili, esasinda son derece basit olan olaylann
karmagiklastrilarak son derece icknik ve uzmaniik isteyen olaylarmug gibi goisterilmesidi, Cahiganlar-
dan dogrudan kendi yagamlaniyla ilgili kararlart konunun uzmanlart olarak gésterilen biirokratiara bi-
rakmalan, igsiz kaldikiari, gelirleri diigiiriildugii, drgiitsiizlegtirildikleri zaman ilgili biirokratin daha
iyisini bildigini ve dogru olant yaptigiu sanmalan beklenmektedir,

Saldirimn Ahlaksallastiriimas

Ozellegtirmeye ve getirecegi igten ¢ikarmalara ahlaksal zemin aranirken istindam fazlalig: baha-
ne yapilmakta iggilerin bir kisminin ¢aligmadan kazang saladipi bahane yapilmaktadr. Gelisen tekno-
lojinin dogal sonucu olarak emek verimlilifi yiikselir. Ancak teknolojik yatirimlarin yapilmasi igin
sermaye yani elkonulmug emek gerekmektedir. Sonugta emek verimliliginin artmasi tamamen iscinin
yapu@: firetimin bir sonucudur, dogal olarak yararlanma hakkina sahip olan da isgi sinifidir. Bu neden-
le teknolojinin geligmesi sonucu emek verimliligi yiikselmigse iscileri isten ¢ikarmak degil, ¢aligma
saatlerini diigtirmek gereklidir.
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4.2. Teknik Gerekcelerin Degerlendirilmesi ¢
Isletmelerin Bireysel Kar Anlayigiyla Yonetilmesi Biitiin Toplumun Yararinadir iddias:

Yaurimcilarin bireysel kanim maksimize etmesi toplam fayday: ortaya gikanr iddias: dogru de-
gildir. Bireysel ¢ikarda sermaye dogrudan en yiiksek sermaye karliligiu gosteren alanlara yénelir, bu
nedenle anlik gikarlar her zaman tarihsel gikarlanin Sniinde yerahr, Ornegin enerji Giretimi gibi hayati
bir sekirde stirekli yenilenebilir olan ve stnirsiz sayilabilecek enerji kaynaklan (riizgar, dalga, giines,
vs.) ¢ok yliksek sermaye maliyeti nedeniyle kar perspektifiyle degerlendirilemez, Clinkii hidrolik kay-
naklann yeterli olmadig1 yerlerde enerji ihtiyacinun gevre kirlilifine yolagan ve kimya ve demir-gelik
sanayileri igin de zorunlu hammaddeler olan karbon yakitlarla karsilanmast daha ekonomiktir. Ancak
bu kaynaklarin bu kadar bityiik bir luzda tiketilmesi toplumun ve insanhgin gelecegi icin biiyiik bir
tehlikedir. Bu tiir Srnekler agagi yukan biitlin hayati sekttrler icin verilebilir.

Pazarin yalay geniglemesi miimkiin oldugu siirece o sektdrdeki sermaye ve iiretim iistel olarak
artacaktir (kar yatinma dénecek, daha fazla yatinm daha fazla kar, daha fazla kar daha fazla yatirtm
getirecekdir. ), Sermaye planlanmadifi taktirde bog olan sektorlere kontrolsiiz sermaye akisi gercekle-
secek ve pazar doydufuv anda sermaye kendisini yeniden liretemeyecek ve bunalim baglayacakiir (Bu-
glin elektronik sanayisinde IBM, Philips gibi dev trGstler bunalimdadar.). Piyasa ekonomisinin dogal
sonucu olarak bunalim ka¢iniimazdir.

Elektrik, gelik, komiir gibi temel aramallarnun diretimi karlilik kaygisiyla yapildifiz taktirde bu
toplam ekonomi i¢in zararhdir. Bu mallarin gerektiginde stibvanse edilmesi mamiil iriinlerin maliye-
tinde diisiis saglayacagi icin bu sekirierde karlihk kaygist biryana itilmeli ve hizmet kaygist $n plana
alinmahidrr, Bu yiizden bu sektdrler piyasa ekonomisini uygulayan birgok iilkede bile devlet eliyle yii-
riitillmekeedir.

Kar Marjlarnn Yiikselmesi Ekonomik Geligmeyi Hizlandirir iddiass

Kar olarak tammlanan gey arts degerdir; yani ig¢inin iirettigi malin deferinden kendi iicreti ¢ika-
nldiginda kalan farktir. (Rani ve faiz gelirleri de gene ¢aliganiarin sirundan ciktig icin dolayh olarak
art1 deffer sayilabilir). Arti defer kar olarak kazananin cebinde kaldifa siirece higbir anlamu yoktur.
Yatrima Dinmesi (Kendini yeniden tiretmesi) gereklidir. Ancak yatirim yapilabilmesi igin de pazann
varlif gereklidir. Yani ilke igindeki toplam alim giiciiniin yeterli olmast veya dig pazara agihinmas:
gereklidir. Dilnya ticarei dengesi gozaoniine alindiinda en az yapilan ihracat kadar ithalat da yapilmas:
gereklidir. Bu nedenle dig pazar da i¢ pazarin varhifina baghidir. Geligmenin siirdiinilebilmesi igin arts
defier biitiin planl ekonomilerde de gereklidir ancak bu artt deferin planlanimast ve tiim toplumun ya-
rarina geri donmesi esastir, (Kapitalist iilkelerin kamu tegebbiislerinde dogrudan béyle bir kayg: olma-
makla biriikte devleiin sermaye birikimini megrulasuric gbrevi nedeniyle sosyal deviet anlayigi en
bagta ig¢i sinifi miicadelesi gibi dayatmalar sonucunda zoruniy olarak kabul edilmistir, Keynesyen po-
litikalar 0z olarak bilyik bir farklilik olmamakla birlikte devietin siyasi megrmiyetini tesis etme ve ge-
rekli ideclojik motivasyonu saglayabilme zorunlulugu nedeniyle atilan bir geri adim nitelifindedir,
Biitlin Dinya'da Ozeliegtirme politikalarnimn depolitizasyon politikalaryla birlikte yiiriitiilmesinin ne-
deni budur.)

Kar marjlanimn ¢alisanlann gelirine gire cok yilksek olmasi (stmiirme orammn yiksekligi) bi-
riken sermayenin geri ddnmemesinin dogrudan nedenidir, Bu durumda biitiin kaynaklar bir avug azin-
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ligin elinde birikir. Kaynak israfi gittikge artar. Pazarin bilylimesi bir azinhin litks tiiketimine, tike-
tim toplumunun kériiklenmesine, ckonominin militarizasyonuna ve kaynak israfina baglanir. Oysa i¢
pazarin yatay (ekstansif) geniglemesi miimkiindiir. Ancak bunun igin kaynaklar yetersizdir. Ciinkii bii-
tiin kaynaklar ¢ok kii¢lik bir azinhiin elinde toplanmug ancak, yatirima da doniigememektedir. Bu eko-
nomide kendiligindencilifin dogal sonucudur.

Rekabetin Kaliteyi Artiracag iddias

Rekabetin kaliteyi artiracaf iddiasi dogru degildir. Kalite ancak planl: arasurma ¢aligmalan ve
kaynak yojunlagtirmasiyla artirlabilir (Biiyiik trostler de bu yOntemi kullanmaktadir.). Kapitalist
Diinya'nin en yetkin teknoloji kulianan kuruluslari (NASA, CERN, vs.) planh bir sekilde kaynak yo-
punlagtiriimasina dayah olarak ¢aligmakiadir. (Plank ekonomi anlayigi ve sosyalist planlama ile piya-
sa ekonomisinin kalite konusundaki tercihleri biribirinden farkh olmakla birlikie konu kaliteyi artirma
yintemi oldufu i¢in soylemin kendi igindeki tutarsizlik da teknik yonden ayni kapsama alinabilir.) Bi-
linisel ve teknik arastirmalar doBasi geregi yofun bir kaynak aktarnimim gerekiirir ve bu yatinmlan ge-
ri ddeyecek uiriinler gok geg ortaya gikar, Kapitalizmin en ileri gitmig oldugu iilkelerde bile, birkag bii-
yilk trostin siurhi Girinleri diginda, kaliteyi artinier teknolojik galigmalar teknoloji enstitiileri gibi
biitgelerinin bilyiik kismi devlet tarafindan kargilanan kuruluglarda yaptlir. Rekabet genelde ucuziugu
gelirir. Bunun yolu olarak ta ilk akla gelen hep sémiirme oramnun artirikmasi olmusgtur. Bu nedenle id-
dia edildigi gibi rekabet kaliteyi degil sémiirme oramm artinr. Boylece fiatlan difgiinit. Ancak bu yol-
la maliyet diisiiriilmesi halk:n toplam alim giiciinii daha ¢ok diisiirecegi igin bu tiir fiat diigiimii sadece
cig pazan hedef-alir, Dig pazarlara agilmada Avrupa'min gok ilerisinde olan Japonya'mn Kigi Bagina
Diisen Gayri Safi Milli Hasilas geligmis Avrupa Ulkcelerinin ¢ogununkinin alundadir. Kapitalist eko-
nomilerde iiretimde kalite artgimn kendiliginden dinamigi pazann yatay genisiemesinin durmasi ve
iiretimde intansif gelismeye gecilmesinin zoruniu olarak dayatmasidir. Plank ekonomilerde bu agama-
da intansif gelismeye gecilmede biiyiik zorluklar yaganmig olmakla birlikte bugiin Kiiba'da umut veri-
ci gelismeler gbzlenmektedir. (Daha sonra konuya yine definilecektir.)

Reel Sosyalizmin Cokiigiiniin Bahane Edilmesi

Ozellestirmeye dayanak olarak stirekli "Reel Sosyalizmin ¢6kiigi® glindeme getirilmekiedir.
Yamnulsatma sadece aciklan yalan stylemeyi degil, gerceklifiin bir kistunn biitiinden soyutlanarak ve-
ya sadece gdriingii diizeyinde sergilenmesini de icerir. Toplumun ve insanlann gelecefini kendiligin-
denlifiin acimasiz yasalarina terketmeme, toplumnun geligmesi sirasinda ortaya gikacak aksakliklan gi-
dermek ve diizenlemeyi sailamak igin bilingli insan usunun miidahalesini kullanma, bir taraftan siyasi
ve iktisadi rasyonalitenin dayatmasi kargisinda anlsk politika iiretirken bir taraftan gelecefin Ozglirce
alabildifine gelisen, mutly, refah toplumunu ingaya devam etme, herkese kargiltksiz saghk hizmeti
safitama, kimseyi igsiz birakmama gibi amaclar gergekiegtirebilmek igin birgok bilgi ve veri gerek-
mektedir. 11k Srnekler igin bu veri ve bilgileri clde etmenin tek yolu deneme-yamima olmugtur. Bun-
dan sonrasi igin d¢ aym metod gecerli olmakla birliktc bundan sonraki hi¢bir planh ckonomi girigimi
Sosyalist érneklerin yagadig sikintih donemleri aym gekilde yagamayacaktir. Ciinki en azindan temel
veriler edinilmistir. Sosyalist érneklerin ise ¢ikiigleri gercekligin biitiinlinden soyutlanarak sergilen-
mektedir, Ancak siki para politikalari dayatilirken belirli zorluklana altina girilmeden, zorlukiann iis-
tesinden pelinmeden ileriye dogru birtek adim atlamayacafs Piyasa ekonomisi yanls: siyasetgiler ta-
rafindan ifade edilmektedir.
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Planh Ekonominin SunabileceZi Bazt Onemli Geligme Perspektifleri

Uretimde yatm mallan ile tiketim mallar: arasindaki denge korunmalidir. Bunu yapabilmenin
tek aract da merkezi planlamadir, Piyasa ekonomisinin kendiliginden gelismesinde bu denge siirekli
olarak yatinnm mallan aleyhinde bozulacaktr. Bunun sonucu uzun vadede ekonomik bunalimin kagi-
mlmaz bir hale gelmesidir,

Biitiin ekonomilerde tiretken olmayan bir yigin faaliyet hem Gnemli sayida iggiicli istihdam eder
hem de bu faaliyetlere Snemli miktarda kaynak ayirmigtir. Bunlanin bir kismi belirli bir zaman diti-
minde ve belirli bir yerellikte zorunlu olmakia birlikie piyasa ekonomilerinde ¢aligan niifusun ve bi-
riktirilmig kaynagm ¢ok biiyiik bir kisms hizmetler sektériinde ve bu sektoriin de énemli bir kistm ta-
mamen emek israfi anlamini tagryan iglerde istihdam edilmis ve bu dengesizlik giderek artmaktadir.
Bunun anlam: bu faaliyetlerden zorunlu olmayanlarinn oram yani ekonomik gelismeye engel olan
kismunm oranimn artmasidir. Planl: ekonomilerde iiretken emek ve sermayenin oramnmn artirilmasi ve
ekonomik gelismenin hizlandinlmas: miimkiindiir,

Sermaye birikimi ile toplam alim giicii, kamu ve altyap: harcamalan arasindaki denge siirekli
olarak korunmalidir, (Giinimiizde Tiirkiye i¢in boyle bir durumdan bahsedilebilir, Sermaye birikimi-
nin artmasina ragmen yatrimlar azalnugtir.) Diinya ekonomisinin genel bunalim ve ttkanma donemle-
rinde veya iilke ekonomik gelismesinin ttkanma dénemlerinde diga acilabilmenin en saglhkh yolu kay-
naklarm uygun sektdrlerde yogunlagtiriimasidir ki bunu yapabilecek ek yontem merkezi planlamadir,

Sermayenin yatirima dénisii kendiliginden harekete birakildi ginda tiim kaynaklar en karh alan-
lara yGnetir. Bu alanlarda kisa siire iginde ekstansif gelismenin limitine ulagilir ve intansif geligme
Onem kazanir, (Rekabet ve kalite artsinin nedeni budur. Ancak ilerleyen dinemlerde bu kaynak israfi
ve likks titketime dOniigiir.) Oysa planli ekonomiyle pazarn ckstansif gelismesinin siirekli kilinmasi
mimkiindiir.

Piyasa ekonomisinde siirekli kar artunmi gozetilir ve bagarinin §l¢iisti sermaye verimliligidir.
Oysa planh ekonomilerde biitiin kaynaklann optimum kullamlmas: esastir. Calisanlar agisindan pivasa
ekonomisi anlayig iggiicti maliyetini diigiirme egilimi glider. Oysa planli ekonomide iggiicii verimlili-
gint artirma kaygisi yani daha az emekle daha ¢ok ve daha kaliteli iiretim yapma, cansikici ve yorucy
igleri ortadan kaldirma gibi kaygilar 6n plandadir,

Gézlerden Saklanan Ornek : Kiiba

(')zellegtirmeye kamuoyu destegi salamak icin Diinya'an her verinden #mmekler verilirken
Planl: ekonomiyi bagariyla uygulayan bir iilke giizlerden saklanmaktadir.

Dagilan Sovyetler Birligi'nin yapnus oldugu ticari anlagmalara uymamasina, gittikce stkilagtiri-
lan ambargo ve ablukaya, Diinya kapitalist ideolojik saldinisirun boy hedefi olmasina ragmen; Kiiba
hem ayakta kalmaya devam etmekte hem de kit kaynaklarina ragmen geligmesini siirdiirmektedir,

Uygulanan ilag ambargosuna ve ilag kithgina ragmen Kiiba bdlgesinde ortalama 6mriin en yiik-
sek, bebek Bliimlerinin en diigitk oldugu {ilkedir.

Kiiba son ddnemde kaynaklarim biyoteknoloji, genetik miihendisligi, tip ve ilag sanayilerinde
yogunlagtirmug ve bu alanda Diinya'mn en ileri iilkelerinden birisi haline gelmigtir: Enfartiisii ilk 6 saat
i¢inde alindifinda durduran Streptokinaz, Tip-B Meningokok agist gibi éiriinlerin bulugunu gercekles-
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tirmistir. Ulkemize ¢ok yeni giren Niikleer Manyetik Rezonans cihazim ve kanser tedavisinde kullam-
lan interferonu kendi olanaklanyla ¢ok daha ucuza tiretebilmekiedir.

Ekonomide planlamantn etkisi tanm ve hayvancihk alaninda kendisini gdstermig; Giibre ve ya-
kit kithigina ragmen Kiiba, halkinm besin ihtiyacim kendi kaynaklariyla kargilama konusunda bilyiik
agama yapmigtir.

Disa Bagimhhk

Planli ekonominin kisa siirede salayabilecegi en bilylik avantaj digabagimhligin azaltlmasidir.
iddia edildiginin aksine planh ekonomi ve kendi kendine yeterlilik diga agiimaya engel olmayacag gi-
bi kaynaklann isterildigi anda uygun olan sckidrlerde yogunlagtulabilmesi avantaji sayesinde esit ve-
ya daha avantajli kogullarda diga agilabilmenin tek garantisidir. Ozellikle bit iilkenin iretim araclarim
kendi olanaklariyla iiretebilmesi hem teknik agidan hem de ekonomik bagimsizhk agisindan zoruniu-
dur.

5. MEVCUT DURUMDA COZUM ONERILERI
5.1. Ekonomik Bunalimdan Cikis Igin Céziimler

Giiniimiiz igin agr bir bunalim stzkonusudur. Ekonomik durgunluk ve enflasyon birarada
(stagflasyon) goriiimekte; Coiziim yolu olarak sadece sermaye simfimn daha afr bunalimlara neden
olacak sekilde geligmesini saflayacak olan ¢zellegtirme ve birlikie dayatilacak olan politikalar Gneril-
mekiedir. Gergekie bunatimdan ¢ikis igin yapilmas) gerekenler

Ozel sekioriin dzellegtirme konusundaki tavr KiTleri satin alabilecek kaynag olduunu, ancak
bunu baska tiirlil yatmma doniigtiiremediBini gosterir. Bu sermaye KiTleri satin aldig taktirde kendi
biiyiimesini higbir diretim yapmadan gerceklestirmis olacaktir. (Yatirima doniismemis, yapilmig olan
firetim araclanim devralmig olacaktr.) Yatnma doniigmesi gerektifi halde doniigemeyen bu kaynak
Devletin megrulastirma isievlerini yerine getirmesi i¢in kullanabilecegi KIT'leri satmaktansa gerekli
vergi politikas: yoluyla toplanmaly; Biitge agifimn giderilmesi, ekonomik geligmenin planh ve saglikli
bir gekilde stirdiiriilmesi ve sosyal devietin gergeklestiriimesi igin kullamlmalidir,

Kaynaklarin uygun scktbrlerde yoguniaguriimasiyla nitelik ve nicelik olarak iilke biitgesini
uzun siire icin giiven altina alacak iiretim seviyelerine ulagtimalidar.

Uzun vadeli bilimsel ve teknik arastrma programlari yapiimal ve gergeklestirilmelidir. Bilim
ve teknolojinin ulasabildigi ancak su anda ekonomik géziikmeyen alantarda (Szellikle alternatif enerji
kaynaklar) aragtirmalar, yeni geligen alanlarda (biyotcknoloji, genetik miihendisligi yatnmlar yapil-
mahdir.

Uretimde yatinm mallanmn tiiketim mallanna oran arunimal ve iiretim araglarimn iilke i¢inde
yapiimas: gergeklestitilmelidir.

{iretken olmaysp, etkinliklerinin soaucu higbir toplumsal fayda saglamayan alanlarda (Ticaret
sekiSriiniin Snemk bir kisme, reklameilik, komisyonculuk, vs.) istihdam edilmig kaynaklanin dnemli
bir kistu egitim, sagilik gibi hizmet sektdrierine veya liretime aktariimalidir. Bu sektérler genelde daha
karli oldufu igin ticaret sermayesi bdyle bir uygulamaya karg: gikacakur. Ancak bu kaynaklarm gerek-
1i alanlara aktartimas1 safilanamazsa bunalun daha da afirlagacaktir.
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Ulkemizde biryandan yiiksek oranda igsizlik, biryandan KiTlerde agin istindam goriilmektedir.
Gahigan niifusun kendi igindeki dengesizliklerin giderilebiimesi i¢in; Calisma saatlerinin diigiiriilmesi,
yeni ig alanlanm yaratacak sanayi yatrrmlarimin gergeklegtirilmesi, 5zel sektoriin genis kisminda yiik-
sek olan sOmiirii orantarinmn digtirilmesi gereklidir. Enflasyonun diigiiniilmesi igin kar marjlarinin dii-
slirtilmesi zorunludur,

5.2. KIT'lerin igleyigini Diizeltmek igin Coziimler

KiTlerin igleyiginin diizeltilebilmesi iflke genclinde birgok sorunun ¢bziimiine bagli olmakla
birlikie KIT'ler bu sorunlann birgogunun ¢oziimiine snciflitk edebilecek yapidadir. Ustelik KiTler ba-
21 sorunlanin géziimiing Ustlenmedigi taktirde biitiin yiik diger kamu kuruluglarinn fistiine yifnlacak ve
bu kuruluglar tamamiyie iglemez hale gelebilecektir.

KiT'ler i¢in yatrim planlart yapilmali ve planlar uygulamaya kommalidir. Planlann yapilmas:n-
da defisik kademelerdeki galiganlann goriigleri alinmalidir,

- Agt istihdam ve igsizligin birarada yaganmasi sorunu ancak akilci yatrim politikalanyla cOzii-
lebilir ki bunun aract da KiT'lerdir.

KITlerin finansman sorununa yolagan ¢ok yiiksek faizlerle kredi almak zorunda kalmalar soru-
nu hazine destefiyle ¢Oziilmelidir. Bugiin 6zel sekitre verilen tegvik ve digiik faizli krediler KiT'lere
toplam fayda perspektifiyle kuliamlmak iizere saflanmahdtr. KITlerin yatnm harcamalarmda dina-
mik karar alma mekanizmalan uygulanmali, harcamalar hem ¢alisanlar tarafindan hem merkezi olarak
denetlenmelidir.

Caliganlann ige kargr duyarsizlagmast biitiin toplum genelindeki duyarsizlagmanin sonucudur:
KIT'ler de ¢alisanlarin en orgiitlii yapiya sahip oldugu kuruluglardir. Bugiin KiT'lerde karar alma me-
kanizmalan son derece hantallagmisg ve agin biirokratik bir yapi gerceklestirilmigtir. Alinan kararlanin
ve uygulamalarin denetimi ise hi¢ yapilmamaktadir. Insiyatifin alt kademelere indirilmesi ve gahigan-
lann kararlara katthme gergeklegtiritmeli, merkezi denetim ise igter hale getirilmelidir.

Siyaset diginda hergeyi yapan s6zde politikactlanin yakimlanm veya bazi firmalari kayirmak igin
sadece KiT'leri degil tiim kamu kuruluglarim kullanmalarn eagellenmeli, buna olanak saglayan yasa,
kararname ve tiiziikler diizeltilmelidir, Boylece lilkeyi yonetmek icin ortaya ¢ikmak da prestij kaybet-
tirici bir ig olmaktan ¢ikarlmalicir.

6. CALISANLARIN GORDUKLERI, GORECEKLERI ZARA RLAR,

GOSTERECEKLERI TEPKILER VE OZELLESTIRMEYE
ENGEL OLMA YOLLARI

6.1. Durum Degerlendirmesi ;

Diinyada ve 'Tiirkiye'cle sermaye siifi her sikigift zaman ¢rkig yolunu igci smfi ve emekeileri
daha fazla s6miirmek ve ezmekte bulur.

Su anda ilkemizdeki dzellestirmenin faturas: da isci sinifina ve emekgilere kesilmek istenmek-
tedir. Kar eden KiT'ler bile Ozellegtirme kapsami igine alinmakta, isciler igten atlmakta boylelikle
KiTleri alan 6zel kesimin karina daha bityiik oranlarda kar eklenmek istenmektedir.

Bunun yan sira teknolojik yatirimlarim yapmig ve yapmaya devam eden KiT'ler sadece ve sa-
dece iyi ydnetilememe ve diinyada kapitalizmin yagachg: genel bunalimdan etkilenme sonucunda kétii
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durumda goriinmektedirier. Ancak diinyaya bakarsak bu bunalimdan tiim sanayi kuruluglar (ister Szel
olsun ister kamu olsun) farkl: dlgiilerde etkilenmektedirier ve karlan giin gectikge diigmekiedir. Tirki-
ye'de Hzel sekior ise devietten aldifu tegvikler yetmiyor diye strekli olarak daha fazlasimu istemektedir.
Oysa ki bunalim geneldedir. KiTleri ucuz fiyata ele gegirmeye ugragan yerli ve yabanci sermaye sa-
dece iilke kaynaklan sonuna kadar sbmiirecek, onbinlerce insan igsiz birakarak daha fazla kar etmeye
¢aligacaktir. Yabanci sermaye kendi filkesinde cozemedifi sorunlarina bizim gibi iilkeleri (az geligmig
ve gelismekte olan) kullanarak coziimler getirmenin planlarini yapmaktadir.

Bize dzellestirmeyi stursiz dayatanlar kendi lilkelerinde yabanci sermayeye kargi siurlar Koy-
maktadirlar, Ozellegtirmelerin tiim diinyada ve simdiye defiin Tirkiye'de yol aghigs zararlar ortada
iken Tiirkiye sermayesinin bu konudaki 1srarl dayatmalar ideolojik ve politik salduisinin belirtisidir.

Tiirkiye is¢i siufi ve emekgi kesimi sermayenin bu saldinsin red etme ¢abas: icinde goriinmek-
fe bu uygulamalarin gergeklesmesini istememektedir.

Giiniimiiziin somut kogulianm tahtil edersek dzellegtirmeye pratik ve yiinsal olarak dofrudan
Kars! gikacak olan drgiitlerin baginda sendikalar gelmektedir. Kendilerini ig¢i siufinn politik Orglitleri
olarak goren partiler, dzellestirmeye kargi her ne kadar doru tavir geligtirmig olurlarsa olsunlar, s0y-
temieri ve gizdikleri idcolojik-politik ¢oziimlemelerle genel olarak isci siufin pratikte harekete gegi-
remedikleri i¢in yetersiz kalmaktadirlar.

{lkemizde ig¢i stnifinin ekonomik-demokratik orgiitlenmesini tam anlamiyla kitiesel olarak or-
giitlemiy ve sermaye suufimn saldinlarina tam anlamayla crgiitiii ve direngen bir giig olabilecck yeter-
Lilikte bir sendikal hareket de mevcut degildir.

{zellestirme konusunda giriig bildiren sendikalar, meslek ve demokratik kitle drgiltleri konuyu
kendi alanlarinda incelemigler, §zellestirmeye karg: neler yapabilecekicrini kamuoyuna deklere etmig-
lerdir.

Bu konuda:

DISK her ne kadar ig¢i stmfimn ideolojik ve politik ¢rkarlarna yakin bir sendikal hareket olarak
goriinse de su andaki Sreiiflliik diizeyi ile tzellegirmeye dogirudan etki edecek konumdan uzakur.

TURK-I§ Konfederasyon olarak her zamanki gibi soyut kargt grkiglarla Szeilegtirmeye kargt
gikmaktadir, Yalniz Tiirk-ls icerisinde gegmigten giiniimiize "Sosyal Demokrat Sendikalar” olarak ta-
mmlanan sendikalarin somut ¢ikiglan gozlenmekiedir. Bu sendikalar tzellegtirmenin ne oldugunu ve
¢ahgantar agisindan tim olumsuzluklarim yaymlariyla anlatmakta, paneller, konferanslar ve benzeri
etkinliklerle hem kitlelerini hem de kamuoyunu aydinlatmaktadir. Bunlara ragmen bu tiirden etkinlik-
ler tzellestirmeye karst Orgiiti bir miicadele verilmesinde yeterli bir diizeyi yakalayamamaktadilar.

HAK-IS pratikte tzellestirmeye yonelik net bir tavar sergilememekle birlikte geligmelerden kay-
g1 duydugunu belirtmekiedir. Ozellikle iilke egemenlifinin yabanci sermayenin transfesi ile tehlikeyc
diigtligiinii ifade etmektedir.

Bu genel tepkilerin igerisinde en dnemlileri ise kamu kesiminde yeni Grglitlenmeye ¢aligan me-
mur sendikalarimn goriis ve eylemlilikleri dikkat gekicidir.
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6.2. Cahganlann Gordiikleri ve Gorecekleri Zararlar ;

Simdiye degin kiigiik igletmelerde uygulama alam bulan ézellegtirme caligmalart son giinierde
biiyiik KiT'lere ve yar1 KiTlere ySnelmekte ve buralarda ¢aliganlar igin tehtikeler arz etmektedir.

Tiirkiye sermayesi yillar dnce yabanci sermaye ile baglar kurarak Tiirkiye Isci Simufim daha faz-
la somiirmek ve etkisizlegtirmek istemis, fakat Tiirkiye halkimn yabancilara kargs milli duygularmu iyi
hesap edemediginden yabanci sermaye ile ortakhifindan vazgegmis goriiniim vermeye ¢alisnusur,

Simdiye degin yapilan ¢zellestirmelerin ¢ahganlar agisindan faturas: séyledir :

ISSIZLiK

Son yillarda $zellegtirmeler nedeniyle Cimento Fabrikalan'nda 8000, TEK'te ise 2200 iscinin
isine son verilmistir. Petrol ve Seliiloz i Kolu'nda siirdiiriilen ¢atigmalar sonucunda Ocak-Mayis 1993
doneminde Petrol-I§ Kolu'nda 1200, Seliffoz Is Kolu'nda isc 1000 kisi res'en emekliye sevk edildi.
TTK'da ¢ahgan 10000 kisinin ¢ikist planlanms, gimdilik 2000 kigiye tazminath ¢ikis verilmigtir.
1939'dan 1993'¢ kadar tageronlaghrma ve res'en emeklilik yolu ile dzellestirmeye zemin hazirlamak
lizere yiizlerce is¢inin isine son verildi. Aktag Elektrik'de galigan 803 iggiden 603 igcinin igine son ve-
rildi. Bunu Kepez, Cukurova ve Kayseri Elcktrik'ten 1600 iscinin isten ¢ikartilmas: izledi. Demir-
Celik sektoriinde toplam ¢alisan isgi sayisinn yaklagik 20'si olan 4448 igcinin emeklilik yoluyla igleri-
ne son verdirilmigtir.

Kérli KiT'erin 8zel scktére devredilmesiyle kamu ekonomisi gelir kaynaklann yitirecek, dola-
yistyla yatirimlar duracak ve istihdam artiglari olamayacakur. Ote yandan KiTlerdeki yatrimlarin
durdurulmas: bilingli bir politika izlenerek yaprinug tiretken alanlarda 8zel sektre kaynaklar aktarda-
rak yatrim kolayliklart getirilmigtir. Aynt donemde KiT'ler ise gok yiiksek faizlerle finansmana zor-
lannuglardir. KIT sabit scrmaye yatinmlan icinde biitgeden yapilan transferlerin payr 1980'de % 74.3
iken 1986'da % 6,5'e ve 1989'da % 18'e gerilemigtir. KITlerdeki yatirimlar 1980-1990 déneminde %
5,9, 1984-1990 doneminde ise % 9,9 oramnda didgmiigtiir. 1980-1990 yillan arasinda yillik ortalama
istihdam artig1 % 0,8 iken 1984-1990 déneminde ise % 1,1 azalmigtir,

550.000 kisiye sagladid1 is olanaklan ile KIT'ler iilkemizin istihdam probleminde nemli bir yer
tutmaktadir. Bu agidan bakildiginda 6zellegtirme uygulamalarmin yapilmakta olduBu iilkelerdeki so-
muglar kaygi vericidir,

Ornegin Ingiltere komiir-gelik endiistrisinde % 71, havayolu tagitmacih@iinda % 17 ve elektrik-
gaz igletmelerinde % 18 oranunda igten ¢ikartmalar olmustur,

Baz1 KiT'lerde gercgiinden fazla sayida personel caligtinldifs dogrudur. Ancak, bunun sorumlu-
su KiTlerde gahganiar degil, gegmisten giiniimiize suregelen hiikiimetletin plansiz, programsiz ve po-
piilist pelitikalarinin sonucudur.

SENDIKASIZLASTIRMA

KiT'ler 6zellestirmeye gegtiginde sendikasizlagma oram diigecek ve toplu i stzlesmesi yapabil-
mek i¢in gerekli olan oran tutturulamiyarak sendikalarin etkinlikleri fiilen ortadan kaldinlmig olacak-
tir. Sendikasiz ortamda iicretler diigecek sdmitrii daha da artacaktir,

(aligma Bakanhifi verilerine gore 1989 yiinda toplu is sozlegmesi kapsamna giren iscilerin
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SSK kapsarundaki toplam ig¢i sayisina oram, kamu kesiminde % 67,8 iken $zel kesimde % 8,4 ol-
mugtur.

19701 yillanin sonlarina dogru iggilerin memur statiisiing gegirilmeleri ile baglayan sendikasiz-
Tagtirma, 1980 sonrasi hiikiimetlerin 's6zlegmeli personel’ uygulamalariyla yogunlagnug ve giiniimiizde
tzellestirme uygulamalariyla siirdiiriiimektedir,

1980 yilinda KiT'lerde sendikalagma oram % 70,6 iken 1989'da bu rakam % 55,9'a diigmdstiir.

Ozellestirme sonucunda KIT'leri devir alacak olan 6zl sektor bu i§ yerlerinde sendikalarla ilgili
sorunlarr yasamak istememektedir. Bunun dogal sonucu olarak da hilkiimetler gegitli uygulamalarla
(tazminath ¢ikis, 25 yil sonunda zorunlu emeklilik v.b.) dzel sekitre ig yerlerini rehabilite ederek sati-
ga sunmaktadirlar,

Ozellestirme gergeklestirildigi iilkelerde dzellegtirilen kurulugiarda yliksek oranlarda isch gikan-
mina giditmesi 6zellestirmenin defismez sonuglarmndan birisi durumundadir.

Ozellestirme uygulamalan sonucunda Ingiltere’de 13,3 milyon olan sendikali ig¢i sayis1 8,5 mil-
yona indirilmigtir.

TASERONLASTIRMA

Ozellegtirmenin bir bagka ¢egidi de tageronlagirmadir. Tageronlagtirma uygulamas: 1983 yihin-
da ¢ikartilan Devlet Ihale Kanunu ile yasallagmig ve belediyeler bu olanakla istihdamlarn azaltmaya
baglamislar ve iglerin ¢ofunu tageronlara ihale etmiglerdir. Bu uygulamalar sonucunda Tiirkiye gene-
linde belediyelerde biiyiik huzursuzluklar yaganmigtir. Tageronla ¢aligma daha ¢ok sendikalan etkisiz
hale getirmek igin yapilan bir uygulamadur. Ciinkii igi parcalamak ayr zamanda sendikayl ve Srgiitii
i§ yeri hareketini de par¢alamakur. Bu bakimdan KiTlerde tageronlagtirma sendikasizlaghrmay he-
deflemektedir. KiT'lerde @izellegtirmeler dofrudan gerceklegtirilemez ise bile tageronlagtiuma ile do-
layl: olarak dzellegtirmeye gidilmigtir - gidilecektir. Miicadele ydntemleri tageronlagtirmaya karg: da
olacakur. Kabul edilen 94 nolu ILO (14.12.1960 giin ve 10686 sayih Resmi Gazetede yayinlanan)
stzlegmesi nygulanmahidir,

iSCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

Ozellestirme sonucunda zarar gérecek olan galigan kesim ulagnug oldugu yagsam standardimn al-
tina diisecek, bunun dogal sonucu olarak da toplumsal dengelerde bozulmalar meydana gelecektir. Is-
ten atilmalann yarathf olumsuz etkiler sadece isten atilanlarla suuzli kalmayacak aile bireylerini de
dofirudan etkileyecektir.

Ulkemizde sosyal giitvenlik kuramlannn iglevleri dar kapsamli olup igsiz kalacaklarin bagvura-
caklart herhangi bir aynt kurum da meveut degildir.

Ozellegtirme uygulamalan ile birlikte meveut sigortasiz igcilerin sayisinda da aruglar olacaktir.
(zel sektriin mantu kir Gizerine kureimug oldugundan igci saglifi ve ig giivenlifi gibi galiganlar ag1-
sindan énemli olan konulara egilmekten her zaman kagmugtr ve kagacaktir.

6.3. Miicadele Yontemleri :

Ozellestirme sermaye sinufi agisindan ideolojik-politik bir karar ve uygulamadir. Caliganlar ags-
sindan da bunun kargisinda alinacak énlemtler de ideolojik ve politik olmalidur,

isciler ve memurlar Szellestirmeye kary1 ¢ikacak en temel unsurlardur, Sendikalar ve siyasi par-
tiler sermayenin 8zellestirme istemlerine tam anlamiyla kargi ¢ikamamaktadhrlar,

Ornek vermek gerekirse SHP zellegtirme stylemleri ilk gikiif: dénemlerden bu yana kongre
kararlarinda ve parti programnda dzellegtirmeye karsi olacagim ve aktif politikalar yiriitecegini be-
lirtmis olmasina raimen koalisyon ortaginn ve sermaye cevrelerinin istermlerine kargi duramayarak
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Gdiinler vermeye baslamigtir. Yukarida siraladifimiz genel olumsuzluklar dikkate alindifinda dzelleg-
tirmeye kargn dogrudan muhatap olacak olanlar, bagl: olduklar sendikalan, meslek Orgiitierini ve siya-
si partileri etkin bir karsi ¢ikiga zorlamalichrlar.

Eger ¢aligan kesim ve Orgiitleri dzellestirmeye kars: aktif ve direngen bir politika yiiriitemezler-
se sermaye sirtfimn uygulamaya koyacag: Ozellestirme programim bir daha asla uygulama alamndan
¢ikartamazlar. Bunun igin ister KiTlerde olsun ister 6zel sektorde olsun biitiin ¢aliganlar aralarnindaki
yapay ayniliklar: bir kenara birakarak genelde cahgma yagamina "GASP” nitelifi tagiyan Szellegtirme-
ye kargi birlegmelidirler.

Gerek KiT'lerde gerekse dzel sektirde ¢aligan teknik elemanlar Szellestirmenin Tiirkiye ekono-
misi ve gahganlar agisindan tim olumsuziuklarim teknik, ekonomik ve sosyal bazda kamuoyuna agik-
Jamali bu konuda diger kesimlerle birlikte ortak tavir igerisinde olmalidirlar, Ciinkii sermaye smft is-
letmelerinin her biriminde kendi uygulamalarina karsi olacak teknik diizeyde insan giicii istemez. Bu
bakimdan sermaye sinifi leknik elemantarin ve drgiitlerinin direngenligini goz arch edemez.

Ozellestirmelerin sonunda igsiz kalacak kesim mevcut igsiz kesimlerle dogrudan iliskiye girme-
li, kendi ¢ikarlarina yonelik drgiitlenmelere gitmeli siyasal iktidarlara ve muhalefet partilerine karg
potansiyel bir gii¢ olugturmahidirlar.

Sermaye smfinin dzellestirme konusunda iggi stufina karst agtift savagtan geri adim attirila-
maz ise Szellegtirmeden zarar gérecek tiim kesimler Gretimden gelen giiclerini kullanmalan igin orga-
nizc olmalicuriar.
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KIT SATIS KARLILIGINDAKI DEGISMELERIN
NiCEL ANALi{Zi, 1981-1990

Dog.Dr.Oktar TUREL
ODTU iktisat Boliimii

Bu galismada KIT satig kirlihgmm 1981-90 donemindeki degigmesi teknik geligmenin, girdi goreli fiyat-
lan ile reel iicret degigmelerinin ve diger faktorlerin etkisini yansitan bilegenlerine aynstrilmistir, Ayngtrma
egzersizi, tmekienen kurulugianm ¢ofu ve KIT topluluBunun tiimii igin, s6z konusy ddnemde girdi ve emek kul-

lamminda kiigiimsenemiyecek ekonomilerin saglandiint gistermektedir. Ancak bu olumlu etki, 1987 sonrasm-

daki reel ticret artiglariyla ve dzellikle artan finansman maliyetleriyle erimi, KIT sistemi 1990"anin bagimda bii-
yiik bir finansman kriz ile karsi kargiya kalmigur, Zarar eden baghca kurluglann hemen tiimiinde borcu borgla
Hdeme tuzagina diisiillmis olmast da ilgingtir. Bu tablodan tim KIiT ailesini karalayan toptanci yargilar ¢ikarmak
yerine, biyiik olgiilerde zarar eden kuruluglarin 6zgiin problem alanlanna yonelmek, hi¢ kugkusuz daha olumlu
bir yaklagim sayimahdir,

1.AMAC VE YONTEM

Bu inceleme, yakm gecmigte kamu iktisacdi tesebbiisleri (KIT) tizerinde yapilan kuramsal ve ni-
cel bir gozemlemenin (Boratav ve Tiitkcan, 1993) uzantis ve tamamlayicisidir. Antlan ¢oziimlemede-
ki veri tabanm - cok az degigiklikle kullanarak, 1981 - 90 déneminde kuruluglar, sektdiler ve tim
(bilgi edinilebilen) KIT toplulugu itibariyle satig kirkhjmndaki defigmenin temel bilegenlerini ayrig-
urmaya galigacafizl. Boyle bir aynsurmanin KIT finansal performansinda son yillarda izlenen kotd-
lesmenin nedenlerini aydinlatacagimi, okura bugiin KIT cevresinde estirilen karagalma Kampanyasinin
ne §lgiide hakli oldugunu degerlendirme imkam verecegini umuyoruz.

Satis kirlihigs oram (m)'m

lie gosterebiliriz 2. (1)'deki simgeler su aniam; tagimaktadir:

P :  Urinfiyat
Q :  Uretim miktan
zZ Fiziksel girdilerin fiyat
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Fiziksel girditerin miktan

Faiz haddi

Uretimde kullarulan fiziksel ve parasal sermayenin reel tutar
Nominal iicret haddi

Uretimde kullamian i§ giicii mikiari.

(1) denklemi, kolaylikla

g R~ x

L
~Q—..........(2)

ya donligtiiriilebilir. Goreli girdi fiyatim ve goreli (reel) licreti sirasiyle z ve w ile, birim fireti-
min hammade, sermaye ve emek girdilerini de sirasiyle r, k ve 1 ile gistererek, '(2) denkemi

N=1-zZr-izK-wW oo 3
biciminde yazilabilir. Satig krhilik oramndaki degisme (Am) ise, (3)den hareketle,
An = A(zr) - Alizk) - J(w),

=14z - 2.Ar - izAk -1 kAz

=Z kAl - wAl - 1AW e @)
ve (4)tn sa tarafi gruplandurilarak
An = zAr - izAk - wAl - zkAi

- HEYAZ - AW e (5)

elde edilecektir, (5) denkleminin saf tarafinda yer alan ilk i terim,
TGE = -zAr - izAK - WAl .ccreveieranres (6)

kirhilik oranundaki degismenin teknik gelismeye (yani, sirasiyle girdi, sermaye ve emek kulla-
mm katsayilarindaki azalmaya) atfedilecek olan kisnudir.

FIM = -Z KAl cooeerver v ani(T)
GIF =« (r +IK)AZ cooeorernnnn (8)
UDE = - 1AW oo )

ise sirasryle finansman maliyetindeki degigmenin, fizik girdi fiyatlarindaki goreli degismenin ve
reel {icret degigmesinin etkilerini gostermektedir,

Bu ayrigtirma semasint, meveut verilerin eksikligi dolayisiyle basitlestirmeek gerekmistir. KiT
faaliyet raporlanindan kullanilan fizik ve parasal sermaye stokunun giivenilir bir bi¢imde tahmini yapi-
lamadiindan3, (dz Ak), (-zkAi) ve (-ik Az) terimlerini ait oldugu kiimelerden ayirarak, bir kalmt
(KAL) terimi icinde hesaba katacak ve ayrigirmada,

At = TGE + GIF +UDE + KAL .....(10)
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TGE = - 2Ar WAl oo {11)
GIF = TAZ oo reeseeerinenn{ 12)
UDE = AAW oovee e eaeenen{13)

2. KAPSAM VE VERI

bafintilarini kullanacagiz. Sonlu ve kesirli biiyiikliiklerde ¢aligildifh icin (10) denkleminde yer alan
KAL terimi sadece sermaye kullanimi ve maliyetindeki degisiklife atfedilebilecek dgeleri degil, ikin-
ci mertebe etkileri ve ¢apraz etkileri de icermektedir. Ancak, sonuclanin da ima ettigi gibi KAL icinde
en bliylik agirhgi tasimast beklenen dge, ( - zkAi) ile gosterilen finansman maliyetindeki artigtar,

Incelememizde Tablo 1'de listelenen kuruluglara ait ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

(YDK) raportanndan derlenen verileri kullandik. Secilen kuruluglarin 1987 yii KIT katma degerinin
% 77'sini, imalat sanayiindeki KIT katma degerinin ise % 58'ini Girettifini kaydederek, kullanilan or-
neklemin KIT ailesini temsil giiciiniin oldukga yiiksek oldufunu s6yleyebiliriz. TMO ve TZDK gibi
esas iglevi tarrmsal destekleme olan (ve bir anlamda KIT sayilmamast gereken) kuruluglar inceleme
kapsamina alinmadi? Ozellestirme tasarilan dolayisiyle hesaplart KOT'ye

TABLO 1 : INCELENEN KURULUSLAR LISTESI

SEKTOR/KURULLS

TARIM (2 kurutug)

TIGEM- ORUS.

MADENCILIK (2 kurulug)
ETIBANK, TKI+TTK.

SANAYI (15 kurulug)

T.Seker Fab.A.S., SEK,
EBK,YEMSAN, CAYKUR,
SUMERBANK- SEKA, DMO,
TUGSAS, 1GSAS, TDCI;
TEKEL- MKEK, ASOK, GEMSAN?,
Enerji (1 kurulug)

TEK

Hizmetler (6 kurulug)

DITAS, THY® TCDD, TDI, PTT¢
DHMI.

Veri Bulunabilen Yillar
1981-90 1984-90

+
+
+

+
+
+

4
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a/Veri baglangic yilt 1985'tr.
b/ Veri elde edilebilen son y11 198%'dur,
¢/ Veri baglangi¢ yiln 1982'dir.

devredilen TUPRAS, PETKIM, CITOSAN ve POAS' listede yar almayigs, Boratav ve Tiirkcan
(1993) aragtarmasina katilanlarin ihmalinden kaynakianmayan énemli bir eksiklik oldu?,

Gozlem baslangic yiliun esas itibariyle 1981 olarak secilmesi, 1970 yiliarda enflasyon lazinin
gerisinde kalmig KIiT fiyat artiglarinin 1980'de huzlandmilmass, 1981in bu anlamda KIT goreli fiyatla-
nni normallegtigi bir yil sayilabilmesii dolayisiyledir. Verileri 1984'den baglayan kuruluglar ise, ya da-
ha Snceki yillarda KIT statiisiinde bulunmayan (6rnegin TIGEM, ORUS, TEKEL VE DHMI) ya da
eski KIT nin pargalanmasi veya birlegtirilmesiyle ortaya ¢ikan yeni olusumlardir, (ﬁrnegiin ASOK ve
GEMSAN).

Satig karlilifi hesabinda, (1) denkleminde yer alan PQ, ZR ve WL biiy(iklikleri icin YDX ra-
porlarindan derlenen safi satig hasilatt, ara mal giderleri ve ig¢i + memur iicretleri kullanldh. Diger gi-
derler ise faiz sonrasi gayrisafi kir'a ulasmada hesaba katilan dengeleyici kalemler netiestirilerek ara
mal giderieri iginde miitalda edildi. Sati§ hasilaundan ara mah giderleri, ficretler, amortisman ve faiz
8demeleri digiildiikten sonra clde edilen gayri safi ki, sauig basilatna biliinerek satig karlih: oranla-
n hesapland:,

(10} - (13) denklemlerinde yer alan bilegenlerin hesabinda kullamlacak birim iretim bagina ara
mal ve emek girdisi ile reel licretlerin hesabinda izlenen yontem de soyle Gzetlenebilir: Tlkin cari iire-
tim degeri, DIE'nin 1981:100 bazli kamu kesimi sektorel fiyat endeksleri kullanilarak 1987 sabit fiyat-
larina indirgendi; birden fazla sek(Grde faaliyet gosteren KiT icin ilgili sektdr fiyat endekslerinin iire-
tm afirhkl ortalamasi kullanridi. Hammadde kullaminin sabit fiyatlara indirgenmesinde DIiE'nin
1985 girdi - ¢kt tablosundaki girdi bilesimi gozoniinde bulunduruldu. isgiicii kulltanimu i¢in bilegik
bir endeks geligtirildi. 1987 licret ve maaglar1 esas alinarak, 1981, 1984 ve 1990'da, kullanilan emek
miktan, 1987 fiyatlart ile 1 milyon TL.'lik igcilik hizmeti Sdemesine tekabiil eden isgiicii miktan ola-
rak hesaplands®,

Boratav ve Tiirkcan (1993) aragtirmasindan da anlasildifr gibi, 1980 - 91 doneminde KiT siste-
mi gayrisafi ve safi katma defier yaratma potansiyelini stirdiirmigtiic?, Ancak karhihk acisindan, soz-
konusu on y1lda farkh egilimler izlenmektedir, 1987'ye kadar KIT sisteminin faiz §ncesi karlan topla-
- minda belirgin bir azalma efiilimj yoktur; oysa 1987 sonrasinda hem faiz 6ncesi, hem faiz demelei
sonras: gayrisafi kérlar hizla gerilemistir. Bu nedenle satig karliligindaki degismelerin bilesenlerini
1981 -87 ve 1987 -90 alt donemleri icin ayn ayri hesapladik.

Sonlu verilerle ¢aligildigi i¢in kr orarunin (10) denklemi uyarinca aynstirilmasinda baglangi¢
noktasinin secimi nem kazamir; ¢iinkii t yithndan t + 1 ythina gidig ile t + 1'den t've bakis, aym ayng-
tirma sonucunu vermeyecektir, Burada benimsedifimiz yaklasim. 1987 yilint hareket noktast segerek
(yani (11) ~ (13) denklemlerinde kullanilan z, w, r ve 1 deferleri icin 1987 yih sayilarim esas alarak),
burdan 1981 (veya 1934)e ve 1990'a yoncimek olmustur. Bu hesap tarziun avantaji, 1981 (veya
1984) - 87 ile 1987-90 arasindaki kirlilik oramt degigmelerine yol agin etkilerin 1981-90 dénemi igin
toplanabilir (additive) olmasini saglamasidur,
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3, AYRISTIRMA EGZERSIZININ SONUCLARI
3.1 Genel Saptamalar

Tablo 2-3'e ¢ikarmig oldufumuz ayrigiirma egzersizi sonuglanna ve 6zellikle kurulug dizeyin-
deki bulguiara bilylik bir hassasiyet (prezisyon) izafe etmemek gerektigini okura bagtan hatirlatmal-
yiz, Hassasiyet kaybi, baglica su nedenlerden kaynaklanmaktadir :

(i) Kuruluslanin bilango ve kir-zarar hesaplarinda yer alan ve dogrulugu kabul edilen sayilar,
tekdiizen bir gosterime indirgenirken, hem YDK gorevlileri, hem de Boratav ve Tiirkcan
(1993) arastirmasina katilanlar bazi hatalardan kagiamamig olabilirler;

(i) Oretim degeri sabit fiyatiara indirgenirken kullanilan sektorel fiyat endeksleri yeterince ay-
rintih degildir; Srnedin gida, icki ve tiitiin seki6riinde yer alan 6 kureluga aynt iiriin fivat en-
deksini uygulamak, benzer sekilde hizmet iireten 6 kurulug igin de tek bir liriin fiyat endek-
sine bagvurmak sdz konusu olmugtur. Girdi Odemelerinin deflasyonu da DIE fiyat

endekslerinin elverdigi ayrntida yapilabilmistir. Buna ragmen, bulgularimizin KIT sistemi-
nin kirlihigim etkileyen temel nedenlere yeterinee 1§tk tuttugu kanisini (agtyoruz.

TABLO 2 : KIiT BUTUNUNDE SATIS KARLILIGI ORANININ DEGiSimi

1981 -1990!
1981 1984 1987 1990
PQ 591937 2018743 5788507 21804878
-ZR 298611 _1065539 -3082293 -10504422
~WL 207232 409104 ~1105505 -8329643
-(i + d) ZK? = -76433 2717689 -2000624 -8077438
= 9661 266411 -399915 5106625
NE=PQ) 0.0163 0.1320 - 0.0691 -0.2342
Q 4058732 5620592 5788507 5305235
R 1948663 2753792 3082293 2369505
WL/P 1420054 1139026 1105505 2026643
L 1076769 1124854 1105505 1051528
v 015324 0.38694 1.0000 443317
P 0.14584 0.35917 1.0000 4.11007
(= R/Q) 0.4801 0.4899 0.5325 04466
(=1LJ/Q) 0.2653 0.2001 0.1910 0.1982
2« = Z/P) 1.0507 1.0773 1.0000 1.0786
w( = W/P) 1.3196 1.0126 1.0000 1.9273
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1981

~ZAT
-wal
~TAz
-1Aw
KAL

= Ax

1984-87
- 0.0524
+(0.0743
+ 0.0270
+ 0.0610
-0.1953
- 0.0854

1987-90
-0.0426
+0.0091
+0.0412
+0.0024
-02112

-0.2011

1981-90
+ 0.0859
- 0.0072
-0.0419
-0.1771
- 0,024
- 0.1651

+ (.0335
+0.0671
-0.0148
-0.1161
-0.2201
-0.2505

1/ Madencilik'te fazliyet gsteren 2, imalat sanayiinde faaliyet gdsteren 11, enetji iiretenl, hizmet sekttrlecinde faaliyet

gésteren 3 kurulug toplamadar. Sayisal bilyiiklidklerde 8lgii birimi cari veya sabit (1987) fiyatlarla milyon TL'dir.
2 d, amortisman oranu simgelemektedir,

TABLO 3 : KIT BUTUNUNDE SATIS KARLILIGY ORANININ DEGISiMI

PQ

-ZR

- WL

i+ dyZK 2/
=7
[I(=rPQ)

Q

R

WL/P

1(=R/Q)
(=LA
(= 2/P)
w(=W/P}

~Z AT
~wAl
-TAzZ

1984
2691237
1359035
- 591929
- 344200

396064

0.1472

7313473
3498108
1579669
1737025

0.38851
0.36798
0.4783
0.2375
1.0558
0.9094

1984-87
-0.0172
+0.0396
+0.0277

1984 -1990 -1/

1987
8250226
- 4088080
- 1632620
-2354735
174791
0.0212
8250226
4088080
1632620
1632620

1.00000
1.00000
0.4955
0.1979
1.0000
1.0000

1987-87
+0.0728
+0.0030

-0.0300
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1990
34014427

-15247834
-11981747

-9959278
-3174432
-0.0933
8058314
3406355
2813755
1570194

4.47629
422104
04227
0.1949
1.0605
1.7920

1984-90
+ 0.0556
+ 0.0426
- 0.0023



-1Aw -0.0179 -0.1567 - 0.1746

KAL -0.1582 =0.0036 -0.1618
=Amn - 0.1260 -0.1145 - 0.2405

1/ Table 1'de listelenen kuritluglardan 24'Gni kapsamaktadir.

Gemsan ve THY, sirasiyle 1984 ve 1990 verilerinin bulunamayist dolayisiyle toplama katlmanuglard, Siyasal bil-
yiikiiiklerde dlgii birimi cari veya sabit (1987) fiyatlarla milyon TL.'dir.

2/ d, amortisman oramm simgelemektedir,

Tablo 2-3'deki 6zet bilgiler yardinu ile, drneklenen KIT toplulugu igin qu sonuglara ulagiabil-
mektedir:

(i) KiT wpluluunda 1981-1990 déneminde kiigiimsenemiyecek bir teknik gelisme gercekies-
migtir. Nitekim, fizik girdilerin reel fiyatlar1 ve finansman maliyeti sabit kalmug olsa idi, 1990 yilinda
KIT saug karlihg, 1981 (veya 24 kuruluglu drnekleme icin, 1984) yilindakine gére vaklagik 10 (10)
puan daha yiiksek olacakt:. Teknik gelismenin emek kullanimindaki tasarruftan kaynakianan bilegeni,
1981-1987 doneminde daha Snemli goriilmektedir. KiT istihdam fazlasinm bu dénemde kontrol edil-
mek istendifi, en azindan istihdam artiglarimin oldukga yavag bir tempoeda seyretmesinin saglandif
anlagilmaktacir. KiT'nde istihdam, 1987 sonrasinda mutlak olarak da gerilemis, ancak birim diretimde
kullarulan emek girdisi ile temsil edilen verimlilikte Snemli bir iyilegme saglanamarmigtir. 1987-90 d5-
neminde teknik gelismenin fizik girdi kullamm ekonomisinden kaynaklanan boyutu daha nemli gi-
riinmektedir. Kigi bagina gayrisafi liretim artisiun 24(17) kuruluglu drnekten hesaplanan 6 (9) yalik
dénem orialamas: %3.3 (%3.3), kisi bagina kauna deger artisimn (9) yillik donem ortalamas: ise %35.1
(%4.0) dir. Bu donemde KiT'nin sabit sermaye kullaminda tuturnlu davrandiklan bilindiginden
KiTnin 1980 yillan 6zel kesimdekinden asaf kalmayan hatin sayihir bir toplam faktor verimliligi
artigryla gegirdikleri anlagtimaktadir (bkz. Boratav ve Tiitkcan, 1993: 220, 229-30; imalat sanayiinde-
ki sonuglar icin, krs. Uygur, 1990).

Ozetle inceledigimiz KIT ticari performansindaki genel kitiilegme, verimlilik dististinden veya
verimiilidin yavas arngindan kaynaklanmamaktadir,

(it) 1981-90 dénemi bir biltiin olarak ele alindiganda, KIT fizik girdileri géreli fiyatlanindaki de-
gismenin satig kirlilig tizerindeki etkisi fazla Snemli goriinmemektedir. Ancak, 1981-87 ve 1987-90
alt disnemlerinde bu etki farkh yonlerdedir: 1981-87'de KIT iiriin fiyatlarinin girdi fiyatlarindan (az da
olsa) daha lzh artsf1 ve bunun kirlilik iizerine olumlu etki yaptif1 s6ylenebilir, 1987-90'da ise, girdi
fiyadan (madencilik sektGrii hari¢), tiriin fiyatlarindan daha hizli artmig, sang karkikifini geriletmigtir.
Bu c¢gilimin nedenleri arasinda ithalat liberasyonu, 1989 sonrasinda TL'mn degerlenmesi ve siyasal
xonjonkiiiriin KIT fiyatlamasi tizerinde yarattsigr kisilamalar 6n planda yer almaktadir (Tiirel, 1991;
165).

(iii) Reel ticretlerin 1981-84 doneminde geriletilmesi KIT saug kirhilifinn artirmis, ancak reel
ticretlerin diigmesi egilimi 1984'de durmug ve 1984-87 doéneminde KIT reel ticretleri az da olsa artrg-
tr. 1987 ve dzellikle 1988 sonrasinda reel ticretlerin ¢arpict bir bicimde anugt ve KIT yonetimleri ile
siyasal iktidarm verimlilik artiglarimin gok iistiindeki iicret aruig taleplerine ¢esitli nedenletle kargi ko-
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yamadiklart goriiimekiedir. 1987-90 doneminde KIT reel iicretierinin artigt yilda ortalama %19, alt
donem toplamu olarak %68'dir (Bkz. Boratav ve Tiirkcan, 1993: 226). Boylesi artislarn KiT Karlsh g1-
nt olumsuz etkilemekle kalmayip, yaratifi gok etkisiyle kuruluglart en olumsuz sartiarda i¢ ve dig
borg saglamaya zorladifs ve finansman dengelerini biisbiitiin bozdugu kuskusuzdur, Ancak KiT ora-
lama karlilik oranimn 1981-90 (1984-90) doneminde 25 (24) puan diigmesini salt reel ticret artigtarina
baglamak dogru olmaz: Tablo 2-3'deki bulgulara gire, reel licret artiglart verimlilik artiglan dlgiisiinde
tutulabilmis (yani TGE*+UDE=0 olmas saglanabilmig) olsaydi, 1981-90 (1984-90) déneminde KiT
ortalama kérlilik oram yine de 24 (16) puan gerileyecekti.

(iv) Tablo 2-3'de kahnu olarak gésterilen dier bilesenlerin ve dzellikle finansman maliyetinin
KIT karlilifindaki olumsuz rolii agikardir. Kalint: terimi sifir deferini almg olsa, 1990 yilinda KIT or-
talama karlihgs, 17 kuralusun olusturdugu drnekte -%1,5, 24 kurulugun olusturdugu Srnekte + %6,5
dolayinda gergeklesebilecekti. Aynigtirmm egzersizi, kalintt terimde toplanan faktérlerin ve 6zellikle fi-
nansman maliyetindeki artigin ilk ve carpici etkisinin 1981-87 alt dineminde gerceklegtifini ve
KIT'nin yiiksek faizli borg tuzagina 1980 yillarin baginda diigtiigiini gostermektedir; faiz ve amortis-
man kargiliklarimn satig hasilau igindeki payr, 1987-90 alt dSneminde fazla artmammgtir (24 kurulug
Smekleminde 1987'de %28,5, 1990'da %29.3).

3.2. Sektiirler ve Kurulustar Itibariyle Karlilik

KIT sisterninin yaratuifi katma degierin ve igletme fazla veya agiklarinin sektorler ve kuruluglar
arasinda egitsiz dagildifa bilinmektedir. Diinya Bankast (1991: Annex 1, Sh.6)'min verilerinden, hesap-
landifina gore, 1987'de KIiT sisteminin yaraitifir katma degerin yaklagik %41'i imalat sanayinde,
%29'u ulagin ve haberlesme'de, %141 enerjide, %141 isc madencilik sektSriinde yer almakta, tim
KIT sisteminde yaratilan katma degerin %711 on kuruivg tarafindan gerceklestiritmektedir (biiyiiklik
sirastna gore TEK, PTT, TPAO, TKI, Etibank, Petkim, TDCI, TCDD ve Siimerbank).

Birincil aciklarda ise ¢ok daha yiiksek bir yofunlasma orant s6z konusudur; KIT sisteminin
1987'deki birincil agiklan toplaminin 1.28 kati sadece 8 kurulug tarafindan verilmigtir. Bunlar TEK,
TMO, Seker, Tekel, TCDD, TDCI, TTK ve THY 'dir (Diinya Bankasi, 1991: Annex 2, Sh.9),

Incelememize esas olan 26 kurulugun 1984, 1987 ve 1990 yillanindaki gayrisafi satig karhlig
ise Tablo 4'de dizilmigtir, Tablo 4, olumsuz KIT performansmun esas itibariyle 6 kurulustan (1990 za-
rarlariin bilyiikligi sirasiyle TEK, TDGI, TKi+TTK, TCDD, SUMERBANK) kaynaklandifint, bu
alts kurulugun birlikte 4960 milyar TL. zarar ettiklerini, bunlar disindaki 19 kurulugun birlesik kirlan-
mn 1786 milyar TL. gevresinde bulundugunu ortaya koymaktadir®. Dolayisiyle biitin KiT toplulugu-
nu karalamaya kalkmadan bu kurulusiarin ticari bagarisizlik nedenleri izerinde durmak ve bu kurulug-
Jann rehabilitasyonu igin dzel proje ve programlar tasarlayip uygulamak yerinde olacaktir,

Tablo 5'e ¢ikanlan kurulug ve sektdr bazinda ayninuli sonuglar, verimliligi diisme gosteren
TKI+TTK ve verimliligi donemin ttimii itibariyle ¢ok az artan TEK ve TCDD diginda difer iki biiytik
zararlt kurulugta (TDCI ve SUMERBANK) bile fiziksel verimliligin artugim gostermektedir. Zarar si-
ralamasinda bu kurulustan izleyen TUGSAS ve T:Seker Fab. A §.de de donem ortalamas: olarak fi-
ziksel verimlilik ylikselmistir. Dolayisiyle anilan kuruluglanin ticari basansizhigi baska fak(Srlerle, en
bagta kalinti terimi i¢inde yer alan yiiksek finansman maliyetleriyle agiklanabilir. Gercekten TEK,
TDCI, TKI+TTK, TCDD, SUMERBANK, TUGSAS ve SEKER'de sirasiyle -48, -17, -12, -30, -75, -
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TABLO 4: KIT GAYRISAFI SATIS KARLARI 1984-90
(Cari flyatlarla milyar TL.)
Sektor/Kurulus 1984 1987 1990
TARIM 13.6 20.1 -9.1
TIGEM 8.5 9.8 -0.1
BRUS 5.0 20.4 -9.0
MADENCILIK 86G6.6 110.7 -6388.1
ETIBANK 55.8 221.8 -200.4
TKLI+TTK 30.7 -111.2 -888.5
IMALAT SANAYII a/ 57.7 168.9 ~1429,2
T,Seker Fab. A.5. 7.2 -28.5 -158.8
SEK -2.0 -0.7 -15.1
EBK -1.0 -11.1 -~ 4.6
YEMSAN 0.9 2.2 -40.9
CAYKUR 10.4 11.6 -147.4
TEKEL 16.7 139.8 664.3
SUMERBANK 9.4 -20.8 -731.4
SEKa -2.2 11.4 97.8
DMO 6.8 11.32 58.3
TUGSAS -0.8 -1.5 -189.2
IGSAS -6.8 17.8 32.9
TDCI 11.6 -0.1 -1024.2
MKEK 10.2 22.1 35.4
ASCK -2.7 -~33,5 -G.3
{ GEMSAN) {1.3) (0.1 {-85.0)
ENERJI (=TEK) 117.5 -314.6 -1512.3
HIZMETLER 6/ 120.8 378.7 464 .2
DITAS 1.0 6.3 11.0
(THY) (17.2) (-8.2 {-86.3)
DHMI . 9.3 38.4 265.9
TCDD 9.7 -55,8 -803.8
TDI 18.1 62.1 9.1
PTT 82.7 327.7 982.0
TOPLAM 396.1 174.8 -3174.4

a/ Gemsan harig, 14 kurulug toplami.
b/ THY harig¢, 5 kurulusg topiami.
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A
TABLO 5: SEKTOR ve KURULUSLAR ITIBARIVLE KIT SATIS KARLILIGT
ORANLARININ DEGISIMI, 1981-87 (Yiizde puan)

Sektor/Kurulus Bilesen 1981-87 1984~87 1987-90¢ 1984-90 1881-90
Tarim (2 kurulusg) PGE* - 0.8 + 9.4 + B.&
- GIF* + 3,2 - 9.9 - 6.7
{DE - 1.3 ~26.3 -27.6
KAL - 8,9 + 7.5 - 1.4
TOP - 7.8 -19.3 -27.1
TIGEM TGE#* + B.O + 5.3 +13,3
' GIF* - 4.5 + 1.1 - 3.4
UDE - 6.3 -25.8 -32.1
KAL -10.4 + 6.0 - 4.4
TOP -13.2 ~13.4 -26.6
QRijs TGE* -11.2 +11.1 - 0,1
GIF* +16.4 -22.1 - 5.7
UDE + 1.9 -19.9 ~18.0
KaL -10.0 +11.6 + 1.6
TOP - 2.9 -19.3 -22.2
Madencilik TGE* + 6.1 -11.9 -25.3 -37.2 -19.2
(2 kurulus) GIF» - 5.8 0.0 + 3.1 + 3,1 - 2.7
UDE + 6.4 + 4.0 - 8.7 - 4.3 - 2.3
KAL - 3.3 - 4,7 + 4.1 - 0.6 + 0.8
TOP + 3.4 -12.6 -26.3 =39.4 -23.4
ETIBANK TGE* + 3.8 ~20.4 -16.6
GIF+ + 6.1 - 1.7 + 4.4
UDE + 9.5 -11.0 - 1.5
KAL +13.6 - 0.8 +12.8
TOP +33.0 =-33.9 - 0.9
TKI+TTK TGE* +11.4 -35.7 -24.3
GILF*% -12.1 + 7.9 - 4,2
UDE - 3.1 ~ 3.1 - 6.2
KAL -21.8 + 9.9 -11.9
TOP -25.6 ~21.0 -46.6
Imalat Sanayit1l/ TGE* +15.3 +9.4 + 7.6 +17.0 +24,6
GLF* - 8.3 -1.0 - 2.3 - 3.3 -11.23
UDE + 1.7 ~2.6 ~12.4 ~15.0 -12.5
KAL - 5.7 -6.0 - 6,1 ~12.1% -18.7
TOP + 3.0 -0.2 -13.2 -13.4 -17.9
T.Sekar Fab.A.S. TGE* - 0.6 +32.6 +32.0
GIF* -11.1 - 4.3 -15.4
UDE + 2.8 ~-16.7 ~13.9
RAL + 2,4 -12.8 -10.4
TOP - 46,5 - 1.2 - 7.7
S
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TABLO 5 (devam)

Sektér/Kurulus Bilesen 1981-87 1984-37 1987-90 1934-90 1981-50
S5EK TGE* +32,1 +10.2 +42.3
GIF* -10,2 - 2.0 -12.2
UDE - 3,2 -16.6 -159.8
KAL - 8.2 + 4.3 - 3.9
TOP +10.5 - 4.1 + 6.4
EBX TGE+ + 1.4 +20.,7 +22.1
GIiF* - 3.1 + 0.6 - 7.5
{iDE + 4.1 -12.5 - 3.4
KAL + 3.4 + 0.5 + 2.9
TOP + 0.8 + 9,3 +10.1
YEMSAN TGE#* +19.4 - 1.2 +18.2
GIF=* -11.6 - 2.3 -13.9
YDE - 2.1 - 4.1 - 6.2
KAL - 3.5 ~-11.0 -14.5
TOPR + 2.2 -13.6 -16.4
CAYRUR TGE* +12.2 -10.6 + 1.8
GIF* - 7.3 - 1.5 -~ B8.8
UDE - 1.3 -15.2 -16.5
KAL - 7.9 + 1.5 - 6.4
TOP - 4,3 -25.8 -30.1
TEKEL TGE* +25.6 + 2.5 +29.1
GIP* + 2.7 - 2.1 - 0.4
UDE - 6.4 - 7.6 -14.0
KAL - 7.7 + 1.7 - 6.0
TOF +14.2 - 5.5 + 8.7
SUMERBANK TGE* + 4.3 +24.7 +29.,0
GIF* - 0.9 - 0.9 - 1.8
UUDE + 0.7 -11.3 -10.6
KAL - 7.3 -67.06 -74.9
TOP - 3.2 -55.1 -58.3
SERKA TGE#* +27.1 +11.9 +39.0
GIF+* - 8.6 - 6.9 -15.5
UDE + 4.9 -15.2 -10.3
KAL - 6,2 +14.8 + 8.6
TOP +17.2 + 4.6 +21.8
DMO TGE* +11.0 +12.1 +23.1
GIF+* - 9.4 -10.1 -198.5
UDE + 0.5 - 2.0 - 1.5
KAL - 1.2 + 1.7 + 0.5
TOP + 0.9 + 1.7 + 2.6
oS
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TABLD 3 {(devam)

Sektor Kurulus Bilesen 1981-87 1984-37 1987-90 1984-90 1981-90
TUGSAS TGE* T33.4 -1%.7 +13.7
GIF* -11.,7 + 6.0 - 5.7
UDE - 0.2 = 6.1 - 6.3
KAL -31.3 -18.3 ~49,6
TOF - 9.3 -38.1 -47.9
Icsas TG * +35.3 ~14.2 +20.9
GIF=* -14.,7 + 7.5 - 7,2
UDE - 1.2 ~ 3.3 4.5
KAL - 3.0 + 1.5 - 1.5
TOP +16.4 - 8.7 + 7.7
ThCT TGE+ +37 .4 - 5.4 +32.0
GIF* -12.3 - 4.8 -16.9%9
UDE + 1.5 -23.9 -22.4
KAL - 4.3 -12.5 -16.9
TOP +22.° -46.5 -24.2
MKEK TGE= + A.9 + 1.9 - 5.8
GIF* - 3.1 + 4.2 + 1.3
UDE - 1.8 -10.9 ~12.7
K&AL, - 3.8 + 1.1 - 2.7
TOP - 1l.8 - 3.5 - 5.3
ASOK TGE=* - 1.2 +10.2 +11.5
GIF* - 1.6 + 7.1 + 2.5
UDE - 1.1 - 5.7 - 5.8
KAl -21.4 +21.9 + 0.5
TOP ~-25.8 +33.5 + 7.7
GEMSAN 2/ TGE=* +17.6 -17.2 + 0.4
GIF* «11.5 - 1.5 -13.0
UDE - 5.8 -17.9 -23.,7
KAL - 5.0 -21.4 -27.4
TOP - 5.7 ~58.0 -63.7
Enerji (1 kurulus: TGE* ~17 .4 +19.5 + 2.1
TEK) GIF# +30.2 ~-13,0 +17.2
UDE + 7.6 -25.5 -17.9
KAL -77.3 +29.7 -47.6
TOP -56.9 +10.7 -486,2
Hizmetler 3/ TGE=* + 4.9 +12.9 + 3.8 +16.7 + 6.8
- = GIF* + 3.7 - 1.1 - 0.4 - 1.5 + 3.5
UDE +13.2 - 4.0 -20.3 -24.3 -19.3
KAL - 9.9 -10.2 - 3.1 ~13.3 -19,9
TOP +11.9 - 2.4 -20.0 -"..4 ~-28.9
S
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TABLO § (devam)

Sektor/Kurulus Bilesen i961~87 1984-87 1987-90 1984-90 1581-90
DITAS TGE* -Gl.8 + 2.3 -59.5
. CIr* + 7.3 - 1.2 + 6.0
UDE - 0.2 - 0.8 - 1.0
KAL - 4.9 - 3.8 - 8.7
TOP -59.6 - 3.8 -53.2
THY 4/ TGE* +20,2 + 0.0 +20.2
GIF+* .+ 4.5 + 0.2 + 4.7
UDE -~ L4 - 0.8 - 2.2
KAL -19.3 - 5.6 -24.%
TOPR + 4.0 - 6.2 - 2.2
DHMI TGE* +31.1 + 6.4 +37.5
GIF* + 0.6 - 0.1 + 0.5
JiDE -17.8 -13.2 -31.0
KAL -20.7 + 2.6 ~18.1
TOP - 6.8 - 4.3 -1l.1
TCDD - TGE* -~ 8.9 +13.9 + 5.0
Glp+* + 4.0 + 0.1 + 4.1
UDE +16.0 -48,4 -32.4
KAL -29.1 - 1.2 -30.3
TOP -18.0 =35.6 ~53.6
™01 TGE* +34.3 -17.4 +16.9
GIF* + 1.2 - 9.2 + 1.0
UbE +13.1 ~18.2 - 5.1
KAL +12.,9 - 4.1 + 8.8
TOP +61.5 -39.9 +21.6
PTT 5/ TGE* +27 .2 + 1.4 +28.6
Clyx - 2.8 - 0.4 - 3.2
UDE - 0.5 -15.3 -15.8
KAL -13.6 - 2.2 -15.8
TOP +10.3 -16.5 - 5.2

1981-87 ve 1981-90 sutunlari 11, dider situnlar 14 kKurulusun toplu
gonuclaradir,

1985-90 verileri mevcuttur, .

1981-87 ve 1981-90 sutunlar: 3, difer sutunlar 5 kurulusun teplu
sonucglaridir.

vVeri bulunabilen son yil 19%5%'dur.

Veri kaslangig yili 1982°'dir.

P
.

SR
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50 ve -10 puanlik negatif ve oldukga yliksek kalmt: terimleri elde edilmekte ve dzellikle TEK, TCDD,
SUMERBANK ve TUGSAS'1n yilksek finansman maliyetleri dolayisiyle a¢maza diistiigii dogirulan-
maktadir.

Tabio 5%n borcu borgla ddeme tuzafina diigen TUGSAS ile finansman malivetini makul diizey-
lerde tutabilen IGSAS"a ait satrlarimin Kargilastirilmast da cok ilginctir, Her iki kurulug 1981-90 dine-
mini karlihk oranlarins sirasiyle 14 ve 21 puan artiracak verimlilik artislaniyla kapadikian, her ikisi de
girdi pahalilanmasindan olumsuz etkilendikleri (sirasiyle -6 ve -7 puan), reel isgiicii maliyet arti1 so-
nucunda birbirine yakm Slgiilerde (sirasiyle -6 ve -5 puan) kérlilik kaybina ugracikian halde, TUG-
SAS borg tuzafina diiserek dokuz yilda kirlibigin1 48 puan diiglirmekten kurtulamamig, IGSAS'n kﬁr-
itk oraninda ise 8 puan'lik arig kaydedilmistir,

4. SON SOZLER

Bu ¢aligma son onyilda KIT ailesinde olup bitenleri frenmek isteyenler (ve belki bir giin 8-
renmek isteyecek olanlar) igin yanlds.

KIT, Tiirkiye'de 1980 yillar hiikiimetletinin sorumsuz maliye politikatarim Ortebilmek i¢in
kullandiklart giinah kegileriydi. Gergekle ilgisi olmadifim yukarida gosterdifimiz “Verimsiz KiTler"
masali bunun igin yaratildi; bu amagla kitle iletigim araclan insafsizca seferber edildi; KIT sorunlan
gergek mecrast olan verimlilik ve etkinlikten saptinldi; kamu miilkiyetinin, istihdamin ve kigisel ¢1-
karlann korunup korunmamas! tartigmasina indirgendi. Siradan yurttag, "KiT beldsi"ndan kurtulma-
miz gerektifiine inandinidi. Siyasal kazar orgam ve KIT yonetimleri, sorumluluklanna emanet edilen
kuruluglann borg tuzaklanna diismesine seyirci kaldilar; KiT iist yonetimlerinin bagaris: kuruluglarma
kazang saflamalariyla defil, dzel kesime satma yanigindaki ¢abalanyla Glgiiliir oldu, Aymazhik, Snyar-
gilar ve bilgisizligin bugiin toplumu ulagtirdifi noktada Tiirkiye yurtici hasilasimn yaklagik onda biri-
ni, sinat hasifasiin dortte birini saglayan bir iiretim potansiyeli yokolma ve/veya gayrimiililesme teh-
likesiyle karg1 kargiya bulunuyor,

Kendi tasarruflan ve vergileriyle olusturdugu bityiik bir dretim aygstit verimli kullanma ya da
tahrib etme arasindaki tercih toplumumuza aittir. Dileriz ki, bu tercihi yapacak bugiinkii kugaklar, ge-
lecek kugaklar tarafindan ayiplanmasin,
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NOTLAR

1} Termincloji konusunda bir yanlig anlamaya yol agmamak igin KIT deyimi ile kurulug mevzuatinda s6z0 gegen
iktisadi devlet tegokkillleri (IDT) ve kamu iktisadi kuruluglan (KIK)'ni birlikte kasdettigimize igarst edefim.

2) Sunumm basitligi saglamak Uzere, dretim ve satig deFerlerinin aymi oldudunu varsayyoruz.

3) KIT satig karliiklan hesaplanirken, (1) denklemindeki (iZK) terimi olarak faiz ve amortisman kargiliklar: kulla-
nemIgt,

4) Yiksek maliyetii ve bazan da irrasyone! bir tarinsal destekleme politikasinin uygulayicist olan bu kuruiugla-
nn {bu arada T.Seker Fab. A.S., Caykur ve hatta Tekalin) digitk karllik veya zararlarini KIT sistemi alayhin-
ds bir arglirnan olarak kullanmak, sagduyu va insaf dlgllerine sigmaz.

5} Bu vesile ils KOl'nin sorumiulufuna tevdi edilen kuruluglann hesaplannin siradan yuritaglara ve aragtincilara
Biten, ama dig ve ig sermaye gevrelerine Srtmeyen gizlilik perdesinin neye yaradifi sorguianmaya deger.

6) Spesifik olarak, t yili emek kullanimi

1987
Lt=WI%7 (Lf+ L, Wm0
' Wil987
olarak elde edildi. Bu bagintida i ve m alt harfleri iggi ve memur anlaminda, dst harfler ve sayilar ise ytl beiir-
lemek {izere kullanyimgtir. Diger simgelerin anlami B&Jim 1'de agiklanmig bulunuyor,

7) Ayngtirma egzersizierine esas olan kuruiug bazinda satig hasilat, hammadde ve faktor ddemeleri ve gayri-
safi satig kar bilgileri, bildiryi uzatmamak igin bu metne eklenmemig olup, istenildigi takdirde Makina Mihen-
disleri Odasi'ndan veya yazardan saglanabilir.

8) Tablo 4, uluslararast tekellerin PTT'ye duyduklar iiginin nedenlerini anlamamiza da yardimei olmaktadir.
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ABSTRACT

In this study, an attempt is made to decompose the percentage change in the profitability of the SEEs from
1981 to 1990 into the constituents originating from (i) technological change, (i) change in ralative input prices, (jii)
change in real product wages and (iv) the contribution of other and residual factors. The decomposition exsroise
indicates that for most of the individual establishments and on the aggregate, SEEs realized considarable econo-
mies in input and labour use, contrary to the folklors about their wastefulness, But these positive developments
are more than offset by increases in real wages (especially after 1987) and by escalating costs of finance. It is al-
so interesting to observe that most of the major loss-making enterprises are those which fell into the debt trap, i.e.
Ponzi financing. It seems that a more meaningful approach to SEE problem is fo dasign and implement firm-
specific policies of rehabilitation and reorganization in major loss-making enterprises instead of voicing unsubs-
tantiated and sweeping criticisms against SEEs as a whole.
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ELEKTRIK SEKTORUNDE TURKIYE ICIiN
BIR OZELLESTIRME MODELI

Prof.Dr.Osman SEVAIOGLU
Elektrik ve Elektronik Mithendisligi Bolimi
Orta Dofu Teknik Universitesi

1. ELEKTRIiK SEKTORUNDE OZELLESTIRMENIN TANIMI

Ozellegtirme genel olarak kamu hizmetlerini zel kesime ihale edilmesi, kamu miilkiyetini veya
bir miilkiyetin igletme hakkinin gecici veya belirsiz bir siire i¢n §zel kesime devredilmesi miilkiyeti
sahgt sektirde deregulasyonun (serbestlegsmenin) sagilanmasi olarak tammlanabilir,

Ulkemizde elekirik sektoriinde dzellestirmenin tanim olarak, yukandaki tammlardan son {ih
kullamlmaktadir. Bir bagka ifade ile, elektrik tesislerinin belirsiz bir siire i¢in &zel kesime devri, tesis-
lerin Gzel kesime satigi, ve sektdrde deregulasyonun saflanmasi. Burada, elektrik tesisleri, deyimin-
den, bir bolgedeki elekirik dafim sisteminin tiim birimleri ve altyapisi, veya elekirik ilretim sistemi
{initesi veya iinite gruplar kastedilmektedir. Tletim sisteminin satigi, veya igletme hakkinin devri gu
anda giindemde degildir.

2. ELEKTRIK SEKTORUNDE OZELLESTIRMENIN GEREKCELERI
2.1. Elektrikte Kalitenin Saglanmasi

Elektrik sektdri iilke sanayiinin temel girdilerden birini saglayan bir sekidrdiir. Sanayiin kaliteli
ve verimli firetim yapabilmesi kullamlan elekwrifin kaliteli olmasina bajlidir. Basit olarak elektrikte
kalite; tiiketicilere elekirik servisinin sabit gerilim ve frekans altinda kesintisiz olarak saglanmasi sek-
linde tammlanmaktadic, Sabit gerilim ve frekans, tiiketiciye sunulan elektrigin gerilim ve frekansimin
belli alt ve iist limitlerin icinde kalmasidir. Kesintisiz servis ise, tiiketiciye her tliclii igletme sarh al-
tenda elektrigin sunulmasi, yani elektriffin highir zaman kesilmemesi anlamina gelmektedir.

Zaman icinde bilyliyen yiik sartlari alunda yokan tamimilanan kalite kriterlerinin saflanmasi
ancak yatrramlann gerceklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Tiiketicilere sabit gerilim altinda elekt-
rik verilmesi demek, iletim ve dagium sistemlerinde yeterli dagium kapasitesinin, yani sistemde tiike-
ticilerin gii¢ taleplerine cevap verebilecek dlgiide yeterli sayida ve kapasitede hat, kablo ve trafonun
meveut olmasi demektir. Sabit frekans ise sistemin gesitli yiiklenme durumiarina kargilik yeterli ka-
pasitede tiretim biriminin meveut olmasi demektir,

Ote yandan, kesintisiz elektrik servisi ise yine, sistemde yeterli sayida ve kapasitede gereneratéic
birimi, yedek hat, kablo ve trafo oimasi, sistemin siirekli ve muntazam bir gekilde bakumimn yapil-
mast ve zaman iginde giivenirlilifini yitirmig sistem elemanlarinun yenileri veya daha geligmig tek-
nolojive gore tasarimlanms olanlan ile degistirilmesi, ve sistem iglemmesi iizerinde son derece etkin
bilgisayara dayali birtakim izleme ve kontrol mekanizmalarinin kurulmas: anlamina gelmektedir.

2.2, Elektrik Sektoriinde Yatim ihtiyac

Elektrik sektbriinde yatirimlar hem tiretim, hem iletim, hem de dagitim sistemlerinde planian-
mal, ve gergeklestirilmelidir. Bir bagka ifade ile, tiiketicilere sabit gerilim altinda elektrik servisi ve-
rebilmek i¢in zamanla artan yiik talebine kargiik dafium ve iletim sisteminde birtakim yeni hat,
kablo ve trafolarn ingaa edilmesi gerekmektedir. Frekansi sabit tutabilmek icin, yillara gbre artin bir
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kapasitede iiretim sistemine yeni birimlerin eklenmesi gerckmektedir. Kesintisiz elektrik servisi sagla-
yabilmek igin isc, sistemin zamanla eskiyen, igletme giivenirliligini kaybeden elemantarinm yenileri
ile degigtiritmesi, sistemde birtakim beklenmedik arizalara kargi yeterli sayida ve kapasitede yedek
hat, kablo, trafo ve Uretim biriminin hazir durumda olmasi, ve bu arizalara karst alinmast gereken
tedbirleri dnceden saptayan ve anza aninda gecikmeden uygulayan biigisayara dayali sistem izleme
ve kontrol merkezlerinin kurulmas) gerekmektedir.

Elekirikte kalitenin saflanabilmesi igin yiikteki artiga orantili olarak genig hacimli birtakim
teknolojik ve altyapr yatnmlartun gergeklestirilmesi gerektirdigi ortaya gikmaktadir. Bu yatrimla-
nn gergeklestirilmesindeki herhangi bir eksiklik veya gecikme tilketicilere sunulacak elektrigin kalite-
sinde diigmelere yol agacaktir. Yani, ya tiiketici baralannda gerilim veya frekans diigecek, ya da
elektrik kesilmeleri ortaya ¢tkacaktur,

2.3, Tiirkiye'nin Elektrik Sektériinde Yatirim Hedefleri

Tirkiye'nin Elektrik sektoriinde gerceklestirebildigi yaturimlar saglikli olarak degerlendirebil-
mek igin bu yatirimlann hacmini kendine gore degil, gelismig lilkelere gére kiyaslamakta yarar var-
dir. Yapilan istatistiklere gore Ulkemizde 1992 yilinda kigi bagina diisen elekirik tiiketimi 1051 k'W-
saatir. 1993 yili i¢in niifusun ve elekirik diretiminin aym oranda artugi 1992 yilinda kisi bagina eleki-
rik tiiketiminde diinya ortalamasr 2200 kW-saattir, Komsumuz Yunanistan'da bu tiiketim 3400 kW-
saatin Uzerindedir. Amerika B1rle§1k Devletleri, Almanya, Ingiltere gibi tilkelerle kiyaslamak dahi
miimkiin degildir.

Simdi, elektrik tiiketiminde hedef olarak Italya almur ve bu iilkenin elekirik tiiketim diizeying
2000 yiinda, yani bundan yedi y1l sonra 1992 yilindaki Italya'nin diizeyine ulagilmasi hedef alinirsa,
Tiirkiye'nin her y1l muntazam olarak

(4000 - 1052) x 60 milyon kisi / (7 yil x 8760 saat x 1000 MW/KW) = 2884 MW

deferinde yeni kurulu giicii devreye almas: gerektifii ortaya ¢rkmakiadir, Bu kurulu gii¢ her yil yeni
bir Atatiirk barajindan daha biiylik bir santralin devreye alinmasi demektir,

$imdi, gercekiegtirilmesi gereken bu yatirim hacminin finansal kargiliklarina kisaca bakilacak
olursa, liretim sektdrlinde yatinm birim maliyetleri i¢in, yine diinya birim fiyat ortalamalan esas ali-
narak, 1 MW kurulu gii¢ icin gerekli yaurim yaklagik olarak 1.5 milyon dolar olarak diinya ortalama-
sina ulagabilmesi i¢in her yil muntazam olarak, sadece iiretim sektdriine yapmas: gereken yatirm
bacminin 2684 x 1500000 = 4.32 milyar dolar, yani yaklagik olarak 58.0 trilyon TL oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu rakama iletim ve dagium sistemlerinde yapilmasi gereken yaurimlar dahil sistemine
yapilan yatinmin tiretim sistemine yaptlan yatiuma oranlannin sirasiyla 0,194 ve 0.13 olduguna dik-
kat ederck Tiirkiye'nin 2000 yilma kadar iletim sistemine her yil ortalama 58.0x 0.15 =9 tirilyon TL
yaturim yapimasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Dagium sisteminin durumu daha vahimdir. Sistemde kayiplar yiiksektir, Kullandan malzeme
ve ekipman genellikle manuel metotlara dayals eski teknolojidir. Uzaktan sayag okuma ve uzaktan sis-
tem kumanda, yani kesicilerin uzaktan agilip kapanmasi ve sistemin uzaktan kontrol edilmesi, kom-
pansasyon gibi konularda dev boyutlan varan bir yatrim gerceklestirilmeyi beklemekiedir. Tiirki-
ye'nin 2000 yihna kadar dagitin sisteminde her yil hacmi kabaca, 1 milyar dolar civannda bir
yaurimi  ger¢eklegtirmesi gerekmektedir. Bu durumda, gergeklestirilmesi gereken toplam wyatinim
hacminin 6 milyar dolara, yani yaklagik olarak 80.4 trilyon TL'ya ulagmaktadir.

Kalkinma tizerinde ileri siiriilen iddialarda ciddi olabilmek igin yukarida verilen yatirim igin
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gerekli olan finansmamnn bir verlerden safilanmas: gerekmektedir. Fakat ar0k herkes tarafindan kesin
olarak anlagimug bir husus vardir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti bu finansmam kendi i¢ ve dig kaynakla-
rndan saglayabilmekte de bir takim ciddi darbogazlarla karsa karsiyadie,

Ulkemiz bu durumda yatirimlan yavasglaumak veya birtakim baska kaynaklardan para bulma
ikilemi ile kars1 karsiyadir. Sorun bu kadar basittir ve ¢iiziim konusunda ortada samldig: kadar fazla
alternatif de yoktur. Ozellegtirme, bu konjonktiirde enerji yatrimlaninda kargilagilan bu darbogazi
agmak icin ortaya konulmus pragmatik bir ¢6ziim olarak giindeme gelmektedir.

3. YASAL MEVZUATIN INCELENMESI
3.1. 3096 Saymh Yasa

4 Arahk 1984 tarihinde ¢ikarlan bu yasa, dagitim sektoriindeki altyapimn igletme yetkisinin
bdlgeler esasina gére dzel kesime devrini 6ngdrmektedir. Yasamn metnin bir 6zeti bu yazimn ekinde
verilmigtir,

3.2. 3096 Sayii Yasimn Uyulanmasi

3096 Sayih Yasaya dayamlarak Bakanhk tarafindan, 23 Haziran 1989 tarihinde Kayseri ili ve
cevresinde elektrik dagitimi gorevi Kayseri Elektrik A S 'ne, 24 Aralik 1989 tarihinde Istanbul ili Ru-
meli Yakasinda elektrik dagiumu gorevi ise Aktag Elektrik A.S.'ne verildi ve bylece bu girketler faa-
liyete gectiler.

Bakanlar Kurulu tarafindan, 9 Ekim 1991 tarihinde Denizli, Aydin, Mugla illeri igin gorevli
sitket olarak Aydem A.S.'ye, Isparta ili icin Gokdere A.S.'ve, Eskigchir ili i¢in Tektar A.S.'ye, Balike-
sir ili icin Best A.S.'ye, lzmir Ili i¢in ise Senkom A.S.'ve yelki verildi, Bu sirkelerle defalarca goriis-
meler yapiimug olmasina ragmen Bakanhkla aralarinda gu ana Kadar heniiz bir gorev verme sozleg-
mesi imzalanmads.

3096 Sayil Yasann uygulanmasimda tifketicilerin sikayet¢i oldugu ve halen ¢dziimlenmemis
birtakim aksakhklar ortaya ¢ikmighir. Bu kanun ile ortaya konulan §zellegtirme modelinin belki de
kamuouyunu en ¢ok rahatsiz eden yonii, igletme hakkim devralan girketerin ortaya sadece nispeten
kiiciik bir isletme prensiplerini Bakanhik nezdinde gerektigi sekilde denetleyen bir Orgiit bir tiirlii ig-
lettige kavusturulamamustir. Bakanhk yetkilileri tarafindan gbrev yapuf iddia edilen mithendis ve
hukukgulardan olugan 12 kigilik heyetin bugiine kadar ne &l¢iide denetim yapabildiZi tam olarak belli
degildir. Uygulama, bugiin Bakanlik yetkililerini de igine alacak Slgiide genel bir tatminsizlik yarat-
migtir.

3096 Sayili Yasimn ortaya ¢ikardifi belki de en Onemli aksakhik yatimmlardaki aksamadir, Bu
aksama temelde, kendilerine igleme yetkisi verilen bu sirketlerin iglettikleri altyapioan miilkiyeti tize-
rinde hak sahibi olmamalarindan kaynaklanmaktadir, Bilindifi gibi, 3096 Sayili Yasaya bagh sistem-
lerinin mulkiyeti izerinde hak sahibi degillerdir, ve bu altyapi lizerinde kendi finans kaynaklari ile ya-
tinm yapamamaktadirlar, Meveut durum itibanyla, yatmimlar bu girketler tarafindan TEK'in
onayiyla kurulusun bir Devlet kurulusunun kesesinden gikan parayi ne Slglide yerinde ve gereken ve-
rimlilikte harcayabilecefi konusunda akla gelen sorular bir yana, iglerin yiiriitilmesinde ortaya gikan
ilave iglem ve yazigmalar iglere tuz biber ekmektedir, Kaldi ki, TEK'e aynlan finans kaynaklarimn
TEK'in kendi yaurnimianna bile yetmedigi artik herkesce malumdur, Belki de, sif bu nedenlerle,
TEK'in Aktag tarafindan yapilmast planlanan yatimmlara soguk bakmasi bir dl¢iide anlagilabilir bir
husustur. Fakat sonugta, Anadolu yakasinda yatrimlann durma noktasina gelmis oldugu bizzat Ba-
kanlik yetkililert tarafindan ifade edilir bir hale gelmistir. Yakin zamanda bir ¢oziiin getrilemezse
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bblgede elektrik dagitiminda aksamalar ve kesintiler giindeme gelmesi beklenmelidir.
3.3, 3291 Sayih Yasa ve Bu Yasaya Bagh 513 Sayih KHK

3291 Sayili Kanun Kamu Ikiisadi (egebbiislerinin dzellestirilmesi icin ¢1kanlmig ve genel hii-
kiimler ihtiva eden bir kanundur. Bu kanuna dayali olarak gikarilan 513 sayih KHK ile de 3291 Sayi-
It Kanunun elektrik sektdriing nygulanmast hususunda detaylar ortaya konulmustur,

513 Sayilh KHK heniiz ¢ok yenidir ve uygulanabilmesi icin gerekli olan detaylardan hentiz
mahrumdur. Muhtemelen yeni bir KHK ile 67ellegtirmenin satig safhalarinda uygulanacak iglemlerin
detaylarnmn ortaya konulmast gerekmektedir.

3291 Sayil: Kanunun elektrik sekttriing uygulanmasi, 6zellikle 513 sayilit KHK iizerinde yapi-
lan elegtiriler temelde, satts islemlerin gerektigi Olgiilerde detaylandinimamas: nedeniyle uygulama-
mn pratikie yiirlimeyecegi, satiimasi planianan altyapilarin defter degierlerinin ve amortismanlarinin
tam olarak saptanmasimin kolay olmadig, hatta, belki de miimkiin olmadig1 iddialarina dayanmakia-
dir. Bunlardan baska, miilkiyeti devralacak sirketin herhangi bir sebeple ticari olarak acze diigmesi
durumunda ne yapiabileceZi hususunda mevzuatta herhangi bir hiikmiin yer almadig iddia edilmek-
tedir. Yiiriitiilen hizmetin mahiyet itibantyla bir kamu hizmeti oldugu, ve sirketin acze diismesi ve is-
letmeyi yiirlitemez bir duruma gelmesi halinde ortaya ¢ikacak elekirik kesintilerinin kamuoyunda infi-
aller yaratacag: iddia edilmektedir.

3.4, 15 Eyliil Tarihti, 93/4789 Sayili ve 12 Eyliil 1993 Tarihii Kararnamenin Eki

Bu kararname eki ile ortaya konulan model, yanls olarak nitclenmese bile, eksiktir. Birbirin-
den igletme prensipleri, yatinm programu, mithendislik eksiktir. Birbirinden isletme prensipleri, yat-
nm programi, miihendislik teknolojisi bakimlarindan tamamen farkli olan iiretim ve iletim gibi iki
ana sekioriin Elektrik Tletim ve Uretim A.S. adiyla bir yap! iginde Orgiitlenmesinin hikmetini higbir
sekilde anlamak miimkiin degildir. Preasip olarak, kamuya ait tiim {iretim birimlerinin bir sikret sek-
linde drgiitlendigi bu 6zellestirme modelinde rekabeti safilamak miimkiin degildir.

Elektirik [letim ve Uretim A.S.nin yakin veya orta vadede Elektrik lletim A.S, ve Elcktrik Ure-
tim A.§. seklinde iki sirkcte bolinerck yeniden yapilanmak zorunda kalacagi simdiden goriilebil -
mektedir. Ortaya gikacak olan Elektrik Uretim A.S.'nin de difier iilkelerde yapitan 6zellegtirme uygu-
lamaiarinda oldugu gibi sekidrel veya bolgesel olarak béliinmig, birbirinin ticar rakibi durumunda
olan en az ¢ veya dort liretim girketine aynlmasi, veya daha heniiz isin basinda iken, iiretim sekts-
riiniin bdyle bir Elektrik Uretim A.S. seklinde orgtitlenmesine gerek kalinaksizin, boliinmily yapiya
giire orgiitienmesi Sngénilmelidir.

Uretim ve iletim iglevierinin bir girket yapist iginde Orgiitlenmesinin §zellestirmeden beklenen
amaclar a¢isindan da mahzuru vardir, Bu mahzur, bu sirketin dagiim ve BOT sirketleri karsisinda
dev bir tekel durumuna geimesi ve iletim sisteminin kullantminda kendi iiretim birimlerine dncelik ta-
mma insiyatifine sahip olmasidir. Birgok iilkede ¢zellegtirme uygulamalarinda jletim sistemi tiim da-
gium ve tretim girketlerinin girketlerinin ortak oldugu bagimsiz bir yapi altinda Orgiitlenmigtir.

Bu KHK ile ortaya konulan Elektrik Dagitim A.S. icin yapilabilecek en $nemli elegtiri ise, da-
fium sirkederi ile Bakanlik arasinda yeni bir biirokrasi tabakast olusturmasichr. Boyle bir sirket Ba-
kanlikla dafittim sirketleri arasindaki iglem ve yazismalar uzatacaktr, Bu sirketin elektrik dagium
sektdriinde Ozellegtirme islemleri tamamlandiktan sonra matlaka tasfiyesi 8ngoriilmelidir.
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4, ONGORULEN OZELLESTIRME MODELI
4.1. Dagitim Sektorinde Ozellegtirme Modeli

Dagitim sektriinde 3096 Sayili Yasa ile dngoriilen Ozellegtirme modelinin vygulanmasindan
artik vazgecilmelidir, Modelin pratiktc islemedifi, sadece elcktrik para tahsilabm tuzlandirdif, yat-
rimlarin yavagladifit, hatta durma noktasina geldigi aruk herkes tarafindan kabul edilmektedir, Orta-~
ya kiiciik bir igletme sermayesi koyarak ve yatrun yiikiing {istiine almayarak yiiriitiilen bu igletmeci-
lik modeli kamuoyu vicdanunda rabatsizhiklar yaratmaktadir,

Dagitim sektériinde agir bir yatirnn yiikil vardir. Giinlimiizde bir¢ok geligmig dilkede dagitim
isletmeciligi bilgisayara dayalt SCADA (Supervisory Control and Data Acqusifion) sistemleriile yii-
rittilmektedir. Hizla geligen igletme teknolojisine ayak uydurabilmek i¢in gerekli olan yatirnmlar ve
bu yatirmmlarin gerektirdigi finansman yiki artik kamuya yiiklenemeyecek kadar agirlasmugtir,

Sistemin norial idame ve bakum giderlerinin yamsira, luzli sehirlesme ile aym oranda biiyii-
yen ve dev boyutlara ulagan trafo ve kablo tevsiat yatrimlan vardar,

Sayaclar konusunda halen ¢éziimlenmemis ve de nasil ¢iziimlenecegi tam olarak belli olmayan
birtakim sorunlar vardir, Ulke diizeyinde hala abonelerde hangi tip sayssal watt-saat metrelerin kulia-
niimasi gerektifi tam olarak belli degildir. Giderek geligen sistemn izleme ve denetim teknikleri kargt-
sinda mevcut kullarlan meveut watt-saat metrelerin artik demode olduklan ve devre digt edilmeleri-
nin gerefi ortaya gkmugtir, Buglin sayisal bir watt-saat metrenin fiyatt 1-3 milyon TL arasindadir,
Bu memelerden her aboneye bir tane takilacaf diisiiniiliirse, yatirtmin ¢ap1 kolayca oftaya hesaplana-
bilir.

Dafitim sektdriiniin yeniden yapilanmasi igin gerekli olan ve dev boyutlara ulagan bu finans-
mann nereden iemin edilecegi belli degildir, fakat gercek olan odur ki, yatirimlarin boyutlan artik
kamu sektoriiniin sirtina yilkkienemeyecek kadar afirlagmusor. Finansman kaynafi konusunda {zel-
legtirme diginda diigiiniilen ve Onerilen ¢fziimler ise genellikle inandiriciliktan uzak goriinmektedir,
Bu sarilar alunda bulunabilen yegane ¢0ziim, bu affir finansman yiikiinli dagium sirketinin sirtina
yliklemektir,

Sekttre ozel kesim farafindan yatinm yapilamakta isteksiz davramlacagl yoniindeki iddialar
inandinciliktan uzaktir, Elektrik igletmecilidi karli sckidrdiir. Uretimin mesela, tekstilde oldugu gibi
modaya bagimh olmamasi, malin elde kalma riskinin olmamasi, depo antrepo gibi mekanlara gerek
gistermemesi, sandik, kutu amabalaj gibi ilave masraflara ve kamyon, TIR vs gibi tagima vasitalan
gercktirmemesi, miigterisinin daima aym yerde hazir ve sunulan clektiri§i satin almak zorunda olmast
yatnmcilann goziinde sekidriin cazibesini artirmaktadir. Bu nedenlerle, sektdre yatimmcilann iigi
gisterecei kesindir.

Dajiumda Szellestirmenin 3291 Sayih Yasa ve bu Yasaya dayah olarak ¢ikanlan/cikanlacak
KHK'ler ile gerceklestirilmesi éngériilmelidir. 513 Sayih KHK, uygulamada ortaya gikacak aksaklik-
ar ortadan kaldinmlacak, hatta bu aksakliklar daha ortaya ¢ikmadan Onlenecek bir sekilde yeniden
gozden geciritmelidir. Miilkiyeti ve igletme hakki devredilecek bSlgelerin geligmesi ile ilgili olarak
planlanar yatinmlar Bakanlikla Sirket arasinda imzalanacak bir protokolla programa baflanmadir.
Bu programin uygulanmas: Bakanlik tarafindan siki bir gekilde denetlenmelidir.

Igletme hakkiry ve miilkiyeti devir alacak girkefin yatirimlann gerektirdigi Slciide bir sermaye
birikimine, ve dagiurm igini yliriitebilecek teknik bilgi birimine sahip olmasina dikkat edilmelidir, Sir-
ketin herhangi bir sebeple iglermede acze dilsmesi duniinunda uygulanacak mieyyideler hiikme bag-
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lanmalidir.

Stktorde rekabeti saglayabilmek igin belli bir giig diizeyinin izerinde elektrik tiiketen miigteri-
lerin istedikleri dagitim sirketinden "Enerji Yuvarlama" tabir edilen teknikle elektrik alabilmelerine
imkan tanunmalidur. Bagta 1 MW gibi olduk¢a yiiksek olan bu diizey, zaman iginde 100 kW'a kadar
indirilmelidir, Mevzuat, sirketler arasinda enerji yuvarlama'ya miisaade edecek sekilde degistirilmeli-
dir.

4.2, Uretim Sektoriinde Ozellegtirme Modeli

3096 Sayili Yasa gergevesinde, BOT projeleri disinda iiretimde dzellestirme icin hentiz her-
hangi bir modelin ortaya konuldufunu soyleyebilmek miimkiin degildir, Kaldi ki, sozkonusu BOT
projlerini Gretim sektfriinde tzellestirmeden ok, iiretiminde tekelin kadirilmasi mahiyetinde projeler
olarak nitelendirmek daha dogru olacaktir.

Uretim sektdriinde 3291 Sayith Yasa ile yeni bir modelin ortaya konuldugunu sdyleyebilmek
miimkiin degildir. Yukanda da ifade edildigi gibi, bu yasada birbirleti ile vzaktan yakindan higbir ilgi-
si olmayan iletim ve iiretim gibi iki farkli faaliyet ¢ok basit bir gekilde ayni yapi icinde drgiitlenmig-
tir. Bu yapt i¢inde bu girket hala tekel mahiyctinde bir dev, atil bir kamu iktisadi tegebbiisi gériinii-
miindedir ve bu nedenle de kendi iginde veya difer ticari rakipleri ile rekabet edebilmesi miimkiin
degildir,

Uretimde birim maliyetierin diigiriilebilmesi, santrallarda hizla geligen giiniimiiz teknolojisine
uygun kontrol ve igletme sistemlerinin kurulabilmesi, ve bdylece verimlilifin arttinlabilmesi icin iire-
tim sektdriinde de serbest bir rekabet ortanumin yaratlmasi gerektifii artik agrk olarak ortaya ¢ikmms-
ur. Ozel kesimin, sadece ve o da ¢ok kiiglik giigteki birkag BOT santrali ile, bu KHK ile yaratlan dev
kamu tekeline karg1 rekabet edemiyecegi ¢ok agiktur.

Sonug olarak, sézkonusu KHK ile kurulan Elekirik Uretim ve {letim A.S.'nin parcalanmast, iire-
tim sektoriinde bolgesel veya {retim teknigi esasina gore diizenlenmis ve birbirlerine ticari bakimdan
rakip, verimli bir igletme strateiisi izlemedigi takdirde zarar edeceginin bilincinde olan, en az ii¢ veya
doirt tiretim sirketinin kurulmas: Sngorilmekiedir,

Uretimde birim maliyetleri yiiksek cikabilecek, fakat puant talebinin kargilanabilmesi ve fiyat
istikran agisindan hayati 6neme haiz kamuya ait birtakim santraltarts gerekirse siibvanse edilmesi 6n-
goriilmelidir, Yine bu kapsamda ele alinmas: gercken niikleer santrallanin Devlet eliyle ve siibvansi-
yonla igletilmesi Ongtriilmelidir. Sozkonusu siibvansiyonun bir¢ok kimsenin sancip: gibi, niikleer
santrallarin tilke agisindan stratejik mahiyette tesisler olmalarindan de§il, sadece birim iiretim mali-
yetlerinin yiiksek olmasi ve bu nedenle de bu santaralleri satin almak i¢in miigteri gtkmayaca, yani
Devletin elinde kalacagi icin yapsimas: gerektigini belirtmekte fayda vardir.

4.3. lletim Sektoriinde Ozellestirme Modeli

Tleimde dagitimda veya iiretimde oldugu gibi bir Uzellegtirme diigtiniilmemelidir, igletmecilik
agisindan iletim sisteminin biitinligi muhafaza edilmelidir. Bu biitiinltik idari bir gereksinimden ¢ok
icknik bir gereksinimden kaynaklanmaktadir.

Tletim sistemi tiretim girketleri ile dagitim sirketlerinin birbirleri ile bulugtufu ve satig fiyatla-
nnin olugtufu serbest bir pazar ortamt gérevini gérmelidir.

Prensip olarak iletim sistemi de bir girket olarak Srgiitlenmelidir. Urctim ve dafitim iglevi ol-
mayan bu girketin temel gorevi iretim girketlerinden en ucuza aldigs elekirigin iizerine ufak bir tran-
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safer {icreti ekleyerck dagiim sirkctlerine sunmaktir.

Ticari yapis1 itibariyla iletim sirketi sermayesine tiim iiretim ve dafitim girketlerinin katildig
bir holding yapisi gercevesinde trgiitlenmesi dngoriilmelidir,

5. SONUCLAR

Elekurik sektdriinde yatinm hacmi kamunun tagiyamayacafi boyutlara ulugmugtr, Yeni fi-
nansman kaynaklar: konusunda acil tedbirler alinmazsa iilke capinda elekirik kesintileri giindeme gel-
mesi stzkonusudur.

Elektrik sektdriinde tzellegtirmenin tiim amaci titketicilere ucuz ve kaliteli elektirik sunabil-
mek, bu amagla kamunun tagimakia giiclik gektigi yaurim yiikiini kismen &zel kesime yikmaktir,

Onemli olan, evlere elektirigin nereden geldigi degil, evierde isiklann yanmasichr,
EK - YASAL MEVZUAT
I. 1. 3096 Sayih Yasa

Elektirik sektoriinde dzcllegtirmeyi konu alan ilk yasal mevzuat 4 Aralik 1984 tarihinde ¢ikar-
lan 3096 Sayih Yasadir Bu yasa ile Téirkiye'de elektrik iiretimi ve ticareti lizerindeki kamu tekeli kal-
dinlmuig ve Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki sermaye sirketi statiiisiine sahip &zel kesim kurulus-
lanmin da elektrik dretimi, iletimi, dagitima ve ticareti igin tesis kurmalar, igletmeleri ve TEK'e ait
tesisleri devir almalart miimkiin kilinmagtir,

3096 Sayih Yasada dzellestirme acisindan getirilen iki 6nemli kavram "gorevli sirket" ve "iire-
tim girketi"dir. Gorevli girket, Bakanlk tarafindan saptanan belli bir dagiim bolgesinde TEK'e ait
dagitim tesislerini miilkiyeti TEK'te kalmak gartryla TEK'den devir alarak igletmek iizere yetki alan
sermaye girketi statiisiine sahip bir 6zel kesim kurvlusudur. Bu sirketin gérevlendirilmesi Bakanligin
teklifi, DPT'nin onayi, Bakanlar Kurulunun yelki vermesi ve Bakanlikia girket arasinda bir gorev soz-
legmesi imzalanmast ile gegerlilik kazanmaktadir. Sirketin gorevlendirilme siiresi 99 yila kadar uzat-
labiljr,

Uretim girketi ise, elektrik liretmek amaciyla Bakanligin teklifi, DPT'nin onayt ile kurulan,
elekitrik dretimi yapacak tesisleri kurulmas: ve isletilmesi hususlarinda yetki alan sermaye sirketi sta-
fiisline haiz bir 6zel kesim kurulugudur. Bu tesiste iiretilecek olan elektirigin Bakanlik taraftndan sap-
tana bir tarife ile TEK'e veya bolgedeki gorevli sirketlere sailmas: dngoriilmektedir.

1.2, 3291 Sayill Yasa

3 Haziran 1986 tarihinde ¢ikarilan bu yasa genel mahiyettedir ve Kamu fktisadi Tegebbiisleri-
nin Ozellegtirilmesi ile ilgili genel hiikiimleri kapsamaktadir. Yasa, kamu iktisadi tegebbiislerinin
Ozellestirilmesine Bakanlar Kuruly tarafindan, bunlara bagl ortaklik, isletme ve isletme birimierinin
Gzellestirilmesine ise Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Kurulu'nun karar verebilecegini ifade etmekte-
dir.

Tiirkiye Elektirik Kurumu'nun ve buna bagli igletmelerin, yani miiesseselerin kamu iktisadi te-
sebbiisleri olmalari itibariyla bu Yasaya gore Geellestirilmeleri sdzkonusudur.

Yasada, bu kuruluglarin kamuya ait olan hisselerin ¢nce Kamu Ortaklifii Idaresine devri, daha
sonra da bu kuruluglann A.§. statiisiine donugtiriimeleri Ongoriilmektedir. A.S. statiisiine doniigtii-
riillmitg olan bu kuruluglann yonctiminde, sermayelerd iizerindeki kamu paylarinin orana %50'nin alt-
na diismesi durumunda ise bu konudaki mevzuat hiikiimelerin uygulanmas: Sngoriiimekiedir.
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1.3, 513 Sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname

13 Eyltil 1993 tarihinde yayanlanan bu Kararname, 3291 sayih Yasada ifade edilen zellestir-
me hikiimlerinin elektrik sektdriine uygulanmas: ile ilgili olarak hazirlanan dort ek-maddeyi kapsa-
maktadir. Bu ek-maddelerden birincisinde, Tiirkiye Elekiirik Kurmu‘nun meveut veya yeniden yapi-
lanma sonucu olugacak tegebbislerinin Gzellegtirilmesinde Bakanligin onerisi ile DBakanlar
Kunulunca, miiessese ve bagl ortaklik, igticak, isletme ve isletme birimlerinin UzcHegtirilmesine ise
Bakanligin Snerisi ile Yiiksek Planlama Kurulunca karar verilir ve bu kuruluslarn hisse ve varliklari-
m satigt Kamu Ortaklign Idaresi tarafindan yapihr denilmektedir,

Kararnamenin ikinci ek-maddesinde, Szellestirilmesine karar verilen tesekkiil, miiessese, kuru-
lug, igtirak, bagh ortaklik, igletme ve igletme birimlerinin Anonim Ortakhiga doniigsmiis sayilacakla-
n ve bu kuruluglann yonetimi, denetiminde Bakanlifin yetkili oldugu ifade edilmektedir. Bu ek-
maddede ayrica, Szellestirmeden elde edilecek gelirin Elekirik Enerjisi Foruna aktarilacags ve bu
fonun aracihgiyla elekirik tiretim, iletim ve dagitim sektorlerinde gorev yapan tesebbiislerin destekle-
necegi ifade edilmektedir. Bu ek-maddede ayrica, Bakanhfin elektirik dagium sektoriinde faaliyet
gosteren kamu ve dzel sektSr kuruluglanndan %10 oranini gegmemek kaydiyla Elektrik Enerji Fonu
katithm pay: kesilmesine yetkili oldugu ifade edilmektedir. Kararnamenin dier ek-maddelerinde ise
Ozellestirilecek kuruluglarin borglar iizerindeki Devlet kefaletinin devam edebilecegi ifade edilmek-
tedir,

L4. 15 Eyliil Tarihli, 96/4789 Saywh ve 12 Eyliil 1993 Tarihli Kararnamenin Eki

Bu ek-kararname ile Tiirkiye Elcktrik Kurumu, Tiirkiye Elektrik Uretim, fletim A.S. ve Tiirkiye
Elektirik Dagium A.$. olmak tizere A.S. statiisiina sahip iki ayr1 iktisadi deviet tegekkiiliine bitiin-
miigtdr.

Ek-kararnamede dagitm miiesseselerine ait tiim varliklarin ve personclin kurulacak olan Daf-
tim A.S.'ve, iletim ve tiretim hizmetlerinde kullanilan (iim vachiklarim ve personelin ise kurulacak olan
lletim, Uretim A.S.'ye malzemelerinin bu iki kurulug arasinda dagiitacafit ve bu dafitimda Bakanli-
Zin yetkili oldugu ifade edilmektedir. :

Kararnamede ayrica bu ikiye béliinmenin 60 giinde tamamlanmas: 6ngonilmektedir.

91



KARAR SISTEMLERI KAPSAMINDA
. SANAYI-BILIM-TEKNOLOJI STRATEJILERI .
ISTATISTIK ALT YAPISI VE ULUSAL BILGI SISTEMI

Prof. Dr. ORHAN GUVENEN
Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkam

OZET

Gelecek viizy1lin en belirgin Szelligi, bilgi talebinin ve kullanmmunin fazlasiyla artacag bir bilgi ¢ag1 ol-
masidir. Bu agidan istatistiki bilgi vazgegilemeyecek bir unsurdur, Devlet Istatstik Enstitiisii, gelecek yillardaki
bilgi taleplerini Karsilayabilmek icin iilkenin istatistik altyapisim gelistirmek izere tiim imkanlan ile ¢aligmakia-
dir. Bu teblig, Enstittinin bu yondeki calismalariun kavramsal temelleri ve ana hattarm: anlatmakeachr, Enstiii-
de ve ulusal seviyede etkili bir bilgi sisteminin ve alt yapimin kurulabilmesi amaciyla yapilan ¢aligma ve faaliyet-
ler belirtilmekeedir. Sanayi Sektoril bilgi sistemn yapis: ile bilim ve teknoloji politkalan agiklanmugtar,

INDUSTRY, SCIENCE AND TECHNOLOGY STRATEGIES,
STATISTICAL INFRASTRUCTURE AND
NATIONAL INFORMATION SYSTEM
WITHIN THE FRAMEWORK OF DECISION SUPPORT SYSTEMS

Professor Dr. Orhan Giivenen
President, State Institute of Statistics

ABSTRACT

The most remarkable feature of the next century arises to be am era of information where the demand for
and use of information will be explicitly augimented. Statistical Information is an indispensible core element in
this regard. The State Institute of Statistics of Turkey tries to make every effort 10 develop the statistical infrast-
nucture of the country (0 meet the demand for information and knowledge in the foribcoming decades, This pa-
per attempts to present the conceptual framework and the activities of the institute embodied in such cfforts. The
studies and activities especialiy for establishing a sound information system and infrasgucture at the Institute
and national levels are stated. Information system structurg of indusiry is highlighted and science and techno-
logy policies for the future are discussed.

A- BILGI SISTEMLERI VE ULUSAL BILGI SISTEMi

1. GENEL

Her {ilkenin tiim faaliyetlerinde bilgiye giderek daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yiizden,
ihtiyag duyulan bilgileri saglamak {izere mevcut bilgilerin degerlendirilmesi ve bilgi ihtiyaglarinun
saptanarak bilgi sistemlerinin tasarlanip gerceklestirilmesi kagimlmaz olmaktadir. Dolayisiyla kuru-
luglann, veritabanlar uyguiamalan ve veri iletigimi de dahil olmak lizere bilgi teknolojilerinin gegitli
olanakianndan yararlanmalari, onlar en iyi sekilde degerlendirmeleri gerckmektedir. Bu baglamda,
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Ulkemizdeki istatistik altyapisiun canlandirilmast ve bilgi sistemlerinin etkin hale getirilmesi hayati
bir fnem tagimaktadir.

Ylkemizde kurumlar ve kuruluglar arasindaki bilgi aligverigini etkin hale getirmenin temel kosu-
lu, Snce bu kurumlarda hangi bilgilerin oldugunun belirlenmesi, ardindan, ihtiya¢ duyulan bilgilerin
saptanmasi ve daha sonra da bu bilgilerin etkin olarak paylagimumi saglayabilecek bilgi sistemlerinin
tasarlamp igler hale getirilmesidir. Bilgi sistemlerini tasarlarken eldeki kaynakiar: da giz Sniinde tuta-
cak gekilde gerekli insan giicii, bilgi islem (donamm ve yazilim) ve veri iletisim gibi bilgi teknolojisi
ihtiyaglarini saptamak gerekmekte, ama tim bunlar yaminda bilgiler, dzellikle istatistik veriler, haber-
ler ve bilgiler, kisaca istatistik altyapr, biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. BILGI SISTEMi VE BiLESENLERI

Genelde bir iilke yonetimi ve 6zelde de bir kurum ve/veya kurulus yOnetimi icin stzkonusu edi-
lebilecek bir istatistik altyapisimin temel gorevi bilgi hizmetleri sunmakor. Bu yiizden "istatistik altya-
pist”, "bilgi altyapisi"nin ya da daha genel bir terimle "bilgi sistemi"nin bir alt kiimesini olugturur. Bir
kurulugun bilgi sistemi o kurulugun faaliyetleri ve yOnetimi sirasinda gerekebilecek her tiirlii bilgiyi
saglamak iizere olusturulmus bir sistem olarak tanimianabilir. Boyle bir sistemin etkin olarak galigabil-
mesi i¢in veri iletigim ve bilgisayar gibi bilgi teknolojileri arag ve gereglerini de kullanarak, alinan bil-
gileri depolamak, gerektifinde cafirmak, doniigtiirmek, islemek ve gerekli yerlere iletmek gibi iglevle-
rin yerine getirilmesi beklenmektedir,

Bir bilgi sisteminin alt sistemlerinden birini olugturan istatistik alt yap:, veri elde etme, veri igle-
me, ve istatistiksel gikanmiar yapma gibi temel iglevlerle yiikimliidiir, Verilmesi gereken bir kararla
dofrudan ilgili olan bir kitlenin belirlenip, o kitienin karakteristiklerinin saptanmasi, bu karakteristik-
lerin Sigiimi icin gerekli olan lgiitlerin belirlenerek 6lgme tekniklerinin kararlagtiritmasi, veri topla-
ma yontemlerinin gikarilmasy, verilerin iglenmesi ve analiz edilerek kitle hakkinda istatistik cikanmlar
ve yorumlar yaparak jstatistik haber ve bilgilerin elde edilimesi istatistik altyapinin temel islevleridir.

Istatistik alt yapimn icinde yer aldifn Bilgi Sistemini, Yonetim Bilgi Sistemi (Management In-
formation System, MIS) ve isletim Bilgi Sistemi (Operations Information System, OIS) olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir,

Yonetim Bilgi Sistemi, bir kurum veya kurulusun her diizeydeki yoneticisinin etkin kararlar ve-
rebilmesi igin gerekli olan bilgiyi saglamak amactyla olusturulmasi gereken bir alt sistemdir. Boyie bir
sisternin etkin olarak ¢aligabilmesi igin bilgisayar ve zellikle veri tabam y&netim sistemi (DBMS) de-
nilen zel yazilim ile desteklenmesi sarttir, Karar Destek Sistemi, KDS (Decision Support System,
DSS} denilen Gzel alt sistem de ¢ogu kez ydnetim bilgi sisteminin bir 6zel alt kiimesi olarak ele alimn-
makta, yoneticiye 62gi baz: karar destek bilgileri sunmay: amaclamaktadur,

Igletim Bilgi Sistemi ise bir kurum veya kurulugun giinliik igleyisi ile ilgili verilerin toplanmasi
ve islenmest ile ilgili ve genellikle bilgi islem (Electronic Data Processing, EDP) kapsamu icindeki is-
lemleri ifade etmektedir.

Bu teblifide (veri/haber/bilgi) Gcliisii Ingilizce dilindeki (data/information/knowledge) iigliisii-
niin kargihgt olarak kullamlmig, kimi yerde de bilgi sozciigi ile ayinm yapilmaksizin genel bir kulla-
mm yoéniine gidilmistir.

3. BILGi SISTEMLERININ ONEMI

Yeterli bir bilgi sisteminin tesisi bir iilkenin veya bir kurulusun, asagida belirtilen faaliyetler gi-
bi pek ¢ok temel faaliyeti igin kritik bir 6nem tagir :
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o Ekononik analizler ve ngoriler

o Istatistik veri toplama, depolama, dagitma
« Genel yonetim ve idare

« Personel yonetimi

o Bliice yGnetimi ve maliye

7 Ofis iletigimi

« Dékiiman haziriama ve dagitma

o/ Dbkiiman ve kayilann yonetimi, depolanmasi, dagitiimasi
v Yaymnlann liretimi ve dagitum

« Kiitliphane ve ddkiimantasyonu

o Diger kuruluslarla veri ve bilgi aligverisi

Amaca yonelik olarak bilgi ihtiya¢lariun saptanmas: ve dogru bilgiler elde edimesi, amacin
gergeklesmesi yolunda gerekli bir gartir. Hig kugkusuz, bu bilgilerin yerinde, zamaninda ve iyi Kulia-
mlmasi, veriyi elde etmek ve bilgiyi yaratmak kadar Snemlidir,

Ulusal ve uluslararas: diizeylerde verilerin ve bilgilerin paylagilmas: ve yaygin olarak kullani-
mas igin, veri toplama agamasindan, istatistiklerin ve bilgilerin yaraulmas: ve sunulmasina kadar her
konuda uluslararasi tammlara ve standartlara uyulmast gerekir. Bunun igin istatistik altyapilann
icinde yer aldsth bilgi sistemlerinin verileri depolamada belirli tarumlara, bu tansmlar arasinda uyuima
ve veri kodlama, gostergeler, degiskenler ve meta-veriler i¢in uygulanan siandartlara; ve, dokiimantas-
yonlarda gerekli ayrintilan gostermeye yeterince dikkat ve 5zen gosterilmesi gerekir.

Ulkelerin istatistik aliyapilan, yukanda deginilen istatistik galigmalan iistlenecek ve en az hata
ile yerinde, zamaninda, ve kiiresel standartlara uygun istatistik bilgiler tretecek gekilde bir tegkilata,
insan giiciine ve teknik altyapiya sahip kilinmalidir.

Bilgi ¢agiun etkileriyle kiiresellesen Diinyamn giderek daha kapsamii ve detayh, ve Szellikle
de demokratikiesme icin vazgecilmez giivenilir bilgi ihtiyacim kendilerinden beklenen gekilde kargi-
lamak amaciyla istatistik altyapis1 gerekli ve uygun bir sekilde olugturulmaly, yonetilmeli, ve bunun
i¢in gerekli hukuki altyapr saglanmalidir.

4. DIE Bilgi Sistemi ve Ulusal Bilgi Sistemi Kavram

Bilgi Sistemi ile ilintili Snemli konulardan birisi de modelleme konsudur, Veri Akig Diyagram
(Data Flow Diagram) denilen modelleme araci kullamlarak DIE'deki meveut bilgi sistemi modelien-
migtir. Sekil 1. ile verilen Kapsam Diyagrami ve Sekil 2. ile verilen Genel Bakig Diyagrami il¢ sirast
ile once DIE ile bilgi alig-verisinde bulunan kurum ve kuruluglar gdsterilmis, ardindan da DiE'deki
bilgi sistemini olugturan temel iglevier belirlenerek modellenmigtir.

DIE'deki mevcut bilgi sistemine ait model ¢ikanldiktan sonra, DIE Bilgi Sisteminin bir alt siste-
mini olugturdugu ve DIE ile beraber ¢esitli kurum ve kuruluglarn etkilesimli olarak yer aldigi Ulusal
Bilgi Sistemine iligkin taslak Kapsam Diyagramu ve Genel Bakes Diyagranu sirasi ile Sekil 3. ve 4.
olarak verilmigtir. Genel Bakig Diyagraminda verilen temel iglevler Tablo 1. iginde detaylandiriinug-
ur. Gerek diyagramlar ve gerek Tablo 1. i¢indekiler Ulusal Bilgi Sistemi ile ilgili modelleme ¢aligma-
Tan iizerinde goériig ahgverisini baglatabilmek amaciyla hazirlanmigtir.

94



B- DIE SANAYI SEKTORU BILGI SISTEM YAPISI

Bilim ve teknolojideki geligmelerin etkisiyle ilike ekonomisinde yeni olusumlar ortaya ¢ikmak-
tadir. Teknoloji uygulamalart paraletinde, sanayi diizeyinde ve baglantih diger alanlarda yeni gelisme-
ler gbizlenmektedir. Bir tilkenin sanayisi o tilkenin bilim ve teknoloji alanindaki glicéine bajil olarak
geligmektedir. Sanayideki gelisimi de bilgi teknolojisi araclan ile gbzlemek, izlemek miimkiindiir, is-
tatistik teknikleri de bilgi teknolojsi araglarin destekler. Ulke icin Sanayi-Bilim ve teknoloji stratejie-
rinin belirlenmesinde, sanayi ile ilgili verilerin kapsam ve giincelliginin artiriimas yanisira, zaman ve
mekan igerisindeki zenginliginin de geligtirilmesi, ve karar almaya yénelik aragtirmalar ile kantitatif
analizierin yapilmas) gereklidir,

DIE, iilkemiz sanayi kesiminin sosyo-ekonomik yapisint belirlemek, plan ve programlar yapil-
mast icin, gerekii bilgileri derlemek, hiikiimetin alacag ekonomik tedbislere yOn verecek bilgileri elde
etmek, yeni stratejilerin belirlenmesine gerekli bilgiyi safilayarak yardim etmek, sanayi sektoriiniin
yillara gire geligimini izlemek, uluslararass kargilagtiralara ve gesitli arastirmalara olanak saglamak
icin sanayi sektoriine ait ayrintilt bilgileri sayimlar, anketler ve kayitlar aracihf ile derlemektedir.
DIE, son kullanscinin, karar alicini, bilim tiretenin istatistik konusundaki beklentilerini ve istatistigin
talep boyutunuda dikkate alarak yeni calgmalara ve aragtirmalara baglarmg ve devam etmektedir.

DIE tarafindan sanayi ile itgili derlenen bilgiler yallik, {i¢ aylik ve ayhik olarak yayinlanmakta-
dir,

Her on veya bes yil aralsklarla genel yapiy1 gorebilmek ve ara yillarda sanayi sektdrii ile ilgili
aragtirmalarda kullandacak gergeveyi tegkil edebilmesi icin GENEL SANAYI VE ISYERLERI SAYI-
MI yapiimaktadir.

DIE tarafindan elde edilen sanayi ile ilgili istatistikler iki degisik bolimde derlenmekte ve kul-
lamciya sunulmaktader ;

1. Nicel (kantitatif) veriler
2. Nitel (kalitatif) veriler
1. Nicel (kantitatif} Veriler

Sanayi sektdriiniin alt scktdrlerini olugturan imalat sanayi, maden ve enerji sekttirlerine ajt nicel
veriler dokuz kaynaktan saglanmaktadir.

a. Genel Sanayi ve gyerleri Sayim
b. Yillik imalat Sanayi Istatistikleri
c. Ug Ayhk Imatat Sanayi Istatistikleri
d. Aylik Sanayi Anketleri
¢. Yilhik Maden Anketleri
f. Aylik Maden Anketleri
£. Yillik Gaz ve Su Anketleri
2. Nitel (kalitatif) Veriler
a. Ug Aylik Imalat Sanayi Egilim Anketi
b. Ayhk Imalat Sanayi Egilim Anketi
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Bu galismalara iligkin aynintih bilgiler 1991 yilinda yapilan Sanayi Kongresinde sunulmugtur.
Bu caligmalara ek olarak DIE sanayi ile ilgiti olarak

1. Tiirk imalat Sanayinde YoBunlagma : 1985-1989

2. Kiigiik ve Orta Olgekli Imalat Sanayi

3. imalat Sanayinde Uretimde Cahiganlar ve Uretimde Caligilan Saat indeksi (1986=100.0)

adlani altinda yaymlanan bilgileri yaratarak 1992 yilindan itibaren kamuoyunun yararma sunmugtur.
Bu galismalann ilk ikisine ait ayrintith teknik bilgiler bu kongrede DIE uzmantan tarafindan agagida
baghklan verilen iig bildiri ile sunulacaktir.

1. TURK IMALAT SANAYISINDE YOGUNLASMA : (1985-1989)

DIE, istatistigin talep boyutunu da dikkate alarak ve sanayilerin analizinde Onemmli bir arag ola-
rak kullanilan yogunlagma ile ilgili "Tiirk Imalat Sanayiinde YoZunlagma : 1985-1989" ad: al-
unda yeni bir yayina baglamisur. Bu yayin mikro diizeyde yeni yatinmda bulunacak firmalarin
hangi sektorde faaliyet gostermelerinin daha uygun olacagina karar vermelerine veya halen faa-
liyette bulunan firmalarin konumunun ne olduguna, piyasadaki konumlanmn iyilegtiriimesi ve
piyasa arastirmalarina yardime olacaktir, Ayrica bu yaymn ile yabanc sermayenin, teknolojide-
ki defisimin ve benzeri etkenlerin sanayideki yogunlagma lizerine ctkileri hakkinda fikir vere-
cektir. Bir diger deyisle, burada sunulan bilgilerin analitik temelde kullanimy ile bireysel sanayi
ve piyasalann 6nemli niteliklerini tanimlamak bu sanayi ve piyasalarin mevcut yapisal ozellik-
lerini degigtirerek genel sanayi bagarisim gelistirebilecek kamu politikalarim belirlemek mim-
kiin olacakiir,

2, KUCUK VE ORTA OLCEKLI IMALAT SANAYI

Imalat sanayisinde gidcrek onemi artan kigiik ve orta dlgekli imalat sanayi igyerlerine ait nicel
ve nitel verilerin birlikte kullamimasi sonucu kiigiik ve orta 6lgekli imalat sanayinin sorunlarint
saptamak ve yapisini belirlemek amaciyla bu ¢aligma yapilmugur.

3. iMALAT SANAYiSINDE URETIMDE CALISANLAR VE URETIMDE CALISILAN
SAAT INDEKSI (1986 = 100.0)

Enstitiimiiz, tilkemiz ekonomik yapist iginde tnemli bir paya sahip olan imalat sanayisi sekts-
riindeki biiyiik dlcekli isyerlerinin tiretimde caliganlar sayis) ve Uretimde caligilan saat sayisinda
meydana gelen geligmelerin belirlenebilmesi amaciyla yeni bir indeksi hesaplamaya baglamug-
tir. Bu indeksie yiiksck sermaye teknoloji kullanmmindaki gelismelerin istihdam ve iiretimdeki
etkilerinin dolayl da olsa Slgiilmesi ve kismi verimlilik hesaplarimn yapilabilmesine imkan sag-
lanmagkr.

imalat sanayi iiretimde calisanlar ve liretimde ¢aligilan saat indeksinin hesaplanmasinda kullan-
1an bil gi]er', iic aylik imalat sanayi tiretim anket ile derienmekledir. Bu anket kamu kesimine ait
tiim imalat sanayi igyerlerinde uygulanmaktadir. (Ozel sektorde ise, 10 ve daha fazla kigi ¢ahisan
imalat sanayi isycrlerinin katma degerinin yaklagik %89'unu olugturan biiyiik dlgekli imalat sa-
nayi igyerlerinde vygulanmaktadir,

Sonug¢ olarak, bu yaymlar ve yeni baglatilan ¢aligmalar ile DIE sanayi istatistikleri ile ifgili veri
tabamn giderck genigletmektedir. Ulke ekonomisinin gelisimi ve sanayi ile ilgili kararlarn saglikh bir
bicimde verilebilmesi igin Ulusal Bilgi Sisiemi icinde DIE tizerine diisen girevi yerine getirecek alt-
yapiya sahiptir.
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~ C- BILIM - TEKNOLOJi POLITIKALARI

Bilim-Teknoloji politikalan, iilkenin Kamu, Yiiksek Ogretim ve Sanayi kesimleri arasindaki
iligkiler biitinligiinin olugturdugu Bilim-Teknoloji sisteminde, her kesimin tek tek ve biitin olarak
bilimsel ¢aba ve teknolojik faaliyetlerinin igleyis mekanizmalanm olugturmalarim icermektedir.

Bilim-Teknoloji politikalan kapsaminda, ilkenin teknolojileri dziimleme, kullanma ve teknolo-
jik degisimden yararlanina konularindaki ulusal kapasitenin olugturulmas: ve geligtiritmesi 6nem ka-
zanmaktadsr.

Teknolojik geligme, teknolojik siiregte yer alan tiim kesimler arasinda etkin bir kargitikli etkile-
stm ortam: gerektirmektedir.

Bu etkilesim ortaminm bir yoniinde sanayi kuruluglars, {iniversite, ve araghrma kurumlar: ara-
sindaki baflar difer ybniinde ise szellikle haberlesme alaundaki altyapi ve organize olmus isgiicii pi-
yasast bulunmaktadir, :

Aragirma kurumlan ve Yiiksek Ogretim kurumlaninda yapilan bilimsel aragrmalann sanayi
kesiminde kullamlabilmesi ve teknolojik yenilik cabalarina doniigebilmesi icin bu aragurma kurumla-
nmn sanayinin aragtirma-geligtirme ihtiyaglanin tespit edebilme ve bu alanlarda iglevler yiiriitme yete-
nekleri konulaninda bilgiye ihtiyag vardir. Kamu kesimi igin de gerek ulusal sanayinin arastirma Snce-
liklerinin tespiti ve bu onceliklerin olugturulmas igin gerekli olan iiniversite-sanayi baglanusimn
olusturulmasi ¢aligmalars ve gerekse arastirma faaliyetleri igin lizumlu olan insan giicii ve finansal
kaynakiarin huzl teknolojik degisimlere cevap verebilecek yapiya kavugturulmasinin planlanmasi ko-
nularinda, yapilacak calismalar igin iilkemizin Bilim-Teknoloji alaminda var olan yapisiun belirlene-
rek, bu alandaki geligmelerin izlenmesi ve Bilim-Teknoloji sistemini olusturan kesimler arasinda kar-
gibkls etkilesim ve iletisim afimin pergeklegtirilmesi, saghklr Bilim-Teknoloji politikalarin
olugturulmasi i¢in gerekli ve zorunlu olmaktadir,

Deviet Istatistik Enstitiisti Bilim-Teknoloji konusunda gerekli olan bu bil gi birikimini saglamak
ve bu alandaki geligmeleri izlemek icin en Gnemli gostergelerden olan Aragtirma-Geligtirme gosterge-
lerinin olugturmak amaciyla ilki 1990 yili icin gergeklegtirilen Aragtrma-Geligtirne Ankett uygulama-
sim yiiriitmektedir, :

Aragtirma-Geligtirme Anketleri ile
a) Kamu, Sanayi ve Yitksek Ogretim kesimlerinde;

b) AR-GE faaliyetinde bulunan insan gulictiniin sektdr, sanayi gruplan, bilim dah, meslek grubu
ve dfirenim durumu:

€) AR-GE faaliyetlerinin finans kaynaklarinn sektor, sanayi gruplan ve bilim dah, ayrintla-
rinda bilgi derlenmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiist aynica Bilim-Teknoloji alaninda bilgi altyapisimin olugturulmas: ama-
ayla, hazirhik ¢aligmalanm yiiriitmekte oldugu Sanayi Kesiminde Teknolojik Durum Tespiti, Tekno-
lojik Yenilik Anketi, Enformasyon Teknolojisi Gostergeleri ve Enformasyon Teknolojilerinin Ekono-
mik Etkilerinin Olgiilmesi konularnda gergeklestirecei galigmalar sonucunda, Bilim-Teknoloji
alanundaki geligmeleri izlemek amacina yonelik tiim girdi ve ikt gOstergelerini olugturabilecektir.
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KIT'LER VE OZELLESTIRMEDE DENETIM

Ali Riza AYDIN
Sayigtay Uzman Denetgisi

OZET

Genel bir tanumlama ile denetim, bir igin dogm ve ybniemine uygun olarak yapilip yapilmadigmin ince-
lenmesidir. Denetimde dogrular ve yontemler yalmz yasal kurallara uyguntuk agisindan degil bilimsel ve dii-
stinsel kurallara uygunluk aglarindan de ele alir,

Denetimin genel amacma bakildifiinda ekonominin bir biitiin ¢larak denetlenmesi geregi ortaya gakmak-
tadir.

Denetimi yapan organlar agisidan (Yiiritme, Yargl, Yasama ve Kamuoyn) Tiitkiye'de KITer ve tzel-
lestimenin ve b baglamda sanayilesmenin, amaca uygun denetlenmedifi ya a sorumlu ¢abalarla gerceklegtiri-
len denetimlerin uyaritanmn dikkate aimnmadi@ goriitmekiedir.

Smirls da olsa yapilan denetimin denetimsizlige dondismesi; 1930acda baglayan planh donemle olgun-
lasan sanayimizin serbestlik vgrona basibos burakilnas:; sanayilesmede dnemli yeri olan KiTlerin ortadan
kaldrmaya ¢ahsilmasi; ozellesineye kayitsiz sartsiz evel denilmesi dis denetimin isteZidir.

Disa agilma uvgruna ig pazar daralulirken, KiT'lere yatinim yaptirilinazken, dzcllegtirme amag olarak or-
taya konuldugu halde sadece kamu agiklarini kapatmak icin kullamlwken i¢ denetim ¢aligtinlmarnugter, Dene-
tim igin gerekli olan iki temel unsur, bilgilenme ve acikhik yok sayilmigtr,

Sanayi lizerinde s6z ve karar sahibi olmanm yolu denetimden geger. Denetimi elinde tutan sdz ve karar
sahibi olur.

Tiirkiye'de artik kentrolii dig denetim elinde tutmakiadir. Tirk sanayii iizerinde sz ve karar sahibi olan
da onlardir, Kayitsiz sartsiz Gzellegtirmenin tek amact da KiT'lerin ve sanayi iizerinde ulusal denitimin yok
edilmesidir.

Tarkiye Sanayi fizerindeki ulusal denitim hakkmi elinden kagumak iizeredir. Yoriitme igindeki dengeye,
yargimn uyanlanna Kargin gorev parlamentoya ve kamueoyuna diigmekte, sanayi iizerinde sz ve karar sahibi
olmann yolu demokratik denetimden gegmektedir.

GIRIS
"Tiirkiye'nin Sanayi ve Teknoloji Politikalar ve Uluslararas: Rekabet Hedefleri” gercevesinde
yiinitiilen 1993 Sanayi Kongresi'nin Programu iginde denetimle ilgili bagka oturum bulunmadifindan

denetim genel vaklasin icinde ele alinmug ve sanayi politikalanyla baglantisina da deinilmeye ¢ali-
silmastir.

Genel bir tamimlama ile denetim : Bir igin dogru ve ydntemine uygun olarak yapilip yapil-
madigimn incelenmesidir. Denctimde dofrular ve yontemler yatmz yasal kurailara uygunluk agilarin-
dan dedil bilimsel ve diigiinsel kurallara uygunluk acilarindan da ele abmr. Bu genel tammlamadan
hareket edildiginde bir i ve islem tizerinde séz ve karar sahibi olmamn yolu etkin bir denetimden
gecer. denetim kavrami Devletle yaguur. Halktan kaynaklann toplanmas) ve yeniden dagiiminda
Onee siyasal ydnetimler kendi ¢aligmalann: kendi organlan ile kontrol etme geregini duymuglardir.
Parlamenter sistemin doguguyla klasik denetim sistemi degismis, denetim parlamentonun ve dolayi-
siyla toplumun yiiriitmeyi denetlenmesi seklinde kendisini gistermistir.

Bu anlamda Sanayi Kongresi, Sanayi ve Teknoloji Politikalarim tartigirken ayni zamanda de-
netim fonksiyonunu da yerine getirmektedir. Hem diizenleyicisi meslek kurulugu bakimindan hem de
katthmcilar ve sonuglan bakimndan bu Kongresi sonrast Tiirk Sanayi kamusu ve Ozeli ile bir dene-
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timden gegmis ofacakur. Denetim ¢ok amagli bir kavramdir; yilmz kuraliara uygunlugun arasuri-
mast igin defil, ekonomi, maliye, para ve kredi politikalarinin ¢izilebilmesi igin gereklidir,

Denetimin Amaglan

- Ulkenin meveut olanak ve kaynaklariu cn saghikh sekilde saptamak, envanicrini gtkarmak
ve yeniden dagilimina 19k tutmak.

~ Uluslararasi ekonomik iligkileri kontrol ederek ekonomik bagimsizhifin saflanmasina katki-
da bulunmak.

- Ekonomi, maliye, para ve kredi rejimini safilam esaslara kavugturmak,

- Hukuk devletini korumak,

- Idarenin verimliligini artirmak.

- Plan, program ve uygulama arasindaki uyum ve uyumsuzluklan belirleyerek toplumun bilgi-
sene sunmak geklinde siralanabilir.

Denetimin amaglarnn israrla vorgulanmasinin nedeni; denetimi "yanliglar: bulmak” seklinde
ortaya ¢ikan dar kaliptan kurtarmaktr. Amaglara ve denetimin ortaya ¢ikig nedenlerine bakildifinda
ekonominin bir biitiin olarak denetlenmesi gerei ortaya ikmaktadir. Ozellikle Planti Kalkinmay: be-
nimseyen olanak ve kaynaklarni ve bu kaynaklann kullaumu jle ilgili bilgileri ortaya gikarip suna-
mayan bir ulus, kalkinma palanlarimi, programlarim ve politikalaninu belirleyemez, uluslararasi eko-
nomik dengeleri kendi lehine ceviremez,

Denetimi, yoneldigi alanlara, yapilmug sekillerine, denetim yapan organlara ve sonuglarina
gore ¢egitli siuflandirmalara tabi tutmak miimkiindiir, Ekonominin bir biitlin olarak denetimi agisin-
dan denetimi yapan organlar nem arzederler.

Yiiriitme yani siyasal yOmetim kendi faaliyetlerini yine kendi elemanlart aracilifiyla denetle-
mektedir. Ancak kaynaklarin toplanmasi ve yeniden dafituminda ve yiikiin kimler iizerinde kalacaB
konusunda yalnz siyasal yGnetimin segmesi s6z konusu olamaz. Siyasal yonetimin galigmalarinin ve
kararlanmn yargl ve yasama organlan tarafindan da denetleniyor olmast yeterdi degfiildir. Yasama, vii-
ritme ve yargi organlariun ¢aligmalannin toplumun da katthm jle bir arada irdelenmesi ve deger-
lendirilmesi gerekir. Bu anlamda denitim yalmz yasal bir zorunluluk degil, sosyal ve ekonomik gerek-
sinmelerin yarattif bir gerekliliktir, yani demokrasi sorunun bir pargasidir,

Toplumsal denetimin yapilabilmesinin kosgullari ise; ortaklaga hareket edebilme yani Orgiitlene-
bilme, bilgilenme ve agikliktr.

Tiirkiye'de ekonominin bir biitiin olarak denetimi yaptlamamaktadir. Planiama-Programlama-
Yasallagma-Uygulama ve Kesin Sonug asamalannda birbirinden kopuk ve karmagik bir yapt iginde
galisan denitim organlan, Tirkiye'nin denetim kargagasim bile ¢Szememektedirler. Bu ortamda top-
lumsal denetimin yani halkin sorumlu ¢abasiyla devletin sorumlu ¢abasiun birlegmesi olgusunun ga-
hismasi ise miimkiin degildir.

DENETIMSIZLIK

Ashinda Tiirkiye 1980erle birlikte denetimsizlifi segmigtir. Parlamentonun énce devre diga bi-
rakilmasi ve sonra da iglevzizlestiritmesi, drgiitlenmenin Gniine engeller getirilmesi, Kanun Hitkmiin-
de Kararname ¢ikarma yayginlifit, Anayasa'ya ve yargl kararlanina nymama ve aykinhga karsi diren-
me, kamu maliyesinin merkezinde bulunan biit¢enin kiigiiltiilmesi, temel mali yasalanin devre digt
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birakalimast, hukuki kargaga, mali ve ekonomik iglemlerde acikhiktan kagimlmas: denetimden kagt-
sin baglica yollan ve géstergeleri olarak 1980 sonrasi Tiirkiye'sine damgasimu vurmustur.

1980'lerde kamu ekonomisinin ve maliyesinin yonetmnndc iki geligkili siire¢ egemen olmus,
bu siirecler denetimi de ¢ok yakindan etkilenmigtir :

a) Ekonomi ve maliye ile ilgili kararlarin giderek dar kurallarda ve hatta yiiriitmenin tepesinde
kigisel diizlemde alinmasi yani merkezilesme siireci;

b) Kamu tiizel kisiliginin parcalanmasina ve ybnetim hiyerarsisinde anargiye gitiiren dagimk-
lik siireci

¢) Kamu tiizel igilifinin parcalanmasina ve ydnetim hiyerargisinde anargiye gdtiiren dagimkh
siireci.

Her iki siireg de "giiglii bir ylirGtme/zayif bir yasama" ve "zayif bir depetim” yani "denetimsiz-
lik" politik hedefi dogrultusunda kamu ekonomik ve mali ySnetimini kendi icinde yeniden dengelendi-
rilerek yapilmgtir,

Denetimsizlikten sz ederken tek bagina Tiirkiye'nin denctim organlarinmin bagarisizlifindan ya
da girev yapamamasindan sz edilmiyor, bdyle bir amag da yok. Zaten ekonomisinin bir biitiin olarak
denetlenemedifi ortamda denetim organlarini cephe alan bir elegtiri tek bagina yeterli de degil. Dene-
tim ancak sonuglan ile bislikte bir biitiin olarak anlam ifade eder ve Tikrkiye'de neredeyse hig birsey
ifade etmediginden bu konu iizerinde énemle durulmaktadir.

Yasal denetim siireclerinin yara almag: ve amacina ulagmamast ekuonomik ve mali iglemlerde-
ki geffafh: da yok etmekte, bu suretle toplumsal denetim de engellenmektedir, Béyle bir ortamda
toplumun siyasi karar alma siireglerini etkilemesi ve kararlart kendi lehine ¢evirecek eylemleri ger-
¢eklegtirmesi miimkiin olamamaktadir,

Tiirkiye'deki karmagik denitim yapisina bakildifinda yiuriitme, yargi ve yasama organlari ag1-
larindan Tiirkiye'de KiTler ve Ozcllegtirmenin, bu baglamda da sanayilegmenin amaca uygun olarak
denetlenmedigi goriilmekiedir. Sonmmnly cabalarla gerceklestitlen denitim sonuclan ise dikkate alin-
mamaktadir. KiTler ve Gzellestirme konusunda, genelde de Tiirkiye'nin sanayilegmesi konusundaki
kafalardaki sorularin hangisine bir denctim raporu ile cevap bulunabilmekiedir ? Ya da kag kisi bu
konularda bir denetim raporuna ulagma olanagh bulabilmekiedir 7 Fransa Sayistay Raporlaninin
zaman zaman Fransa'nun en ¢ok okunan kitaplari arasinda oldugu ifade edilmektedir. Ama biz Turki-
ye'de son yillarda en ¢ok konusulan iki kelimeden, "Ozellestirme” ve "yolsuzluk™tan, birakin birinci-
si hakkinda bilgi edinmeyi, bu kadar denetime ve denetim orgamt bollufuna kargin ikincisinin neden
¢iziimlenmedigini bile tam bilemiyoruz,

DIS EKONOMIK DENETIM

Tiirkiye'de yasama, yiiritme ve yargi denetimi ile birlikte toplumsal denetim etkin bir sekilde
¢ahigmadigr halde, uluslararas: organtar tarafindan ya da bazi iilkeler tarafindan yapilan miidahalele-
rin yani dig denitimin &zellikle 1980’1 willarin bagindan bu yana etkin bir sekilde c¢aligud1 goriil-
mektedir. Konumuz agisindan dnemli nokta burasidir,

Sanayvilesme stirecini tamamlamarmg ve genel olarak diinya teknoloisinin gerisinde kalmig
olan Tirkiye'ye serbest rekabet kurallarina uymasi digardan telkin edilmig ve Ozellegtirme dayatil-
migtir.

Sanayilesme siirecini tamamlamig olan iilekelerin gelisme siirecinde olan iilkelere serbet reka-
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bet kurallarina uymay dikte ettirmesi sistemin degigmez bir kuralidir ve Tiirkiye'de 19801Ti yillarda
ve devaminda siyasal yOntemler bu dig talebe olumlu yanst vremistir, Saghkl bir ulusal denetim sis-
temi galigmadif: icin dis dayatma igerde de kabul gdrmilg izlenimini vermistir Ierdeki kiiglik ve
pargact gikiglar ise bu dayatmaya kargt koymaya yetmemigtir,

1930"ardan bu yana baktrfimizda; Tirkiye'de Ulusal Sanayii kurma gérevini Devlet iislenmig,
ana mal gruplarimmmn tirctimi, altyap: destegi, modern girdi ve makina kullanimi, kar oram diigiik
olan ve biiyiik sermaye gerektiren alanlara yaunm, geri kalimg yorelere ve kalkinmada oncelikli yo-
relere sanayi yatirimi, istihdamin ¢oziimlenmesi gibi gérevler hep KiT'lere verilmigtir. Ancak $zel
scktdr de engellenmemig tam tersine Gzendirilmis ve desteklenmistir. Bu asamada dig dinamikler de
fazla miidahaleci olmams, Tirkiye burjuvasi de bu gelismeyi desteklemistir.

Oretle Tirkiye 19801 yillara kadar sanayilesme hareketini yonlendisip denetleyebilmek igin,
sanayilegmede daha ileri bir agama igin Devlet énciiliigiinii kullanmmg, KIT'ler de bu hareketin yiirii-
tliciisii otmugtardir,

1980'H yallar, yani istitrar programumin denctimsizlikle birlikte uygulandifn yillar, kamu sekit-
riiniin daralulmas:, kamu igletmelerinin §zellegtiritmesi, piyasa mekanizmasimn serbestce iglemesi,
sinai iretimin piasa Kogullarma birakilarak samayilesmede planlamadan vazgegilmesi, disa agilma
gibi hedef ve politikalarin 6ne ¢ikanildigs yillar olmugtur.

Bu amaclarla kaynak tahsisleri degistirilmis, i¢ piyasa daraliilarak ekonominin diga acilmasi
desteklenmig, fon ekonomisi aracilifiyla kamu maliyesi ve ekonomisine miidahale edilmigtir. Kay-
nak tahsisis mekanizmasimin baginda bulunan siyasal yonetim belirleyici bir rol iislenmis, bu egili-
min hukuksal ve siyasal Kogullarn da hazirlanmustir.

Burada dikati ¢eken nokta, istikrar program iginde Tirkiye'nin diga a¢tilmayi, diga diniik bir
sanayilesme atillimina veya meveut sanayide yapasal degisiklige degil, i¢ talebi daraltarak ihrag edile-
bilir triin fazlas: yaratilmasina bagl olarak gerceklestitme yolunu segmesidir.

Aym zamanda, ¢zel sermaye Iehine, karli duramda olan KiTlerin 6zellestirilmesinin ekono-
mik/politik ve ideolojik ortamu da hazirlanmagtir,

KiTlerin biitgeden desteklenmesine son verilmesi ilk etapta olumlu bir degisim olarak gdriile-
bilir. Ancak gereKli altyap: hazirlanmadan yaptlan bu degsiklikle birlikte KiT'Lerin dig borg tdeme-
leri, faizler ve zamlar dengeyi bozmus, KIT finansmam sistemsiz ve disa bagimlilifs biiyiitecek bir
bagibogluga terk edilmis ve denetlenmemigtir. [lgingtir kamu kesiminin mali bunalim dzel sekidri
de etkilemis, girket kurtarmalar yasallagtirdmagtir, (31.13.1987 giinlii 3332 sayilh Sermaye Piyasasi-
nmin Tegviki, Sermayenin Tabana Yayginlagtirilmas: ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun)

KiTlerin 6zellestirilmesinden elde edilecek sézde yararlar ise soyle dzetlenebilir :
1. Diga doniik sivasal ve ideolojik yarar,

2. Yiltann kamu kaynaklanyla olusan sermaye birikimini nakite ¢evirerek kamu kesiminin fi-
nansman darbo@azsm rahatiatmak (ki bu vygulama baglangita kismi bir rahathk getirse bile
daha sonra yoksun kalinan KIT kararlan ve tabii vergiler nediniyle olumsuzluk stz konusu-
dur),

3. Biiyiik sermayeye veni rantlar aktarmak,

4, Sermaye piyasasiun olugumuna kakida bulunmak,
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Bunlara bir beginciyt eklemek gerekiyor ;

5. Sanayiden devletin elini ¢ekerek, dig miidahalenin serbestge hareket edebilmesine izin ver-
mek, yani dig denetime onay vermek, ulusal denctimi zayiflatmak.

1980'1er uygulamasiyla kamu o kadar itibar iyitirmigtir ki, kendi iginde dahi bir giivensizlik or-
tami dogmugtur. Ozellegtirmeyi gergeklestirmek amaciyla kurulan Kamu Ortakhift Idaresi, yilarca
mevzuat yetersizliginden yakinmi§ ama hazirladiklan kan®un tartigmaya dahi agilamammgtir, Tiirki-
_ye oOzerklegtirme, Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Kanunu (TOYOK), 49. Hiikiimet tarafindan
hazirtanmug, koalisyonun anlagabilecegi naktaya getirilmig ancak hem sermaye kesimleri hem de dig
denetim tarafindan saldiriya ugramig ve yasallagamarmgtir (yani siyasat yOnetim hazirladiga tasanya
sahip gikamamigur ya da ¢dkmak istememistir).

Daha ilging bir trnek ise Yedinci Beg Yilik Kalkinma Plam ¢alismatannda gorilmiigtiir. Ye-
dinci Plan Ozel Ihtisas Komisyonlan arasinda KIT Komisyonu yer almaz iken "Ozellestirme” Komis-
yonu kurulmug, ancak daha sonra bu Komisyonun adi degsitirilerck "Ozellestirme, Qzerklestirme,
KiTlerin Yeniden Yapilanmalan” sekline getirilmistir.

Dig denetimin etkili oldugunun bir bagka gostergesi de igerde agiklanmayan birgok verinin di-
gannda bilinmesi ve uluslararasi kuruluslarca hazirlanan raporlann Tiirk aragtirmacilar tarafindan
kaynak olarak gosterilebilmesidir (bunun en dnemii nedini icerde kaynak bulunamamasicir; Gyleki
bazen kamu kuruluglarimin hile ulagamadif veriler uluslararasi ekonomik kurulug raperlarinda gorii-
lebilmektedir),

Verilen drnekler Ulusal denetim mekanizmastun dis denetim yamnda nasil zayif kaldifim
gostermektedir.

Ornekleri artirmak mimkiindiir, Dinya Bankasi KiT'lerin 6zellegtirilmesi igin ya ucuz satig
ya da halka bedava hisse dafitimi demektedir (halka hisse satigim 18 yagin altt hari¢ notlu ile vere-
bilmektedir). Her iki Oneride de tek amag vardir; KIT'leri yok etmek; Tiirkiye'yi acik pazar haline ge-
tirmek.

CITOSAN ile ilgili iptal karan yine Diinya Bankasi tarafindan "yasal ihlal olmadigi halde iptal
edilebilmigtir” seklinde clestirilebilmekiedir (Srnekler denetimsizlik agisindan sorunlan kolayci bir
yontemle diga baglamak gibi algilanmamal: icerde denetime Onem verilmediginin bir gostergesi).

Ulusal sanayi politikalanmin terk ediimesi ve disa agilma aciianindan Kamu ydnetiminin kendi
igindeki giivensizlifii ya da bilingli kargasasina bir 8rnek de, gazete kagad iireten kamu kurulugu yé-
neticilerinin ve ilgili Bakanlhifin bilgisi olmadan, gazete kagidimun itahalatindaki fon orantannmn indi-
rilebilmesi girigimidir,

SANAYI POLITIKALARI VE ULASAL DENETIM

Ulusal denetimin elden kaginlmasi, ekonomi ve sanayi iizerinde s6z ve karar sahibi olunmama-
si anfamuna gelir. Ulusal Sanayi Politikalarini belirlemekten vazgecerken ve dis miidahalenin serbest
rekabet kurallarina evet derken sanayilegmesini tamamiamig bur ulusun Oniine koydufiu hedeiler
gunlar olabilir.

- Sanayilegsmeden vazgegmek,
- Serbest Pazar Ekonomisi iginde sanayilesebilmenin istisnai 6rnegini vermek,

- Yada kenisini serbest birakmak.
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Tiirkiye sanayilesme haketinde geldigi noktayr ve belli bir siun asamamasimn nedenlerini de
belirlemek duramundadir, I¢ dinamik mi sl kalmigtir 7 Yoksa digtan gelen baski i etkili ol-
mugtur ?

Giriilen odur ki, Tiirkiye Ozel kesime fon aktaran ve sanayilegmeyi besleyen en ¢nemlikaynak-
lardan biri olan KIT'leri gézden ¢ikarirken, dzel kesimin kendi kurtulugunu digarda arama ve yabanci
sermayeyle biitlinlegme egilimine evet demigtir. Oysa KIT'ler gegmigleri ve bugiinleri ile arts ve eksi-
leri ile sanayilesmede devictin elinde Snemli bir arag olarak durmakiadir. KiT'leri yok etmek Turki-
ye'nin sanayilesmedekt ayaklarindan birinin yok edilmesi, sanayilesmede ulusal denetimin elden ka-
¢inimast demektir.

KiTerde zerklestirme ve yeniden yapilanma denenmeden Yzellesgtirmeden sonug alinamaya-
caf da 10 yildir gbrilmektedir.

Tiirkiye'de dig ekonomik miidahaleye kapt agilirken hukuki zemini de hazirlandi@indan yarg:
denetimi bigimsel kalmakta, kamuoyu denetimi ise drgiitsiizliikten ve platformsuzluktan olugamamak-
tadir. Ekonomi bir biitiin olarak denetlenemeyince dzellestirme hakkindaki séylemler de ideolojik dii-
zeyde kalmaktadir, Ornefiin son donemlerde tsrarla vurguianan "tzellestirme™ gelirleri ile kamu acik-
lariun kapatilacaf seklindeki sGylemler maliye politikalanmn uygulanmamasindan bagka birgey
ifade etmemekie, KITlerin yok editmesinin kilift olmaktacir, Etkin bir denetimle bu tiir séylemlerin
yamt1 bulunabilir, yapilacak performans denetimi ile de 6zellegtirme ve KITler igin, ulusal sanayi po-
litikalar1 igin hedef tesbiti yapilabilirdi. (1986 yilindan bu yana Ozellegtirme gelirleri toplam,
25.10.1993 jtibariyle, 12.9 tirilyon TL.'dir. Calisanlarin Tasarruflarsm Tegvik Hesabinda 4.5 yil igin-
de 1992 somu itibariyle, toplanan para ise 28.1 trilyonu ana para, 5.4 trilyonu nema olmak iizere 33.5
trilyon TL.'dir. Giiriiltiisi koparilan §zellestirmeden 8 yilda elde edilen gelir tasarruf kesintileriyle 5
yilda tige katlanmugtir. Tasarruf Hesaplannda toplanan paralann ¢ogu Devlet'ten gelmekie, bu para-
larla képrii, baraj ve otoyollar i¢in gikarlan Gelir Ortakhfn Senetleri satin alinmaktadic,)

Tiirkiye'de boylesine denetimsizlik siirerken sanayilegme siirecini tamamlayan iilkelere bakildi-
ginda ulusal denetimin 1srarla korundugu gorilmektedir,

Basta ABD olmak iizere, sanayilegme slirecini goktan tamamlamg iilkelerde, ulusal teknoloji
politikalan/stratejileri ve bu cercevede devletin ekonomiye miidahalesi séz konusudur. Bu miidahale
uluslararas: rekabetin dtesinde, cok daha yagsamsal nedenlerle, dogrudan sistemin siirdiiriilmesiyle ya-
kindan ilgili olarak yeni bir boyutta ve olanca kapsamiyla giindemdedir,

Ulusal gikarlar ve kurulu diizen agisindan "Serbest Pazar Ekonomisi” askiya alinabilmekte, ulu-
sal planlama dahilinde miidahaleye gidebilmektedir.

Ashinda igletmeler ile sektbrler arasindaki baglanti ne ise sektdrlerle ulusal planlama arasindaki
baglant1 da odur. Stratcjik preformans denctimi bir sektdr i¢in ne ise bir ulus igin de odur, Aym yakla-
sim uluslararas: orgiitenmelerde de kendisini gisiermeketedir. Ornegin AT yiiriitme tegkilatiyla, Par-
lementosuyla, denetimiyle bir devlet gibi Orgiitlenmektedir. Bu Orgiitlenmenin amaci "serbest mal ve
hizmet" dolastmudir, AT Sayigtayt 1975 yihinda AT Parlamentosunun topluluk maliyesi iizerindeki
denetimini kuvvetlendirmek iizere kurulmugtur,

Tiirkiye'de Anayasadaki denetim gekillerine bakttfimizda Parlamento denetimi Sne gikmakta-
dur, Biitiin ekonomide bir yilhik devre i¢inde yapilan harcamalarla toplam kaynaklann tahminini ice-
ren "Milli Biit¢e"nin TBMM'ne sunulurken "Milli Biitge" tahminlerinin kesinlesmis tutarlarim goste-
ren "Mili Hesaplar'in da TBMM'ne sunulmas) gerekmektedir. Tiirkiye'de Milli Biitce 1961
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Anayasasimn gerekgeleri iginde eriyip kalmigtir.

En gelismig liberal ekonomilerde bile denctim mekanizmalars katt bicimde ¢alisirken Tiirki-
ye'nin kendisini serbest birakmas: her halede "nereye gidersek gidelim" anlamina gelmemektedir.

OZELLESTiRMEDE DENETIM

Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hem kendi miifettigleri, hem ilgili Bakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu (BYDK) tarafindan denetlenmektedir. TBMM denetimi ise KIT Komisyonu tarafin-
dan BYDK raporlarina dayamlarak yapilmakiadir, BYDK denetimi istisadilik, verimlilikle birlikte
mali, idari, hukuki ve teknik yonleri kapsamakta ancak yillarca yapilan uyaniara rafmen amacina ula-
gsamamaktadir. Baz: karuluglar ise denetim disi birakilmugtir.

BYDK, TBMM denetiminin gecikmesi, denetimin giincelligini ve etkinligini yitirmesi, yasal
duzenimelerdeki yetersizlik, énerilerin uygulamada yeterince dikate almmamasi konularindaki deni-
tim sorunlan arasinda siralamaktadir,

Kurul tarafindan yapilan Snemli bir uyan ise; "233 Sayils KHK ile ilgili Bakanhklara verilen
gbzetim ve denetim yetkisinin, kuruluglarin gorev ve yetkilerini daraltmayacak ve normal faalivetleri-
ni aksatmayacak gekilde kullanilmas: Gngoriilmiis olmasina karsin tatbixatta kuruluglann ekonomik
gereklere gére galigmasi engelleyici miidahalelere sikga rastlammaktadir” seklindedir,

TBMM KIT Komisyonu KiTlerin 1988-1989-1990 yillan hesaplariin denetimini 1992 yilin-
da tamamlayabilmigtir,

1- Denetime Tabi Kurulug Sayisi 338
2~ Denetimi Yapilan Kurulug Sayisi 324
3- Denitimi Yapilmayan Kurulug Sayisi 14
4- ibraya Tabi Kurulus Sayisi 269
5- Genel Goriigmeye Tabi Kurulus Sayist 69
6- 1987'den Kalan Kurulug 12
7- Ibra Edilmeyen Kurulus 12
8- Sarthi Ibra Edilen Kurulug 8 'dir

Ozellegtirme kapsamina alinan kuruluglarin sermayelerindeki kamu payt %50'nin altina dii-
sinceye kadar denetimi konusunda Yiiksek Plantama Kurule (YPK) yetkili kilinmistr (3291 Sayils
Kanun). YPK'nin 28.10.1988 giin ve 88/11 sayil: karan ile bu kuruluglarin BYDK'ca denetimi kabul
edilmig, sonradan bu sart bazi kurulugar igin kaldinlmigtir. Bu konuda ayrica yasal diizenleme yok-
tur.

Ozellegtirmenin denitimi konusunda en yeni ornek TEK'in Gzellestirilmesidir : 513 sayih
KHK'ya gore TEK tesebbiislerinin zellegtirilmesine Enerji ve Tabii Kayanaklar Bakanli g1'nin Oneri-
si ile Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ozellegtirilmesine karar verilen TEK kuruluglanmn denetimi konusunda bu kez YPK degil
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifn yetkili kiinmustir, 513 Sayih KHK'nin dayanagr olan Yetki
Kanu'nun Anayasa Mahkemmesi tarafindan iptal edilmesi konuya ilging bir boyut getirmektedir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta zellegtirme igleminin degil Szellestirme kapsamina
alinan kuruluglarin denetimidir. BYDK raporlannda ozellestirme denetimi ile ilgili genel bilgiler bu-
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lunmasina karsin TBMM KIT Komisyonu kurulug bazinda denetim yapmaktadorr,
Tiirkiye'de durum béyleiken Avrupa'da nedir ?

EURQSAI (Avrupa Sayistaylan Birligi) liyesi iilke sayigtaylariun, Nisan 1992 ayinda Prog'da
diizenlenen "Ozellestirme” konulu seminer ncesi, hazirlanan soru kitapgiginda verdikleri cevaplara
gire, seminere katilan 22 Avrupa iilkesinden Arnavutiuk, Isveg, Malta ve Tiirkiye diginda kalan 18
iilkede, Ozellestirme iglcmlerinin denctimi Sayistay'lar tarafindan yapilmaktadir, Ancak yetkileri
olanlar da dahil hichir Avrupa Sayigtay'imn dzellegtirmenin her agamasim denetledifi giriilmemek-
tedir. Bir kusim Sayistay'lar ise Ozellegtirme iglemlerinin denetimine simurh olarak girebilmekiedir,

Sayigtay'lardin hemen hepsi bu denetimi mali mevzuat agisindan yerine getirmekte olup biiyik
bir cofunlugu ise mali denetimin yam stra yerindelik ve verimlilik konulaniyla da ilgilenmektedir,

Ozellestirilecek isletmelerin hesaplarnimn denetimi velkisi, 9zellestirme oncest 12 iilkede tam,
3 iilkede simrlr ve dier iilkelerde yok iken; bu yetki dzellegtirme sonras: 7 iilkede suurh, difer iilke-
lerde ise bulunmamaktadir.

Ozellestirme ile iigili olarak, 17 iilke Sayistay" tarafindan rapor diizenlenmekte, hemen hepsi
parlamentoya sunulmaktadir, 12 iilke Sayistay't rapor sonuglarim hiikiimete de duyurmakta; Fronsa,
Hollanda, Macaristan ve Polonya Sayigtaylarinin rapotlan ise ayrica yaym organlar: aracthiiyla ka-
muoyuna intikal egtirilmektedir,

Qzellestirme konusunda Sayistay'larin denetimi 4 konuda yogunlagmaktadir :
1) ézellegtirme amacinn yerine getirilip getiritmedifi,
2) Sang fiyatimin tam olarak tespit edilip edilmedifi,
3) Saug bicimi dolayisiyle kimlere satildh,
a) Emisyon yoluyla : hisse senetlerinin halka satilmas: suretiyle,
b) Dogrudan satis : 6zel kisi ve kuruluglara dogrudan satg yoluyla,
c) Tgletmc idaresi ve ¢alisanlarina satilmast surctiyie,
4) Satigin yaratufl ekonomik ve sosyal sonuglarm incelenmesi.
SONUC

Tiirkiye'de i¢ denetim organlan ve toplum denetiminin yani ulusal denetimin etkin bir gekilde
caligmadifa halde, dig denctimin (uluslararasi kuruluglar ve gelismis iilkeler tarafindan) ozellikie
198(Vlerin baglarindan bu yana caliguifn goriilmekiedis.

Tiirkiye'yi uluslararasi pazara kosulsuz sokmak isteyenlerin ulusal depitimden ka¢immalarinin
bir nedeni dig denetimin isteklerine evet demek, diger bir nedeni de ulusal politikalanr savunan top-
lum kesimierini ve mekanizmalarisu devre digt birakmaktir,

Yoksa yasama orgammn feshinden totun, yargiya miidahaleye ve denetimden kagiga kadar
aran uygulamalar bagka tiirlii agiklanamaz. Bu uygulamalar agin merkezilegsme ve kamu maliyesi ve
politikalarint ali-iist etme yollanyla destekienerck toplumun oldugu gibi devletin i¢ dengeleri de bo-
zulmusgtur.

Bu agamada hem dig ekonemik miidahaleye dur diyebilmek, hem de diinyadaki {eknolojik ge-
ligmeliri yakahayacak ulusal sanayi politikasint belirleyebilmek igin ulusal denetim mekanizmalari-
nin hizla ve dogru olarak ¢alistinlmasiaa gerek vardir,
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Tammsiz ve simrsiz bir Szellestime ve serbestlesme ideolojisine kapiimadan, kamu diisman-~
Lig1 hastaligindan kurtularak ve komplekssiz olarak ulusal politikalar beliflenmelidir. Saghkh ulusal
politikalar belirfendifinde sanayide kamu ya da 6zel'in yerinin nastl ve nerede olacadt tartigmasiz or-
taya gikacaktr. Bunun yolu ise bilgilenme ve agiklikla birlikte ekonomi iizerinde stz ve karar sahibi
olmaktan yani ulasal denetim mekanizmalarim dogr ve yerinde kullanmaktan gecer.
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GENELDE OECD ULKELERINDE VE OZELDE TURKIYE'DE
ILETiSIM KESIMININ BIR DURUM DEGERLENDIRMESI *

Yurdakul CEYHUN
TELETAS - Gn. Md. Teknoloji Danigmani

GIRIS

1991 yilinda iletisim kesimi, gerek salt gerckse bagil Glgiitlere gore, o giine degin hi¢ olmadifh
bir Slgiide karlihk ve uygutama agisinda da yayginhk gostermceye baglamug olup, ginimiizde de bu
niteligini siirdiirmektedir. Bir bagka deyis ile, 1990'h yiilar iletigimin kendini en 6nemli kesim olarak

kamtladigs yillardir. Gelesmeler, dniimiizdeki pek gok onlu yillarda da iletigimin bu birincil konumu-
nu koruyacafimm gostermekiedir.

Bu geligmeleri ve Tiirkiye'nin konumunu degierlendirebilmek icin, iilkemizin de {yesi oldufu
QECD (ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Ingittere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Iddanda, Japonya, Kanade, Liiksemburg, Norveg,
Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan) istatistiklerinden yararlanarak belli sonuglara varmayi
yegledik.

Asagidaki bir kag istatiksel veri, yukarida stylediklerimizin ¢ok agtk kambidir.

~ 1990 yilinda iletisim hizmet kesimi 367 milyar $ gelir safilayarak gergek degerlerle yillik
%4.5k bir biiyiime gostermigtir. Bu biiylime huzi OECD {ilkelerindeki tiim eknomik kesim-
lerden daha yiiksekfir,

- Bunun sonucu, kamu iletisim hizmetlerinin gayri safi milli hasiladaki (GSMH) pay1
1980C1erde %1.8 iken, 1990'da %2.3'c ylikselmigtir.

- 1990 yilinda kamu iletisim kurumian kigi bagina ortalama 100 $'dan daha ¢ok bir yatnm
yaprigtir.

- Gegtigimiz on yilda ilctigim ag1 bir doyuma erigmek yerine, yiida ortalama %4.46k bir bii-
ylime gistermigiir.

- Hletisim aginin kuBanimu ve iscilik balamindan gergek degerlere iretkenlik, yilhik %51k
bir artig gostermigtir.

- Tletisim kesiminin en kark bir alam olan uluslararast tarafik, yalmzea son iki yilda %43k
bir artig gostermistir.

Bunun da ttesinde, yeni hizmetlerin kullanamuinda da Snemli artiglar gozlenmektedir, Ornegin,
198('lerde faks ¢ok ender bir iiriin iken, gimdilerde yalmz OECD bolgesinde, 30 milyonun stiinde
faks iletigim agina baglicir, Benzeri bigimde 1980%¢erde hemen hig yok iken, gimdilerde 11 milyonun
{istiinde mobil iletigim abonesi OECD bélgesinde bulunmaktadis.

Kamu iletigim yonetimlerinin (PTT'lerin) gelirinin ancak %75'inden azi geleneksel telefon kul-
larumindan gelmektedir. Oysa bu cran 19801erde %87 dolayinda idi.

fletisimde yasanan bu degisiklifinin en tnemli etmeni kugkusuz teknolojik olarak analog tek-
nolojiden sayisala doniigiimdiir. Sayisal teknoloji, ylizyil agkin bir siredir kullamnda bulunan ileti-

* Bu bildirinin biiyik bir bokimi daha nce Tiirkiye lletisim Kesiminin Bir Dederlendirmesi bashin altinda,
Elektrik Miihendisleri Odas: 5. Ulusal Kongresindeki Agik Oturuma sunulmustur.
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sim kesiminde bir devrim baglatmigtir. Gergekten teknolojideki bu devrim, Ozellegtirme ya da paza-
nin serbest rekabete agilmas: gibi Snlemlerden ¢ok daha etkin olmustur. Bu konuya iligkin somut ve-
rileri degerlendirirken rakamlarin arasinda bofulmamak igin, yalmzca OECD ortalamalarinz ve bu
degerlere iligkin Tiirkiye verilerini belirtmekle yetindik. Bu veriler OECD'nin Communications Out-
look 1993 yapitindan derlenmig olup, genelde 1990 yilindan sonraki degerleri kapsamamaktadir, Do-
layist ile bu veriler belli oranda giinceltiklerini yltirmigtir diyebiliriz. Ne var ki, OECD genelindeki
gelismeler Snemsenecek bir sapma gistermeden ilerledigi icin, 1993 sonuglarini belli Glgiide kestire-
biliriz. Tirkiye'de ise yatism hizinn diismesine kargin yine de belli bir ilerleme olmaktadir. 1990'da
OECD ortalamasimin ¢ok alunda olan Tirkiye'nin 1993'de belli alaniarda by agif1 daha aza indirmis
olabilecegiini varsayabiliriz,

ILETiSiM AGININ BOYUTU

fletigim agiun boyutunu &lgebilmek icin kullamian oiciit, toplam abone sayisi (AS), bu sayi-
mn yilara gore yilik bilegik biiyiime hizt {YBBH) ve yogunluk (Y) dive adlandacilan kisi basina
diigen telefon sayis1 ya da daha dogru olarak toplam abonelerin toplam niifusa olan yiizdesidir. Bu 61-
clitlere gore Tiirkiye'nin durumu asagidaki gibidir ;

fletisim Afinin “Boyutu

AS 1980 AS 1990 YBBH (%) 80-85 | YBBH/%)85-90 | Y(%) %0
TURKIYE 1148 000 6994 000 14.39 2548 12.38
OECD TOPLAMI | 250 577 000 | 357 178 Q00 3.26 3.96 42.58

‘Tirkiye'nin YBBH yiizdesinin OECD ortalamasinm ok Ustiinde olmasi, son 10 yilda PTT ya-

trrmlarinin artmasindan kaynaklanmakiadir. Simdilerde %20 dolayina yiiksel
OECD ortalamasirun ¢ok altindadir.

Ankesorlit telefon durumu agagida Ozetlenmigtir,

Ankesoriii Tefefonlar

en yoguniuk yine de

Adedi Degisim % 1 000 Kisiye

(1994) (1988/90) Adet
TURKIYE 39397 31.86 0.70
OECD TOP. 47378 530 1.5 322

Analog mobil iletisimindeki durum ise agagidaki gibidir,

Analog Mobil Telefonlar

Abone Sayis

Yogunluk (%)

TURKIYE

OECD TOPLAMI

31809
10 891 614

0.6
13.0

ha!



By verilerden, iilkemizdeki iletigim agimn, OECD Olgillerine gore cok yetersiz kaldagr goriil-
mektedir. Asagida, bu agt cesitli ydnlerden inceleyecegiz.

OZELLESTIRME

Bugiinlerde iilkemizde ¢ok konugulan ozellestirmenin OECD genelindeki durumunu girmek
icin agafidaki cizelgeyi incelememiz gerekmektedit.

Ozellestirme Gdstergesi
Yerel Trank Ul Ar, x,25 Kira MO, A, MO.S. Cagni Gisterge

Avusturalya.....o.-..
AVUSIUIYA.irvrrermsesns
Belgika .oooneniennnns

AlMANYA. .. ceiirereeenss
Yunanistan .............
1z1anda. oomveceeren e

Ingiltere....
ABD. . PC.........

-------

Bu gizelgede :
Yerel : Abonemin cvinden santrala olan baglantiys
Trank : Santrallararasi baglantiyl,
Ul Ar. ¢ Uluslararas baglanityl,
x. 25 : Ver iletigim agin,
Kira : Kiralik hatar,
MO. A. : Mobil analog iletigimi, -
MO. S. : Mobil sayisal ileligimi,
Cagnn  : Cagn afm
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gisiermekiedir, Aynea :

C ¢ Rekabetin OlAUBUNY ...vovveivivrrereennerrnrecsresenirien 2
PC : Kismi rekabetin oldugunu ........ooeveeeveenvecninenenen 1.5
D : Duopolivi .. rererenasesat e era e teneas e s e sangnesentass |
RD : Bolgesel du0p011y1 rressnenorans R |
B : Rekabete agiimak igin anlagmaya vanidlglm ..... 05
199x ¢ Rekabete agtlacak yill cvicvciicniiccneensiisinnnnns 3.3
M $ MOROPOIYI oveecririrrecrvireercriesssnsnesssraresssrnesensons
N * Bu hizmetin olmadifitnt .......oovevvcciivvionvrecrnnen. 0

gostermektedir. Belii bir iilke igin verilen hizmetlerin durumuna gore iligkin deZerleri toplayarak bir
dzellestirme gistergesi tanumlayabiliriz. Bu gisterge, ézellestirmenin tam oldugu iilkelerde 16 cika-
caktir. Ornefiin, Finlandiya icin iki adet 199x (0.5 + 0.5), iki adet ¢ (2 + 2} ve lic adet D (1 + 1 + 1) ol-
dugundan Szcllestirme gostergesi 8'dir. Gonildigh gibi pek ¢cok OECD iilkesi bizim kadar PTT'lerin
gzellegtiritmesi  pesinde kogmamaktadie. PTT'lerin yabanciya saus ise OECD gilindeminin en
dnemli tartigma konularindan biridir, 24 iilkeden ancak Awvustralya, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Japonya, Italya, Yeni Zelanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, Ingiltere ve ABD pek ¢ok kisitla-
malar getererek bu olusuma kapiyl aralanuglardir,

ILETISIM GELIR VE GIDERLERI

OECD iilkelerin  sunduklan  iletigim hizmetlerinden elde ettikleri geliri  6lgebilip
karsilastirmak icin YBBH yerel para biriminde, 1990 sabit fiyatiar ile hesaplandiktan sonra tiiketici
fiyat endeksindeki deBigmeye gore diizeltilip, 1990 ABD $ina gevrilmigtic. Cizelgedeki OECD
ortalamass ise agirlikli olarak hesaplannugtir.

fletisim Gelirleri

1996 Geliri YBBH YBBH Hat Bamina

{Milyon §) (1980/85) {1985/90) Gelir ($)
TURKIYE 2 065.03 18.35 11.57 205.26
QECD TOP. 367847.84 5.18 443 102987

Yukandaki degerler pek de i¢ agicr bir goriiniim sergilememektedir. $6yle ki, Tiirkiye'nin yilik
bilegik biiyime lizi OECD ortalamasinn iistiinde olsa bile, PTT’nin hat bagindan elde ettigi gelir
¢ok diisiiktiir, Bu diiglik kazang, pek cok sorunun altunda yatan nedendir. Asagida verecegimiz
verilerden sorunu daha aynintlar ile gozleyecegiz. Bu gelirin dafilinue agafidaki gibidir :

Gelirlerin Dagihmm

Tetefon Gelirleri . Telex Telg. Diger
Toplam Baglanti | Kira Ucret .
TURKIYE 9%89.2 %89 %1.3 %79 %i.l %0.6 %9.1
QECD TOP, %71.5 %29 %23.8 %425 %12 %0.3 %269
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Buradan, PTT gelirinin %89.2'sinin telefon abonesinin iletisim agma baglanmak igin ddedigi
tesis iicreti, kiralik hatlar ve konusma iicretinden geldigi gonilmekte. Oysa OECD ilkeleni icin bu
gelic ortalama olarak toplam gelirin daha az bir yiizdesini olugturmaktadir (%71.5). OECD
degerlerinde ayri ayrt ortalamalar alndif igin, ayrintlanin toplanumn yiizii tutmayacagy gozden
kagmamalidir. Burada styleyebilecegimiz, PTT'nin gelirini artirabilmek icin sall konusmanin
Stesinde, veri tabanlar v.b, gibi katma degerli hizmetlere de afirhk vermesidir. Giderlerin dokiimii
ise asafidaki gibidir.

Hletigsim Giderleri

Toplam Giderler Kar
Milyon § % Milyen § Do
TURKIYE 1769.0 %85.7 286.0 %14.3
OECD TOP, 3250782 %84.5 28 665.7 %13.2

Hat bagina gelirin gok digiik oldufu bir igletnede OECD ortalamasimn listiinde kar
yapilabilmesi diistindiiniciidiir. Bu giderin dagilimim inceledigimizde agagidaki sonucu goriiriz.

Giderler Dagrlim

Isletme Yipranma Borg Faizi Yergi Diger
TURKIYE %41.5 %22.5 %4.9 %0.9 %15.9
OECD TOP. %49.3 %214 #%9.0 %21 %82

Giderlerde, faiz ve verginin diiglikligi ile digerlerinin yiiksekligi yine tizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Kigi basina diigen iletisim gelirinin yillara gore dagilini ise asagida
verilmigtir.

Kisi Basina lietisim Geliri

Kisi Bagina Gelir (§) YBBH
1980 1985 1990 1980-90(%)
TURKIYE 11.5 23.0 36.6 12.27
OECD TOP. 295 3606.5 438.5 405

Yukandaki ¢izelge, heniiz iletigimli bir yagama gecemedifimizi soylemektedir. Tletigim
pazariun gayri safi milli hasiladaki (GSMH) payina bakugimizda sunu grmekieyiz.

fletigimin GSMH'daki Yiizdesi

. GSMH'de Iletisimin % Kisi Basina
Ulusal Gelir (3}
1980 1985 1990
TURKIYE 0.73 132 1.90 1 896
OECD TOP. 1.82 2.12 2.27 19 346

Soz konusu payda OECD ortalamasiu yakalar gibi goziikmektcyiz. Ne var ki, Tiirkiye'nin
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ulusal gelirinin dogru olarak bilindifi tarhismaya agik bir konudur, Dolayas: ile burada da iyimser
olunacak pck bir yan bulunmamaktadir, -

ILETISIM YATIRIMLARI
Tletigim iiritnlerinin ticaret dengesi ise soyledir.

Hetisim Oriinlerinin Ticari Dengesi (Milyon $)

1980 1985 1958 1989 1990
TURKIYE 232 -105.6 -352.3 -198.7 -1519
OECDH TOP, 3514 23708 30334 26796 3.807.3

Toplam olarak OECD lilkeleri bu ticaretien arti yonde etkilenirken, Tiirkiye kendi yerli
sanayiini kurmug olmasina kargin, stirekli ekst yonde etkitenmektedir. Bu digahmin 1988'den sonra
azalmasi ise, yerli katkimn artmasindan olmayip, PTT yatinmlannn  azalmasindan
kaynaklamaktadir. 1990 sabit fiyatlar ile milyon $ olarak iletigim yatinmlar asagidaki gibidir.

Hetigim Yatwrimiar) (Milyon $)

1981-83 1984-86 1987-89 19%0
TURKIYE 41327 804.86 831.53 615.08
OECD TOP. 67 662.76 7167295 80976.10 80354484

OECD iilketerinin yatrimlar:  siirekli artar iken, Tirkiye'deki yaurnmlarin  azalmas
savunulamaz. 199C yih sabit fiyatlan ile $ olarak hat bagina disen iletisim yaurm asafidaki
gibidir,

Hat Bagina Iletisim Yatirim: (§)

1981-83 1984-86 1987-89 15%0
TURKIYE 275.15 358,05 168.98 89.23
OGECD TOP, 253.21 243.68 245.28 250.77

1980'lerde bir milyon abone dolayindaki bir aga yapilan yatirum, doal olarak Tiirkiye'yi
OECD ortalamasim iistiine gikarmugtir. Ne var Ki, bunu izleyen yillarda, konugmanun Stesindeki ek
hizmetlerin ycterince sunulamamast, hat basina diisen yatuim: OQECD ortalamasinin ¢ok aitina

cekmigtir. 1990 sabit fiyatlan ile kisi basma diigen iletigim yatirmlan agagidaki gibidir.

Kisi Bagina Iletisim Yatinim ($)

1981-83 1984-86 1987-89 1990
TURKIYE 8.83 15.89 154 10.39
QECD TQP. 85.46 83.70 98.16 106.76

Aslinda yukardaki degerlerin boyle diigiik ¢tkmasinin bir nedeni de, pek ¢ok sorunumuzun
teamel kaynag olan hizlt niifus artiginda aramaliyrz. OECD iginde en ¢ok geng ve gocuk niifusu olan
Tirkiye i¢in, bu defierin ortalamann istiine ¢tkmasi hig de ekonomik olmayacaktrr. iletisim gelirinin
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yiizdesi olarak iletigim yatrimlan agagidaki gibidir.

Yatinmn lletisim Gelirine Yiizdesi
1981-33 1984-86 1987-89 1990
TURKIYE 67.30 68.17 4432 2070
OECD TOP. 27.05 24.31 2287 24.36

Kisa bir siire dnce gelirinin %60'indan ¢ofunu yatirima ayirabilen bir igletmenin, gimdilerde
neden yatimmum %30lann altna gektifi sorusu da diigindiriiciidiir. Buna yamt ararken, PTT
yatnmlanmn OECD yiizdesinin tstinde olmast bir gerekee defildir, Gayri safi sabit kapital
olugumunun (GSSKO) yiizdesi olarak iletigim yatiimlan agagidaki gibidir.

Tletisim Yatinmlanmn GSSKO'daki Yiizdesi
1981-83 1984-86 1987-80 1999
TURKIYE 2.33 4,16 3.70 2.50
OECD TOP. 2.81 2.69 2.56 2.55

Burada Tiirkiye i¢in olumlu bir griiniim sezilse bile bu bizi yamlunamalidir. $6yle ki, Turkiye
genelinde sabit kapital olugumundaki diigme sonucu, iletigimin yiizdesi yapay olarak yiiksek

cikmmgtir,
VERIMLILIK
PTT'lerde galisan iggiicii agafidaki gizelgede verilmigtir.

isgiicii
Hetisgimde Toplam ) Degigim 1980/1990
Cahganlarin (x1000) Isgiiciine Say
1980 1990 Oram (%) Olarak Marak
TURKIYE 64.1 90.1 0.44 26 003 40.58
OECD TOP. 2604.7 2 508.9 0.68 55919 -3.68

Tiirkiye'de PTT'nin kargiiasuBi sorunlann bir nedeni de cahisan kigilerin ¢oklugudur. Oysa
OECD genelinde ¢aligan azaltmasmna gidilmektedir. Caliganlarin iiretkenlifi agafida verilmigtir.

Uretkenlik
Cahisan Yilhk Caligan Yilhk
Basina YBRH Basina YHHB
Gelir 1990 1985-90 Diigen Hat 1985-90
(X10008) (%) 1990 (%)
TURKIYE 22.9 6.84 78 2017
OECD TOP. 146.6 5.08 142 4.60
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OECD'deki iiretkenlik ile kargilastnildiinda, agin biiyiimesinin Tirk PTT'sindeki personel
artigina bir gerekce olamayacag: agik¢a gortilmektedir.

YENI GELISMELER VE SONUC

Yine OECD iilkelerine baktgimmzda, yeni gelismeler icin bu iilkelerin gegmistekinin ¢ok
iistiinde bir AR&GE yatirimna giriglifini gormekteyiz. Artk olay salt konugmanin ¢ok Stesine
gecmis ve giindeme g¢oklu ortam (mudti-media), sanal gergek (virtual reality), HPCC (High
performance Computing and Communications) gibi yeni kavramiarin gergeklestiriimesi gelmigtir.
Oniimiizdeki yil, Avrupa Toplulugu ilkeleri arasinda dar banthk ISDN (Integrated Services Digital
Network) kurulacaktr. Hemen ardindan bunu, genig banili ISDN ve sonugta her tiir bilginin iletildigi
BIiLGI AGlizleyecekiir. Bu iilkeler, ekonominin ternelinde tretimin yatigint ve girmekie oldugumuz
Bilgi Caginda AR&GE'nin, {iretimin ayrilmaz bir temel tagl oldufunu gérmekiedir. Uretim
yapmadan, yalmzca hizmet satarak ckonominin diizelebilecegi diigiiniilemez. Uretim alanlarim
secerken de, katma deferi yiiksek lriinleri segmeliyiz. fletisimde 1980"lerin baginda cafin cok
gerisinde olan Tiirkiye, PTT'nin her zaman kutlanmast gereken girigimleri sonucu ¢aft yakalar gibi
olmustur. Bu basarida yerli sanayi ve AR&GE'nin pay1 da gbzardi edilmemelidir.

1990'lara gelindiginde, Tiirkiye'nin OECD'deki ortaklannin tam tersine bir davramg icine
girdigini goriiyoruz. Ulkemizdeki yerli sanayi ve AR&GE giderek yeni gelismeleri izleyemez bir
duruma diismektedir. iletisim ya da daha genel bir deyis ile Bilgi Teknolojileri stratejik alanlardir ve
bu alanlarada yap islet devret gibi modefler uygulanmamahdir, Bir ilkenin Bilgi Teknolojilerini
edinebilmesi icin tek ¢ikig yolu, PTT'nin T'si ve bu T'ye iiriin sunan yerli sanayi ve AR&GE'dir.
iste bu neden ile PTT nin T'si stratejiktir, Tiirkiye bu gergegi bagka OECD iilkelerinin gordugi gibi
grmeli ve ona gore dnlemler almahidr.
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ENERJI SEKTORUNDE OZELLESTIRME GiRISIMLERI *

1. GiRIS

1980 yillarda ABD'de deregiilasyon, yani 6zel sokitr elinde olmakla birlikte tekel hakkiyla
faaliyet gosteren sirketler eliyle yliriitlilen enerji tiretitn ve arz iginin serbest rekabete acilmasi,
Ingiltere'de ise gok daha huzli bir stiregle devlet tekeli CEGB'nin tamamuyla dzellestirilmesi; enerj
sektérinde tiim dinyada Ozellegtirme efilimlerinin dogfmasina neden oldu, Her iki iilkede de
baglangicta kigiik kuruluglar faaliyet gisterirken, giivenli emerji arayigt icinde enterkonneksiyona
giderek dl¢ek ekonomilerini yarattilar. Ingiltere'de sek(or 1947'de tek bir deviet tekeli altinda entegre
olurken, ABD sirketleri entegrasyona direndiler, Zamanla teknolojik gelismeler, Olgek
ekonomilerinin avantajlariu ortadan kaldirdi. Eskilerin neredeyse onda bir bhilyliklikte ve yiiksek
verimlilikte techizatin yapilmasy, kiigiik girigimcilerin de sektOre girebilmesini sagladi ve elekirik
enerjisi liretiminin dogal bir tekel olmakian ¢iktigs inanci yerlegsmeye bagladi. Kiiciik tdireticiler iletim
sistemine serbest erisim saglamak icin baski vapmaya basladilar.

Tiirkive'de de 80 yillarda devletin encrit alamuida yabirmlan séirdiirmekien kagmmast va da
gerekli yatinmlar icin yeterli kaynafi olmadifine diiginmesi nedeniyle; bu alana Gzel sektérin
kaulmasim saglamak -simdiye kadar yapilanlara tam anlamuyla "Ozellestirme” denilemez- igin,
zaman zaman #2ni ataklaria gelisen, zaman zaman da beklenenin aksine yavag ilerleyen bazi
girigimlerde bulunuldu,

1990 yilinda, Tiirkiye 5. Enerji Kongresi cereevesinde diizenlenen "Ozel Sektdriin Enerji
Sektoriine Katilimu, Sorunlar, Beklentiler" konulu agik olurumun aglg konusmasinda olurum
bagskam -iizel sekidr mensubu ve o farihte Tirk-Amerikan [sadamlari Derne§ii Yonetim Kurulu
Bagkam'chr- dzetle : "Kamu yatirtmlart iginde, enerji sekidriiniin payr Uglincii Plandan itibaren
gittikge artiyor. Uclincii Plan doneminde yiizde 14.28; Dordiincii Plan donemi 25.45; Besinci Plan
dénemi 24.70; 1989'da %37'ye ulagiyor, Alunci Plan'da %22.56 olarak ongoriilmiis. Ozei sektoriin
enerji sektériindeki yatmmlarima, toplam sabit scrmaye yatinimlan igindeki payina bakarsak,
yiizdeye gelmiyecek kadar az oldufunu goririiz. 1989 yilinda bu %0.01 olmus, Aftunci: Plan'da
ongdrilen %0.02, Kongre'ye sunulan Enerji Ana plam ¢aligmalan 1992-2000 yifi arasinda, sadece
elektrik sektorlinde 30 milyar Dolarhk yatrmi dngdrityor ve bu yatinmi da, bugiine kadar toplam
yaunimlar igindeki payr %l'e dahi ulagmamis zel sekioriin yapmas: bekleniyor. Iste bunu nasil
basaracagiz ? Bunun kogullan nelerdir 7 Ozel sekidriin boyle bir yaturmm yikii altina girmek igin
beklentileri nelerdir 7" geklinde ilging bir saptama yapmustir.

TUSIAD'In Tiirkiye'de Ozcliestirme Uygulamatars konulu raporunda $zetle 24 Ocak Kararlan
ile temel mal ve hizmet kapsam: daraltilmag -ferrokrom ve aliiminyum iiretiminde kullamlan haric-
efektrik bu kapsamdan cikartlmagtir. Temel mal ve hizmet kapsamimn daralilmas: yamsira bu
kapsamda bulunan mal ve hizmetlerin fiyatlaninda maliyet artislan géz online alinarak ayarlamalar
yapiimigtir. Boylece 24 Ocak Kararlart ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Hazine ve Merkez Bankasi
iizerindeki baskist bir Sl¢iide hafifletimig ve bu kuruluglarin fiyattaring serbestge belirleyebilmeleri
ile kaynak yaratmalarina imkan tamnmistir, Ekonomide rekabetin canlancdhinilmas: icin deviet
tekellerinin bir kismu kaldirdmustir. Elckerik diretimi, iletimi ve dagiimunda devlet tekeli de 3096
sayih kanunla kaldmlmugtir. S8z konusu kanunla elekirik lirefimi, iletimi, dagium ve ticaretinin

* Bu rapor 1993 Sanayi Kongresi KIT Incelemeleri Eggiidiin Komisyonunca derlenmigtir,
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Tirkiye Elekirik Kurumu diginda 6zel hukuk hilkimlerine tabi sermayc sirketleri statsiing sahip
yerli ve yabanci girketler tarafindan da gergeklestirilchbilecegi belinilmistir. Bu hususta izin yetkisi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhii (ETKB)na verilmistir. Kanunun 9. Maddesinde enerji
tarifelerinin gorevli girketin teklifi ve ETKB'mn onayi ile saptanacags belirtilmigtir, Anlagildigs gibi
elektrik tiretim, iletim ve dagitimunda devletin tekel statiisii kaldimlmakla birlikte bu koneda tam bir
serbestlik gergeklestirilememistir”. denilmekiedir.

1982 yilinda yaymlanan 2705 sayilh kanun ve 110 sayih KHK ile TEK ve DSi'nin santral
kurma konusundaki lekeli zaten kaldmilmigti, 3096 sayih kanun ve ona bagh olarak cikarilan
y6netmeliklerle daha aynntih bir diizenleme getirilmis, enerji dagiiuime isinin de 6zel sekivre devrine
imkan saglanmistir.

3096 sayili yasamn tarihi 1984'tiir. Morgan Guaranty Bank tarafindan hazirlanan ve 1986'da
Hiikimete sunulan Ozellestirme Master Plam'nda, KiTler "ekonomik yasayabilitlik (economic
viability)" ve "yatnm gereksinmeleri (investment requirements)” acisindan degieriendirilerck Ui¢ ana
kategori ve sekiz alt kategoriye ayrilnugtir. Buna gore lkinci Oncelik Sirasi'nda, Tedricen
Ozellegtirilecek Olanlar kategorisinde fiziki ve sermayc yapilan itibariyle ¢ok biiyiik olan baslica iki
KIT yer almugtr, bunlar PTT ve TEK'tir. Bu kurulugtann dzellistirilmeden evvel Tiirk Ticaret
Kanunu kapsamima alinmast ve muhasebe sistemlerinin yenilenmesi dnerilmektedir (Muhasebe
sistemnlerinin yenilenmesiyle kastedilen; uluslararasi muhascbe standartlannen uygulanmas: ve
profesyoncl denetim-audite acilmalandir). PTT'nin iki ayn kurulusa ayrimasi ve ozel sekeoriin
enerji santral: kurmasi ve igletmesine izin verilmesi gerekli gérilmektedir,

Diinya Bankasi KiT Raporu (Arahk 1991} ise TEK'e ilgili olarak “Bu kurulug bir tekel
olmaktan ¢ikanilmali ve clekirik sckidri rekabete agilmalidir. Enerji sans tarifeleri bolgelere ve
glnitn zamanlanna gore farkldasorimalidir. Fiyalar konusundaki karan ETKB veriyor ve karariar
siyasi basks altinda bulunuyor. Elektirifin tiiketim fiyatna ve hizmet kalitesine iligkin bafimsiz bir
birim olugturulmahdir® deamektedir,

2, TEK'IN KONUMU

TEK, ETKB tarafindan hazirlanan encrji talep tahmin senaryolanna gire, yilk tahminleri
yapmakta bulunan puant yitk ve tanzim edilmig yiik efirileri verilerine gére ilave kapasite ihtiyacr
ortaya grkmakiadir. Gene yik tahminlerine dayanarak orta dénem iiretim planlamasi ve buna gore de
uzun  dénem yatrim planfamas yapimaktadie. Yaurmm  planlamasinda  DSI'nin haziriadifi
hidroelekirik santral yapimu Sncelik listesi gdz Oniine alinmaktadir. Bu iste kullamilan bilgisayar
programlari, optimizasyon stratejilerini igermekte ve minimum maliyet planlanm gelistirmektedir.
Son olarak da beg yillik yatwun planlan yapifarak her bir projenin i¢ ve dig para harcamalan
saptanmakiadir.

TEK'in mali durumu gegtifimiz yidlarda bozulmugtur, 1991 yilindaki 7 trilyon TL zaranyla
TEK, zarar eden KITler arasinda 6n planda goriilmektedir,

Bu durumun nedenleri style siralanabilir :

- Yukarida da belirtildigi gibi TEK, iilkenin enerji gereksinimlierini kargilamakla yiikiimltidiir.
TEK bu amagla yapug iiretim ve ilctim-dagibm sistemi yatmmlarmmn firansmantn kendi
gelitleri ve/veya projelerin dig para boliimiinii Karsilamak igin kendi buldugiu kredilerle
(toplam yaunntlarinn yaklagik %451) kargilamakiadir. TEK yatiimlaninm ortalama Gmri
20 y1l veya daha uzun oldugu halde, borglar kisa vadeli oldugu icin; bu yatmmlardan elde
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ettigit gelir borg servisini kargtlamakta yeterii olmamaktadir. 233 sayii kanunun 30. Maddesi,
TEK'in Hikiimet tarafindan onaylammug olan yatnm programianm gelirleri ve diger
sermaye kaynaklanyla finanse edemcdifinde, Hazine'nin TEK'e saflayacad) finansmanun
arttiriimast dngdrmektedir. Ancak gegmis yiilarda Hazine dofrudan katkida bulunmaktan
kaginmisg, buna karsthk TEK dig krediler igin Hazine'ye bor¢lu oldugu ana para ve faiz
odemelerini yapmayarak ve Kamu Ortaklifn Fonu (KOF) ddemelerini erteleyerek gerekli
sermayeyi temin yoluna gitmigtir. Hazine ise, TEK'e bir garanti cezasi tahhakkuk ettirmekle
birlikte, Sdenmeyen borcu 6z sermayeye donigtirmektedir. KOF borglan ise oria vadeli
tahvile doniistiirilmekte, TEK buntarla ilgili anapara ve faiz 6demelerini de nadiren
yapabilmekte, KOF yeni tahviller g:ikararak agif1 kapatmaktadr.

Kamu kuruluglarimn birbirlerine kargt alacak ve borglariyla ilgili olarak zaman zaman
yapilan konsolidasyon uygulamalan dogrultusunda 1992'de, TEK'in Hazine ve KOFna
borglartmin tahkini ve 6z sermayeye doniigtiirilmesi Ongoriilmigtir. Bu iglem 1993'te
gerceklegecektir.

1993 yili sonu itibariyle TEK'in kuruly gilici 20253 MW olacakur, bunun kullamlabilic
durumda olan bolimii 13450 MWur, Igletme problemleri nedeniyle Kullanlamayan
kapasite TEK'e ek bir mali yiik geticmektedir. islctme problemleri;

diiglik kalorili komiir

kiil tasfiye probiemleri

eski kazanlar

tirbinlerdeki kavitasyonlar
diisitk gaz/su debisi v.b.'dir.

Kamu kurntuslan kullandiklan elekirik enerjisinia bedelini 6dememekte, bu miktar TEK'in
toplam satiglaninin %7'sine ulagmaktadir. Ayrica karayolu, park, cami v.b. kamuwsal alanlarin
aydinlatmasi TEK tarafindan bedavaya yapilmakia, bu da 1993 yihinda kullamlir enetjinin
%2.6'sina ulasarak 1.2 trilyon TL fatura edilmemis gelir olugturmaktadir.

TEK'in enerji satig tarifeferi, marjinal maliyetlerin altinda seyretmektedir. Ayrica tarife
yiikselildiginde KOF na 6denecek miktar otomatik olarak yilikselmekiedir.

Hat kayiplarindan dogian zarar %1 7lere ulagmakta, bu miktarin tnemli bir bolimi de kagak
elektrik kullanimi, yanlig ya da cksik, geg faturalandirmadan kaynaklanmaktadir.

1982'de belediyelerin yiriittigii clekirik dagim hizmeti, yasa defigiklifiyle, TEK'e
devredilmigtir. Bu durum belediyelerdeki siyasi etkiler, agirt istibdam, teknik yctersizlik gibi
tiim sorunlan TEK'e aktarmigtir. Belediye gahiganlanmn aynen devredilmesi sonucu, bu
tarihe kadar TEK'te %50 olan teknik personet oram %15%ere kadar diigmiigtiir. Yapilan
calismalar bu dénemde TEK'in Katma Defer yOniinden huzlt bir bilylime gostermesine
ragmen, istindamdaki bu %200k artig dolayisiyla, emek verimliiliginin %70 geriledigini
ortaya ¢ikarmistic.

Belediyelerin elekirik dagiim hizmetinin TEK'e devredilmesindeki en bilyilk etken, TEK'in
bu kuruluglardan tahsilat yapmakta ugradigi giicliklerdi. Ancak Belediyeler ~tizellikle
1992'deki borglarin tahkimi karanindan sonra- bu kez de kendi kullandiklar: enerjinin ticretini
odememekte, bunun tutarimn ise 2 trilyon TL'ye ulagugs belitilmekiedir,
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~ Dagium sistemlerinin Ozcllegtirilmesi uygulamalanmin TEK'e olan etkileri ciddi olarak
incelenmemistir. Ozellestirmeler TEK'in bu alandaki harcama ve yatism gereksinmesini
kaldiracak gibi gdriinmekle birlikte, gelir kaybina da neden ofacaktir. Ayrica plansiz hareket
edildigi i¢in simdiye kadarki uygulamadan beklenen yarar saglanamanug, birgok ihtilaf
cikmestr, Uygulamaun TEK'e getirecei  yukiimliilikler (Srnedin anza durumunda enerji
verilemediginde), tarifelere nelerin yansiilacafn  belirsizdir, Ozellegtirme  sorunlarina
asagida deginilecektir.

Asirt bor¢lanmg olmasi ve biitcesinin biyiik béliminiin borg ve faiz 6demclerine ayriimak
zorunda kalmasi nedeniyle, Diinya Bankas: TEK'in yeniden Yapiandirilmasi projesi gergevesinde,
bir Kurumsal Performans Plam hazilanmasim istemistir. Kurumsal Performans Plam, TEK'in
gelecekieki yatrin ve finans hedefleri ile teknik vc mali yonetiminin iyilestirilmesi i¢in alinmast
gereken énlemleri belirlemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda iki ayr1 program yiritéilmektedir.

. OMIP, Operational Management Improvement Program (igletme Yonetimi Iyilestirme
Programi), difer hedefleri yamnda iiretim, iletim ve dafivoun ekonomik maliyetlérini
saplayarak maliyetleri yansitacak yeni bir enerji saug tarife yapisi ortaya gikaracaktr.

- FMIP, Financial Management Improvement Program (Finans YOnelimi Tyilestirme
Programt); mahasebe sisteminin uluslararast standartiara uyarlanmasuu dngormektedir.

Ote yandan gene Diinya Bankas: tarafindan yonlendirilen ve finanse edilen bagka bir proje
"Enerji Sektoriinde Yasal Diizenlemeler” adiyla ETKB1g1 tarafindan yiiclitiilmektedir. Ancak bu
projede; Diinya Bankasi tarafindan sektorin TEK'i de kapsayacak bi¢imde regiilasyonu ongorildugi
halde, gbrev sirketleriyle (dagium) ilgili sbzlegme vb. yasal diizenlemelerin -uygulamada ¢tkan
sorunlar gergevesinde- iyilestiriimesine agirhik verilmistir.

3. OZELLESTIRME UYGULAMALARI

i) BOT (Yap-Iglet-Devret) kapsaminda toplam 6500 MW'hk termik santral projesinden
2350 MWlik béliimuniin, 2330 MW'lik hidroelektrik projenin 1495 MWlik biliminin
on anlagmalan imzalanmis, Snemli sorunlan ¢oziilmigtir, 100/MW'hk Aliaga ve 1600
MWLk Gazi-Yumurtalik ithal kémiir santrallan ile Marmara-Ereglisi, Gebze ve Aliafa'da
yapitacak dogal gaz santrallan, akigkan yatak teknolojisiyle gerceklegtirilecek
Cankimn-Orta yerli koiniir santralt bunlar arasindadir. 15 MW giicindeki Aksu-Caykdy ve
0,35 MW giiciindeki Hasanlar Hidroelekirik Santrallari ficari isletmeye agiirmshr,
Birecik Santralt &n caligmajan son agamasindadir,

Toplam kapasitesi 9000 MW, tiretimi 55 milyar kWh'a ulagmasi beklenen bu tesislerin
2002 yilina kadar enerji ihtiyacim karsilayacad diigtinilmekiedir.

ii) 2705 sayil yasayla, imtiyazli sirkeflere daba ¢nce verilmeyen Uretim {esisi kurma izai
verilmigtir, CEAS, 283.5 MW kurulu giice sahip SIR HES projesini tamamlamug, 510
MW kurulu gice sahip BERKE HES projesi siirdirilmektedir. Bu santral
tamamlandifinda girketin kendi iireltigi enerji oram %5(‘ye ulagacakur. Bu girket aym
zamanda aym bolgede dagitim gorevini de iistlenmek iizere Gorev Sozlegmesi
imzalammsstr.  Ingiliere’de, yukandan asafiiya tekellesmeyi Onlemek igin, dafitim
keruluglariun  dafutiklann enerjinin %15%en fazlasie kendilerinin Uretmesine izin
verilmemektcdir.

iii) Otoprodiiktor olarak AK ENERIi'ye ait 21 MW'lik dogal gaz santrali hizmete girmig olup
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tiretilen enerjinin ihtiya¢ fazlas: bollimii TEK'e satiimaktadr.

iv) 3096 Sayih Yasaya gore, TEK'in dagitm kuruluglan igletmesini iistienmek lizere Gorev
Stzlegmesi imzalayan kuruluglardan 4'U faaliyete gegmigtic. Bunlardan ikisi imtiyaz
stozlemeleri gérev sOzlesmesine doniislorilmiis olan CEAS ve KEPEZ, difer ikisi ise
AKTAS ELEKTRIK A.S. ile KAYSERI VE CIVARI T.A.S 'dir.

3.1. Uretim Alaninda Ozellegtirme : BOT

BOT projelerinde, sirket tarafindan yapilan teklifin teknik ve ckonomik ydnden uygun
bulunmasindan sonra ETKB ile sirket arasinda uygulama stzlesmesi imzalanmakta, bu baza gore
Sirket ile TEK arasinda Enerji Satig Anlagmasi, Devlet Su Igleri ile Su Kullaum Anlagmast v.b.
imzalanmaktadir,

Stzlegmelerde gbz Gnline ahinan csaslar syle dzetlenebilir;

- Sirketin kullanmna sunabilecegi tim enerji ihlivaca bakilmaksizin satin alinacakor, bedeli
ddenecektir.

- Santralin ricari iiretime gegecedi tarihe kadar finansmant girket tarafindan sermaye ve kredi
olarak temin edilecektir.

- Uygulama sdzlesmesi ingaat dénemi art1 15 yillik igletme siiresini kapsayacaktr,
- Tarife tespitinde Oz sermaye geri ddemeleri ve kin gbz Oniine alinacaktir,

- 15 yillik donem sonunda Oz sermaye ve kredi geri Odemeleri, tarifeler ayarlanarak
tamamlanacaktir. Du gckilde sirket isletmeden kacirursa tesis bedelsiz olarak Bakanliga
devredilecekltir.

Sirketlerden istenen teknik garanii ise, santralin tasarim ve tesisinde beli bir ekonomik Smriin

garanti edilmesi, Sngériillen kapasitede liretim yapmasi ve ¢evre yonetmeliklerine uyumudur.

Sirket, minimum %15 (DPT tcbliglerindeki oran) Szsermaye olmak iizere tiim finansmam
saflamakla yiikimlidir, temin edilecek finansman  yaunm donemindeki  eskalasyonu da
kargilayacakur, aynica Ornefin  girket tasanm hatasindan  kaynaklanacak maliyet artiglanm
karsilamak lizcre %10Tuk bir yedek kredi de hazir bulunduracaktir. Fors major ya da diger bigimde
Bakanlifin uygun gitrecefii malivel araslan Enerji Fonu'ndan karsiianacakur,

15 yillik uygulama doneminde kredi (genellikle ilk § yil) ve 0z sermaye geri Sdemeleri USD
tizerinden %15, DEM dzerinden %12 dzsermaye kin da garanti edilerck tamamlanmaktadir. Tesisin,
bu sekilde, 15 yilda bedelsiz devri milmkiin olacakur. Ancak asil amaglanan ekonomik Smriintin
sonuna kadar sirket {arafindan igletilmesidir.

15 willik igletme siiresi boyunca deisken tarife uygulanarak, kredi ve 6z sermaye geri
ddemcleri, faiz Sdemeleri, isletme ve bakim giderleri kargilanacaktir. Garanti edilen deferin {stiinde
iretim yapiliasi halinde de biitiin dretim saun alinacakir (TEK'ien daha diiglik maliyetle {iretim
yapilacagl varsayiiyor). Ancak irelim garanti deferinin altinda kalirsa (fors major diginda) girket
cezalandirilacaktir.

3.2, Dajatin Sistemlerinin Ozellestirilmesi

TEK'in dagium miesseselerinin Ozeliegtirilmesinden beklentiler ekonomi ytnetimince siyle
ifade edilmektedir :

- dagitim sistemlerini ve iglevini iyilegtirmek
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yeni yatirimlar: - kamu maliyetine yiik olmaksizin - gerceklegtirmek
hiiktimeti (devleti) gelir toplama faliyetinden uzaklagtirmak

tarife degigikliklerinin yapiimasinu kolaylastirmak
kamu kuruluglanindan tahsilati artirinak
- yabanc: yatnmlan tegvik etmek.

H

Anlagiidift kadanyla; bu uygulamadan tiiketiciler agisindan enerji fiyatlan konusunda bir
iyilesme beklenmemelidir, uygulamamn finansal getivileri TEK ile ©Ozel sektdor  arasinda
paylagilacaktir. Aslinda mevcut tarifelerin marjinal maliyetin  altinda oldufiu  ve tarifelerin
yiikseltilmesi gerektidi belirtilmistir, ancak bu konu OMIP ¢aligmasinin sonucunda ortaya ¢ikacakbr,

3096 sayilt yasa, Gorev Sirketleri'nin (GS) her birinin kendi belifleyecegi tarifcyle, fili
maliyetine ¢k olarak makul bir kazang (temeftli) saglanmasiu dngdrmekiedir (Kanun, Madde 9).

Ancak, sozlesmeler yapilirken sabit tarife {fiyatlan esas alinnmstir, b durumda kir garantisi
saglamak ig¢in TEK'den alinan enerjinin fiyatiun “"toplam gelir eksi dafiim maliyeti" olarak
hesaplanacag kabul cdilmistir.

SOzlegsmeler gegici olarak goriildiigi ve huzla kateme almdifl icin bir ¢ok sorun ¢ikmastr. En
Onemlisi; sGzlegmeler biitiin maliyelleri g6z dniinc almarmugtir (Groegin yatirnm matiyeti), verimliligi
tegvik edici hiiktimler icermemektedir ve "makul temeltdi” tarif edilmemigtir, Bu nedenle;

- G§'leri yatinm yapmaktan kaginnug ve 1990-1993 déneminde biitiin yannumlart TEK ve EF
(Enerji Fonu) iistlenmiglir, fiilivatla G yaunm malivetini 1991 ve 1992'de TEK e ddedikleri
enecji fiyaundan digerek, 1993'e ise EF'na ddeme yapmayarak kargilamuglardir. Sonug
olarak EF iglerlik kazanamamigiir,

- fiilli maliyctler tahmini maliyefleri asmug, GS bunu TEK'in karssianmasim istemis, TEK
kabul etmemistir,

- "makul femetti” tartisma konusu olmugtur,

- stzlegmedeki [ormiilasyon terkedilmig, enerji (foptan) satig fiyau 1990 rakami, enflasyona
gore endekslenerek hesaplanmugur,

- yasaya uygun hesap ¢tkarmak imkansiz hale gelmistir.

Bu sakincalan gidermek igin hazirlanan yeni sézlesme taslafin bir ¢ok iyilegtirme getirmekle
birlikte, yatimmlarr tarifclere (tek Gp tarife nedeniyle pratikte TEK'e ve EFna) yansitmayi
Ongérdiiflinden asit yatinma neden olabilecektir, bunu Onlemek icin de yaurmmlarin ETKB
tarafindan onaylanmasi ve faaliyetlerin ve yanrmlann denetlenmesi sartlar getirilmistir,

Hiikiimetin iilke diizeyinde tek tip tarife hedefine en azindan orta vadede dncelik verdipi ve
mali yeterlilik ve ekonomik verimliligin bunun ardindan geldigi anlagiimaktadir,

Sirket fagliyetlerinin izlenmesi ve denetimi g6revi Bakanhk tarafindan TEK'e devredilmistir,
TEK igletmelerin sahibi olarak bir denetim faaliyeti yiiriitmekteyse de bunun amag ve hedefleri,
prosediirleri tam olarak belirlenmemigtir.  Aynica igletmelerin sahibi (TEK) ile regiilasyon
kurulusunun Gikarlar1 gelisebilir, bu bakimdan denctimin TEK'e birakitmas: sakincalidir. Miigteriler
agisindan faaliyetlerin hig¢ bir bigimde denetlenmedifi anfagiimaktadir,

Gorev bolgelerinin belirlenmesi ve gorev girketnin se¢ilmesi icin belirlenrnig herhangi bir
yiintem yokfur,
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Su anda degigik alanlarda galigan pek ¢ok kurulugun teklifleri vardir ve bunlarin hi¢ birinin
(pek cogunun) elekirik sebekesi igletmeciligi konusunda tecriibesi olmadih bellidir. Teklifler belli
bir esasa gore alinmadifindan bunlann degerlendirilmesi de cok zordur.

4. ENERJI SEKTORUNUN REGULASYONU

Hiikiimet simdilik, regiilasyon yapimasini "daftimun §zellegtiriimesi® programimn baganya
ulagmasi igin istemektedir, TEK'in ve BOT sisteminin regiile edilmesini ise ikincil olarak
gormektedir,

Simdiki yasal durumda Regiilasyon Kurutugu Bakanltga bajlh bir birim olarak clugacakur.
Ancak BakanUKin gerekli kadrolara sahip oldufu ya da bdyle nitelikli bir kadroyu istihdam
edebilecegi giiphelidir. Elektrik Enerjisi Fonunun statii ve {icret agisindan bu imkana sahip olacag
belirtilmektedir.

Regiilasyon lig alam kapsar; ekonomik (fiyattar ya da karlilik), teknik ve miigteri hizmeti.
Etkili bir regiilasyon sistemi kurabilmek igin teimel ilkeler;

- regiilasyonun amacimn agrklikia belirlenmesi; hiiktimetlerin epedji sekidr politikast ile sosyal
politikalar1 genellikle celigebilir ve regiilasyon sistemini zora sokabilir,

- bu hedefleri bayata gegirecek hukuksal gergeve ve stzlesme modeli; biitén bunlar agik ve
anlagilir belgelerden olugmalidir,

- regiilasyon gerckli minimum seviyede yapiimali ve ilgisiz alanlara girmemelidir; Srnegin
rekabetin siurli oldugu ve tekel hakkimn kotiye kullamifabilecegi alanlarda regtilasyon
gereklidir.

- regiilasyon gorevini tistlenen kurulusun gerekli ve yeterli yetkisi, personeli ve kaynaklan
olmalidir.

5.SONUC

ingiltere'de elektrik enerji sektdtiindeki Ozellegtirme girisimlerine iligkin olarak Subat 89'da
yaymlanan bir makale, so ciimlelerle bagliyordu : "Ingiltere elekirik enerji sisteminin dzellestirilmesi
konmusundaki tartigmalar birka¢ evreden gegti. Onceleri, Ozelestirmenin gerekli olup olmadifh
tarigtliyordu. Hiikimetin niyetini agik bir bigimde ortaya koymasindan sonra; lretim, dagitm ve
sais alamnda yeniden yapilanmaya iligkin Gmeriler ve Ongdriler yapilmaya baglandi.
Ozellegtirmeyle ilgili Beyaz “Kitap'in (HikGmet Raporu) yayinlanmasindan sonra ise tartigmalar,
regiilasyon sistemi iizerinde yogunlagtt.”.

Konuyla ilgili herkesin bildifi gibi, Tirkiye'de Hiikimetler bu konudaki niyetlerini 1982
yilindan beri orfaya koymakta, bir biri ardina yapilan yasai diizenlemeler ve bunlan izieyen
uygulamalar kamu oyunda pek gok tepki yaratmasina ragmen, tarigmalar halen ozellestirilme olsun
mu, olmasin mi dizeyinde slirdiirilmektedir, Bu konudaki ilk derli toplu ¢ahgma, Elektrik
Miihendisleri Odasit yayim corgam Elektrik Miihendislifi Dergisi'nin  "Elektrik  Sektdriinde
Ozellegtirme" ye aynlan son sayidr (say: 392). Ancak bu yaymnda da sektdrin genel ve
zellestirmeden kaynaklanan sorunlarim biitiinsellik iginde ele alan bir galigmaya rastlanmamigtir.
Aynica gerek uygulamadaki aksakuklar, gerekse olasi uygulamalarnin sektdr galiganlart agusmdan
yaratacafi sorunlar konusunda elegtirel yazilann bulunmamasi bazi eksiklikler not edilebilir, Ote
yandan bu ve daha dnceki yaynlarda "Elektrik enerjisi depo edilemez; tiretim, iletim ve dagiumun bu
nedenle tek elde toplanmasi gerekir, Ozellestirilemez”  goriigiine  kargin Ingiltere e,

124



Ozellegtirmenin teknik olarak yapilabilirligini ortaya koymustur. Ancak uygulamamn ekonomik
hedeflerinin ne oldufu, bu hedeflere ulagilip ulagilamadifi ayn bir tarisma konusudur ki, halen
Ingiltere'de bu tartigmalar siirmektedir, Diinyada bu hizmetlerin tek elden yiriitildiiginii fleri siirmek
de temelsizdir, ¢linkii bu konuda EDF (Fransa)'den bagka verilecek omek kalmamug gibidir.
Yapilmas: gereken, hikimetlerin konuya programsiz yaklagrmlarinin, girigimlerini kapali kapilar
ardinda strdiirmelerinin -ki bu konu Diinya Bankasinca bile kiyastya elestirilmektedir- ve difier
carpikliklann ideolojik oldugu kadar ekonomik ve teknik boyutuyla da elegtirilmesidir.

1982 yilinda gikanlan 2705 sayili Kanun ve 110 say:l: Kanun Hiikmiinde Kararname ile TEK
ve DSI'nin elektrik iiretim tesisi kurma konusundaki tekelleri kaldinlmigtir, 1984'te ¢ikarilan 3096
sayth  “TEK Digindaki Kuruluglanin  Elektrik  Uretimi, fletimi, Dagum ve Ticareti ile
Greviendirilmesi Haklkindaki Kanun" ve buna bagl olarak yayinlanan yinetmeliklerle de elekirik
enerjisi sektorii timiiyle ozel sektore agilmigtir. Nihayet 15.9.1993 tarihinde yayinlanan ve TEK'in
iretim/filetim ile dagitun bolimlerinin aynlarak iki ayn anonim sirkete doniigmesini Gngoren
KHK'nin, TEK'in Ozellestirilmesini hedefleyen siitecin ilk adim oldugu bellidir. Aynca Diinya
Bankas: tarafindan, TEK'in rehabilitasyonu ve yeniden yaprlandiriimasiu amaglayan pr-:)]elcr ile
enerji sektSriiniin tiimiiyle regitlasyonunu Sngtren bir proje finanse edilmektedir.

Yunida da belirtildigi gibi; Tirkiye'de enerji sektoni ozellegtirme girigimleri, diinyadaki
ozellikie de ABD ve Ingiltere’deki uygulamalardan esinlenen hiikiimetlerden gelmistir. Ozel sektdriin,
en azmdan baglangigta, boyle bir talebi oldugunu ileri siirmek zordur, KiT'lerle flgili bir cahsmada
(BORATAV, TURKCAN) belirtildigi gibi; biitcedeki kaynak yetersiziifinin gderck kendilerine yeni
vergi yukii getirebilecegini hisseden sermaye kuruluslar, alternatif bir ¢Oziim olarak Ozellegtirme
stratejisini benimsemekte gecikmemiglerdir,

Boylece biitiin uygulamalar; 5zel sektorii bu alanda yatirima tesvik etmek amaci glttigl ve
diizenlemeler aceleyle calakalem yapildiga icin ok bariz ¢arpikliklar icermekte, basina da sik sik
konu olmaktadir.

Bunlarin en garpict ve bilinen §rnegi, Istanbul gehri Anadolu yakasinda elekirik dagitims igin
goreviendirilmig olan AKTAS kurulugunun durumudur. Aslinda, dagitm hizmeti konusundaki
goreviendirmenin ger¢ek anlamda dzellestirme olmadifh, bir tageronluk hizmelinden ibaret oldugu,
bunlarla yapilan gorev sGzlesmelerinin ise "Imtiyaz Sozlegmesi' niteligi tagidifi ve bu haliyie,
yirirlige girmeden &nce Darustay tarafindan onaylanmasi gerektigi sektoriin deneyimii kigileri
tarafindan her vesileyle ifade edilmigtir. Son olarak, s6z konusu Sirketin tasarrufundan magdur olan
bir caliganin agtifs davada idari mahkemeler aynt dogrultuda goriig belirterck gbrev sozlesmesinin
iptaline karar vermiglerdir. Mevcut sozlesmelerin iptali konusunda bir adim aulmamigur. Ancak,
gerek uyguiamadaki aksakhiklari gidermek igin ETKB tarafindan hazirlanmakia olan yeni szlegme
modeli, gerekse gorevlendirme wuygulamasinm regillasyonu komusunda Diinya Bankasimn
yonlendirdigi proje sonuglanimn beklenmesi nedeniyle caligmalar dondurulmus, gorev stizlesmesi
imzalanmig olan diger sirketlerin faaliyete gecmesi ertelenmigtir,

Gergekte Diinya Bankasi, stz edilen projeyle, enerdi sektoriiniin TEK'in gelecekteki roliini de
irdeleyerek timilyle regiile edilmesini hedeflemektedir. Ancak Rakanlifin yonlendirmesiyle dagitim
sitketleri gorevlendirme sisteminin iyilestirilmesine afirik verilmigtir. Diinya Bankas: ;

- TEK'in ticari kurallarla yinetilmek iizere yeniden yapilandirilmas:, TEK santrallarimn
Ozellegtirmeden Once de ayn birimler haline  getirilerck  birbirleriyle rekabetlerinin
saglanmasi,
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- Enerji tiiketici (sang) fiyaflanmn ek tip olmakian gikanlarak, gorev sirketleri tarafindan

" rekabet i¢inde belirlenmesine izin verilmest; konut elektrik tarifesi sosyal nedenlerle tek tip

tutulmaya devam edilse bile sanayide kullanilan elektrifin arzi konusunda tek tip tarifenin

siirdiiriilmesi i¢in bir neden olmadigl, aynca diigiik ve orta gelir gruplariun konut elekirik
fiyatinin da farklilagmas: gerektigi,

- Enerji Fonu'nda biriken ya da birikecek kaynaklarin, tek tip tarife icin gerekli siibvansiyon
amaciyla ya da TEK'in BOT ve/veya dagium Sirketlerine ortak olmasim saglamak amaciyla
kullaniilmamasi,

- TEK'in malvarhfismn ayrnntih bir envanteri gikarlmast ve deger tespiti ile gorev
sirkettedinin  belirlenmesinde bundan sonra kullanilacak ihale ybnteminin agik olarak
onceden belirlenmesi

konusunda israrkidir. "Kamu mallannin ihale yapilmadan devredilmesi dilglintilemez. Ozellegtirmede
enerji fiyatlanmn diigiiriilmesi temel dirti olmadipr halde -bu fiyatlar zaten marjina! maliyetin
altindacir- uzun vadede bu hedefin gzden uzak tutulmas: ve TEKin mali gikarlarmn sizetilinesi
yanlighr, onemli olan ekonominin ve en bagta da titketicilerin grkarlandir" gorigleri de Diinya
Bankasi tarafindan vurgulanmaktadir.

Ozellestirmeden sonra ortaya ¢gikabilecek tekelei egilimlerin engellenmesi igin gerekli yasal
diizenlemeler, bugiine kadar hig konu olmayan enerji dagitim ve arz hizmet standartiarinin tiiketici
acisindan belirfenmesi, tartigilmasi gereken konulardir,

Basinda yer almug bagka bir konu CEAS ve KEPEZ Sirketi hisselerinin ve dolayistyla
yonetimin olayh bir gekilde ek elde toptanmasidir. Bu geligmenin arkasindaki gergeklere Sn, Miinir
TANYELOGLU deginerck (Elekirik Mihendisligi Dergisi, Say1. 238) "Bu Sirketlerin saugtan dnce
yeniden defierlendirme yapmalarma  izin verilmeyerek hisselerin  tek elde  toplanmasi
xolaylastiriinustr. Gergekte SIR baraji gibi yeni tesislerin yapumt nedeniyle gerekli olan bu
operasyon simdi yapilirsa, belli kigilere bilyiik capta menfaat saglanmig olacaktir.” demigtir.

BOT projeleri dogal gaz ve ithal kOmir yakitl termik santrallarin yaunm yiikiini TEK'ten
alacaktir. Ancak, Bakanlik bu cercevede TEK'in yatrim programlarinda yer almig olan projelerin
yamnda program digt projeleri de giindeme almigtirc. Ayrica bir istisna olarak Bursa Dogal Gaz
Santralt, Bakanlik'in istegi dofrultusunda %100 Japon kredisiyle gerceklestirilmekiedir.

ik sonuglanan BOT projesi, sozlegmesi ilk imzalanmig kiigik bir proje olan Aksu-Caykdy
santralidir. Ancak bu kiicik proje de basinda elegtirilere konu olmakian kurtulamamugur. Bu
kurulugla TEK arasinda yapian enerji satis sozlegmesi, belli bir miktar enerjinin bedelini 6demeyi
garanti etmig, bu enerii lirctilmedifi halde garanti edilen bedel Hdenmistir. Bu olumsuz deneyimin yol
agugr korunma diirtiisii bu kez satig sozlegmesi gorigme ve tartigmataninin aylarca sirmesine neden
olmaktadr.

En 6nemli soruniardan birisi, uretim kuruluglanmn Ozellestirilmesinden sonra, biitin
santrallacin tretimini bir merkezden tevziini salayacak teknik birikimin TEK'te veya bagka bir
kurulugta bulunmaywsidir. Ayni derecede 6nemli olarak, ileride Bakanlik biinyesinde ya da tamamen
bagimsiz olarak olusturutacak Regiilasyon Kurulugunun statiisiiniin belirlenmesi ve bu kurulusta
gorev alacak kadrolann hizla egitilmesidir,
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TMMOB ,
1993 SANAYI KONGRESI

1. ULUSAL KAGIT SEMPOZYUMU SONUC BILDIRGESI

Glniimiizde, bilim ve teknolojinin uzla artan dnemli, gelismig iilkelerin bagvurduklari kisitla-
yic1 Onlemler, yeni sanayilegen ilkelerin gostermig olduklan gelismeler, pazarlarm globallegmesi
vb. gibi bir dizi faktonin etkisiyle uluslararasi rekabet kogullan degismistir,

TMMOB Makina Miihendisleri Odast tarafindan diizenlenen ve "Degisen Ulusiararas: Rekabet
Kosukiann Kargisinda Kagit Sanayimizin Bugiinii ve Gelecefi'nin” ele alindig 1. Ulusal Kagit Sem-
pozyumu Selilloz ve Kagit Sanayi Vakf, kamu ve &sel scktér kuruluglanimp, iiniversitelirn, Sanayi
ve Ticaret Bakanhif, DPT temsilcilerinin katthimuyla 20-21 Kasiun 1993 tarihlerinde Sapanca'da ger-
ceklegtirilmigtir.

Sempozyum sonucunda; Tiirk kafit sanayiinin, rekabet kogullariun daha cetinlegecefii 1995

AT Gilimriik Birligi sonrasinda konumu irdelenmis ve asagidaki sorunlan ve bu sorunlann ¢iziimii
dofirnltusunda alinmast gerekli onlemler vurgulanmugtir.

ENERJI

1. Halen kullanilmakta olan elektrik enerjisi fiyat: AT ve EFTA iilkelerinden 40 - 80 % ora-
mnda daha yiiksektir ve standart kalitenin aitindadic, Bu, iirtin kalitesini bozmakta ve mali-
yetini yiikseltmektedir.

2. TEK tarafindan ahinmakta olan aylik ddemelere esdegerli DEPOZITO' nun kaldimlmast ve/
veya teminat mcktubu haline déndiiriilmesi.

3. 1996 sonrasinda kargilagilacak muhtemel bir encrji darbofaziun giderilmesine katkida
bulunmak ve Co. jenerasyon yaurmlanm desteklemek icin meveut tegviklere ek olarak
orta vadeli ucuz kredi olanaklarimn saflanmasi, lazla tiretilen elekirigin daha koiay satila-
bilir hale getirilmesi.

4. Ihracat tegviki igin indirimli olarak kabul edilen elektrik geri 6demesinin daha pratik bir
sisteme otrutulmasi,

5. Yogun enerji kullanan sektoriin kullandif eiektrik ve dogalgazin fiyatlarinda belli indirim-
lcrin saflanmasi gerekli goriilmektedir,

TEKNOLOJI

AT ve ETFA iilkelerindeki kagut sanayi ekonomik §lgekli modern teknoloji dirtinit makinelere
sahiptir.

Tiirk kagit sanayinin rekabet edilmesi ancak teknolojik diizeyini yiikseltmekle miimkiin olabikir.

Meveut kagit makinalanimun teknik imkanlar elverdigi olglide modernize edilmesi ve kullanil-
mig makina ithalatinda sgzkonusu modern teknolojilerle uyum kosulunun aranmas: gereklidir. Bu
amacla orta vadeli krediler tahsis edilerek sektdriin tiretim kalitesini yiikseltmesi ve sinai maliyetieri
minimize ctmesi saglanmalidir.
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Rekabete agilacagimiz AT ve ETFA iilkelerinde tesis edilmig cesitli kurulglar sektr kalifive
cleman yetigtirmekte, aragtrma, gelistirme ¢alismalarnyla teknolojinin ilerlemesinde Onciiliik yap-
maktadiclar,

Ulkemizde kagit sanayi bu tir kurumlarin olusturulmasiya rantabiletesini artirabilecektir.
Bu amacla,
— Bir tartigma geligtirme enstitiisii kurulmalidir,

— Kafirt sanayine eleman yetigtiren meveut meslck okullarmin programlari yeni feknolojilere
uygun olarak giincellestirilmeli, uygulama agirlikli okmali ve sektdrle igbirligi icinde ¢ali-
§ir hale getirilmelidir. Konuda faaliyet gosteren ileri teknoloji sahibi iilkelerdeki benzer ku-
ruluglarla igbirligi olanaklan arastinilmalidir,

— SektGriimiiziin Gnemli bir hammadesini teski! eden, cevie ve orman varlikian bakimindan
onemi tarigmasiz kabul edilen artik kafidin geri kazanilmast konusuna Snem verilmeli,
halkinbu konuda bilinglendirilmesi ve egitimi siirekli hale getirilmelidir, Kagt toplama ¢a-
ligmalarinda sekidr ve belediyelerin isbirlifi esaslan diizenlenmeli ve bu caligmalarda AT
ve EFTA tlkelerindeki basarili uygulamaltar 6roek abnmalidir,

— Saman, kenaf, kendir gibi yilhik bitkilerden selifloz elde edilmesi ve bu suretle kendi kay-
naklartmizin degierlendirilmesi amaciyla seliildz tiretim tesisleri tegvik edilmeli ve bu yat- -
rrmlar igin mali destek saglanmaiidir.

Uriin kalitesinin biiyik lgtide kullanilan hammadde kalitesine bagl oldugu gerceginden hare-
ketle OGM tarafindan sektore verilen kKagithk odunun uygun kalitede olmastrun saglanmasi bir zo-
runtuluktur,

Ote yandan hammedde Kalitesinin standardize edilmesine yOnelik olarak kiiltiir ormam plantas-
yonu orta vadeli projeksiyoniarda degerlenditilmelidir. :

Bu iki konu bagta gazete kagidi olmak iizere tiim kafit iiriinlerinin 1995 At giinriik birligi son-
rasinda rekabet edilmeleri bakimindan bilylik $nem tagimaktadir,

Rekabet kosullarinin daha da ¢et nlesecegi 1995 At Giimriik Birligi sonrasinda Tiirk kagit sa-
nayi yagarmim siirdiirebilmek igin hem daha yiiksek verimlilik diizeylerine hem de stndart ve giiveni-
lir kalite tanumlarina hazirlanmahdir,

Dig rekabet kargisinda maliyetlerin diigiiriilmesi gereginin bilincinde olan kagit sanayimiz
Toplam Kalite Yonetimi Konseptini benimsemis olup, iizerinde yogun bigimde calsimakta ve bu ger-
cevede Hlave kaynak yaratma gabast iginde bulunmaktadir. Bu konuda AT iilkeletinde uygulandigi gib
Toplam Kalite Yonetimine yonelik aragtirma, gelistirme ve egitim harcamalacinda sektore mali des-
tek saglanmahdir.

— Katma protokolca tamnmug bulunan 22 yillik siirenin sekttrlerin rekabet edebilirlik analizi
ve uyum saglamalart agisindan degerlendirilmedigi gercegi gézoniinde tutularak Tiirk eko-
nomisinde faaliyet gosteren sektorlerin protokol siiresinin uzatiimas: ve bu suretle kaybe-
dilmig zamamn ciddi diizenlemelerle kazanlmasina yonelik talepleri sektoriimiizce de des-
teklenmektedir.

Artan ¢evre duyarlth§ paralelinde sivi atiklarin antilmast ve geri kazamlmast amaciyla kagit
sanayimizde yofun yannmlar yapimaktadir. Tiirkive sanayi genelinde % 30 seviyesinde bulunan
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aritma tesisleri sekioriimiizde % 80 seviyesine ulagmugtir. Ancak bu tesislerin igletmesi bilyiik mik-
tarda elekirik enerjisine dayah bulunmakia ve pahali elektrik fiyatlan igletme giderlerini arttirmakta
{irtin maliyetinin yiikselmest sonucu rekabet giictinii azaltmaktadir. Bu amagla sektorde aritma tesisle-
rinde sarfedilen elekirik emeriisi igin tercihli tarife wygulanmalidir, Atiklarla iigili kanun ve yonetme-
likler gtzden gegirilerek celigkiler ortadan kaldirimalidir.

Ayrica giin gectikce daha gok Snem kazanan kan atiklartn degerlendirililerck enerjiye doniigtil-
rillmesi i¢in gerekli yatirimiann desteklenmesi uygun olacaktr.
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