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Gecmisteki sanayl kongrelerimizin hirgogunda oldugu gibhi son sa.
nayi kongresinin zamam da isabetle tesbit olunmustur. Inkiliptan son.
raki yeni planh kalkinma devremizin ulagtigi merhale bakimmndan 1964
Fiaziram, asilan yolu gozden gecirmek, daha g¢eki diizenli olarak Onii-
miizdeki yola girmek bakimindan ¢ok elverigli bir tarih olmugtur. Kon.
greye verilen tebliflerin olgunluk gansi, hazirhyanlarm fistiin vasiflarina
oldugu kadar, konularimin igleniginde geriye bakarken, plin uygulama.
sinin yarattigh miisahede ve vesika zenginligine de bagh sayilmak gere.
ki, Thirkiye ekonomisinin hicbir ¢cagmda ilim ve uygulama bugiinki ka-
dar rahat bir ortam bulamamugtir.

1964 Senayi Kongresi tebligleri, bu bakimdan, gergekten tistiin de-
gerli, ekonomik kalkinmamizda diigiince ve hareket dayanag: sayilabile.
cek eserier olmugtur.

Bu tebligler vesilesiyle kongre gdriigmelerinde sbz alan degerli ha-
tipler, saym teblif sahiplerine diigiincelerini daha aydinlik ifade firsatini
vermigler, gercekten seviyeli gegen gbriigmelerden faydah sonuglar almn.
migty. Gerek tebliglerden, gerekse konugmalardan ctkan iyi sonuclarin
uygulamz alamma intikali icin gerekli galigmalarm yapilacag: tahiidir.

Kongre belgelerinin ve konugmalarm hir kitapta toplanmas kongre.
den elde edilen faydalarm hayatimza aktarilmasi yolunda en etkili admm
sayilmak icabeder. Bu itibarla bu kitabm yaymnlanmasim ekonomik ge.
lismemiz yolunda ¢ok degerli bir davrams olarak anmak islerim.

Kongreyi toplamaga ve bu kitab1 yaymaga dnayak olan Tiirk Ma
kina Mithendigleri Odasmi, kongreyi diizenliyen arkadaglarimizi, kongre.
vi tehligleri ile manalandiran sayin teblif sahiplerini, kongreye katilan
sayin misafirleri burada bir kez daha sayg ve glikran duygulan ile an-
maktan derin bir zevk duymaktayim. 23.6.1964

Muammer Exrten
Sanayi Bakant






TURKIYE TICARET ODALARI, SANAYI ODALARI VE
TICARET BORSALARI BIRLIGI UMUMI KATIBININ
ONSOZU

Tktisadi kalkinmamizi mimkiin olabilecek en kisa bir sirede gercele
legtirerek hiir hat: dinyasmdaki serefli yerimizi kuvvetiendirmek vo
Miisterek Pazar’a tam iyeligimizi cabuklasiirmak icin sanayi sorunlar-
mizin ¢ézumlerine n plénda yer verme zorunda oldugumuz asikardir.

Bu hareket noktas: gozénunde tutulunca, sanaylimizi en kisa zamanr
da ve en rantabl bir sekilde kalkindirarak memleket ihtiyaclarina yeler
duruma getirdikten sonra smai mamullerimizin thrac edilmesini saglamak
hedefimiz clmalidir,

Boylece, halen genellikle ham madde ve ziral mahsul seklinde yapil-
makta olan mutad ihracatirmz yart mamal ve mamil olarak vapilmak
suretiyle msan emeginin degerlendirilmesinde ve tediye muvazenemizin
dengeye kavusturuimasmda baslica &mil olaeaktir,

Iste bu sebeplerle tertiplenmelcte clan sanayi kongreleri, endistrimizi
hedefine ulastiracak en muessir birer seminer ve aqik oturumlar olmak-
tadr.

196¢ Sanayi Kongresi ele aldigi konularin énemi ve zenginligi itibarile
Tirk sanayl tarihinde daima hatirlanacak bir olay olacaktm, Kongrede
ele alinan gesitli sanayi sorunlar «tebligcileri» tarafindan genig bir hazie
liga istinaden ve liyakatla iglenmis ve dinleyiciler tarafindan da biyik iig
e lakip edilmistir. Tebliglerden sonra yapian karsihkll fiki; teatileri
de sorunlarin ctziim yoliarmi daha da aydinlatrmstir. Tirkiye'nin sa-
nayi politikasint ydnetenlerin bu sonuclardan faydalanacaklar: tabiidir.

1964 Sanayi Kongresinin resmi ve Ozel Sektsr tarafindan el ele
vererek yapinus olmas: hedefe en kisa zamanda ulasmaya olan azmimizin
en bariz sembolil olmustur.

Bundan sonraki sanayi kongrelerimizin yurd sanayiini  topyekin
icine alan genislikte uygulamaya caha gosterdigimiz karma ekonermi ku-
rallarinim verimli sonuglar saglamasim kolavlastiran bir anlayigla ve ilgi-
lilerin tam is birligl ile tertiplenmesini tinit ve temenni ederiz. 15.12.1965

BERIN BEYDAGI






TERTIP KOMITESI VE MAKINA MUHENDISLERI
ODASI BASKANININ ONSOZU

Memieketimizin kaikimasmda yol gisterici olarak; farkl: fikirlerin -
ortaya ¢ikmas), bunlarm tartigilarak tahlil edilip kiymetlendirilmesi, du-
yurulmasi ve bu galismalara miimkin oldugu kadar ¢ok kimsenin katil
masi ile ilgili tegebbiisler bliyik faydalar saglamaktadir. Bu inancla QOda-
miz her yil sanayimizin soruniarma ait kongre, seminer, konferans ve
agik oturumlar dizenlemekte ve yaymiarda bulunmaktadir. Kalkinma-
mizda tiketim maddeleri sanayii ile {iretim araglar sanayiinin dengelen
mesi ve birbirlerini desteklemesi ¢ok Snemli ve gereklidir. Bu bakimdan
Odamiz, her tirli sanayiin kurucusu &zelligi olan uretim araglari sanayi-
inin (Makina Imaldt Sanayii} geligmesini, topyek(n sanayi geligmesi igin-
de mimkiin gérmekte ve ¢alismalarim ekonomik kalkimmamizin tiimine
yoneltmektedir,

Bu amagla diizenlenen 1964 Sanayi Kongresinde, sanayiimizin ana hat-
lari ile ilgili genel soruniari ele almmg ve bunlari en yetkili meslek
sahipleri ve uygulayicilar teblig olaralk kamu oyuna sunmugiardir. Bu ko
nular iizerinde, Kongreye katilan Deviet ve Ozel Sektér ileri gelenierinin
goruglerini belirtmeleri {fikirlerin faydah bir sekilde tartigilmasmi  ve
degerlendirilmesini saglammgtir,

Hizla geligmekte olan sanayiimizin sorunlar ve ihtiyaclar: biimin ve
teknigin 1g1g: altinda, bilimsel yollarla incelenmigtir. Bu sebeple goriigler
oylamaya sunulmamg, oy cokluguna dayanan kararlar alinmarmig ve fi
kirlerin kiymetlendirilmesi ilgililere birakilmsgtir.

Bu Kongrenin gimdiye kadar dilzenlenenlerden farkl: bir Ozelligi de,
sanayi kaelkinmamizla yakindan ilgili ve gbrevli bulunan Sanayi Bakanlign
ve Devlet Planlama Tegkilat: ile Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odala-
r1 ve Ticaret Borsalar: Birliginin Tertip Komitesine ve kongre caligma-
larina fiilen katilmg olmasidir, Bu suretle en genis anlami ile memleket,
gapmda bir Kongre diizenlenebilmistir,

Kongreye katilaniarin, ¢ahgmalar daha iyi takip edebilmesinde ve
tartigmalara hazirlanabilmesinde, tebliglerin éneeden basilaralk dagit:l-
masinin bitylik faydas: olmugtur. Bu suretle tutanaklarin basilmasmi
beklemeden ve bir an Snce tebliglerdeki fikirlerin ilgililer tarafmdan
degerlendirilerek uygulanmas: ayrica saglanmstir.

Kongreye teblifleri ve tecriibeleri ile katilanlara, gorilgmelerin kamu
oyuna duyurulmasinda yardimlar1 dokunan basin mensuplarina, Kongre
tutanaklarimin derlenmesini ve basilmasim iizerine alan Mak. Viik Miih,
Saym F. Sahin Cogkun'a ve basilmas: imkanin saglayan Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar: Birligi yoneticilerine Tertip
Komitesi ve Makina Mithendisleri QOdasi adina tegekkiir ederim. 16.2.1965

¥, Miih,
SUKRDU ER
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KONGRE HAKKINDA GENEL BILGE

1. 1964 SANAYI KONGRESI :

SANAYI BAKANLIS :

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGE

TIRKITE TICARTZT ODALARI, SANAY! CDALARI VE
TICARET BORSALARI BIRLES

MAKINA MUHENDISLERI CQDASI

tarafindan tertiplenmigtiv, Tlk cahgmalara 18871962 tarihinde Making MU~
hendigleri Odas farafindan haglanmigtir. Tertlp Komiiesi agafidaki temsilellerin
katimasiyle en son seklini 21/8/1962 tarfhinde almgtir.

2. TERTIP KOMITESI :

Baskan : Sikri Er Makina, Miihendisleri Odas

Bagkan V,: Meden! Soysal Tiivkiya Ticaret Odalarm, 8anayi Odalarn
ve Ticaret Borsalar Birligl

Raportér : Hulasi Qetinoglu - Maltina Miihendisleri Odasi

Uye :  Gabahattin Teoman Savayi Bakanh

Uye ! Muzatier Uyguner Sanayi Bakaunhgy

Uye : Bekir Sitin Oransay Sanayi Bakanh

Uye ¢ Saohin Coslun Devlet Planlama Teskilat

TTye :  Selcuk Ginel Tirkiye Ticaret Odalar, Sanay Odalar:

ve Ticaret Borsalar Birligi

3. Kongre Tertip Komilesi Makina Mithendisleri Odasmea calismalarin yapmig ve
Odarin adresi haberlesme icin kullambmigbz,

4. Kongrenin tertibine yardim gayesiyle Sanayi Balkanhfi biitgesine 30 bin TL.
taheisat konulmugtur. Tirkiye Tiearet Odalarn Sanayi Odalar ve Ticaret Borsalar:
Birligi 10.000 TL. tahsisat ayrmig ve Kongrenin bash iglerinin  yapilmasin  sagla-
mmgtre, Makina Mtiihendisleri Odas ise 10.000 TL. tahsisat ayirnugtir,

£ — Kongre 15 - 18 . 17 Haziran 1964 tarihlerinde Ankara Dil Tarih ve Cografya
Fakiiltesinde toplanmistir.

8. Kongreye giris davetiyell olmugtur. Katimak istiyenler ve kongrede gdrligme-
lere katilaealklam tayin igin genig bir anket yapilmistir, .

7. Tebliglerin blyiv: bir kasnu basilarak konugmalardan dnce davellilere dagiil.
nmgtiy. '

g, Tebliglerin goriigiilmesinde, konugacak olanlar dnceden teshbit edilerelk zama.
mn verdigi imkan nisbetinde kendilering sz verilmistiy, Bu slireler 5 dakikadan az
clmanmigtir,

0. Tebliglerin gériigiilmesinde konuganlardan sonra tei:lig sahiplerine  yeniden
stz verilmistix.
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10. Kongrenin son giindl diizenlenen «Dilekler ve Scrbest Saaly hélimimde davet
lilerin tebligler haricindeki konular hakkinda gorfigierini belirtmeleri saglannustir,

11. Konusmalar imkén nisbetitde teype alinomg ve daha sonra daktilo edilmigtir,
Bu tutanaklar koougmalarm yapanlara génderilerek son gekli vermeleri ve gerekli
duzeltmeleri yapmalar istenmigtir.

12, Tutgnaklar en son olarak baskiya verilineden dnce yeniden gizden pegirilerek
helirtilen goriigler defisniemek iizere ciimle dilgliicilikleri, Iiizumsuz tekrarlar izerin.
de Kilgik diigeltmeler yamlmugtir.

153. Kongrede yapilan tebligler :

. Halloomma PHmmzdn sanayin yerd :

Ziva Milezzinoglu (Deviet Planlama Teskildti Mistesanm)
b. Smai gelismede ilmin ve feknifin yeri ve Tirkiye'min durnmu

Tiog, Dr. V. Mith. Orhan Isik (Makina Mithendigler] Odas: Baghani)
o. fanai geligmemizia sermaye ve iredi halmmndan durunm

Biilent Yazim (Iz Bankas: Genel Miidiirii)
¢. Tiwkiyede swnai gelisioe ve vergi sistemi :

Prof, Orhan Dikmen (1, U, Iktisat Fakiiltesi tgretim dyesi)

e. Vergiler thsinda resini mevzuat ve Sanayiimiz @

Hulki Alishalh (Titrkive Ticaret ©Odalam, Sanayi Odalar ve Ticaret Bor
salar Birligi)

I Sinajl gelismede oncelik ve gerceklegtirilme jmis@nlar

Y, Miih. F, $Sahin Cogkun {(Devlet Planlama Tegkilit: uzmam)
. Tirkive'de smai gelisine ve yabanel sermaye :
Prof. Orhan Dikmen {Tiirkive Ticaret Odalari, Sanavi Odalan ve Ticaret Bor
salan Birligi) .

h. Cluslararas: ikit'sadi miinasebetlerimizin yiritilisit amsindan gmnaf gelismeniz
Memduh Aythir (Maliye Bakanhg Miistesan)

i. Snai geligmey: safliyacalk yeni bir anmme hizmeti ditzenlenmesi zorunlagu :
Frof. Fethi Celikbas {Burdur Milletvekili eski Sanayl Bakam)

j» Sanoyiimizin gelismesinde enfrastritlctiiriin $nemi
Behcel Osmanagacgin (Istanbul Ticarst Qdasi Baskam)

14, Kongreye, tertip kemitesi ltarariyla, kongreyi terlip eden kvrulugtarnn  tem.
silcileri bagkanhk etmiglerdir, Otwrumlara baghanlik sirasy goyle ohmustur:

Birirel ofuram ;Y. Mih, Sikrit By (Maling Mithendisleri Qdas)

ikinci ottrum ;Y. Miils. F. $ahin Cogkun (Devlet Planlama Tes-
kilata)

Ueiineit ve dirgdinell oturam:  Bekir Sithy Oransay (Sanayi Bakavhgy)

Beglnel ofurizm + Resgit BErtiziin (Tirkiye Ticaret Odalari, Sanay;

Odalary, Ticarel Borzalarm Birligi)

Alliney oturmm Y. Mk, Fuat Yueesoy (Tirkiye Ticaret Odalarn
Sanayi Qdalar:, Ticaret Borsalar Bir-
ligt)
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ACILIS KONUSMALARI

Kongre Bagkam ¥, Miih, Sikrii Er ;

Dévetimize uyarak 1964 Sanayi Kongresine katilan siz saygi deger
misafirlerimize ve buyiiklerimize hog geldiniz der, Tertip Komitesi adina
hepinizi saygiyvla selimiarim. '

Kongremiz agilmadan evvel, memleket davalarnun, bir araya gelerek
ve kongre cshgmalaryla c8ziimlenebilecegini bize Sgreten, yol gosteren
Blyik Afsmizin ruhu jcin sizleri iki dakika saygl duruguna rica ediyo-
rum. -

Kongremizi acmak iizere aramizda bulunan ve bizlere seref veren
Bayin Bagbakamimizi kiirsiiye davet ederim. : '

Baskaban Ismet Inonii :
Muhterem Arkadaglar!

Yiksek hey'etinizi ylirekten saygilarla, sevgilerle selmliyorum, Al-
tincl kongreyl bilyiik iimitlerle agiyoruz, Bu kongremiz plana miistenit
bir kalkinma hareketinin hararetli giinlerinde ve genig tedbirleri arasin-
da toplanmaktadir. Kalkinma meselesi, bildiginiz gibi Biiyiik Meclisce,
HikGmetce, biitiin Devlet idarelerince iktisad! cevrelerimizde ve en mii-
himmmi bitiin halk tabakalarmnda baglica bir mesele olarak cemiyetimizin
bugiin meggul oldugu ana bir konudur, Kalkmmanmn, kalkinma planinm
blinyesini, hedeflerini teferruativie bilirsiniz. Bunlar iizerinde durmiya-
cagum, Esash bir iki nirengi noktas: tzerinde israr eimek istiyorum

Bunun birinecisi kalkmma hizmm % 7 olmasidir. % 7 hiz lizerinde
bunu iltizam eden ve buna karsi olan fikirler arasinda cekigmeler, tar-
tismalar olmugtur. Uzun dilgiincilerden sonra, icerdeki miitehassislarla -
% 7 hiz1 lizerinde, bunun zarureti ve mechuriyeti iizerinde mutabik ol-
Juk. Digarda iktisadl hayatimizla ilgili olan imkénlar 9% 7 hiz lizerinde
ikna etmege calistik.

Sanayi Kongresind'e size sOyliyecefiim en mihim nokta da zorunlukla
takip ettifimiz % 7 hizmnn, tahakkuk ettirilmesinin glic bir dava oldu-
Funu ilk anindan itibaren, ilk senesinden itibaren anlanmig bulunuyeruz.

Bundan daha mithim olan nokta sudur ki bu % 7 hizi umumi bir
kalkinma orsnimin ortalamasidir. Bunun iginde sanayie diisen senelik
kalkinma hizi % 7 degil yiizde 12,9 yani yiizde 13 e yakmdir, Sanayii
idare eden ihtisas, calisma ve sermaye cevrelerimizin kendi dzerlerine
ligen ylikii daha agirlikla hissetmelerini isterim ve bundan fayda bek-
lerim,

Kongrenin zengin bir glindemi vardir, Tertip Hey'eti ¢aligmig hircok
gili ve wzman arkadaglarimiz muhtelif konularda kirymetli fikirderini
soylemiglerdir. Bunlar teblig olaralk size dagitiliyor. Ayrica kongreye
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tebligler yapilacaktir, Umumi Hey'etinizin baghklarim, konularimi ve
giindemini gdzden gecirmek sarf olunan emeklerin degerini canlandir-
mak icin kafi bir delildir, Kongremizin mesgul olacagi konularin onemi-
ni ve zenginligini kavramak i¢in iyi bir igarettir.

Muhterem arkadaslarim! Sanayilesme meselesi Cumhuriyetin ilk gii-
1iinden beri yeni nesillerin, yeni idarecilerin meggul olduklari bag mese-
‘e olmustur. Osmanl: Imparatorlugundan bilylik bir endiistri hamlesiyle
Cumhuriyete gecmedik, Bunun sebeplerini aragtirmaga ve iizerinde dur-
maga sebep voktur. Liizum yoktur. Birbiri arkasina gelen talihsiz asir-
'arda, eksik goraglerin, yanlis anlamalarn ve bitin diinyaya samil elan
Ronesans dedigimiz kalkinma hamlelerinin gerisinde kalmamizin tabii
aeticeleri sayilmak lazimdir. Imparatorluk, makina endiistrisi yeni asir-
arm anladigy manada ekonomik hayat seviyesine gelememis, sanayide
~aresiz ve en geride kalmms memleketlerden biri idi. Sanayide kudreti,
zamanin ihtiyaclarsm stiratle ve basariyla kargillayacak misaller tarihi-
mizde ¢ok bulunur. Bir biiylk askeri muvaffakiyetsizlikten, donanma -
wmiz kimilen mahvolup cekildikten sonra biitiin memiekete sirayet. et-
mig olan {imitsizlik ve yeis havasini karsilayan Sadrazam, memleketin
"ktidarn, kudretini ifade etmek igin, gecirdigimiz tehlikeler, ugradigi-
71z kayiplar bizim imparatorluumuzun, bizim devletimizin kudreti
‘cinde siiratle tamir edilecek captadir. Biz mahvolan donanmamizin yeri-
1e yelkenleri ipekten olan bir donanmayl siiratle meydana getirebiliriz,
jiye iddia edebiliyordu ve iddiasimm slratle yerine getirebiliyordu.

Zamammn ihtivacina gore, devlet askeri ve siyasi kudretini elinde
sulunan iktisadi ve smai vasitalarla paralel olarsk yiiritebiliyordu, in-
hitat her sahada bagladif1 gibi, sanayi sahasinda da bizi asirlarin degis-
mesinden geri birakmigtir.

Cumhuriyet, iktisadi meseleyi ilk giniinden ele almgtir. Bu kong-
remiz 6. kongredir. Bunun birincisi 1923 de heniiz Lozan muahedesi
" Avrupada gorillmekte iken Izmirde Biiyiik Atatiirk’iin tertibi ile top-
lanmighir. Bir devletin saglam temellerini kuran biiylik .kurucu olarak
Atatiirk, Kongre iiyelerine ve dolaysiyle biitiin memlekete kongre igin
sunlar soyliiyordu : «Nasilki Erzurum Kongresi, feldket noktasina gel-
"mis ola nbir milleti kurtarmak hususundaki Misak: Millinin ve Tegkilat:
Esasiye Kanununun ik temel taglarmm tedarik hususunda amil olmusg,
miiessir olmug, miitesebbis olmug ve bundan dolay1 tarihimizde tarihi
birligimizde en kiymetli ve yiiksek hatrray: ihraz etmis ise, kongreniz
dahi milletin ve memleketin hayat ve haldsin, halds: hakikisini temine
medar olacak diisturun esaslarim ihzar edip ortaya koymak surefiyle ta-
rihte biiyiikk bir nam ve ¢ok kiymetli bir hatiray: ihraz edecektir» Za-
manm ihtiyaclarina ve vasitalarma gore kongrenin igar ettigi konularin
mahdut olmast tabiidir. Mesele Iktisat Kongresine bu devleti kuran in-
sanin ve onun etrafindakilerin iktisadi hayatimzmn geligmesine ve bu
arads endimstri ihtiyacim gdzlerde canli hir surette belirgin olduguna
igaret etmege liizum gormeleridir. :

Muhterem arkadaglarim! Bildiginiz gibi karma ekonomi takip edi-
yoruz. Karma ekonominin bir dalim tegkil eden ‘devlet sektori biyik
darlik icinde ve gok emekle viicuda getirilmigtir, Aligtirmak, &gretmek
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ve bitiin birgok esash geligmelere &ncti olmak bakimmndan bu karma
ekonomideki devlet iktisadi tegekkiillerinin deferi kiiclimsenemiyecek
kadar temellidir. Ilk giinden itibaren ozel sektdriin devlet sektori va-
ninda tam bir inkigafi, gelismesi bizim iktisadi hayatunizin hedefi ol -
mugtur. Tirli miinakagalardan sonra resmi olarak ve ahenkli olarak
karma ekonominin sistemi viicuda gelmigtir. Gene dedigim gibi plan.
uzerine kalkmma fikri uzun tartismalardan senra nihayet anayasamiza
giren bir temel ve ide olmustur. Bu gerceve icinde iktisadi hayatimizi
geligtirmege calimiyoruz. :

Muhterem arkadaglarnim! Idareden mesul insan olarak size acikca,
hilas ile belirtmek isterim ki sanayiimizin kalkinmasi dzel sekidr ola-
rak, devlet sektdrii olarak biitiin iktisadi kollarimizda tam bir iimit
ile tam bir emniyet icinde verimli bir surette ¢caligmalarimuzi birbirine
ekliyerek ilerlememize baghdir, Sanayii gelistirmek icin calisan her mi-
tegebbise ve sanayiimizi geligtirmek i¢in yapici, yaratier fikir hamlele-
rinde bulunan, telkinlerde bulunan her krymetli fikir ve ihtisas adami-
miza ylrekten minnettariz. Onun her giicligiinii yenmege, ugradign en-
gelleri her vasita ile kaldirmaga, hafifletmege kararll bir haldeyiz. Bu
itimat havasmm iktisad] hayatimizda calisan insanlarimzm hepsinde te-
melli olarak bulunmas: geligmemiz i¢in itk sarttir. Eger serbest miite-
sebbis hiilds ile devam ettirdigi miiessesesinin ugradigi giiclikleri dev-
letin ¢ogaltmaga degil, azaltmaga ve bertaraf etmege kararl olduguns
mutemail olursa, kendi ¢alismalarinin kendi vasitalarimin giicii {istinde
kalan savaslarda emniyetle devlettin istinat arayabilir, Sadece bundan
emin olmak bile mitegebbiskerimizi cesaretlendirmege, onlarn sermaye-
lerini ve gayretlerini memleketin gelismesine yéneltmege tesvik etmek
icin k&fi gelebilir. Endiistride gelisme bizim icin hakikaten havati bir
meseledir, Iktisadl gelismemiz, refahmz mutlaksa endistri sahasinda
mallarimizin digarda ragmet gormesine baghdir. Kendi kabugumuz icin-
de endiistrinin kapal: ve mahdut bir ¢ergeve icinde kalmasiyle, ihraca-
timiz asirlardan gelen mshdut tarim maddelerine inhisar edecektir Bu
bununla biz ne ticaret muvazenemizi kurabiliriz, ne de genig bir geligme
yaratabiliriz. Onun i¢in sanayiimizin hem fesis olunmasi, hem de rasyo-
nel iglemesi l4zimdir. Diinyamin her yerinds jntikal devirleri gelisme,
yerlesme, koklesme devirieri himayeye muhtac olabilir. Ama benim
gordugim o dur ki, bu devrin miimkin oldugu kadar kisa olmas: en-
distrimizin bir an evvel hudutlanmizm disina gikacak sartlara kavus-
masl lazimdir. Bu gartlar devlet elinde olan birtakim kolayliklardir. Fa-
kat bunlarin hepsinin istiinde miitegebbisin ve calisan insanm suni va-
sitalarla yasamak Umidini birakip tabii iktisadi temeller iizerinde ge-
lisme sartlarinin pesinde olmasma baglidr,

Bu kongreden biyiik faydalar beklivoruz. Arkadaglarimiz hazirlik-
larm:, fikirlerini birbirlerine duyuracaklardir, Iiktisadi geligmemiz ve
sinal kudretimiz i¢ ve dis kaynaklarla temin edilmek icin tasavvur ede-
bildifimiz en genig Slglide gayretlere baghdir. Bu gayreti mesul insanlar
olarak Mecliste, devlette, hiikiimet dairelerinde sarfetmege calisiyoruz.
Ozel tesebbiisten biryiik olclide yardim bekleriz. F) birligi iie ve biiyiik
sevk ile cahisabilirsek bu giicliikleri yenecegiz. Biitiin bu isin gic taraf-
fari belki uzak hedeflerini séylerken, boyle glic hedeflere, uzak gori-
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nen hedeflere varmak icin milletge elbirligi, goniil birligi yaptigimz za-
man miisbet neticelere behemehal ulagacagimiza hi¢ giphemiz yoktur.
Umudimiz gayet kuvvetlidir. Beraber calisacafiz. Sizin ¢aligimalariniz-
dan memleket istifade edecektir Ozel tesebbiis olarak her biriniz hiiyiik
miiesseseleri yaratacak, viicuda getirecek kuvvettesiniz. Bumlan, bu
kongrlerde temellerini birbirinize soylediginiz gibi, yeni yetigenlere de
sbyliveceksiniz,

Size bagarilar dilerim. Sizin basarilanmz memleket icin biiyuk ba-
sarilarin baslangicl, temeli ve hazinesi olacaktir. Tesekkiir ederim arka-
daglar.

Sanayi Bakama Muammer Erten :
Sayin Bagbakan, Sayin Davetliler,

Ekonomik kalkmmamizda, kalkinma hizinmn en biiyiik payini, uzun
vadeli kallonma plammizla dstiine alms bulunan sanayiinin gelistiril-
mesi konusunda, hiik(unet programlar, pldn, yillik program ve icra
planlar geregince almnmig tedbirlerin, sinai geligme hedefi istikametin-
deki yiirliyiigli, eserlerin kismen veya tamamen ortaya cikmasiyle belli
olan ve deger yargilarina kavusan sessiz bir olay niteligindedir, Béyle
bir hamie icinde bulunarn -iilkelerde arasira bu yliriiyligin geemisi ve ge-
lecepi genel bir agidan gozden gegirilmek, geligmeyi hizlandiricr yeni
tedbirlere kavugmak iizere sanayi kongreleri yapihr,

Vurdumuzun ekonomik gelisme tarihinde de sanayi kongrelerinin
hir etkisi olmustur. 196¢ Sanayi Kongresinde gecmis sanayi kongreleri-
_nin ve bu vesile ile Cumhuriyet Devri Sanayiinin kug baksgt bir table-
sunu cizmekte fayda gérmekteyim.

19 uneu asra kadar Tiirkiye'de ihtiyaglar tabil ve beseri sartlara bag-
i olarak ev we el imaldt1 ile kargilanmaktaydi. 16, 17 ve 18 inci ylizyil-
larda kiictik sanatlar, ciftcilik, dokumacilik, gemi sanayli Turkiye'de
cok ileri bir seviyede idi. 16 mec1 asrmn ikinci yarisinda Venedikliler
bizim tersanelerimize harp gemileri siparig etmiglerdir. Lonca tegkilati-
nin disiplinli idaresinde Tiirk Sanayii ve teknigi 14 ve 15 inci yiizyillarda
zaferini Avrupa’ya kabul ettirmis. flimle sanayii yanyana yuriimig ve
askeri zaferlerimize &mil olmustur.

Makinanin sanayie uygulanmasi ilizerine hizla geligen bati sanayi
Tirkiye'nin bu nitelikteki sanayi lizerinde de yikie: tesirler yapty, Teg-
kilatsizlik, teknik gerilik ilimle sanayiin irtibatm kaybetmis ve bilhassa
kapitiilasyonlar Tiirkiye’yi bir Avrupa pazar1 haline sokmugtur. Glim-
ritk korumasina bagvurmiyacak sekilde ahden bagh idik. 1832 ile 1902
arasinda Gumritk vergisi yiizde 3-8 -seviyesinde idi. Bu duvarnn yerli
sanayii yabancisina kargt koruyamiyacag: tabiidir. Bundan bagka % 12
-50 nisbetli baz1 dahili resimler valmz yerli mamillerine uygulanmak-
taydl. Yabanc: menseli mallar kapitilldsyon richanlan ile bu mikelle-
fiyetlerin sumulii disinda bulunmaktayd. '

1863 vilinda bir islahi sanayi kanunu c¢ikarilmig ise de, dngordugu
tedbirler kapitilasyonlarn etkisi altinda uygulanamad:. Ozel kuruluglar
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bu devrede hemen tamamiyle bu richanlardan faydalanan ecnebilere
ait idi,

Bu gartiara ragmen Mutlakiyet devrinde devilet himayesi gérmiis,
Cumbhuriyet devrine intikal eden bir sanayi vardir. Devlet sermayesi
ile kurulmug Feshane, Karamirsel, Hereke, Zeytinburnu Dokuma Fab-
rikalari, Beykoz Deri Fabrikasi, Harp Sanayii ile ilgili Barut ve Figek
Fabrikalar, Tophane ve Tersane Tesisleri, Ergani Bakir, Bolkar, Gii-
miishacikdy, Eskisehir Lille Tag: Madenleri bunlardandir.

Bunlarin yaninda yerli ve yabanci sermaye ile kurulmug bircok sa-
nayi uniteieri vardi,

Kisa ve harpli gecen Mesrutiyvet devrinde ciddi bir sinai gelisme gé-
riilmez, Bununia beraber 1913 yihinda yiirtirliige konulan ve smmal miies-
sese kurmak istiyenlere hazineye ait araziyi parasiz vermeyi ongoren ve
bu tirlii tesebbiislere baz1 vergi muafiyetleri bahgeden (Tegviki Sanayi
Kanunu Muvakkati) anilemaga degei bhir belirtidir.

1914 yilinda 1 inci Diinya Savamimn baslamasiyvle kapitiildsyonlara
fiilen son verilmigti, Bir sinai geligme hamlesine girismek tizere mevecut
durumun me oldufunun Sgrenilmesi istendi ve 1915 wilimda belli bagh
biiyiik gehirlerde (Istanbul, Izmir, Bursa, Bandirma, Izmit, Ugak, Ma-
nisa gihi) bir sanayi saymi yapildi 1916 yilinda da koruyucu bir giim-
ritk kanunu ¢ikarmid:, Savas boyunca celinli kalkinma tedbirleri de almn-
di. Fakat, savag ekoneminin dayanag olan kaynaklar yitirdiginden ve
savag bulundugumuz tarafin yenilmesiyle sona erdifinden bu tesebbiis-
lerden ciddi bir sonug elde edilemedi.

1921 yilinda, Kurtulus Savasimizin devam ettigi srrada Milli Hiikd-
metin Iktisat Bakanlhi$ da bir sanayi istatistigi yvapt. Ancak, bu ista-
tistikte, ditgman elinde bulunan gehirlerimiz Istanbul, Bursa, Izmir Ada-
na vs.) yer almarmstir.

Cumbhurivet Tlrkivesi Ifmparatorluktan enkaz halinde bir iilke devir
almugtir, Iptidal ve harap bir sanayl kalmtisi, geri kalmug bir tarnim ile
yeni bir vatan kurmak gerekiyordu. Turk Tarihimin hi¢ bir devrinde
Devlet mesuliyetleri o giinki kadar agir olmanmisgfir,

Tark koylisunin yagsama seviyesini yilkseitmek hedefti, 1923 yilm-
da 1 inci Diinya Savasinin magluplar: arasindan galibiyete vitkselen ilk
devlet olarak zaferimizi Lozan’da tasdik ettirerek gok biiyitk sonug ara-
sinda kapitilidsyonlar -anlagma ile hukuken ilga ettik, Blylk Atatiirk
(Bundan sonraki zaferlerimiz iktisat ve ilim zaferleri olacaktmr, Tiirkive
bir iktisat devleti olacakfir) demigti.

Bunun jcin ziraatimizi gelistirirken sanayilesmek zorunda oldugu-
muzu kabul ettik. Bunun ig¢in &zel tegebbisiin yapamiyacag: biiylik alt
vapr kuruluglarmni, énder sanayii Devlet istiine aldi. Bu konuda yirii-
necek yolu 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de yapilan
iktisat kongresi cizdi, _

Ekonominin cesitli sektérlerine mensup 1535 liyenin katidldigi bu
sanayi kongresine biiylik Atatiirk gdyle sesleniyordu :



«Efendiler,

Heyei-i Alinizin bu giin akdetmis oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi
cok mihimdir, Cok tarihidir. Nasil ki, BErzurum Kongresi feliket nok-
tasma gelmis olan Milleti kurtarmak hususundaki Misak-i Milli'nin Tes-
kiladt: Esasive Kanununun ilk temel taglarar tedarik hususunda amil
olmug, mijessir olmus, miitegebbis olmug ve bundan dolay: tarihimizde,
tarihi Milletimizde en kiymetli ve yiiksek hatirayi ihraz etmigse, kong-
remiz dahi Milletin ve memleketin ‘hayat ve hélas-1 hakikisini temine
medar olacak diisturun esaslarma ihraz edip ortaya koymak suretiyle
taribte biyiik bir nam ve ¢ok kiymetli bir hatiray: ihraz edecektir.»

O giiniin fktisat Nazir1 Mahmut Esat Bey de soyle seslenmigtir :

«Teskilat1 Esasiye Devrini kuran ve acan Millet, temenni edelim ki,
béyvle bir Ahidede giriftar olmasm. Teskilati Esasiye Devrinin adi, goz
vaglarim: silen, caliganlan efendi yapan, kdyliiyll mesut kian, yeni Tur-
kiye'vi iktisaden bir mamure haline getiren devir olsun...

Ben Hakimiveti Milliveyi, Milli Hakimiyeti Iktisadiye olarak anla -
rim. Boyle olmazsa, Hakimiveti Milliye bir serap olur>

Vatamm fistiine heniiz barut dumanlan titen o giinler Lozanm ak-
tinden &nce séylenen bu heyecanl sézler boga gitmemigtir. Bu sozleri
soyleyenlerin ruhlarn sad olsun. Hayalleri bir serap olmamg, Tirk Mil-

leti cizilen hedefe dogru siiratle yol almis, o gline biiylk mesafe kate-
dilmis, veni hamlelere hazirlanmaktadir.

Bu kongrede tarim, sanayi, ticaret ve el emefi konularinda onemli
kararlar alinmis ve oybirligi ile «Misak-1 Iktisad-i» tesbit ve kabul olun-
mustur. «Sanayi grubunun ktisat Esaslar» adi altinda verilen kararlar
ise, bes boliimde toplanmigtir :

1 — Gamritk Himaye Usulii,

2 — Tegvik-i Sanayi Kanuny,

3 — Yollar ve Vesaiti Nakliyede Hususi Tarife,
4 — Sanayi Bankalan,

5 — Tedrisat1 Smaiye.

Rongre, genel bir iktisat prensihi olarak, dzel sermayenin faaliye-
tinin sona erdigi yerde Devlet’in gérevinin baghyacagini kabul etmekle
bugiinkii anlayga cok yakin bir karma ekonomi anlayisin benimsemigti.

_ Kongre'nin éngordigu tedbirlerin derhal uygulanmasina gecilmistir.
ilk olarak koruyucu nitelikte bir giimrik kanunu hazirlanp yurtrlige
konulmugtur,

1913 tarihli Tesvik-d Sanayi Kanununun 12 nei maddesi 623 sayili
kanunla degistirilmis ve vyeni gartlara uygun olarak 1056 sayili Tegvik
Sanayi Kanunu yiiriirliige konulmugtur.

Bu kanun smal miiessese kuracaklara hazine miilkiyetinde bulunan



grazinin parasiz verilmesini, donatim arag¢ ve gerecglerin vurt. disindan
her tiirli vergli ve resimden muafen ithalini, demir yollannin ucuz ta-
rifelerinden faydalanmalarim, tekel maddelerini daha ucuz figtlarla te-
darik edebilmelerini, bir yil i¢in mamiullerinin degerinin % 10 u kadar
prim alabilmelerini, belli bdlgelerdeki kuruluglarin 25 yil slire ile vergi
muafiyetinden faydalanmalarini, mesleki bir yetisme devresi gegirmig
olanlarin sanayide caligtiklar: takdirde askerlikten terhis edilmelerini
éngormiistiir, ;

Gene bu kongre kararlarimin uygulanmasi climlesinden olarak 1925
yilinda Ig Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maden Bankas: kurulmusgtur.

Istenen nitelikte ilk hami Giimriik Tarifesine 1929 yilinda kavugtul.
1930 vilimda bir sanayi kongresi daha toplanmagtir,

Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin Qag'lrlsj iizerine 22 Nisan 1930
tarihinde toplanan Kongre «Milli Sanayimizin Teessius ve Inkisafi Care-
lerini Aramak ve Gdstermek» amaciyle caligmigtiz.

Kongre gindeminde :

1 — Ham madde,

2 — Sermaye ve Kredi,

3 — Vergi ve Risum,

4 — Tegviki Sanayi Kanunu ve Tatbikaty,

5 — Standart Meseleleri,

f -— Rasyonalizasycn Meseleleri,

7 — Ticaret ve Sanayi Qda]arlnda, Sanayicilerin Temsili,

8 — Sinal Tedrisat,

9 — Nakliyat Tarifeleri,
olmals {izere dokuz madde bulunmaktaydi. Bu konularda tegkil olunan
encliimenler ayr: ayri caligmiglar, memleket igin hayirhh sonuclara wvar-
miglardir. Bu kongre temennilerinin bazilart o yillarda kuvveden fiile
cikmig; Sanayi Kredi Bankasi verine, Slimerbank kurulmus, Tesvikdi
Sanayi Kanunu tadil edilmis, Standardizasyon konusunda 1705 sayili
kanun 1star olunmus, ticaret ve sanavi odalar icin bazi esaslar tesbit
edilmiglir,

Bu devrede ozel sektériin tutumu basarisiz- kaimigtir, Bu sonucta
mali kurumlarm noksarlifl baslica &miilerdendir denilebilir. Ozel ser-
mayve kisa vadede kér getiren projelere yonelmektedir, Biiylk projeler
Deviete kalmistir, Bu bagarisizhigin bir &mili de tecriibeli is adami nok-
sanhifidir. Sermaye azligi, pazar darhg tegvik edici muhitin dogmasma
engel olmustur.

Tirk ekonomisinin 1933 - 1950 devresinin ayiricr niteligi suurlu bir
devletciliktir, Biiyak Atatiirkin dedigi gibi, <«Tiirkiyede Devletcilik
ideolojik inanclardan degil, iktisadi zaruretlerden kabul edilmistirss Ozal
sermaye Kendisinden beklenileni veremeyince yurdu stiratle kalkmdir -
mak, muasir medenivet seviyesine ylkseltmek ve hizla ulagtirmak &devi
Devletin omuzlarina yiiklenmigti., Cumhuriyet Devri Tirkiyesinin dev-
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letcilik itkesi, hiirriyet icinde medeniyvet kervamina, hiir diinyanin mes'ut
ve meden? llkeleri arasina katilma davranigmin hiz:, bir medeniyet be-
lirtisidir., Bugiin varmg oldugumuz merhaleye bagka highir metot ve ilke
bizi bu kadar ¢abuk ulagtiramazdi,

Diinya ekonomi buhranmmn biitiin {ilkelerin kapilarin: sarstiga bir
zamanda yerinde bir tedbir olarak Tiirk parasinin kiymetini korumak
tizere kambiyo denetimi mevzuah yirurlige kondu,

1031 de birinei beg yillik sanayi plami hazirland:.

1933 den itibaren devletgilik yukarida igaret etiifim nitelifi ile bir
sistem olarak benimgendi. Devrin iktidar partisi bu sistemi tiiziigiine
ald:, bu ilke 1937 de Anayasamiza alindi. :

Bu sistemin bir sonucu olarak Belediye hizmetlerinin geregi gibi yi-
ritiilmesi saglanmak iizere baz: sanayi milesseseleri ve maden igletme-
leri bedeli kargisinda kamulagtirildl. Bunlar yabancilarin elindeydi. Su,
elektrik, telefon wve Zonguldak Kémiir Isletmeleri bunlardandi.

Ozel sektdrin ilgi géstermedigi ana sanayiin bir an once kurulmas)
gerekli idi. Ssnayi ve Maden Bankas: imkdnlarim yitirmisti 1932 de
Bankanm sanayi isletmeciligi ile Bankacihigl birbirinden ayrildi «Sanayi
Ofisi» ve «Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas» meydana getirildi. Sanayi
Ofisi, bir tirlii kurulamadigi ve adi gecen banka da kendisinden bekie-
nileni yapamacig: igin, bunlar yerine gegmek lizere 1933 te Siimerbank
kuruldn.

Bankanm baslica vazifeleri : Sanayi ve Maden Bankasina bagi mi-
esseseleri igletmek, 6zel milesseselerdeki devlet igtiraklerini idare etmek,
gelecekteki Devlet smal milesseselerinin pldnlarnn yapmak, kurmak ve
idare etmek, sermnayesinin verdigi imkin &lcisiinde diger muesseselere
katilmak, her cesit banka hizmetlerini yapmak, teknik eleman yetisti-
rilmesine yardim etmekti, :

Birinci Bes Villik Planmn uygulanmas: sirasmda, 1935 te maden kay-
naklarim igletmek, l{izumlu elektrik enerjisini temin etmek tzere «Eti-
bank» kuruldu. Gene ayni yil bu bankanin calismalarim kolaylagtirmak
amaciyle «Maden Tetkik Arama Enstitiisi» meydana getirildi,

1936 da bir sanayi kongresi daha yapimigtir, Bu yilhn ilk ay1 icinde
vapilan «Endiistri Kongresi» nin hedefi ikinci beg yillik plan ile devletin
yapacafl igleri programlastirmak idi, Devlet memurlar ve iktisadi dev-
jet tegekkiilleri mensuplarinin katildigi kongreyi devletin kendi bunyesi
icinde vaptigz bir toplanti olarak kabul etmek de mimkindur,

fkinei Bes Yilik Plamn uygulanmaga baglanacagi 1938 yilinda hu-
susi hukuk hikiimlerine tabi ve sermayesinin tamami devlete ait olan
«Iktisadi Devlet Tegekkiilleri» kurulmug ve devlet bazi ginal igletmele-
rin sermayesine istirak etmisgtir.

Deviet tegebbiisleri ile elde edilen bu ana yatirnmiar yaninda 3zel
sektdriin de kendi dlciisiinde gelismeler kaydettigi goriilmektedir. Bu
gelismeler bilhassa gda, dokuma ve ¢imenlo sanayi kollarinda belirlidir.
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Devlet Demiryollar ingaail da bu devrede gereken kesafeti ile devan
edivordu, 1933 e kadar bu ingaat masrafi biitcede % 8-9 raddesinde idi.
Bu tarihten sonra smai yatinmlar da biitgede aym nispet seviyesine
ulasgti,

1939 da II, Diinya Savagmmn baglamasi Tiirk ekonomisine olumsuz
etkiler yapti. Ikinei Beg Yilhik Plamn uygulanmasina engel oldu. 1941
de Sanayii Tesvik Kanunu, bir hilkmii ile tesbit edilen siire doldugu igin
yiirirliikten kalkti ve mall zaruretler dolayisiyle temdidi veya tecdidi
voluna gidilemedi.

Savaga ragmen tarimda geligmeler kaydedildi, bityiik 8rnek ciftlik-
ler kuruldu, 1945 de ormanlar devletlestirildi, toprak reformu baglatildi.

Yatirim maddesi ve ham madde ithali zorlastigl icin yahinm sevi-
vesi diigtii. 1945 de daha kiiglik olciide bir sanayi plam ile meveut fab-
rikalarin islahina gahigilde,

1948 vilinda da Istanbul'da bir sanayi kongresi yapildi Mesleki ve
ilmi kuruslann tesebbiisii ile yapilan ve devletin katilmadifi bu kongre-
de devletcilik ve sanayi meseleleri ele alindi, devletin alt yap: olarak ge-
rekeni yaptigl, bundan bdyle yeni isleimeler agmamas), elindekileri de
ozel ‘sektdre devretmesi zamamnin geldigi yolunda temenniler ileri st
riildii ve kararlar alind:,

Deviet ic ve dis ¢deme imkénlarini gelistirmek amaciyle ciddi gahg-
malar yapmistir. Bunun sonucu olarak dig yardimlar saglanmg, i¢ ve dig
finansman guclilkleri yenilmigtir. 1947 de Amerika Birlesik Devletleri
Senatosu Tirkiye’'yve yardim programim: kabul etmek, yiz milyon dolar-
hk askeri yardim saglanmigiiz. 1948 den itibaren ayni yardim askeri ve
iktisadi maksatla devam etmigtir,

_ 1047 de Tiirkiye'ye yabanci sermayenin geligini kolaylaghirmak Gze
re kanun gikarilmg ve tatbikatina gecilmigtir.

1049 da kredi imkénlarimin geligtirilmesi konusunda c¢aligmalar ya-
pilmig, programlar uygulanmaya baglanmistir,

9/4/1951 tarihinde baglayan sanayl kongresi Ekonomi ve Ticaret Ba-
kani Prof. Muhlis Ete tarafindan aglmig, 14/4/1951 tarihine kadar silir
migtir,

Gundeminde su maddeler bulunuyordu :
1 — Sanayi politikasimin ana hatlan,

2 — Banayiin teskilatlandirilmasi,

3 — Sanayiin tegvik ve himayesi,

4 — Sanayiin murakabesi,

5 — Sanayiin olaganiistii zamanlardaki durumu,

Bu maddeler ayr1 ayrl komisyoncular tarafindan incelenmisg ve baz
sonucglara wvarilmigtir.
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Ezetimle, bir Sanayi Surasi kurulmasi, ayn Sanayi Odalan kurul -
masl, ayr bir Sanayi Bakanligi kurulmasi, enerji fiatlarmn ucuzlatii-
nasi, glimrik ve muamele vergilerinin islahi, ithal mallarmin kalite -
kontroliiniin yapilmas:, ihtira berati ve alameti farika mevzuatinin is-
lahr gibi hususlarin dnemle ele alinmasini oéngtren kararlarin bazilar
yerine getirilmig, bazilar getirilememistir.,

1350 den itibaren 10 y1! elde edilen Snceki biiylik neticelerin hizi jle
bir stire durum muhafaza edilmigse de asir1 bir liberasyon ve enflisyona
dayanan bir politika ile wlasilan akibet herkesge maliimdur. 1960 dan
itibaren bu cukurun doldurulmas: ile mesguliz,

Size buraya kadar cizdigim bu kronolojik tabloyu biraz daha mana-
landirmak tzere, Tirkiye'nin Cumhuriyet devrinde uygaladigy ilk {ic
sanayi plimm gene kug bakisi gozden gecirmekte, ekonomik kalkmma.
mizin temellerinin aydinlanmasi bakimindan fayda gortivorum .

Birinci Bes Yilik Sanayi Plam -

iktisadi geligmemizi ‘hizlandirmak ve kendi yagimizla kavrulmak
amacl ile hazirlanan bu planm hedefi Ana Harp Sanayiini, Agir Sanayii,
biiylik maden ve komiir igletmelerini kurmak, ulagtirma, haberlegime,
sulama, gl ve bataklk kurutma gibi buyiik bayindirhk islerini Deviet
eliyle yapmaktadir, Birinei Bes Yilik Sanayi Plan: 1931 de hazirian -
mig, 1934 de uygulanmaya baglanmustir,

Bu plan bagar ile sonuglanmig ilk plandir, Dokuz sanayi dalinda 20
kadar fabrika kurulmustar.

1 — Kimya Sanayii dalinda :

a) SBun'i ipek (Gemliik)

b} Gilvag (Isparta)

¢) Kibrit asidi (Izmit)
2 — Toprakl Sanayii dalinda :

a) Seramik (Zonguldak)

b) Cam ve Sige (Pasabahce)

¢} Cimento
3 — Demir Sanayii dalinda (Karabiik)
4 — Kagit ve Seliloz Sanayi dalinda (Izmit)
5 — Kiikiirt Sanayii dalinda (Keciborlu)
6 — Slingercililk (Bodrum)

7 — Pamuklu Dokuma Sanayii dalinda (Bakirkoy, Kayseri, Eregli,
Nazilli, Malatya iplik ve dokuma, Igdir - Iplik)

9 — Kamgarn Sanayi dalinda (Merinos - Bursa)
9 — Kendir Sanayii dalinda (Kastamonu)
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hedef olarak alinmg vepldn devresi sonunda, Izmit'teki Silfirik Asit
ve Karabiik’teki Klor Fabrikalar harig bittiin tesisler kurulup igletme-
yve acilmglardmr, '

Bunlara ildve olarak, bu fabrikalara lizumlu ihtijaq, maddeléi‘ini
verecek fabrikalarn kuruluglart da ihmal edilmemigtir. '

Cumhuriyet ekonomisi bu ilk planm irade giicit tistiine oturtulmusg-
tur, denilebilir,

Ikinei Beg Yalhk Pliny :

Birinci Beg Yillik Sanayi Pldmnm siiresi sona ermeden, 100 den
fazla fabrika kurmay: hedef tutan Ikinei Beg Yillik Sanayi Plami 1936
yilinda hazirlanmigtir. Bu 100 fabrika, madencilik, tag kdmiirti ocaklam,
bélge elektrik santrallari, yakacak sanayii, toprak sanayii, gida sanayii,
kimya sanayii, makina sanayii, denizcilik olmak fizere 9 sanayi dalinda
kurulacakti. Birinei Beg Yillik Sanayi Planmdan ¢ok daha genis bir
é'ﬁcii ile alinmigh; pldn ayrica genig bir ihracat sanayiini de dngirmelkte
idi.

Yukarida da igaret ettigim gibi Ikinci Diinya Savag: Tiirkiyenin
ekonomik yiiziinit alabildigine degistirecek olan bu ve miteakip plamn

uygulanmasina engel olmustur. Bu kayb 1960 dan sonra telafi cabasi
icine girmis bulunuyoruz.

Bu plénk ekonomi davrams Tilrkiye'yi ilk olarak plan uygulayan
ve bunu basaran UGlkeler arasina sokmustur, Bunlarm gercek aniami ile
iktisadi plén sayilip sayilmiyacag: iktisat ilmi alaminda tartisma konusu
bulunmakla beraber bu planlar, bilhassa birinci beg yillik sanayi plani,
gercek anlamli planlardan beklenen sonuglar: biiyiik oleiide saglamig
bulunduguna gére bu nitelik tartigmasina artik girmeye liizum yoktur,

1960 yilimmn ikinci yarisindan itibaren ekonomimizin gidigi asafy yu-
kar: bu kongrenin glindemi demek olduguna gére bu kismu tehligler cer-
¢evesinde sayin teblif sahiplerinden dinleyecek defier hitkiimlerine ve
gelecegie donuk aydinliklara kavugacagz,

Bugiin baglayan 1964 Sanayi Kongresi hakkinda kisa acklamama
gecmeden bu kongrenin foplanmasinda da énayak olan Makina Miihen-
disleri Odasmin son yillarda yaptig: iki kongreyi de hayirh merhaleler
olarak anmak isterim,

Bugiin baglayan 1964 Sanayii Kongresinin ayiriet niteligi, yeni planl
kalkinme devresine girisimizden sonra, bu plinmn iki uygulama yili ge -
girdigi bir devrede yapilmig itk kongre olusudur,

Bu itibarla, yukarida andigumiz eski kongrelerin, sinai gelismeye do-
nitk ve daha ¢ok heyecanh ve samimi bir aragtirma niyet ve imani yeri-
ne, bu kongrede, gecmis aragtizmalardan yeteri derecede faydalanmusg,
verini ve yolunu bulmus, hedefi kesin ve rakamlara dayanmig olarak
ortaya konmus bir vzun vadeli kalkinma plin), bu pléna dayandirimig
aydmlk bir Hikimet Program, saglam bir zemin olarak diigiincelere
dayanak olmaktadmr, Bugin artik «Smai gelismemizi hangi usullerle sajg-
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layalim= sorusu verine, ¢smal gelismeyi -saglayici plan tedbirlerimizi
stratlendirmek icin nasil davranalim?» sorusu lzerinde ve istikametinde
caligmalk gerekmektedir,

Kongreyvi dilizenleyen arkadaglarimiz, kongre giindemine koydukiar
konular: bu anlayigla segmis bulunmaktadirlar. Gene Kongre Tertip He-
yvetimiz sectigi konular: yurdumuzun bu mevzularda en yiiksek derece -
siyle sbz sahibi degerlerine tevdi etmigtir,

Uzun vadeli kallkinma pléninda, smal geligimenin nasi! bir yeri oldu-
fgunu, ekonomik geligmemizde sanayie verilen Snemi Deviet Plinlama
Teskilat: Mistesar: Sayim Ziva Milezzinoglu anlatacaktir.

Sinaf gelismede ilmin ve teknigin yeri bu agidan Turkiyenin duru-
munu - gergekten lizerinde bir aydinliga kavugulmas: gereken bir konu-
dur. Bu konuyu Makina Miihendisleri Odas: Bagkam Saym Do¢. Dr, Or-
han Isik iglemisgtir,

Sanayii gelismede, sanayi kollar: arasinda bir dncelik bahis konusu
olup olmtyacagl, olacaksa bunun élglisiinin ve kriterlerinin neler olmasi
gerelstigi, bu problemin uzun vadeli Kalkinma Plamnda ne suretle yer
aldign hususu «sinai gelismede &neelik ve gerceklegtirilme imkanlares
baglhg: aitinda Devlet Planlama Teskilati Uzmanlarindan Yiksek Mi-
hendis Savin Sahin Coskun tarafmmdan agiklanacaktir,

Sinal gelismede vergilerin olumlu ve clumsuz etkisi bu alanin, uze
rinde en cok tartisilmig ve hald da tartijilmaga miisait bulunan en ilgine
kenularndan biridir. Bu konu, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi
Ogretim iivesi saym Profestr Orhan Dikmen tarafindan islenmistir.

Smal gelisme, vergiler disi mevzuat ile de kesif bir sekilde temas
halindedir. Bu kanunlarla ilgili bir kisim muameleler smmal gelismede
olumsuz sonuglar vermektedir. Bunlarn birer birer teshisi ile sihai Am-
me hizmetine mitcavir Amme hizmetlerine de sekte ve sademe getirme-
den giderilmesi careleri Uzerinde durmak yerinde olacaktir, Bu konu
Odalar Birligi temsilcisi saym Hulki Alisbah tarafimdan anlatilacaktir,

Bugiinkii smmal geligme davranigimizda kargilaghifimiz baghea zor -
luklar sanayie liizumlu yatimm ve igletme kredisi imkén darliklandir,
Kurulug kanunu ile «Sanayie kredi bulmaks gorevini de yiiklenmig bir
Bakanlik clarak bhiz bu kenuya gelecek aydiniiga, bulunacak pratik vol-
lara siddetle muhtaciz, Bu istikamette uhdemize dligen tesebbisleri yap-
mg ve yapmakta bulummakla beraber béyle bir kongre sevivesinde bu
mevzua yoéneltilecek 151ktan c¢ok fayda alacagimiza inamyorum. Bu ko-
nuyu «Smal Gelismemizin sermaye ve kredi agismdan durumue bashg
altmda Is Bankas: Genel Miidiirii sayin Biilend Yazicr iglemistir.

Sermaye sikintimiz, yabana sermaye problemi biyilik bir onem wve-
rilmesini zorunlu kilmighir, Son bir iki yil icinde eskisine nazaran bir
artig posteren vabanci sermayenin yurdumuza gelig siirat ve hacmini art-
firicy tedbirlierin biran 6nce bulunup uygulanmasi bizim de igtivak ile
kapilacagumz biiylk islerden biridir, Burada, Nisan basinda acilip beg
gin devam eden ve verilen febligler ve yapilan tartismalarla ¢ok faydal
sonuglar alindigint hatirladigim, Istanbul Universitesi, Hukuk Fakdltesi,
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Milletleraras: Anlasmalar ve Milletleraras: Miinasebetler Enstitusiiniin
diizenlemis bulundugu yabaner sermaye seminerini takdirle anmadan
gecemiyecegim., : : :

Kongremizde, «Tiirkiyve ve yabanc sermayenin sanayiin gelismesin-
deki yeri»ni Odalar Birligi temsilcisi saym Behcet Osmanoglu anlata-
calktir. .

Planl: kalkinma devresi, sinal gelismeye verilen éneme lasnk bir
dmme hizmeti diizenine muhtagctir. Bakanlik sayisimdan bu hizmete lii-
zumlu yeni kuruluglara personel probleminin c¢bzilmesine kadar SAY1SIZ
mesele bu diizenin saglanmasina baghidir, Denilebilir ki, bu konu Kongre
gundemine giren konularin en giriftidir, Bu konuyu saym selefim Profe-
s6r Fethi Celikbas iglemistir.

Smal gelisme genig 6lglide devlete diisen bir &mme hizmeti olarak
Enfranstiiktiic haziliklarma, gelistirmelerine muhtactir. Sanayi bholge-
leri ve siteleri kurulmasi yatirmmlarm az geligmis bolgelere y3neltilmesi
konusunda olumlu galigmalar yapilmaktadir. Yakinda bu konularla ilgili -
tedbirierin uygulanmasina gecilecektir. Bu konu kongrede «aSnayiimizin
Gelismesinde Enfranstiikttrin Onemi» basligr altinda Istanbul Ticaret
Odast Bagkani sayin Behcet Osmanoglu tarafindan iglenmistir,

Smai geligmemizin uluslararas: iktisadi miinasebetlerimizin yiritii-
liigli ile olan ilgisi, Planl: Kallkmma Devremizde her zaman oldugundan
daha ileri bir derecede Gnem kazanmstir. Milletleraras: iktisadi nitelik-
teki anlagmalara katilirken ve bunlarin yiiritiiliistinii izlerken, sinaf ge-
ligme problemimizin ne surette nazara almmakta oldugu, vatinmlarda
dig 8deme imkénlarimin bu hamleye nasi! bir giic katmakta bulundugu
ve bunlara milcavir meseleler Kongre Giindeminin baghica bliyilkk mad-
delerinden biridir, Bu konuyu uluslararas: iktisad!i miinasebetlerimizin
yurlitiligii agrsindan «sinai gelismemiz» bagh# altinda Maliyve Miiste-
gar sayin Memduh Aytir iglemigtir.

Gilindeme dahil konularin her biri tizerinde, zamanin verdigi imkin
icinde yapilacak goériigmelerde tebliglerden beklenen faydalar: arttira-
caktir,

Yukaridan beri cizmege calistigim tablodan anlagilacag fizere sanayi
kongrelerinin memieket ekonomisine hiz vermekte ve sanayilesmeyi ger-
ceklestirmekte olumiu etkileri olmustur. Bilhassa 1923 v 1930 Sanayi
Kongreleri Atatiirk inkilaplarinin heyecan ve sevki icinde Tirk Ekono-
misinin bugtin de bize 19tk futan kdkli prensiplerini verlestirmis vehic
yoktan buglinkii merhaleye ulagtirrugtir. Kuvay: Milliye ruhunun géniil-
lerde yarattigl sevk, azim ve idare o giin icin hayal zannedilen o gimkii
hedeflere bizi wlastirmistir.

Bu giin Milletge bu hedeflerin Stesinde yeni ufullara dogru koguyo-
ruz. Ekonomik ve smal alanlarda kendi kendine veter sosyal adaleti sag-
lamig miireffeh, mesut ve kudretli bir Tirkiye kurmak icin gurpimyoruz.

Kongremizin ulagmak istedigimiz yeni ufukiar icin 1923 deki ruhu
calismalarumza katmamizi plénll kalkinmadaki yurtiyuge yeni glic ve
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hiz ekienmesini ve bdylece yeni tarihi vazife basarmasml temenm edivor
ve bunu gercekilegtireceginize inamyorum,

' Bu kongrede, gérevimin icabi, en biiyitk fayday: saglayacak hir ba-
kan olarsk biiyiik seving igindeyim. Saym teblif sahiplerine, tebligler
tizerinde diigincelerini litfedecek olan sayin davetlilere, kongreve kat-
lan saymm misafirlere ve kongre tertip heyetine tesekkiir eder, Kongreye
bagarilar dilerim,
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BIRINCI TEBLIG

KALKINMA PLANIMIZDA SANAYHN YERQ

Zi¥A, MUEGZINOGLU
Devlet Planlama Tegkilit: Miistegar

GIRIS

Kalkinma ve bununla ilgili meselelerin her zamandan daha ¢ok 6nem
kazandify bir cagda yagiyoruz. Fakirlikle ve gerilikle miicadele cagimi-
zm ortak davasi haline gelmig gibidir. Diinyanin her kdgesinde, «geri
kalmg» veya «zz gelismigs diye adlandimlan toplumiar, fakirtigi ven-
mek ve «gelismig> diye adlandirlan zengin toplumlarla aralarindaki
fark: azaltmak i¢in buyuk caba gbstermektedirler,

Gittikee yaygm bir hal alan bu gelisme iginde dikkati ceken bir
olay da, kalkinma cabasi ig¢inde sanayie ve sanayilesmeye verilen Snem-
dir. Oyle ki, kalkmma ashnda gok yonlii bir ¢abayr ihtiva ettigi halde,
¢ok kez sanayilesme olarak anlasildigini ve uygulandifim: goriiyoruz.

Bu davramisin anlayiga bakan yoni gelismis ekonomilerle geligme-
mig ekonomiierin biinyeleri arasindaki farkla ilgilidir ve gelismis mem-
leketier genel olarak sanayilegmis memleketler ve geri kalmg veya az
gelismis memleketier ise genel olarak tarmm ekonomisinin hakim bu-
lundugu memleketier oldugu icin, kalkinma meseleleri ele alimdifr za-
man sanayilesme, gelismenin en tabii yolu gibi gbriitnmektedir,

Ote yandan, tarimde istihsali devamli olarak artirmanmn gicliikleri
yaninda sanayideki kolaylikiar da ayni yénde bir anlayis ve davramga
vol agmaktadir, .

Bu tebligin konusu, Kalkinma Planmmizda sanayiin yerini acikla-
maktir. Bu amac¢la Kalkmma PlAmouzin kisa bir tahlili yapilarak Pla-
nin timi i¢inde sanrayiin yeri belirtilecek; ayrmca uypgulama durumu
hakkinda bir fikir vermek ilizere 1963 ve 1964 Yillik Programlar ile
bunlarm uygulanmasina da kisaca temas edilecektir, :
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I

PLAN HEDEFLERI VE SANAYII

Bilindigi gibi 15 yillik bir yoriingeyve gére hazirlanmis olan Kalkin-
ma Planmiz, tim olarak, i¢ ve dig kaynaklar daha iyi bir sekilde kul-
lanmak ve perekli reform wve reorganizasyon tedbirlerini de gergekles-
tirmek suretiyle ekonomimizin hizli ve dengeli bir sekilde kalkindinl-
masimm! amac glitmektedir. Bu maksatla. Planda tesbit edilmis olan ana
hedefler gbyvie tzetlenebilir:

a. Gayri safi milli hasilay1 plan dénemi icinde her -y1l ortalama
vizde 7 oraninda arttirmalk,

b. Gittikece artmak istidadim gosteren igsizlik ve gizli igsizlik da-
vasinl ¢bzmel,

¢. Ekonomimizin, vardim geklinde, dig ekonemilere baghligim azalt-
mak ve belli bir siire sonunda dis yvardima muhtac clmadan geligmesine
devam edebilecek bir hale gelmesini saglamak,

d. Gelir dagiliminda mevcut dengesizligi ve gelisme agisindan mem-
leketin cesitli bolgeleri arasinda meveut farkhlig azaltmak,

Ik bakista da goriilecegi gibi, Kalkinma Planimizin bu hedefleri,
dogrudan dogruya veya dolayisiyla sanayile yakidan ilgilidir, Konu-
nun kpisa bir tahlili bu ilginin énemini bize daha agik bir sekilde gos-
tereceltir.

a. Kalkmma Hizi ve Sanayi :

Milli “gelirimizin % 40’dan fazlasimin tarimdan geldigi bilinmekte -
dir. Yapilan ctiidler, Plan ddnemi iginde, normal gartlar altinda tarm-
da, ortalama olarak, yvilda ancak % ¢2 oramnda bir artig saglanabile-
cegini ortaya koymusgtur. Bu durum karsisinda Plénda hedei olarak ka-
bul edilen % 7 kalkinma hizoun gerceklestirilebilmesi igin tarim digm-
daki sekidrlere % 7Tnin Ustiinde bir artig saglanmasi gerekmekte ve
bu arada sanayiin katma degerinde de Y% 12,9 craninda bir artis hek-
lenmekiedir. Bu suretle sanayiin gayri safi milli hasiamizda 1962 yilur
da % 12,8 olan payl, 1967 yilinda % 17,7 ye yiikseleceltir.

Ayriea tarm gelitlerinin daha ¢ok hava sartlanmn etkisi altinda
oldupu ve tarm iriinleri ihracatimin da degisen fiat hareketlerine bagh
bulundugu ghzonime alimirsa sanayilegmenin Snemi bir kez daha ortaya
cikmaktadir, Kaldiki, tarmda beklenen artigin saflanabilmesi igin yo-
gun tarima gecilmesi gerekmekiedir ki bunun igin intiyac duyulacak
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gubre ve ilaglart imali icin de buna ait sanayi kuruimasi ve gelistiril-
mesi sgarttir,

b. istihdam ve Sanayi :

Ekonomik gelisme bakimindan Tarkiye durumunda bulunan mem-
leketlerde istihdam ve bu arada ozeilikle igsizlik ve gizli issizlik konu-
sunda kesin yargilara varmak gilic olmakla birlikte, yapilan etiidlere
gore, yurdumuzda 1,2-1,5 milyon civarinds gizli issiz ve igsiz bulundu-
gu kabul edilmektedir, Tahminlere gore bu rakamin en biiviik kismma
tarimda caligan ve semenin biiyik hir kismmda fiilen caligmiyan koy
halk: tegkil etmektedir.

Ayrica nifusumuzdaki siiratli artiga paralel olaralk memleketimiz-
deki igsiz ve gizli issiz sayisi da stratle artmak istidadmdadir, Artan
ig glell esasen ighag halinde bulunan ve yogun tarmm iginde is giicii ih-
tiyact nisbi olarak azalmak durumunda ojan tarimda istihdam edemiye-
cefimize gbre, meselenin coziimiini diger sektérler icinde aramak zo-
rundayiz ki bu konuda en cok imkana malik sektorlerden biri de, hig
siphesiz ki, sanayidir.

c. Dis Odemeler Dengesi ve Sanayii :

Kalluinma halindeki ekonomilerin, artan sermaye mallar: ithalat
dolayisiyla dig yardim ve kredilere intiyac duymasi tabiidir. Agir bir
dig bor¢ yiikii altmda bulunan ekonomimiz i¢in ise bu adetd kaginilmaz
bir zarurettir. Ancak bir ekonominin devaml olarak yardima dayan-
mast mumkiin degildir. Iste bu sebeple planimizda ikinei plan donemi
sonlarma dogru dis édeme hesaplarimizda bir dengeye ulagmak hedef
clarak kabul edilmistir,

Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin bir yandan ithaldt ijkamesi
programlarm: gelistirmek suretiyle ithalit ibtiyacimuzi azaitmamiz, bir
yandan ba halen iglemeden sattigimiz mahsullerimizi igledikten sonra
ihra¢ etmek suretiyle déviz gelirlerimizi arttirmamiz gerekmektedir. Bu
da hi¢ gliphesiz her iki yoniiyle sanayimizin geligtirilmesiyle ilgilidir.

d. Gelir dagahnn ve Bolgeler aras dengesizligin azaltilmasi ve
Sanayi :

Memieketimizde gelir dagilnm hakkinda etrafh bilgi meveut olma-
makla birlikte, adam bagme diisen gelirin sehirlerde kéylerdskinden,
yaklagik olarak, bir kat fazla oldugu tahmin edilmektediz, Keza, bolge-
lerarast gelisme acismdan da kismen sanayilesmiy bhélgelerin digerlerin-
den daha ileri oldugu bilinmektedir, Bundan bagka, sanayi alaminda ol-

dukca yaygin bir sosyal sigorta sistemi de vardir, Bu gergekler goz-
dniine ahmnea, sanayilesme milli gelirimizin toplam olarak arttirilmas:
bakimmdan Snemli oldugu gibi, gelir dagilmminda meveut dengesizlisi
ve bolgeleraras) farkhlig azaltmak bakimindan da Snemli bir unsur ola-
rak ortaya cikmaktadir,



I1

PLANIN TUMU ICINDE SANAY1

Buraya kadar olan acitklamalar bir gercegi ortaya koymaktadir :
Kalkinma, Planmmizdaki hedefler dogrudan dogruya veya dolayh olarak
sanayi ile ilgilidir ve bu bakimdan, plan hedeflerinin gergekiegtirilebil-
mesi icin plinin timu iginde sanayie Szel bir yer verilmesi gerekmek-
tedir, Planda bu gercek nasil degerlendirilmistir, gimdi de bu konu uze-
rinde durulacak ve konu, pldnmn tertibine uygun olarak, Once plamn
sngérdigii yatirmlar icinde sanayiin yeri; daha sonra da plénm o&ngor-
diigii tedbirler icinde sanayiin yeri agsindan incelenecektir,

1. TOPLAM YATIRIMLAR VE SANAYI YATIRIMLARI :

Planmn timi icinde sanayi sektériinde yapilacak yatirimlar hakkin-
da bir fikir vermek icin, bu sektdrde yapilacak yatirimlarin miktar:
vanmnda bu yatirimlarin Ozel sektdr arasinda boliintsind ve plén done
mi icinde dagiligm: da belirtmek gerekir. '

a. Sanayi Sektgriinde Yapilacak Yatinmlar :

Bilindigi gibi, Kalkinma Plamimizda, plin hedeflerinin gergeiclegti-
rilmesi igin, 1961 fiyatlar: ile, 58,7 milyar TL. yatinm vapilmasr éngd-
riilntigtiir, Agagidaki tabloda toplam yatirimlar iginse sanayi yatirun-
larimin veri gdriilmektedir.

TABLO : PLAN DONEMI ICINDE YATIRIMLAR
(1981 Fiyatlor: ile}

Yahrnn tutar:  ‘Toplam Yaturmma

Sektiriin Ady Milyar TL. Oram %
Tarin 10,6 EX
Madercilik 32 5.4
Sanayi 16,1 18,9
Enerji 5,1 88
Tlaghirma : 82 13,7
Konut 12,1 20,3
Turizm 0,3 1,4
Hizmetler 9,6 16,0
TOFLAM 69,7 104,0

Gériilityor ki, sanayi yatinmlarn 6zel durumu olan konut yatirim-
lari bir tarefa birakilacak olursa genel yatinm hacmi iginde dnemli bir
yer tutmakta ve tammdan sonra ikinci mevkii isgal etmektedir.

Sanayi sektoriinde yapilacak yatirimlar bir vandan gida, igki, ti-
tiin, mensucat sanayii gibi istihlak mallaz: igtihsal edecek hafif sanayii;
bir yandan da makine, kimya, plastik, kagit ve kauguk sanayii gibi is-



tihsal mallar istihsal edecek agwr sanayii kapsamaktadir. Hafif sanayi
olarek adlandirlan birinei grup sanayi ile ilgili yatinmlarm toplam sa-
nayi yatinmlar: igindeki pay: yiizde 19; agir sanayiin pay: ise yiizde
8l'dir. Buna karsihk Piin dénemi icinde hafif sanaylin istihsalinde yiiz-
de 33; agir sanayiin istihsalinde ise yiizde 110 oranminda bir arfis bek-
lenmektedir, Béylece toplam sanayi istihsali icinde hafif sanayiin 1963’
de ylzde 62 olan pay: 1967'de yiizde 50’ye diigerken, agir sanayiin pay?
yiizde 38'den ylzde 50'ye viikselacelktir, :

b. Sanayi sektériinde yaplacak vatirimlarin kamu sektdrii ile &zel
sektér arasinda dagilimn

Plinimizin dayandigi karma ekonomi ilkesi icinde, plan déneminde
vapilacak yatimmlarin iki sektdr arasindaki bélimii de dnem arzetrnek-
tedir. Bu konuda bir fikir vermek Gzere, 19631967 déneminde yaprilacak
yatimmlarnn dagilisi asagida gosterilmistir,

TABLO ; YATIRIMLARIN OZEL SERTOR VE KAMU SEKTORU OLARAK
BOLUMU VE SEXKTORLERE GORE DAGILIMI MIiLYAR TL,

(1961 Fiyatlarnyie;

Eamu ¥atimminnn  Ozel Yahrmmlar  Genel Toplam

Sektor Toplam Yiizde  Toplam Yiizde (Milyar TL.)
Tarim 75 205 31 129 106
Madencilik 21 59 1.1 4.7 3.2
Imalat Sanaylj 4.0 i1 6.1 25.7 101
Enerji 45 128 0.6 2.8 51
Ulagtirma 6.5 182 1.7 6.3 3.2
Konut 1.4 41 10.7 44.7 121
Hizmet Iler ve Turizm 9.8 272 0.6 2.5 104
GENEL TOPLAM 35.8 100.¢ 23.9 100.0 59.%

Tabloda gdriidugh lizere Plan dénemi icinde sanayi sektériinde
vapilacak 10.]1 milyon TL. yatinm 4 milyon kamu sektoriinden, geri
kalan 6.1 milyonu ise &zel sektérden beklenmektedir. Sanayi sektdri
iginde kamu yatirimlarmn toplam yatirimlara orani yaklasik olarak
yizde 40; 6zel sektdriin payr ise yiizde 60'dwr. Yatirmlarm genel top-
lamu icinde kamu sektdriiniin pay1 yiizde 60, 8zel sektériin payr ise yiz-
de 40 oldugu gbzéniine alinacak olursa, sanayi sektoriinde vapilacak
yatirimlarla ilgili oranlar 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan toplam kamu yatirunlarl ve ozel yatirnmlar icinde sa-
nayi yatirmmlarinm pay: da ayrica dikkati cekecek niteliktedir, Gergek-
ten toplam kamu yatinmlar: iginde sanayi yatinmlarmin pay: yuzde
11.1 ‘oldugu halde toplam &zel yatirmmlar iginde sanayi yatmimlarinm
payl yizde 25.7'yi bulmaktadir.

Bu kisa aciklamalar sunu ortaya koymaktadir ki, karma ekonomi
ilkesine dayanan Kalkmma Planumizda sanayi sektdriinde devlet eliyle:
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de yatinm yapilmas: éngoriilmekle beraber, devlet yatirmmlar: daha ¢ok
diger sahalara yoneltilmis ve sanayi sekidriinde yapilacak yatimmlarda
ozel sektdre dncelik tanimigtr. -

¢. Sanayi sektoriinde yapilacak yatirimlarin zaman icinde dagilimr.

Sanayi sektoriinde Plin doénemi iginde yapilacak 10.1 milyar TL.
toplam yatirmmn yillar itibariyie dagilimi asagrdaki tabloda gorilmek
tedir.

TABLO : SANAYI SEKTORUNDE YAPILACAH YATIRIMLARIN
YILLAR ITIBARIYLE DAGILIMI

{Milvenr TL.)

Yillar Yatirmm Toplzﬁm %o
1863 2,166 22.8
1964 2.359 21.8
1965 ) 2277 18.8
1966 1.726 131
1967 1.560 111

TOPLAM 10.104 100.0

Plina gére toplam yatinmlarin her yil artiga karsihk sanayi sekto-
riinde gbriilen azalma ilk nazarda dikkati cekecek kadar ouemlidir. Fla-
nimzin sanayie donik hiiviveti ile ne dereceye kadar bagdasabilecegi
akla gelebilecek olan bu durum, daha g¢ok plindan &nce baglamig olan
Eregli Demir - Celik Projesi ile iigili olmakla birlikte, konu ayrica iize-
rinde durulacak niteliktedir.

2. PLANDA ONGORULEN TEDBIRLER ICINDE SANAYIIN ¥ERI :

Kalkmma Plammizda, bilindigi gibi Plan hedefierinin gergeklegii-
rilebilmesi icin, belli alanlarda belli miktarda yatirin yapilmasi yanmn-
da, iktisadi ve sosyal biinyenin tamam ve cesitli sektdrleri ile ilgili ola-
rak cesitli tedbirler ngdrilmisg bulunmaktadir,

Bu tedbirlerden dolaylh olacak sanayi ile ilgili tedbirlerie sanayinin
cegitli alt sektdrleri ile ilgili minferit tedbirler bir tarafa birakiacak
olursa sanayi sektOriiniin tiimiyle ilgili olan ve &zeilikle kurulmug ve
kurulacak sanayii tesvik ve himayeye yonelmis olan tedbirler, genel ted-
birler clarak, asagidaki gekilde Gzetlenebilir.

a. Kurulmus ve kurulacak sanayiin bimayesi ile ilgili fedbirler.

Bu cesit tedbirler vergi uygulamasmdan dig ticaret tatbikatina ka-
dar genig bir alan: kapsamaktadir.

Planda genel olarak yeni kurulan sanayiin baglangicta belirli bir
gprenme ve gelisme devresi igin himaye edilmesi &ngériilmig ve bu
devre icinde mukayeseli bir fiyat seviyesine erigilecefi kabul edilmistir.
Bu amacla, yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi imal edilen mal-
lapn ithalati tahdit edilmekte veya tiim clarak yasaklanmas: $ngortl-

"
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mits bulunmaktadir. Bununla birlikte dimya fiyatlanmn cok tistiinde
fiyat tegekkiilitnii onlemek ve sanayii milletleraras: rekabete alighirmak
lzere, uygun slreler sonunda denetlemeli bir gekilde rekabet maliari-
run 1thaldtina gidilmesi de kabul edilmistir. Ayrica tekelci durumlarda
fiyat biinyesinin bozulmasinin ve belli ellerde haksiz ve asir1 kirm to-
lanimasimn dnlenmesi de planda yer almighr,

b. Sanayiin tegirilii Hle jlgili tedbirler :

Bu cesit tedbirler de; sanayi alaminda yaplacak yatimmlarin tegvi-
ki icin vergi alamnda alinacak tedbirler yaminda; sanayiin yatimm ve
igletme kredisi ihtiyacinin kargilanmasi icin kredi ve sermaye pivasa- .
simin yeniden tegkildtlandirilmasy; pazar yaratilmas: ile ilgili olarak ih-
racatin tegviki ve ithaiata kargt kerunmasi; maliyetlerin diigiiriilmesi
saglamak {zere ucuz hammadde ve enerji saglanmasina kadar cok ce-
gitli tedbirleri kapsamaltadir,

Bundan bagka, sanayi sektorii iginde Snemli bir yeri olan Iktisadi
Devlet Tesekkillerinin reorganizasyonu; sanayi sektériiniin cegitli dal-
larr igcinde koordinasyonu saglamak ve kiiciik igletmeleri birlegtirmelk
tizere alinacak tedbirleri ile sanayie yon verecek yonetmelikleri ve kali-
te kontrolii ve standardizasyonla ilgili tedbirleri de yeniden diizenleme
tedbirleri olarak burada zikretmek gerelir,

Bu tedbirler Planda ve Yilhk Programlarda etrafh olarak agikian-
mig oldugundan burada iizerinde ayrica durulmamistir.

III
1963 VE 1964 PLAN UYGULAMAS!I IwiNDE SANAYI

Kalkmma Flinmzin birinei uygulama yihna geride birakmis ve
ikinci yil iginde de hayli mesafe almig bulunuyoruz. Bu halkimdan, Kal-
kinma Pidmmizm timi iginde sanayiin yeri hakkinda yamlan agikia-
malardan sonra burada uygulama durumuna da kisaca temas etmek
yerinde olacaktir,

1. 1963 Program:: Kamu yatirimlar: iginde 1963 yilinda sanayi sek-
torundeki uygulama durumu agagidaki tabloda gdsterilmistir,

TABLO ! KAMU YATIRIMLARI VE BY YVATIRIMLAR ICINDE SANAYEI
SEKTORU YATIRIMLARININ GERCERLESMX DURUMU

{Milyon TL.)

%,
1963 FPrograam  Gereeklesme 6. Oram
tktisadi Devlet Tegekkiilleri 583,3 558,9 95,9
Genel Biiigeli Daireler 985 47,5 48,2
Déner Sermayeli Idareler 23,6 7.4 21,2
Genel Toplam 05,6 §13.8 - 11



Tabloda goriildligl tizere, 1863 vili iginde programlanan sanayi va-
tinmlart % 87 oraninda gerceklesmis bulunmaktadir. Bu oran kamu
sektériniin < 91,1 olan genel gerceklegme orannun bir miktar alimda
olup bu durum esas itibariyle genel biitceye dahil dairelerle diner ser-
mayell idarelerin yatirmlariyla ilgilidir Sanayi yatirimlar bakimin-
dan odzellikle Snemli olan Tktisadl Devlet Tegekkiileri sektérinde ger-
gceklegme orani genel gerceglesme oranumn Gstiindedir.

Ozel vatimmlara gelince 1963 Programinda 6zel yatirimlar toplanu
3 milyar 871 milyon lira clarak tahmin edilmis ve bu toplam i¢inde sa-
navi sektérd 1 milyar 445 milyon lira olarak yer almust.

1963 Martinda Devlet Plinlama Tegkilatinca, Odalar Birliginin yaxr-
dim ile, sanayi alanmda faalivette bulunan 3725 firma arasind ornekle-
me metodu ile yapilan bir ankete gére bu firmalarin 620 milyon lira
olan yatinm programlarim 666 milyon lira olarak gerceklesecegi neti-
cesine varilmis ve boylece ozel sektdr yatirnmlarimda, yaklasik olarak
% 17,5 oraninda bir fazlahk beklenebilecegfi hesaplanmigti. 1963 yilimin
sonlamnda 6zel sektdér vatirimlarinda genel olarak bir yavasiama oldu-
gu bilinmekle beraber bu egilimin ozel sektoriin sanayi alamindaki ya-
tinmlarim ne kadar etkiledigi kesin olarak bilinmemektedir., Ote yan-
dan, ozellikle yatirum vapilmasi beklenen makina imaldt:t ve elektrik
makinalar1 gibi alt sektdrlerdeki geri kalmiya kargilik, yeter kapasite
oldugu bilinen dokuma ve giyim esyasi ile tamt imali gibi alt sektor-
ierdeki fazla yatinim egilimi dikkati cekmektedir,

3. 1964 Programi: 1964 Programinda sanayi sektdra yaflrllnlarl
asagidaki gekilde yer almigiir, :

TABLO ; 1964 SANAY! YATIRIMLARI
{Milyon TL.)
Flimn 1964
Kanmu yatirmalart ©Ozel yatirunlar Frogram T. Dilimi
1078 1 374 2 452 2 468

Tabloda gorildiigii lzere, programlanan yatinm miktar1 plinm
1964 yilmm bir miktar altinda olmakla birlikte fark Snemsizdir,

Programin uygulama durumuna gelince; bu konuda kamu sektorin-
de valmz Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin 3 aylik uygulama durumu
hakkinda elde bilgi meveut olup bu bilgiye gore Iktisadi Devlet Tegek-
kiillleri yatirimlarinin gerceklegsme oranmi 9% 10,8 buldugu anlagilmak-
tadir. Gecen y1l aynt donemde bu nisbet % 10,6 idi. Bu itibarla kamu
sektoriinde, olagan Ustii bir sebep ortaya qkmadii takdirde, uygula-
ma durumunun gecen seneki gibi olacafg tahmin edilebilir.

Buna kargihk dzel seltdrde biiyiik bir defigiklik ihtimali ile karg
karuya bulunuyoruz. Gergekten, bu yilin Mayis ayl icinde ornekleme
usuliinde yapilan bir anket bu sektérde yalirim egiliminin gecen yila
onmanla, yaklasik olarak, © 20 daha az olacagim ortaya koymugtur.
Ekonomimizin gu sirada icinde bulundugu durgunlugun timd icinde bu
nokta iizerinde dnemle durulacak bir konu olarak gorilmektedir.
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v
OZET VE SONUC

Bu tebligin baginda, kalkinma aslinda ¢ok yonlii bir cabay! ifade
ettigi halde ¢ok kere sanayilegme olarak anlagilip uygulandigina temas
edilmisti. Bu anlayig, bir bakima, memleketimiz igin de dogrudur, Zira,
bilindigi gibi, Tlrkiye'de ilk Kalkinma Plani, 1933 yilinda, 5 yilik sa-
nayi plani olarak hazirlanmis ve o zamanin sartlam icinde basar ile
uygulanmigtir, '

Kalkmmay: ¢ok yonlit bir caba olarak ele alan ve iictisat ilminin
gelistirdigi planlama teknigine uyularak hazirlanan Ilk Beg Yillik Kal-
kmma Plammizda da, sanayi, Plan hedeflerini gerceklestirmek bakr-
mindan en dmemli unsurlardan biri olarak kabul edilmis bulunmakta-
dir. Bu husus, bu tebligin bundan dneeki kisimlarinda kisaca aciklan-
maga cahsiimigtir. -

Burada simdi su sual sorulabilir: Planim bu hedefi ne dereceye ka-
dar gerceklesebilecektir? Bagka bir deyimle, memleketimizin sanayiles-
me konusundald sansi nedir?

Memleketimizde el emegi bol ve ucuz, cesitli hammaddeler de bol-
ca mevcittur. Enfrastriktiir tesisleri oldukea geligmis ve devletin on-
ciiliigiinlin de yardim: ile oldukga @nemli bir miitesebbis ve idareci
kitlesi yetismigtir, Toplam olarak tasarruflarimiz ve yatimm giictimiiz
de artmaktadir. Binaenaleyh, bu olumlu ortam icinde kamu sektériin
de ve dzel sektdrde sanayi alaninda veni ilerlemeler beklemek dogru
olur, :

Bu konuda, Plan tatbikat: ile birlikte karma ekonomi ve devleteilik
anlaymsl ve fatbikatinda ulastigimiz aqiklik da olumiu bir vnsur clarak
burada zikredilebilir. Gergekten, simdiye kadar helli faydalar yainda,
ozel tegebbiisiin gelismesini késteklemis oldugu da zaman zaman ileri
suritlmils olan devletcgiligin, hi¢ olmazsa bundan sonra bdyle olumsuz
bir etkisi iddia edilemiyecektir. Zira Planda her iki sektSre devlet ta-
rafindan, her alanda esit muamele yapilmas: ilke olarak kabul edilmig
ve uygulanmaya baglanmigtir. Bundan bagka Devlet tegebbiislerinin
hangi alanlarda wyatimm yapacagr onceden belli oldugundan, &zel miite-
sebbislerin bir igse girerken, bir miiddet sonra aynt alanda devietin re
kabeti ile kargilagmalar: ihtimali de ortadan kallkmigtir, '

Bununia birlikte, milli sanayimizin, devlet sanayii ve &zel sanayi
olarak halad cesitli meselelerle karsi karsiya bulundugunu da burada
belirtmek gerekir. Bu meseleler Plinda &ngérilen yonlerde ¢dziimle-
mek yolundadir. Vergi sahasinda uygulanmaya baglayan yatimm indi-
rimi ile sanayviimiz icin yeni imkénlar hazirlanmigtir. Dis Ticaret ala-
minda simdive kadar uygulanan tedbirlerle saglanan himaye’ son defa
Giumrilk Vergisi Kanununda® yapilan degigikliklerle daha da geligtiril-
migtir, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin reorganizasyonu ile ilgili caliy
malar ilerlemekfedir. Bu suretle her sektdr daha verimli hale gelecek,
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vatirim gileii de artacaktir. Ozel sektdér de bugiin eskiden daha iyi tes-
kiladtlanmug bir durumdadu. Her iki sektdrde arastirma fasliyetine ve-
-rilen énem artmugtir. Ekonomimizin timi agisindan faydali olan alan-
larda yabano sermaye ile igbirligi de geligmekiedir,

Biitiin bunlar gézdniline alarak sanayl alanmda Plan hedeflerine
ulasmayr bekleyebiliriz. 1963 yilinda yatirim alanminda bu  hedeflere
- ulasmakla beraber istihsal alamnda bir miktar? geri kalmis bulunuyo-
ruz. 1964 vili icin durum, simdiden bir yargida bulunmak igin wvakit
erken olmakla birlikte, aym olacak gibi goriinmektedir, Bu itibarla,
bir vandan bu alandaki gayretlerimizi artirarak Plin hedeflerini tam
olarak gelceklestlrmeye calisirken, bir yandan da, daba simdiden, Ikin-
cis Pldn Dénemi icin daha biyiik blr hamlenin hazirliklarmi yapma-
- liyiz,

Son olarak burada zaman unsurunun Snemini de belirtmek yerinde
olur, Ogzellikle Ortak Pazar’a girmemiz ile bu husus daha da Onem
kazanmaktadir.

Gercekten, Ortak Pazar anlagmasnun sagladigi imkan ve k olay-
hiklar vaninda belli bir siirenin sonunda yiiklenecegimiz miikellefiyet-
ler gbzonunde tutulursa, sanayilesme agisindan ortamun, ilerde, bizim
icin, simdi oldugu kadar miisait olmiyacagl tahmin edilebilir ki, bu du-
rum da milli sanayiimizi kurmak ve geligtirmek konusundaki gayret-
lerimizi yopunlagtirmak perektigini ortaya koyacak niteliktedir.
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BIRINCI TEBLIGIN GORUSULMESI

Sami Gikcen :

Sayin Korgre, hepinizl zaygr ve sevgi ile seldmlarim, Zamamn azhgmndan do-
layr bendeniz bugiin fiilen karst kargiya bulundufumuz hir nektaya iemas ederek-
ten huzurunuzdan ayrifacagim ¢ da muhlterem miistegar Ziya Miezzinoglunun bil
dirdigi gihi, memleket dahilinde samaylimizin gelismesi igin bazmi tahdidata lizum
gorildiigi hususudur, Matteessiif bu husus blhassa bendenizin de miintesibi bulun-
dugum bir sanayi subesinde suyi istimal edilmektedir, O da memleket dQahilinde
yapilabildigi iddiagiyle mileszese milessese dolagarak harigten getirmek mecburi
yetinde bulundugumuz ve bunda sanayiimizin idamesi icin elzem buiunan ve ismen
de binber namim tagiyan bu maddeyi yaptifira iddia ederekten baz wvesailk temini
surelivle sanayiimizi baltalamaga calisan kimselerin bu tahdidatian menfaatlan.
maslt yarm sanaylimizin mevaditdaye ternini bakuimindan sekteye uframasma se-
bebiyet verecek mahiyettedir, Bu gibi hususlamr tahdidatimn yapildign esnadz iyi
tetkik edilmesi ve bazi menfaatperestierin bu iste su veya bu sekilde millessir ola.
ratan memleketin ranayiinin baltalanmasma meydan veribmemesi hususudur, Hiar
metlerimle huzurunuzdan ayriliyorum.

Celil Inwe :
Muhterem BRBagkan, muhterem arkadaglar,

Sayvin Miiezzinogluw'nun izahatucdan ziyadesiyle istifade ettik. Hendilerine te.
geklziirie sbze baglamak istiyorum.

Bir plan giiphesiz ki nazari olarak diigiiniilen e tathbikat. da umuian bir ha.
disedir, Plan olarak kendi izahiarmda verdikleri malimatta tenkidi mucip bhir nok-
ta bendenizee yoktur. Talniz ‘kapall gecer ve gimdiyve kadar ikinei senesine girmig
olmamiza ragmen halledilemiyen bazi mefhumlar vardwr ki kanaafimea planin za-
nainnde. verimli, olumlu olarak neticelenmesi igin bunlar {izerinde sarahat girmels
ieap etmektedir. Bunlarin bagirda en miihimi karma ekonominin sarih tarifidir. Buo
karma elkonomiyi bir tiirli bir terife baglamak sihmdiye kadar mumkin olamams-
tir. Karma ekonomiyl tarife baglamalk miimkiin olamadifn gibi birbirinin yanmmnda
ve bazan hirbirine karsi veyahut birbirinden sayn calisan devilet ve dzel sektdril
bir koordinasyon icire bir shenk igine sokmak da maalesef heniiz kabil olamamigtir.

Bu noktanin ehemmivetini burada arzstmek istiyorum, ve bu husustz Plénla-
mamn ve Hilkametin aldifl tedbirlerin acikianmasim: ve gok defa iHeriye siiriilen
bir istigare hey'etinin bhir an evvel kurulmasim temennj ediyorum:.

Hinei bir husus olarak raporda sayin Miezzinoflu'nun isaret ettigi gibi ozel
selttdriin miigahade edilen bir digikiigl goze carpmaktadir, EKanaatunca bunun
da sebeplerini iyi tahlil etmek lazim geliyor.

Bizim memlekette deviet sektbrii, Iktisadi Devlet Tesekkillerj ile milgahhas
bir gekil alnmgtir, Buna mukabil 3zel sektér belki bugiin meveut olar birgek biiylik
miiessesalerden temsil ediimekte ise de amil planm gayesi ve toplum halkmmaginin
gayesi, pianin illkelerinde de igaret edildigi gibi blitln milletin bu kalkinmaya isti-
rakini saglamaktiy, Bu da biitlin vatandaglanrc her birinin yegdn vegin kazancn.

27



dan bir tasarruf yapmasi ve bu tasarrufu yatirima ﬂetmes;i demektir, Maalesef
ikinci senemize girdigimiz halde bu fasarrufu yalurima iletecek tedbirier heniiz
almmam:gtir.

Biiyllk yatirim fegebbiislerj ne dzel gektdr tarafindan ne de Deviet Sektérii ta-
rafindan vatandagm yatimmmm, tasarrufunu topliyacak hir jstikamete ybneltileme-
migtir. Bu balamdan bir an evvel memleketin sermaye piyasastun agilmasm: ve
herkesin tasarruflamnin yatinima ybdneltilmesi icin kolayhklarin temirini liizamlu
ve zaruri gérmekteyim,

Bendenizin burada igaret etmelr istedifim belli bagh iki nokta bunlardan iba-
rettir, Hepinizi gayg! ile selamlarm,

Selihattin Beler : -~

Kalkinma Planinda sarayiin yerj ve dnemi hakkindaki Sayin Ziya Milezzinog.
lu'ne dinlemis oldufumuz kiymetli tebligleri dolayigivle Birinei Beg Yilllk Kalkn.
ma planmea gére smal kalkinman hizh bir gekilde saglanmas icin planda nazar
itlhara alirmas: icap eden hususiar agagida arzediyorum

1 — Tablo 3 ve Tablo 12 de tam bir mukayese yapilabilmesi icin para kKiy-
metinin diigmesinin nazar ifibara alinmas: icabederdi. (Sahife 2 ve sahife 5)

2 — Tarmmsal iiretimin pazarlara intikali icin modern ulagtirma zirag]anmn
bol ve ucuza saglanmas1 da ldzundir, (Sahife 16 son paragraf)

3 — Frigorifik vagon ve treyler imali de lazimdir, {58/8.c)

4 - Geri kalmamizin en miihim sebeplerinden birisi gorevlerin mevzu ile iigili
meslek erhbabima verilmemesi hususudur, (21/1)

5 — Un sanayiinden bahsedilmig, fakat ayni derecede miihim olan ekmelk fab.
rika ve makinelerinden bahsedilmemigtir, (61/1)

6 — B senede 809,92 milyor liralk ham kauguk ve katki malzemesi ithali ica.
betmekiedir, Katly maddelerinden cginko oksgit, magnezyum olisit gibi istihsali
milmkin ve ekonhomik olanlar memleket dahilinde istihsal edilemezler mi. Mesela
Jarbon siyahi, petrol derivelerinin yakilmas ile hasil olan kurum veya isten yapil-
makta ve kaucuk hamurunun icerisine <4 30-40 nisbetinde girmektedir. Petrol
tasfiyehaneleritnize ufak hir tesisatin ilavesi ile helayca elde edilebilir. Keza petrol
veya koémiirden sentetik kauvcuk diretimi nawam  itibara ahnmarigtiz, Kuruimug
olar ve senede 200,000 milyon lira civarinda dis lastik yapacak olan lic fabrika bu
degerin ¢, 60 gini yine haricten ithal edecefini unutmamak gerekmektedir. (72/5.a,
73/ Tablo-160)

T — Beg szenede 27335 milyon yatirima mukakil 1685 milyon lira degerinde
Kimyevi madde iretimi az gérinmelktedir, (75/4-.d)

8 — QCelik malzeme sanayiinde, bilhassa buhar kazanlarinda, elkmek fabrika.
larimdaki finmnlarda Joullaralan  ithal mal ylikselr tazyik ve haravete mukavim di.
kigsiz, cekme, celik kazan bcrusu imalini yerli claraly temin zaruridir., Planda hic
bir fabrikada yapilmasi derpig edilmiyen bu malzemenn de tretimini saglamak ica-
betmektedir .Ayni sgeKilde Petrol Sanayi Tesisleri igin kullanilan bilyilk kuturda,
dikigsiz gelome gelik boru sanayiinin de ele almmasi ldzun gelmektedir,

9 — Celik sangyiinde talep tahmin edilirken, yatirm tesislerinin pervli olarak
imali icin litzum!lu malzeme nazari itihara almarak hesabedilmigtir, (81/3)

10 — ithalaty ikame yatinmilan ile iigili madeni esya, gelik konstritksiyon,
makina ve donatim imaliaty sanayiinden azami gekilde istifade wve yeri sanayi kolia-
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rinn kurulmasy iglerind etiid, {anzim, aragiirima ve kontrol jcin Sanayi Bakanhfn
nin esash gekilde reorganize edilmesinden hic bahsedilmemigtir,

Bes senelik 60 miiyarhk yatimmin 1/3 4 Sanayi Bakanhgmr ilgilendirmekte.
dir. (Sanayi, Enerji ve Maden gruplar: toplam:) geri kalan 2/3 yatinm icin gerekli
tesislerin makine ve madeni aksam da yine sanayi ile igilidir. Bu 80 milyarhk
yatirmin 22 milyarnnin makina ve donatim icin sacfedilecefi ve bu makinalann
takriben 11,4 milyarhk kismmin ithali tahmin edilmigtir. Bu makine ve donatmmm
da yerli olarak imali mimkin olanlarnn tetkiki ve fesbiti icin teknik elemsanlar ta.
rafindan teferruath etiid yapilmast zarureti vardiz, Bu sebeple

8) Banayi Bakanhfimm yeniden esasli gekilde, teknik wve smai mahiyeti gz
“nunde tutularak tegkilaflandiriimas,

b) Bir Sarayi Etiid ve Avagtirma Enstitiisiiniin, Sanayi Bakanh@ina bagh ola-
rak huprulmast {Elektrik Etiid Idaresi ve Maden Tetkik ve Arastirma Enstitiileri
gibi), ?08zsea

¢) Banayi iglerinin tanzim ve idayesinde, Baymdirhk, Imar ve Iskan, Ziraat
Eakanhklarinda oldugu gibi, esas selfhivet)] elaman olarek miihendislerin kulla.
nilmass,

d) Makine, izabe, elekfrik ve madena gibi brarsglarda siir'atle dahz fazla mii.
hendis yetigtirmek igin gerekli tedbirlerin alimmas: (85/8.2),

Diger taraftan su huzus da gdziniinde tutulmahdir ki, halen Sanayi Bakanh@
ile iigisi o!mayan bir cok sanayvi kallari bagka Bakanbhklar tarafindan igletilmek.
tedir, Ziraat Bakarhg:, Glmrik ve Tekel Bakanh@ ve Ulastirma Bakanlklarima
bhagh olan bu mithim sanayi kollarmn tanzim ve koordinasyonu vmumi sanayiin
ve dolayisiyle Sanayi Bakarlhgmin esas gbrevieri arasina girmektedir, Memleket
telci snayi ile ilgili her tirlll faslyetin tanzim ve koordirasyonu igi Sanayi Ba
kanhgma verilmelidir,

31 — Imalal sanayiinde, mezbaha, ve sofuk hava depolan igin gerekli Ffirigori-
fik tesisat endlstrisi nazan itibara almmamigtir. (88/27)

12 — Televizyon sanayii dahil edilmemistir. Gaye itibariyie halen mevcut radye
adedine yaklagacak olan bu iktiyag tamamen ithal edildigi takdirde 100 milyonlar.
ca Hrahk dbviz harice gidecektir, Televizyon tesisati yapiléigr takdirde, yerli #a.
nayiin de kurulmas) gart olmahdir, (89)

12 — Table 142 de pulluk ug demiri talebi gésterilmemiziir, Meveut olan bu
yerli sanayii kolunun hedefinin belli olmas: igin talebin kat'i olaralk tesbiti Azim-
dir, (91), (103/1-d), (108/3}

14 — Deri ve kisele imalit, elektrik malzeme imali kismina neden korul
nsiur. {(91/8.e)

158 — Tanm araglar lretimi ile ilgili kurumlar arasina Ziraat Bankasinn da
dahil edilmesi icabetmez mi. (92/7.1)

16 — Halen kamyon lkapasitesi tasinacek yiilke giire yilksektir deniliyor, (94/1-a)

Eamyonlann pahall olmasina ragmen, kamyon talebiniii mevcut olmasi tag.
ma kapasitesinin ibtiyactan fazla olmadigimi gistermektedir, Yerli ve uecuz Lamyon
tipi endiigtrisi heniiz Turulmadigindan 15 senede Omriinil doldurmug olan ve kany
yon parlkimizim mithim bir kismun fegkil eden ve elkonomik verim ve emmniyet ba-
kimndan ige varamayip randunmanla tagima igi yapanuysn bir ¢ok kamyor vardir,
Bu sebeple yalmz Kamyon adedini mitalia dofru gtrinmemelktedir,

1T — Karayolu trafiginin artmasi ve koylerle i¢ pazarlanmn irtibali igin yainiz
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yeni yollarin yapimasi defil, bir an evvel yerli Otomobil Sarayiinin kurulmas
ldzimdir, (105/6-d.1), (13/3) .

Bu asztrda hayven uaakliyath zaman ve rahdiman balommdan bu ihtiyaer karg
Lyamamaltadir. .

18 — Dis Turizmin gelismesi igin evveld i¢ tuvizmin kurulmast zaruridir, Bu-
nun igin yalmz yol yapilmas: kafi dedildir. Yerli Otomohil Sarayiinin de bir an
evvel kurulmasy lizmdr. (105/6-d.9)

19 — Turizme yapilacak yabhituma gére elde edilecelk katma defer az gdriin-
melttedir. (114/4)

20 — Bmal kalkinmanin gecikmesi kafi derecede Mihendis yetigliribnemis ol
masmdandir Pléana gére 1977 de Miuhendis adedinin 58.00G olacaZi derpis edilmis.
tir. Hailbuki tamamen kallkirmig yani smai kalkinmasun  yaprms memlekitisrde,
literatlire g¥re miihendis adedi nitfusun binde igii kadardir, 1977 sencsinde niifu-
sumuzun ortalama  olarak 44 milyon olacagmi kabul ederselr 1977 de mithendis
adedinin 132.000 e erismesi fcabedecektir, Bu husustakl tetkiklerin derinlestirilmesi

icabeder. (119/Tablo 2356)

21 — Plinda mitherdig efitimine fazla dnem verilmedifi gorilmilgtitr. Milhen.
dis yetistiren olullarimizin artirilmasi, gece okullam agilmasi ve halen her sene
alinan bir kac yiz talebe yerine Hulult ve difer okullarda oldugn gibi binleree
talebe almimasi igin icabeden tedbirlerin talbiki zaruridir.(123/2.e)

"22 — Teknik elemanlarin ihiisaslagmas hususioun ancale memlekette sanayi
kuraralt ve faalivet ve tatbikat sahas1 yaratarak temin edilebilecegi mantikep ve
gimdiye kadar cide edilen tecriibelerden aunlagilmuglir. (122/%-3)

5 -~ Her tip e¢lemarin kendi sehasnda cahgtirilmasindan daha mithim olan hu
sus teknik elemanin ve bilhassa mithendigin ¢cahgimas: icabeden gdrevlerde, yaniig ve
zarvarll olarak, idar elemanlaru: cahstindmasing en kisa zamanda son verilimes; za-
ruridir,

24 . Devlet Selktdrimdeki arastirmalar arvasinda smnal arastirma icin hig bir gi.
der ghstevilmemigtir. Yatimumlarn asgari 1,6 sum teghkil eden ve kallunmays temel
olan sanayiin geligtirilmesi igin gerekli arvagiwrmalara er bagta &nem verilmesi zaru.
ridir. (124/Tablo 367}

25 — Bina vergisi muafiyeti yalmz turizm igin degil, daha biiyiik yatinm ve ge.
liri olan ve en az o kadar himayeve muhtac olan sanayi sahasina da lizumludur.
(129/1-8-2) -

Hiilasa olarak :

Az zeligmiz memleketleri kalliindirmalk igin kurueu ve idareci eleman olarak en
fazla mithendise (niifusun takriben binde ligll kadar) ihtiyac oldugn halde, Bes Yil-
11 Kallunma Planumizda tesbit edilen mithendis adedi kanaatimes en agaZt ¢% 50

az gisterilmis oldugundan, icap ederse ilgili mithendis odalarmin da miitaldas alna.
rak, ve plan sonundaki tahmini riifusumusz da gézéninde totularek lekrar hesap
edilip avthimlmaz ve fazla mithendis yetigtirmelr igin gerekli fedbirlerin alinmas,
Deviet Plaulara Tegkilatindaki mithendis miktamnmn fazlalaghirimas1 ve onlara da
.bir:'mci derecede mevki ve seldhivet verilmesi, ve diger sahalarda derpis edildigi gihi
miigtakil ve genig br sarayi aragtirma enstitiisiniia ilk icra plammna kKonulmasl igin
gerekli iglemin vapilmast da, paralel olarak ve sanayiin kalkinmadaki birinei dere.
cedeki Guemi Sehebile, zaruri gorunmektedir,

an ‘



Ahmet YVildiz

Altmer Sanayi Kongresini en ivi temenni ve dileklerimle selamiarm.

Muhterem arkadaglarim, ben 5zel tesebbiis deyince ekonomive kitma deger ge.
tiven, uretim giicimitzil arttiran, bu arada scsyal drgiitlenme ve il'igl{?le_ri en iyi dii
zenleme durumunda olan sanaylicileri anlanm, Bunun igindir ki, sanayicilerin long.
Telerine, ¢aligmalarina daima yalondan ilgi duyar, aklinun erdigi baz hususlar. varsa
onlart da arzetmek isterim,

Mimkiin oldufu ‘slgiide, ben, biraz ileriye dogru g¢ok “nemli sand'lglm_ ki
konuyu yiiksek fakdirlerinize, uyarier bir ethkisi olabilir inanciyla, sunacagim.

Bunlardan bir tanesi Ortak Pazar meselesidir. Cok iyi biltyorsunuz, hazm hima.
ye tedbirleri ile lehimizde ortaklaga distiniilen baz kolayhklar, yardimlar, sermaye
alumin dahi hizlandirmak isteyen baz: iimit verici baglangie belirtiler: olmasma
rafmen, kademeli olarak dehi olsa, girig safhasi ilerledikge, kargilasacag@imiz dura.
mu Hilkimet olarak, Parlamento olarak wve bilhassa ozel tegebblis zahipleri olaralk,
ciddiyetle ele almarmiz gerekiigi inancindayim,

Evet hirgok koruyucu destekler ve gilgeler altinda yagiyan hircok tegsbbilsle.
rimiz vardw, Bu bdlgelerin kalkmasi, hafiflemesi halinde, sanaylimizin kamu sekitrii
ve dzel eelitdr olarak bliylik giicliiklerle karmlagacagt bir gergelktir, Bireole sanayi
Lesebblslerimiz gilmriik ve. fiat yGninden bir tdkim desteklerle yastyor. Beni bagis.
larsariz bir benzetme yapacagim, Baz tegebblislerimiz saksida ¢am agac: yeligtir-
meye benziyor. Iste bu saksiyn larp da bu cam afacinl bahceye cikarmak, arazive
dikme durumuna getirdifimiz zaman, bu himaye tedhbirleri, hu tzel destekler kalk.
tigi zaman, saiunm ki simd] Avrups entegrasyonunun hatir igin, baglangie dénemin.
de baz tavizier ve destekler veren Ortak Pazar liyeleri bu tavizleri kaldwacaktir,
Blbette bu ekonomik baglangictan politik entegrasyona gelindigi zganan, bu baraj-
larm himayeleyinin bilyiik lismi kalkacak, o takdirde kiyasiya bir milcadeleye gi_
risgtigimiz zaman, kamu sektSrit olarak ve ¢zel sektbr olarak, bliyilk giiclitklerle kar.
slagacagimizdan Gtiirll, Hikiimet olsun, Deviet politiltasin: diizenleyen Planlama
Tegkilati olsun ve lesebbislerin ternsiicilerl clarak sizler olsun, nereye gidiyoruz?
Bu tehlikeleri naml brliyecegiz? ne gibi timit veriei tertip ve tegebbiisler oldugu?»
htisusunda fimit verirseniz, henim gibi Raygi duyan herkese sanirmm )i bir teselli olur.

ikinei arzedeceglm husus benim icin ekonomik wve sosyal olmaktan Steye belki
de politik giiglilkler yaratabilecek niteliktedir, Bir adam digiiniinilz mesela Siirt'in X
kgyiinder: geliyor. Biirt'e geldifi zaman Siirt'tekiler yagsiyor, hiz yvaganuyoruz diyor,
Ankara’ya geldigi zaman burasi ds cennetmlis diyor, Istanbula gelinee buras: da bi.
zimmig diyor, sonra bu adam, iki sene ve belkj daha gok Hollanda'da, Belcika'da,
Almanya'da galimiyor. Sonra geriye déniiyor ve bu yiigbinleri buluyor? Orada igei ne
demektir, federasyon ne demektir, konfederagyon ne demelktir, sosyal hizmetler ne
demeletly, isel, igveren miinasebetleri ne demektir, insan sosyal nimetieri naml tad.
yor, ne gibi isteklerde bulunmasi gerektigini 6&renen ve bu isteklerin nimetlerinder
de birkag sene yararlannmug bir adam geriye gelecek, Bir defa geldifi vere bityiik kis.
m gitmez ama gitse de, oradan baghyacak, Gitmese biiyiik gehirlerden bagliyacals
ve sanirumn ki bityiik gofunlufu da iginde hulundugumuz giiglilkler: tahmil: edemiye.
eefi jein, agin isteklerde hulunacalk wve toplumda yiizbinlerin yulamya dogrn bilyiik
bir baskis:, hir etkisi hissedilecel. Simdi tegebbiisler clarak, Devlet olirak bu  komm
tizerinde de su andan itibaren samrim ki esash incelemelerle alinacak tedbirler iyice
feshit edilmelidir. Bu tedbirlerin ekonomik yinii yaminda sosyal yeni dahs da énemli
clabiliv. Bu tedbivleri alma ybnlinden ditgiinmeye mechurnz. Bende biiyitk bir kayg:
oldugundan bu kaygiyr hafifletecelk fegebbiis sahiplerinden, Hilkfimetten ve hilhassa
Devielin sosyal ve ekenomik kalkmmasim liim olaraktan ortaya koyan Plarlama
Tegkilit: uzmaniarmmdan bugin veya ileride, iumit verici Br gelismeyi, ne sekilde
gafhyacaklart husnsumda, sézler dinlergem, bilyiilk mutluluk duvacagim.
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Vaktinizi almiyvayun, saygilarim sunarim,

Kimill Tolon :
Sayu. Bagkan, degerli Vekillerimiz, cok degerl'i_ delege arkadaglarim,

Huzurunuza hazrhksiz ¢ktifim igin Szlir dilerim. Ciinkii tebliflerden ancak iig
tanesi ki glin evvel elime gecti. 3imdi miizakeresini yaptiginz tebligi de yarum saat
evvel almig bulunuyorum, Bu itibarla bunlan tetkik etrmeden sdz alinak benim igin
hakikkaten miigkiil olmugtur.

Muhterem arkadagiar,

Kongreler bizde maalesef 8.10 senede bir aktediliyor, Sayir Bagvekilimizin de
belirttigi gibi bir millet sanayide geligmemisse hu milletde ne sosyal adalet vardir, .
ne refah vardir, Ancak igsizlik ve sefalet vardir, gée vardir,

Yine ¢ok deferli Sanayi Vekilimizin acikladif:s gibi vaktiyle Venedik'in  tersa-
nelerimize gemi siparig ettiklerini ve o zaman dilnyaya hiikmettigimiz devirlerde
Bursa ipeklilerinin Paris salonlarnada parmakia gosterildigini ve yine fopuinuz, té-
fefimizden kalyonumuza vamncays kadar kendimiz yaphifmim difgiintirsek makina-
lagma devrinden sonra nigin geri kaldifizi, makine sanayiini ihmal etmemiz dolae.
¥yisiyle nigin bugiin bu hazin duruma diigtiiglimizil gayet iyi anlanug oluruz,

Binaenaleyh sarayi kongrelerinin -hig defilge ii¢ senede bir tekrarm ries edi
YOruz,

Simdj miizakeresini yapmakta bulundugurmuz konulara Jisaca temas edecegim.

Yalmz deferli Senatbriiniiz Iki milkim noktaya temas etti. Ben de bu iki miihim
mevzua sbelerimin sonunda cevap vermek istiyorum,

(Kurulmaug ve kurulacak sanayi himayesiyle ilgili tedbirler} : fashi var. Burada
cok glizel hazi nokialar belirtilmis fakat hepimizir: bildigi bu énemli nolifalarda su
gine kadar hakiki tedhirleri alnug degiliz. Bunu bir kag kilglik misalle arzedeyim.

Meseld; ziraale safladifirmz kolayhklarin onda birini olsun saneyi sektorime
saglamay: diigiinmiis degiliz,

Hentiz bir tesvik sanayl kanunwnuz yok, Vaktiyle bir kanur vardi, Her ne se-
beple ise keldinldr, Fakat maalesef onun yerine bu giiniin gartlaren uygun hir yeni
si getirvilmedi. Bu kanunur da en Kise zamanda cikanimasiny Bursa oiarak talep edi.
yoruz,

Bizim gibi vaktiyle diinyaya hiikmetti%i halde simdi ¢ok geri kalmig olan bir
milletin. esas gticll niifusunun galigabilen giiciidiir. Bu tepraklar 80 milyonu barnd:-
racak captadir. Yeterki organize etmesini bilelim,

Bir millet tesislerini Murarmivorsa, dig ticaret miivazenesj 4 milyanr ustiinde a.n:llk
veriyorsa, hu memlekette kalkinma heklenemez, Ancal; avutulyr, zaman hedey edilir,

Hitkiimetin, tegrii organlanmszimn hiisniiniyetine ragmen sanayiin geligmesiri &l
birligi ile istememize rafmen ortaya bir ithal formuli cikii. Bu moniaj sanayii nami
altinda memlekete suursuzea mamil mal ithalftin; saflamaktadir.

Dig ticaret agfmiziz artmasimn baghea sebeplerinden biri de budur.

Yeni gikan Montaj Talimatnamesi ihtiyac: karsilayacak durumila degildir, Kisa
zamanda tadili gerekir.

Montaj sanayii bizde gu yolda yiiriimektedir: 4 duvar, bir gah yvaptiniz m1 iste.



diginiz mamulii parca halinde ithal eder, burada bir ka¢ vida ile birbirine baglar ve
sataramez. Ustelik de ecnebi isimlerin reklém yaparsimiz, Bunun vamnda dahz neuz
ve daha iyl evsafta % 100°e yakin yerli ham madde ve igeflikle yapilan smai mamiil-
ler de miigkiil durume girer. Qiinkit bilivsiniz ecnebi igimlere biraz zaafirmz fazladir.

Tahminen 1928 senesinde Zafer mavka yerli otomohil lastiZi yamlmigh, Fakat
Hizumlu himaye tedbirleri alnmadigl igin biiyilk hir kan eerehi firmaoun sermayesin.
den agagr Tirkiye iki, iki bucuk sene devami mal satmasi dolaylsivie yerli fabrika.
miz re¢kabet edemivecek hale sokulmug ve sonunds kapavrmstir, Halbuki tedbirler
almsa idi bugin belli beg tane yerli Tabrikamiz olurda. Ve simdi kurmaya muvaifalk
oldugumuz gibi Pirelli, Goodyear vesair igimleri de torunlarimiza miras hrakmaz,
bunlarin reklanum yapmak durumuna girmezdilz,

Kalkinmak mechuriyetindeyiz. Sokollwnun Kanuni Sultan Sileyman'a soyledigi
gibi (Hagmetpenap Avrupa'yi takride miisariat eylemezsele anavatan olan Orta As.
ya'va dumekten bagka gare kalmamigtir), Her giin bir fabrika kurabilirsek on se-
nede ancak 4000 bine yalin fabrikaya sahip olabiliriz ki buglin bir Konya vilayetimiz
kadar olan lsvicre'de binden razla saat fabrikas), ve on binin iistiinde muhtelif fah.
rikalara sahip, bu memieketin sahibi olmamusmna ragmen binleree bheygir takatinda
gemi motdrileri yapip satmaktadirviar. Halbulsj bizdeli ham maddenin binde birj yok
bu memlekette, '

Simdi bu rvapor gereginece raporda yazili tedbirler hugiline kadar nicin almma
nughir, Ve sehepleri yiiksek hvzurunuza reden getirflmemigtir.

Beyler, bu memlekette maarif gisteminin de 1slahina zarure vardir. Deviet ka.
prama memur dedil, hayata ig adanm, istihsale ( yénelecek) insan yetigtirecel bir ma.
arif sistemine muhtzciz. Sanat mekiebini bitiriyor, katiplilk yapiyor, tornac: olarak
tecritbe ediyaruz muvaffalk olamyor, hesap ediyoruz bir tornac cocuk beg senelik
tahsil miiddetinde hilfill 45 gir tornamn bagmda bulunmug, Tabii raadiman Veremi.
yor. Biitin bunlam islah etmek mechuriystindeyiz,

Telinik terciime biirolarim:z yok, Kitapaya gidiyorsunuz slire, agka dair bin.
lerce ¢ser olmasina ragmen bir elektromotdri yaparak veya kromu izabe edecek
iatbiki bir eser bulamuyorsunuz. Yenj bulugiar takip edecek eserlera sahip defil.
siniz. Maarif Vekdietinden ries ediyornz, Teknik terclime biirelar: lturulmal ve bur.

Iay sinal sahaya ucuz olmalk gartiyle tevzi edilmeli, Mimkin olmadig: takdirde fazla
fiatla almaya da razmyz.

Sayin Senatér Ortak Pazara temas ettiler. Cok mithim olan by mevzuu bir misal
vermekle izaha cahgacafim, Amerika, Japonya ve Rusya ile ortak bir bazar girse
ve giimriik setlerini kldwrsa 10.15 sene sonra Amerikan sanayii Japor ve Rus sanayii
hargisinda c¢ok miighiil duruma diiger. Simdi bunu bize tegmil ediniz, Fayda ve mah-
zurlart mukayese ediniz. Gecenlerde Amerika Ortak Pazar muvacehesinde giimpriik
setlerini artirma eihetine gitti. Zamanm azlifi dolayisiyle bura bu kadarlikla cevap
vermek istiyorum, Hadiseler bizi teyit edecek, :

Tgei mevanuns gelince :

Yurt digina giden isgiler, memiekete dondiikleri zaman bir cok problemlerle kar.
& karsiya kalacagiz,

Gitmig olan iggilerin bamlarmmn amileleri yliziigti bwrakilmg durimdadae,

Orada tasarruf yapabilen isgi emeginin mahsuliini déviz olarak degil, otomobil,
teyp, pkap gibi mamil mal getirmek suretiyle heder stmektedir.

Digarrdaki 1ggiler komiinist ajaniarin tesir ve telkinleriyla kargt kargtyadir,

Bir kugm, gitlikleri yerlerde iyice yerlesmek rivetinde olduklarm duyuyoruz, Ce.
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pi gelenlerden bir kismi da oradaki gaertlar burada bulamadsg icin geri dénmek
mecburiyetinde kaliyor,

Kalifiye sl bulamaz hale geldik. Yetigtirdifimiz igciier mitemadiyen g edi

" yor. Bunua caresi bulunmah ve gnlenmelidr. Bu kanunla olmaz. Ancak memlekette

iy sahalarmn lusa zamanda geligtirilmesiyle, cofaltiimasiyle, vatandagin ig giig sa-
hibi yapilmasiyle miimkindiir.

Ozdemir Yarar :

Cok muhterem arkadaglar, Saym Flarlama Dairesi Milstegarun {izerinde dur.
dugu mevzulardan bir kag tanssine pek Jasa olarak temas etmek istiyerum, Ve gerek
Planlama Dairesinden gerek HilcGmetimizden ve Odalarmuzdan bir iki aragtirma
mevzuunda harekete gecmesini istirham ediyorum.

Hakikaten mernleketimizin elkonomik ve endiistri problemleri geligmemis  bir
memleket olarak colr gegitli ve komplesktir, Bu problemlerin kolayhkla ve pek bii-
yiils bir siiratle halli miimkilr. ve basit degildir. Yalmz hic olmazsa milsalt ve miishet
bir yola gidebilmek igin bir tatbikatg: ve imalitcr olarak iizernde durulmasi icap
eden ii¢ araghirma mevzuuna femas etmek istiyorum.

Bunlardan hir tanesi geri kalmig diger memleketlerds ve bilhassa miisbet yola
yonelmis memleketlerde kalkimma ¢abalan ne sekilde ele allyor ve nasi program
ve plan ilé bilhassa &zel selldr tesvilk ediliyor. Grek Birlegmiy Milletlerin gerek Hin-
distar gibi, Cenubi Italya gibi, Portoriko gibi pelt cok memleketlerde saylamiyacak
kadar cestli glizel negriyatlar var. Plantama Dairesinden bilhassa istirham edecegim.
Aynt zamanda Sanayi Bakanhgnmzdan ve Odalar Birliginden bu memleketlerdelki
fegvik politikalamnin esasen yazily olan ve meveut olan bu caligmalarm: terclime edi-
jerck toplnmlsim talep edecefim.

Mesela yahuz Staunford Aragtirma Bnstiliistinde geri kalmig memleketler igin
yapilng olan gahgmalar son derace enteresan ve bizim igin son derece cazip mevzi-
lar;, mesefeleri ihtiva etmekiedir, Mesela Hindigtan sanayi mevzuunda medeniyet
kafileleri diye ifade ttigi 40.50 kamyonluk eftim kafilelerj kamyonlar: yapiyor. Her
birisinde bir sanat mevzuunu canh olaralk teghir ederelk kily kiy dolagiyor. Thkinet
aragtirma mevzuu yapimasus istivham ettigim husus :

Rilhassa blzim memleketimizde faktirlerin golc gegitli ve kompleks olmam dola.
yisiyle yalmz ilmi ve teorik cahgmalarn kafi gelmemesj Ve hehemahal tatbikata
inilebilmesi igin bir aragtirma ihtivacidir. Bugine kadar pek colc tatbiki gayretler ve
denemeler yapilmistir. Falkat benim istirharn ettifim husus meseld Plinlama Daire.
sinin veya Sanayi Vekileti ile birlikte is yerlerinde birer bire kurmak suretiyle hat-
ta calisma gartlarn yerinde teshit edilmesidir,

Muhtersm arkadaglarim darvecilerimizin pelk kiymetll ve iimi caligmalarina rag-
men sirf memleket faltdrlerinin pek komplike clmasi dolayisiyle bu sartlar biline
memekte ve bunun igin hazs carpigmalar ve yanhs zehaplar olmaktadir, Eger Turki-
ye'nin yaganan sanayi sartlar: yerinde tetkik edilirse resmi sektbrle Ozel sektdr ara.
smdaki gbriis farklarinu: gok bilyiik Olgiide ortadan kalkacagm ve onlamn da  aymi
sekilde bizim gibi diglinecegini tahmin ediyorum,

Ueilnell bir etlid ve araghirma yapimasi rica ettigim husus Sayin Miigtegar.
mizin iizerinde durdugu ithalat ikame maddeleri mevzuudur,

WMuhterem arladaslarim Tirkiye'nin en snemli ekonomik mevziu olan doviz
tagarrufu meselssi malimdur ki ya thracat yoliyle doviz kazanmak vahut ithalit
yerine yerli mamfllerj ikame etmek suretivie dbvizden tasarruf etmek yoliple miim-

kindiir.
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Simdi samimi clarak ifade edelim ki Zeri kailmig bir memleketin sanhayide 100
genadenberi, 200 senedenber: gerl gitmis, ilmi ve teknik merhaleleri gecmig olan
memlketlere ihracat yolu ile derhal girmesi kolay bir sey degildiv. Hayalt olmama.
Tz bu memleketin reel sartlarn: kabul etmemiz lazimdir. Su halde Tiirkiye'nin ds.
viz tasarrufunur en Snemlj unsurn kanazbmes ithalat naddeleri yerine ikame ede.
celt maddeleri hulabilmektedir. :

Bendeniz gu nokiayl samimiyetle ifade etriek isterim ki bir kimyager olarak
Tirkiye'de yapimast icap eden maddelert onbes senedenbri hiiyiik bir ciddiyetle ve
samimiyetle aragtirmaga calistim. GGrdiim i, bugin kotalarda yiizlerce ithal etti-
Zlmiz maddeleri ufak veva orts capta gayretle Tiivkiye'de yapmak ve bu ithalit.
lar: duxdwrmak mimkindir. Ancak fikir ayriifi olan bir husus vardir, O da yapilan
yerli mamal Avrupa kslitesinde olsun my? attd oraya ihrag edecek seviyede olsun
mu, yoksa diigitk kalitede olup biz ona tahammmil edelim mi? Bu gok miinakaga edi-
lenr bir konu,

Muhterem arkadaslarm prensip olarak kabul etmemiz lzim ki ger kalmig mem-
leketlerin senayi mamillerinin kalitesi diigilk olur, Fevkalide milstesna haller vardw
bagka. Fakat ilert memisketlerde, namiisait gartlaria. daima daha iistiin maddeley
yapacagumz umumi bir miitalda olarak kabul edilemez. Mesele Tirkiye sartlarinda
Tiirkiye'rin ekonomik ve sosyal sartlarmda en uygun Kkaliteyi yapabilmek kabiliyeti
dir. Bence ithalat ve déviz tasarrufumuzun temeli en iistiin ka.li'teleri imal eden wve
ancals onu yapabildigimiz takdirde sanayii kurmak degil behemahal bir intikal devre.
sini kabul ederelk bu intikal devresinde diigiilt kalteye, ama maknl dilgiik kaliteye
milletce tahammiil ederek bunu bir fedakarhlk hileriz merhalel; bir endiistri inkisa.
fiz1 benimsememiz lazundir, Ancak by sayede baglangicta nisheten digiik faliat
mnemlekel sartlarng gére kahul edilebilir seviyede olan maddelerden baglamak sure.
tiyle bir merhalenin inkisafi olahilir ve bu birinei tegvik edici politikalar ki ok ca-
zip tegvik sistemleri buglin kurulmugtur, Bu sayede memleket br af gibi geligip in-
kigafa mazhar olabilir zannediyorum, Hepinizi hilrmetle selamiamm, .

Ziya Milezzinoglu ;

Sayin Bagkan, henden sonra sdz alan kiymetli haiipler cok degerli miitalaalar.
da bulindular. Een vaktin ilerlemis oldugunu nazar dikkate alarak ve bu kongre.
delti saatmuza da uyarak kisaca bhaz aciklamalarda bulunzeagim.

Once ilk konugan sayin hatip, firma adi da zikretmek suretiyle bir olaydan hah.
setmek istediler. Bu hidise haklinda hic gliphesiz kj gahser ben bir sev sOylemek
durumunda degilim. Tatbikat1 ile ilgili yoniinii bilmiyorum konunun, valmz gunu ifa.
de etmek isterim &i Plaininmuzda yerli sanayiin ve yerli mallarn hirnayesi belli hir-
Glcll icinde kabul edilmigtir. Umumiyetle sanayiiz gelismelt wve dgrenim devresini ta.
mamlamals icin bir himaye siiresine ihtiyaci vardir, Bu devre iginde himayeyve Kal.
kimma Planinda prensip olarak yer vermig bulunuyoruz. Bunun yamnda yine Kal..
Kirma Plimada kalite kontrolu ve diger konular da ver almaktadir, Zannediyorum
ki bu hadiseyi dofrudan dogruye Plimin bu prensibi ile karsilagtirmak wve Planda
kabul edilmis olan bir ilkenin yaniighg gihi bir neticeye varmak dofru olmamak ge.
relkir,

Saym Celal Imre iki 6nemii konu lizerinde durdular. Buslardan hirincisi karma
ekonominin sarih bir tarifine olan ihtiyactir. Migaads buyurutursa ben hemen daha
sdzlerimin baginda biyle bir tarife ihtiyag olmadigimi ve aslinda bdyie bir tarifi yap.
mamn maddeten de milmkiin olmadifm belirtmek isterim. Karma ekonomi ashnda
kendilerinin ifade ettigi gibi Hzel sekibrle kamu sektériinin yacyana calhghif  bir
sisterni ifade eder. Bunda zannediyorum ki hepimiz ittifak etinek durumundayiz, Fa.
kat laibikata gelince kamu sekttril veya idzel sektériin paylarinia ne olacagr meselesi
ortaya glimakta ve o maman hemern buny énceden tesbit etmis olmak icin de karma
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skonominin hudutlamndan bahgedilmektedir. Bu konuda kat'i hudut tesbitine konu.
nmun mahivetinin miisait odmadigint tekrar arzetmek isterim. Ancak ana yinler gis-
terilebilir ve Plimrmzda yer alan ilkeleri burada da kisaca ifade etmefe caligtim,
Bu ilkeler daha genig olarak FPlanda aciklanmig durumdadir. Deviet Plinda ve yihk
programlarda yer alan vatirmmlan jle yatunm yapacag sahalar simdiden teshit et.
mis bulunmaktadw. Plirh dénemden &neeki diinemde zannediyorum ki Devletcilik
tatbikatr ve kamu sekibri ile dzel sektbriin miinasebetieri bahsedildifi zaman, bu
noktayl ¢ok daha halh olarak ortaya koymalk miimkiindii. Fakat plinh dénem iginde
devletin umumiyetle yatirim yapaecag ang istikametler belll olduguna ve yine besg
senelik bir planl dérem iginde yatinm yapacag: alaniar da belirtilmis oldufuna gire
artik Szel selitdriin geligmesine mani bir sebep olarak karma ekonominin farif edil
memis olugunu ortaya koymak, zannadiyorum ki, gok isabefli deglidir,

Yine aym konu ile ilgili olarak bir istisare heyetinin liizumuna igaret ettiler,
Plan tatbikatinda hiz gerek programlam hamirlarken, gerskse plan ve programm
uygulamnasiu takip ederken &zel sektdrle mimkiin oldugu kadar birlikte galigmaya
biiyiik gayret sarfediyoruz. Birgok vesilelerle zel sektérim bizim bo konudaki ighir.
ligimizder tam memnun olmadigl ifade edildi, 1965 programinl hazirlarken, zanne-
diyorum ki, daha iyl bir ortam iginde bir gahgmaya baglamig oluyoruz ve limit edi-
vorum ki bundan gonhrs program hazmlamalannda ve yine program tathikatmda bu
isi daha cok geligtirmek miimkiin olacaktir,

Son olarak saymn Imre Szel sekiériin yahirumlarmn az oldugunu ifade ettiler ve
- bu konuds yire hakh olarak §zel gsektdr ve yatirnmlarmi tegvik etmek tizere tasarruf-
larin sanayie kanalize edihnesi lizumu iizerinde durdular, Ozel selctirde bu sene hir
anket neticesine gére teshit etmis oldugumuz yatinmiardaki dilgme egiliminin  ne
dereceve kadar devemil veya devamll olmadifi konusunda gimdiden lati bhir yargiya
varmek igin vaktin erken oldufunu stylemek limmgelir, Biz tahminlerimizde ekono
mi gt hadiselerin de rolii oldugunu kabul ediyoruz. Fakat bununla beraber yine
mevzuun tzerine efilmek ve yatirnmlam bu senenin ortam iginde, tegvilz etmek igin
bazt tedbirler alinmas: icabettifine inarmyoruz Devlet Planlama Tegkilatimin difer
ilgili Iurulugiarla birlikte bu konuda ¢abgmalari olmus ve gerekli teklif ve tavsi-
yeler Hitkiunete gétiriilmiighiir, Yalmz arzettifim gibi bu konudaki girevlerimiz yal
n1z 1863 yih sonlarmds veya 1964 yihmn gimdiye kadar olan devresinde goriillen ge.
ligmeyi milshet istikamele cevirecek ybnde olmaktan daha ileri olmak durumda-
dir. Sayiz Imremin isaret ettifi gibi Tirkiye'de hakikaten sanayiimizin geligmesini
istiyorsak sermaye pivasasiu siiratle kurmak durumundayiz. Ashnda hig gliphe.
siz ki, sermaye piyasasimn kurulmasm ve gelismesi uzunca hkir zamana ihtiyac
gbateren bir kenudur. Fakat hiz herseyden oace gerekli diizeni hazirlamak durumun-
da olmalyiz. Devlet Planlama Tegkilati difer ilgililerle birlikte bu konuda  bir
aragtirma yaplmist:r. Bu aragtirmamn neticesi gimdi kanun tasanlarn olarak yeni
hir calisma grubunun elinde gelistirilmek durumundadir, Bu kanunlar yirGrlife gir.
diltten sonra ki bu kanunlardan bahsediyorum, Bir taraftan merkul kiymetler borsas
haklondaki leanunun tadilinden Ticaret Kanununun bu husustaki hilkiimlerizin ta-
diline kadar c¢ok genig bir aragtirmayl veya bu konularda yapilacak tadilétr ihtiva
etmektedir. Oyle zannediyoruz ki bu degigiklikler yapidiktan sorra bir sermaye pi-
yagasinm Kuruimast ve iglenmesi igin hukuki zemin hazmrlanmig olacak ve bundan
sonra ozel sektirin ve kamu tegekkiillerinin glaca@ tedbirlerle tasarruf erbabinin
oogterdigi aldka nishetinde de Tirkiye'de sermaye piyasasi geliserek sanayi yatirm-
larmn plasmannu kolaylagtirmak mkam hazrlanmig olacakbir.

SBayin Seldhattin Beler plarn cok etrafl tethilz etmig bir arkadagimiz alarak cok
cegifli konularda cesitli mitaldalarde bulundular. Bunlarin birgogu ¢ok ince teknik
hnssulara taallok etmektedir. Oyle zannediyorum ki bunlar hakkinda teker teker ce-
vap vermak ecok zamammuzi alacaktir,

(Banda sesler teshit edilemedigi icin alinamamgtir.}

28



IKiNCI TEBLIG

SINAI GFELISMEDE ILMIN VE TEKNIGIN YERI
VE TURKIYENIN DURUMU

Bog, Dr. ORHAN ISIK
Makine Mithendisleri Odasy Bagkam

ILMIN VE TEKNIGIN ENDUSTRIDEK] YER] -

Bilindigi {zere, ilim, bilgileri gruplandrmrir, siraya koyar, birbirleri
ile baglantilarim tespit eder. Klasik anlamdaki ilmin gayesi belirli bir
pratik hedefe ulasilmas: olmayip sadece olaylar, bilgiler ve unsurlarin
tespiti ile sebeplerin aragtirilmas, baglantilarmm kurulmasidir. Ilmin
ozellikleri, gemg bir sahay! kapsamas:, mantiki lasnif, dogru baglantilar
ve objektifliktir, -

Teknik kelimesi ise beghica iki anlamda kullamilmaktadir
1 — Herhangi bir faaliyetin kaideleri ve hiinerleri,

2 — Tabiat ve maddeler hakkindaki vukuf ve bilgiyve dayanmaXk su-
retiyle bunlam insanlarim hizmetine kosmak icin alinan tedbirler camiasi.

Biz burada sadece teknigin ikinci anlam tzerinde duracagiz.

Herhangi bir madde veya enerjinin sekil veya vasfinin degistiriimesi
faaliyeti biiylk capta yamldig: takdirde buna endiistri divoruz. Endiist-
riye aktif teknik faaliyetler de diyebiliriz. Kiictik capta olan faaliyetler
ise esnaf faaliyetleridir.

Slmdiye kadar belirtilen tarifler, ilim, teknik ve endiistri faaliyetle-
rine kati simrlar ¢izmekten uzaktir. Filhakika bu faaliyetler ekseriya
minferiden icra edilmemiglerdir, Anstronomi ile cok eskidenberi meggul
olan insanlar ilk plinda yudizlarn hareketlerinden geleceklerini tdvine
gayret etmigler, fakat bu arada astrenominin esaslarini kurmuglardir.
Kimya ilminin ilk geligmesinde, kimyevi yoldan altin istihsal ederek ha-
vatlarim refah icerisinde gecirmek isteyen kimyagerlerin cok biyik yar-
dimlar1 olmustur.

Insan, tabiatin en enteresan varatitidir. Akil, tecessiis, ustiinliik duy-
gu ve arzusu ¢ok ileri bir seviyede tegekkill etmistir. Insanoplu eski cag-
lardanberi etrafinda olanlar Sgrenmege gayret etmis, tabiat kuvvetle-
rini kendi maksatlarinn istihsali igin kullanmig, muhtelif malzemenin
sekil ve vasiflarni kendine yararli olacak sekilde degigtirmistir. Etrafin
ve yildizlan incelemis, riizgdrdan faydalanarak yelken kullanmus, tag-
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lara ve agaclara sekil vermis, canak, ¢tmlek imdl etmis, bakir ve demir
istihsal etmistir. Bu itibarla ilim, teknik ve endiistrinin baslangiclarmi
kesinlikle tespit etmek imkén dshilinde olmadig: gibi maksadimiz da
béyle bir tarihce yapmak degildir,

Gerek ilmi, gerekse teknik faaliyetlerin rénesansdan sonra hzlandr
gim goriyoruz, Endistri ise ondokuzuncu ylzyilda bhitydk hamlelerine
baglamig, asrimmzda bag dondiirtici bir inkigaf hmzina ulasmisgtiy,

Yakin tarihlere kadar ilmin inkigafimi fistlin kabilizetli galuslarin
ferdi galigmalarina medyun bulunuyorduk, Bu ginkili bag dondiiriicii iler--
leme ise kuvvetli ekip calismalar: ile miimkiin olmaktadir. Aym seyi
endiistri igin de sOylemek milmkiindir. Eskiden herhangi hir endiistriyel
istihsalde bulunacak miitesebbisin bilgilerini bizzat edinmesi, tecriibe-
lerini bizzat yapmasi, istihsal metotlarim bizzat inkigaf etiirmesi gere-
kirdi, Varilan neticeler de kiskanchkla saklamr idi. Bu giin ilmf calg
malar biiyiik capta yaymmlanmakta ve herkesin istifadesine sunulmakta-
dir, Teknik bilgiler ise ana hatlan ile aleniyete intikal etmis olup bu bil-
gilert degerlendirip tatbik edebilecek kabiliyette insaniar yetigtirilmek-
tedir. Endiistri faaliyetierinde degerlendirilecek bhilgiler geniglemis, ekono-
mik rekabet neticesi rasyonellestirme, pazarlama gibi yeni unsurlar dog-
mug ve endistride de ekip cahsmasindan gayri bir sekil fasavvur edile-
mez olmugtur. '

Buglin ilim, teknik wve endiisiri yekdigerini kuvvelle etkileyen 1uc
faalivet koludur. Ilmin belirli bir hedef gitmeksizin meydana cikardig
bilgiler, veni teknik caligmalarm ana unsuru olmakta, teknik galigmalar-
dan elde edilen basarilar endGstrive veni hamleler vermektedir. Keza
endistride gikan birgok problemler yeni teknik caligmalara wvesile ver-
mekte, teknik caligmalarda kargmilasilan ¢ikmazlar ilmi aragtirmalara
mevzu tegkil etmekiedir. Bu giin ilim, teknik ve endiistri birbirine oka-
dar girmigtir ki, bircok hallerde yapiimakta bulunan faaliyetin iimi mi,
teknik mi, voksa endiistriye! mi oldugu kesinlikle tespit olunamaz.

Daha cesitli, daha kullamigh, daha faydali mamuller imal edilebil-
mesi igin endsiitri, ilim ve teknikten faydalanmak zorundadir. Bu zaru-
retle birgok endistri miesseseleri biunyeleri icerisinde teknik wve ilmi
caligmalara yer vermisler, arastirma gruplar: ve lidbeoratuvarlar tesis
ederek endiistrinin hizli bir tempo ile inkigafinda miiessir olmuglardir.

Endiistri ekonomik bir faaliyettir, Neticesi insanlarin daha iyi techiz
edilmeleri olmakia heraber, ekonomik unsurlar endiistrinin tesssiis wve
inkigsafinda ana rolii oynar. Endiistri miiesseselerinin biinyeleri igerisin-
de ilmi ve teknik arastivmalar yapmalari stiphesiz ki masraflart artiran
ve maliyeti ylikselten bir unsurdur, Bu masraflar yapamiyan veya yuk-
sek maliyetlerle satiglar1 zorlagan bir kisim miiesseseler de ilmi ve teknik
caligmalar kendi biinyeleri diginda yaptirmak imkimn: aramiglar, bu
malsatla {iniversite ve teknik iiniversiteler ile 6zel mithendislik ve arag
tirma biirolarindan faydalanmglardir, Diger bir kisim miesseseler buna
dahi tevessiil etmeksizin ilmi ve teknik aragtirmalar yapan smai miies-
geselerin elde ettikleri neticelerden faydalanmak yelunu tercih etmig-
lerdir.

flmin ve teknifin siiratli inkigafina ayak uydurabilmek igin miiesse-
seler bilyiik masraflar ihtiyar etmek durvmundadirlar. Sekil 1 de Ame-
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rika Birlesik Devletlerinde yapilng bulunan aragtirmalarin masraf di-
vagram gosterilmektedir. Sekil 2 de ise aragtirma masraflarinm topye-
ktin milli istihsalde sagladify artis sematik olarak incelenmektedir. Bu
semaya gore baglangic senesinde yapilmig bulunan ilmi ve teknik arag
tirmalar, kendileri icin yapilmg bulunan masraf tutarindaki yilhk istih-
sal artigm ancak 12 y1l sonra karglayabilmektedir, .

1776 daq gdstacilen her ylm sonuna kadar R.8.0.inde Arastiema ssin
: _ yopdoa maseellora doplam:
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(Cﬁam.u{ and Engnesrng News 4.7 4355)
Sekil - 1

Ilim-ve teknigin siiratli inkigafi neticesi artik sadece dev mkessesel-
lerin endistriye hakim oldugu ve bunlarin personel sayismmn yizbinleri
buldugu kanaati memleketimizde yaygm bulunmaktadir., Bu kanaat ger-
geBe tam olarakk uymamaktadir. Miiesseselerin biiylimesinin avantajlar
oldugu gibi dezavantajlar: da vardir. Tarih éncesindeki dev hayvanlar-
dan dinozorlarin birisi bagda, digeri kuyrukta iki beyinleri bulunmus
olmas) keyfiyeti Uzerinde durulmaga deger bir misahadedir. Muhakkak-
ki her ekonomik cevreye, sosyal biinyeye, ilmi ve teknik seviyeye gore
degigen,  siturlarmm kesinlikle cizilmesine imkén olmayan bir optimal
endiistri muessesesi buytikligiinden bahsedilebilir, Ancak ekonomide héa-
kim rol oymyan bu biyiikliikteki miiesseselerin yaninda, optimal deger-
den farklh biiyiikliikte diger milesseselerin de faaliyet géstermege mu-
vaffak olduklar miisahede edilir. Durumu daha miigahhas olarak gdre- .
bilmek igin bat1 Almanyada makina sanayii ile mesgul sinat miiessese-
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Arastirmann Topyekin Milli Istihsale Yorckoun: Gosteren
Sematike Diyagrom

B R R N T e wmmm A -

0 Senesindeki
. Arasbirma masraftar

1 23 4 5 6 7 8 8 104 12143 1445 46 {7 48 9 20 2 22 23 24 25
(C‘tem:'taf ond Engmearing News 8.7 195! 5)
Seldl : 2

slerin biiyiikliiklerine ve ekonomideki tesirierine kisaca gdz atalim. Ra-
kamlar 1960 yilmna aittir,

Bu degerlerin tetkikinden, garbi Almanyadaki sartlar icerisinde ma-
kina sanayii kolunda ekonomiye en biiyiik tesir icra eden miesseselerin
1000—499¢ personel caligtirdiklar:, fakat bunlarm yaninda cesitii bii-
yukliikte miiesseselerin de idameyi hayat ettikleri miigahade edilir 3 No.
In divagram durumu daha agik olarak gdstermektedir.

Miuessesede caligan Milessese sayis Personel sayis istihsal .
personel sayist Rakamila b rakamla 97, 1000 DM 5

i0— 19 60: 14,1 8828 0,9 16420 0,7
20— 49 1140 26,5 36743 3,8 74752 3.4
50— 09 890 20,7 63838 8,7 131874 6,0
100 195 685 159 04886 9.9 203447 9,2
200— 299 307 7.2 75378 7.8 1875870 7.6
S00— 299 191 4,4 e5766 6,9 144465 6,6
400— 400 125 29 568448 5,9 135309 6,1
500--- 999 186 43 129314 13,6 304905 13,8
1000—-4909 158 37 3103199 32,8 T19858 azv
5000 ve yukan 12 0,3 113882 11,9 805829 13,9
Topitam 4298 100,06 954882  100,0 2204433 00,0

(Tagit Sarayi dahil degil).
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TURKIVENIN DURUMU

iHim ve teknifin memleketimizde vaktiyle ¢ok ileri bulundugunu tes-
bit etmekteyiz. Osmanl lilkesinde en iyi toplar dékiilmilg, en iyi kiliclar
ddvillmiigtiir. Fatih Sultan Mehmet Hali¢ agzmin midafilerce kapatil-
s bulunmasina ragmen, gemilerini karadan asirarak diigman donanma-
sinin gerisine diisiirmek imkénini bulmustur, Osmanli donanmas: diis-
man tarafmdan baskina ugratilip imha edildigi zaman, Sadrazam Sokullu
Mehmet Pasa <Bu devlet oyle bir devlettir ki isterse biitlin donanmasinin
gemilerini glimiisten halatlarim ibrigsimden, yelkenlerini atlastan yapars
diyerek kisa zamanda kaybin teldfi edilebilecegini belirtmis ve miiteakip
baharda eskisinden daha kudretli bir donanma denize indirilmistir. Fa-
tih devrindeki «Hendese hilmiyen kadi hiikmiinde vamlirs sdzii, ilme ve-
rilen degerin en iyi ispatidir, Bu ilmi ve teknik potansiyelin zainania art-
madigin ve rinesans sonras! Avrupasindaki gelismelere avak uydurula-
madipgin esefle miisahade etmekteyiz, Konunuz digi olan gesitli fakidr-
lerin tesiri altinda ilim ve teknikteki ilerlemeleri takip edememigiz, bilé-
kis geri kalmigiz. Artik «Hendese bilmeyen kad: hukminde yamhirs sézi
verine, «Ragbet gisterme hendeseye, diigine ol daireyi vesveseyes denil-
mektedir.

Ayrica esnaf faaliyetinden endiistri faaliyetine gecmek de miimkiin
olmamigtir,
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Tiirkiyede ilim ve teknigin geligtirilmesi yolundaki ilk ciddi tesebbti-
sii «Mihendishaneyi berriyi humayum»un kurulmasinda gérmekteyiz,
Bu gilinki «Istanbul Teknik Univqrsitesi’nin cekirdegi olarak vasiflands-
rabilecegimiz Miihendishane, garp ménasinda ilme gercekten defer veren
hir miessese idi. Mithat Pasa zamanmnda gikarilan Sanayii Tegvik Ka-
nunu, benzeri mevzuat ve teknik 8fretime verilen &nem kayda deger.
Ancak kendisinin 8limii ile bu yoldaki gayretlerin ¢ok zayifladigini gor-
mekteyiz. O tarihden zamanimiza kadar hayli yillar gegmis, mermleketi-
mizde bazan yukardan agagi, bazan da agagidan yukar: yapilan tesirierle
degisiklikler olmug ve ig dig tesirler blinyemizde esash tahavviiller do-
gurmustur, o

Biitiin bu degigikliklerin endiistride gerekli ve miimkiin olan bir hiz-
da inkisaf saglivamadigmi soyliyebiliriz, Cok yakin tarihimizde esnaf
faalivetlerinin- dahi diisiik ve gayri k&fi bulundufunu en basit iglerin
bile Tiirkler tarafindan yapilamadigini, bagit betonarme okul ve hasta-
hane binalar: ingaat: icin dahi yabanci firmalara bag vuruldugunu yasa-
van nesil icerisinde hatirlayanlar goktur. Entellekiiel simfin faaliyeti-
nin memuriyet ile dig ticaret islerinde temerkiiz etmig bulundugu bu
devirlere ait vyeterli istatistikler mevcut olmamasina ragmen endiistri
koluna ditgan milli gelir paymun ticareie nazaran cok disiuk bulunmus
oldugu sdylenebilir. - -

Son on villar icerisinde Endistriyel gelismenin hizlandi@ini ve sgon
bir kac vii icerisinde daha da hizlanmakta bulundugunu miigahade ede-
biliriz. Birinci 5 yilhk kalkimma plam 1964 yih programinga 2 numaral
tabloda alman ve Sanayi, Ingaat, Ticaret ve Ulastirma ko]lar{na isa]?et
eden milli gelir paylarmm gisteren asagdaki rakamlar, Endistrinin Tiirk
ekonomisinde simdiden ticarete nazaran agir basmakta bulundugunu sa-
rahatle gostermektedir.

(Milyon TL. olarak)

1961 - 1962 1963
Sanayl 7310,8 78152 8401,2
Ingaat 23847 2485.2 2669,2
Ticaret 38521 40908,6 44142
Ulagtirma 2872,6 30430 32317

Endiistrinin baglangictaki yavag gelismesine persornel ve teknilk bilgi
kifayetsizliginin &mil oldugunu kolaylikla s6yliyebiliriz. Nitekim bu nok-
gan cok eskidenberi teshis edilmig, bir taraftan yurdumuzda ilmi ve tek-
nik bilgilerle miicehhez adam yetistirecek miiesseseler kurulurken, diger
taraftan cok eski yillardanberi ileri memleketlere falebe gonderilmigtir.
Uzun yillardanberi birikmis bulunan personel potansiyelini en iyi sekilde
kullandigimiz iddia edilemez, Bunlardan bir kismi miiktesabat: ile tehif
edilmeyen vazifelerde heder olmuglardir. Meseld kendi mesleginde cahs
mak istivaki icerisinde bulunan bir makine milbendisinin, Avrupada
tahsilini ikmal ettikten sonra zamanin kisir imkénlar1 sonucu ve mec
buri hizmet zoru ile «Ulumu dinives yani «Din dersleri» hocalifing tdyin
edilmis olmasmi, durumu en bariz gisteren bir misal olarak zikredebili-
riz. Diger bir kisrm biirokrasi mekanizmasinm carklar arasinda inisi-
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yvatif ve yapiciiiktan yoksun bir hale getirilmistir. Bir kismu ise endiistri
icersinde faal olmak arzu ve azimlerini kaybetmemeyi becerebilmigler-
dir. Genel olarsak halen Tiirkiyenin endiistrisini simdikinden daha ileri
seviyeye goitlirebilecek bir personel kadrosunun elde oldugunu séylive-
biliriz. Ancak bu miisahadeyi yaparken endiistriyel gelismemizi takip
edebilecek hir hizda eleman yetigtirmek hususunui ihmal edilmemesi
gerektigine isaret etmek yerinde olur. :

Teknik eleman endiistrinin en dnemli ihtivaclarindan hirisi olmakla
beraber sanayiin teessiisiinde rolii olan daha pek ¢ok fakiér mevcuttur.
Biz bunlardan konumuza yakm olan fakat Snemi kiicimsenen bir fak-
tore kisaca temas etmeden gecemivecegiz, Bu fakitre «Endiistri Korkuy-
su» adimi verebiliriz.. Seneler Once bhir mihendisin diger bir miihendis
arkadagina «bagirsak ficcarlart madeni karyola imél etmekte bulunu-
vorlarken bazi miihendisler Tirkiyede karyola yapilip yapilamiyacagini
tarlistyorlar» diyerek Endiistri korkusunu dile getirdigini duymustum.

Bu gin konu artik karyola degildir. Fakat yine baz: cevrelerde En-
distri korkusu hitkmini icra etmektedir, (Bu yerli nasi] vamlu? Yapil-
sa bile dig fiyatlarla nasil rekabet edilir?) sorulari, verli Endiistriden
irkenlerin can kurtaran simitleridir. Hleri memleketlerin milyarlar sarf
ederek wvaptiklar: arastirmalarin sonucu olan ileriemeyve Endistrimizin
nasil ayak uyduracagl sorusu daima ileri suriilir, Bu sorularin dmili ek-
seriva objektif ve sistematik bir incelemeye tabi tutturmak arzusu de-
gil, kiieiik bir ¢occugun karanhk bhir odaya girmekten korkmsasina benzer
bir nevi korkudur. Zaman zaman biitan istihsal metodlarimin 2 yi1l ice-
risinde demode olmakta bulunmasindan bahsedilir, Bu husustaki diistin-
celerimizi migahhas olarak belirtebilmek i¢in bir diikiimhaneyi modern-
legtirmek tzere yabanca memleketlerden getirilen bir techizat teklifini
gozden gecirelim :

: BEg. TL.. TL/Kg.
Techizat Agirhk  Fobh bedel
(Hollergang} Degirmen 1980 51060 258
Kum ele#i, kirici, bant 800 29000 36,2
Hum asansirii (Vinei) 1100 19200 17.8
Kum tevzi tablasi 510 12300 o241
Kum savurucu - 265 10204 384

Bir endistri milessesesi igin biitiin bu techizatin imali, bir bagirsak
tliccarimin karyela yapmasindan daha kolaydir. Zira bu techizat artik
klasiklesmis tekamiil devresini gecirmig, sir olan tarafi da kalmargtir,
iki bir is tutumu ile lisans dahi olmaksizin aspari % 25 diisiik fivatla
mezkiir techizat yerli olarak temin edilebilir. Nitekim yukaridaki teklifi
getirten Tlirk firmasi da, techizat: ithal etmekten sarfinazar ederek ken-
disi imél etmek yolunu tercih etmigtir.

Bu korku meslek diginda olanlarda gok daha yayegm bulunmakta ise
de meslek iginde olanlarda bazan menfaat endigesi de methaldar olabile-
ceginden daha tehlikeli olmaktadir. '

Endustriye nazaran ¢ok daha kolay bir kazang yolu clan ithalatla
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ugrasanlar, endiistri korkusunun idamesinde tabiatiyla fayda gérebilir-
ler. Bu korkunun yenilmesi, gerekli uyarmalarm yapilmasi, korkunun
yenilmesi, gerekli uyarmalarm yapimasi, korkunun versizligini gdsteren
bagarili 6rneklerin verilmesi ile mimkindiir. Memleketimizin bagarl:
ornekler verme volunda bitylik adimlar atmig bulundugundan guphe
yoktur,

Endiistriye i}im ve teknifin girdigi ii¢ yol vardir:

1 — lmi ve teknik bilgilerle miicehhez olarak yetistirilen insanlarin
kullanilmasi,

2 — Miiessese biinyelerinde kurulan aragtirma organlars,

3 — Ozel sekilde valmz ilmi ve teknik aragtirma igin kurulan miies-
seseler.

ilm} ve teknik bilgilerle miicehhez elemanlar iiniversite, Teknik Uni-
versite ve okullar kanal ile yetismektedirler, Halen yetigmis teknik ele-
man potansiyelinin endiistrimizde bir miktar inkigafi kargiliyacag soy-
lenebilirse de ulasilan ve ulasilmak zorunda bulunulan endiistriyel iler-
leme hizim karsiliyabilnrek icin yeni eleman yetiglirilmesi zarureti bi-
yiik dnem tamimaktadir. Ofretim ve aragtirma igleri icin zaruri olan fe-
mel bilgilerle miicehhez eleman durumu ise ¢ok alarm vericidir, Bu kol
da lise hocaligimt vapacak eleman dahi bulunamamaktadir. Gerek teknik
ve gerekse temel bilimlerde muhtelif kademelerde caligacale elemanlarin
bol sayida yetigtirilmesi icin neticeye ulagtiracak Acil tedbirlerin alin-
‘mast zaruridir. Siiphesiz ki bu tedbirlerin baginda, ilmi ve teknik hilgi-
lerle miicehhez elemanlari yetigtirecek bulunanlarin da vetigtirilmesi
gelir. Universitelerdeki asistan durumu bu bakimdan lizerinde ihtimamla
egilinmesi gereken bir yaramzdir,

Bu konuda, eleman yetistirme yerine, diplomaly yetigtirilmesi yolu-
nun kapatilmas: gerektifine isaret etmeden gecemiyecegiz. Kanunlarla
eun’i mithendislik unwvanlar vermek, borclu-harch yollarla simf gecirtip
sayl arttirmak sadece istatistiklere yamlticr rakamlar sokar, maksadi
saglamaz. Blemanlarim en kuvvetl seleksiyona tabi tutan muessese en-
diistridir. Zira orada kiginin aynasi istir. Eger bir endistri miiessesesi
elemanlarin seleksiyona tabi tutamazsa, kendisi seleksiyona tabi olur,
vani hatar.

Siiphesiz ki ilim ve tekniksiz bir endiistri tasavvur edilemez. Bu hil-
gilerle miicehhez elemanlarin endiistride ¢alismas1 zaruridir. Bu zaru-
ret bazan yamliticr sonuglarin ¢qikarilmasma vesile vermektedir, Endust-
riyvel miiesseselerde miihendis istihdamium mecburi kilacak kanuni mriey-
yideler zaman zaman talep edilir. Bu o kadar tabil ve zaruridir ki zaten
endiistri miiesseseleri bunu kendiliginden yaparlar, ayrica miieyylideye
ltizum yoktur. Bu, cisimlerin yere dogru diismesi kadar tabiidir. Ancak
miithendis kullanmiyan igyerleri de mevcuttur ki, bunlar endistri miies-
-seseleri degil esnaf igyerleridir. Esnaf ve endiistri memleketimizde bir-
birine ¢cok karistirimaktadir. Bir esnafin igyerine mithendisi soktugumuz
veya bir ok esnafi bir araya getirdigimiz zaman, endiistri muessesegine
inkildp edecegi samlir. Bunu saflamak igin de igyerine miihendisin so-
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kulmasma gayret edilir. Bu diisinis tarz kGkinden yanhstir, Bir en-
diistri miiessesesi hedefi ile, programi ile, dofgusu buyiliyligii ve mazisi
ileyagayan bir tek organdir. Oradaki ¢aligma tam bir ekip galigmasidir.
Esnaf miiessesesine bir tek unsur sokmakia onu endistriye tahvil etmek
imkinsizdir. Onun ekonomide kendisine ayrilmmsg aym bir yeri vardir.
Baz) esnafm endiistrive sicrayabilmesi miimkindiir. Ancak esnaf igyer-
lerini enditstri miiveleri olarak gérmek ve tedbirleri bu gorige gdre al-
malt esasdan hatalidir,

2 — Memleketimizde miiessese biinyelerinde kurulmus arastirma or-
ganlar: heniiz teammiim etmemistir. Elimizde sadece devlet sektoriunde
1961 yilinda yapilan arastirma giderlerine ait agagidaki bilgi mevcuttur.
(Birinei 5 yilhk Kalkinma Plam 1963-1967 tablo 367) :

Giderler

Bilivnler {Milyon TL.}
Sosyal hilimler aragtirmalar: 271
Tarum aragiimmalarm . 33.3
Baymdirnk aragtirmalan 11,8
Baghk srastirmalarn 0.8
Maden.Elektrik arastirmalar 46,0
Diger aragtirmalar 1,0

T o p 1am 1200

Bu tablonun incelenmesinden, endiistri ile ilgili arastirmalara hemen
hemen hi¢ yer verilmedigi gortilmektedir. Maden ve Elekirik igin yapr
lan giderler, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi ile Elektrik Igleri Etiid
Idaresine ait olup bunlar sadece kendi konularmda araghrma yapmakla
gbrevli dzel miiesseselerdir. Baymdirlik araghrmalari meyaninda Kara -
volart Genel Miditrliigli ve Devlet Su Isleri Genel Mudirlugi Aragtm-
ma Dairelerince yapilan aragtirmalar, bu paragrafta incelemek istedigi-
miz aragtirmalardan bir miktar ihtiva edebilir. Siiphesiz ki bu iki genel
miidiriiik birer endiistri miiessesesi degildir. Ancak iglerini yiirttmek
zarureti onlari endiistri ile ilgili baz1 arastirmalara da sevk etmektedir.

Tirkiye'nin bugiinkiti durumunda, endustri ile ilgili ilmi ve teknik
problemlerin hallinde miitesebbisler veya sevk ve idare organlar bizzai
mesgul olmaktadirlar ki, bu yolun endfistrimizi cagdas ilim ve teknigin
gerektirdigi seviyeye ulagtirabilmel icin kifayetsiz oldugu gliphesizdir.
Bu noksanmn {iniversiteler yolu ile giderilmesi de salanamamistir, En-
distrinin kendi biinyesinde &zel arastirma gruplarn kurinssi, stiphesiz
ki miiesseselerin mali ve teknik potansivelleri ile ilgilidir. Istikrarh ve
stirekli bir endistri politikasimin geligtirecegi miiesseselerin, adam ye-
tistirme politikarmiz bagariya ulagmale sartiyle, muesseselerine ustiinhik
sagliyacak ilmi ve teknik galigmalara yonelmeleri tabiidir. Bunu hizlan-
dirict tedbirlerin zamaninda alimmas: endistrimizde saglamaya calisti-
gimiz kalkinmanin bir milddet sonra duraklama devresine girmemesi
icin zaruridir,

3 — Ozel gekilde yalmz ilmi ve teknik aragtirma igin kurulmus mii-
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esseseler memleketimizde cok mahdutiur. Maden Tetkik ve Arama ve
HElektrik Isleri Etiid Idaresini 6zel arastirma miiesseseleri arasinda zikre-
debiliriz. Bunlarin hedefleri sirf ilmi ve teknik istikamette olmamakla
beraber endistrimiz igin dolayisivlie olan faydal faaliyetlerini belirtmek
verinde olur. Bir cok idari mekanizmada da arastirma gruplar tesis edii-
misg ise de bunlarin miihim hir kism heniiz ne arastiracaklarinm arastir-
maktadirlar. :

Tahii bilimlerde temel ve uygulamali aragtirmalar: tegkilatlandir-
mak, bunlar arasinda isbirligini saglamak ve aragtirma yapmayl tesvik
etmek maksadiyle ve 6zel kanunla kisa zaman tnce «Tirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu kurulmustur, Uzerine cok ¢nemli vazife-
ler diisen bu Kurum henilz teskilatlanma ve hazirlik devresinde bulun-
maktadir,

IImi ve teknik aragtirmalar bir taraftan endiistrinin karsilaghig ilmi
ve teknik gligliikleri g¢iizerken, diger taraftan endastrinin ilerde fayda-
lanabilecegi hilgileri toplar. Geligimis bir endiistri ve bu endisirinin
gozlim bekleyen problemleri bulunmas: siiphesiz ki ilmi ve teknik aras
tirma ortamm kendiliginden yaratan bir durumdur, Ancak bu ortamin
kendiliginden yaratilmasmm beikllememiz halinde endiistrinin durakiama
: devresine girecegine birkac kere temas etmistik. Bu hususlarin kalkmma
i plimmizda da teshis edilmis bulundugunu gdrmekieyiz, Arastirma icin
© gerekli ortamm yaratilmas:, arastirmann teskildtlanmasi, personel ye-
tistirme, kurulus ve donamm bhélumlerine ayrilmig olarak aragtirma ile
ilgili mesele ve tedbirler incelenmektedir. Bu meselelere girilmesinden
memnun oldugumuz kadar tedbirlerin pgerceklestirilmesinde gerl kalin-
masindan fzimtil duymaktayiz. Nitekim i bin kadar yliksek &gretim
vapmis elemamn musabaka ile secilerek aragtirmac: ve &gretim ilyesi

“ olmak {izere yetistirilmesi igin vapilan program aksamaktadir, Oncelikle

kurulacag: belirtilen, i¢ ve dig bilimsel yaymlarin kolay ve bolca bulu-
nacagi kitaphklar gerceklesememistir. Ongorillen bilimsel yayinlan di-
limize cevirme isi aksamaktadir, Siiphesiz ki biitiin bu iglerin baganl-
mas1 bir potansiyel meselesidir. Ancak ilmi caligmalarin semerelerini
seneler sonra verecedini gozdniinde tutarak cagdas medeniyet sevivesine
vilkselmemiz igin sart olan bu voldaki caliginalarimizl hizlandirmak im-
kanlamm tekrar tekrar gozden gecirmemiz de zaruridir.

SONUC : Ilim ve teknik endiistriyel gelismenin ayrlmis iki unsuru-
dur. Turkiyvenin endiistriyel geligmesinin elimizdeki elemanlarla miim-
kiin lksmi ikmal edildikten sonra, duraklama devrine girilmemesi icin
ilim-teknik-endiistri koordinasyonunu sapglamak wve ilim adam yetistir-
mek tedbirleri derhal almmali ve bu konunun 6nemi daima gz Oniinde
turulmahdir,

Bu elin artrtk savasglar askeri alanda degil, ilim ve teknik alaninda
vapilmaktadir. Rusya ve Amerika’dan her birinin bu savasta kulland:)
ilim adam1 ve miikendis sayis1 yizbinleri cok asmaktadir.

Niifus tstiinliigline sahip bir dilsmamin varhgina ragmen Iseail'in
Filistinde tutunmas: da sadece ilim adamlari ve milhendislerinin tistiin-
ligl sayesinde milmkiin elmustur,
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IKINCI TEBLIGIN GORUSULMESE

Hadi Sami Gikeen :

Muhterem arkadaglartm, brogiiriin muhtevas: halklinda kisaca:bundan 6 giin
evvel Avrupa'da bulundugum esnada ve 71 tane fabrikam ziyvaret etmek imkanrmi.
sagladifun surada edindigim baz hususaty ilmi teknik kailkihmanin nasl olablidi.
Zini milgahade etmel imkéirina gahip oldufumdan dolasn kendi gériigiime gire bir
kac kelime ile arzetmek istivorum.

Arladaglar, hepimizee maltm oldugu fizere Avrupa biyiik hayvanlikiarmizla
dile aldigumiz bu memleketler bugiin her safhada yiirimiiyor. Koguyor ve hatts ugu.
yor. Bizlerin ise sanayide maattessiit ylriimekten ziyade duralamaktayiz, Nitekim
bti duraklamamis da baghea amillerden clanlardan biri de biy dereceye kadar  kali.
fiye iggilerimizin memleketien sanayiimizde cahsmaktan uzaklagmalta bulunmala.
rndan ileri gelmektedir, -Ruhr havzasinda delagtifim esnads rastgeldifim memlekete
kendi mevcudiyetlerini, kendi Dilgilerini, kendi sair gayretlerini tatbile edilernemig
bir vaziyette memleketten sik@yetci olaraktan bulunan kimselerden miltegekikil ol.
dugunu gérdiim, Lzildim. Fakat bdyle olmasina ragmen hepimizee maltmdur ki
bugilir. - Avrupa ve bilhassa Almanya beg muhtelif kategoriye aymlmig bir vaziyette
birinei, iikinci, Gclinell kategoride bulunaniar sirf Almanlar, Dérdinel kategoride ba-
zL ecnebilerde bulunmaltia, Beginei kategoriye gelecek olursalk hem 2z para alan
buna mukabil en agw islevi deruhle eden kilifetlere katlanan kimselerder. miltegek.
kildiv, Igte bizim iscilerivaizde bunlardan ibareftir. Arkadaglarim burada mevzua ta.
mantivle femas etruemekle beraber vine itiraf etmekten kendimi geri alanuyvlcagum
o da bu iggilerimizin oradaki durumlar cidden 8 saai galismak surctiyle en az ficret
olaraktan Almanlaria layaslandirdigimmz takdirde aldiklan halde {asariuf ettilleri
parayl memileketlerine gonderememek iiziinliisit igindedirler. Haibuki &biir taraftan
memlekete lighuguk turist gelsin diye tchugulk ddviz temin edelin diye yapmadifnmz
killifet, katlanmiyacafuimz megakkat yoktur, Buna mulabil bu isgilerin  kKazanmrs
olduklarn bu parayr memlekete gindermelr imkinin: saglamalarn l&zim, Bunun igin -
slman kararlar katiyen kongolegiuklarmiz wvasitasiyle kendilerine ouidivilimemigtir
ve zavalll vaziyettedirier.

Argun Dagerogin

Smai geligmede ilmin ve teknigin yeri mevzuunu incelerken, bu alandalki stsm.
dardizasyonun ehemmiyetinden, c¢alisma meiodlarmdan ve beklenen  faydalardan
bahsetmek istiyorum.

Standardizasyon mefhumu, sinal mamullepin veya zirai mahsuvilerin daha iyile.
rine erigmek i¢in ne gibi” arastirma ve ¢aligmalar yapmak gerekligi, bu mallar) ol
clileri, vasiflart ve mukavemetleri bakimidan kategorilere ayimp siuflandumay:
ve neticeleri (Standard) adi verilen alier ve gaticimin miisteres mall denilebilecek
vesikalarla negretmeyi kapsar. O halde bir memlekeite standardizasyonu geligtirmek
igin evvelemirde elde dilebilen iTksel maddelerin vasiflarinl feshit efmek ve bunlam
daima aym vasifiarda istihsdl ederek bundan sonra gelern imalat safhasina intikal
ettirmek ve nihal mamulii de yine standard vasiflarda ahoya intikal sttirmel ge.
rekmektedir,

Bu kadar geniy hir mevzuu kapsayan ve ilmi calgmalawm da igine alan hir da-
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vayt hagarmak igin hayat standard: yiiksek olar memislketlerde de miigghade etii.
gimiz gibi deviet tesekkiillerinin, iiniversitelerin, smai ve ziral tegekkiillerin ve pi.
hayet her gahsin bu dévaya ciddi olaprak inanmalam ve kendilerinden beklener is.
birligini ve gayreti saglamak icin biiyilk aldks gbstermeleri gereskmektedir.

Memleketimizde standardizasyonun kurulup gelistirilviesinde ilmi ve teknik yin.
den iki mithim yolur yan yana tekip edilmesi gerekmektedir, Bunlardan birincisi
Esas Standardiay, diferi de Ticari ve Sinai Standardlar'dir. Halen Tiivtk Standard.
lar1 Enstitiisii bu ikinci kategoriye giren standardlar iizerinde gittilige Mhzlanduilan
gehgmalar yepmaktadir, (Bu Standardlar hazrlanwken, optimum degerlere yer ve.
rilmekte ve yerli sanayiimizin temin edebilecegi toleranslar iginde kalmmasi gdziniin-
de tutulinaktadir.) Ancak Esas Standardlar ady verilen kategori fse (Oicii Tlmi) diye.
bilecsgimiz ve umnmiyetle hassas laboratuvar meszisini gereltiren iglerdir.

Bu hususlar ise Enstitiiniin METROLOQJII Laboratuvarmda ele almacaktir,

Metroloji kelimesi metre’den yani lcli kelimesinden neg'et etmektedir. Bu ilim
uzunluk, hacim, 181, basing, elektrikte: Gerilim, akim, direng, takat v.s, olmak lizere
Blgii birimleri ile 6lgii aletlerinin hassas kaiihragyonu ve ilgili mevzularn kapsamalk.
tadir,

Tekrigin esas temellerini tegkil eden bu mevauun her memleketie derinlifine ele
ahnmas), arastirmada ve tatbikatta kullamlan her nevi 8lcit aletinin, aml gistermesi
jcabeden &leil miktarma nazaran ne kadar inhiraf ettifinin tesbit edilmesi gerek-
mektediy. Diger taraftan standard mal yari boyui ve evsaf hekimindan muyyen
ve istenilen toleranslar iginde kalan mal istihsél adebilmek icin, en ufak Is ¥yerinin
dah vaptifi mamulii kontrol etmesi gerektiflne give, Metroloji laboratuvarimin bu
Gloit Aletlerini evvelder kontrel ve kalibre etmig olmas: lazmmadir.

Bilhassa yurdurnuzds halen gelismekte olan makine ve buzdolabl, ¢amagir ma.
kinesi gibi makinal intiyag maddeleri sanayiinin muhta¢ oldufu parcalarin dis mem.
leketlerden ithali yerine yurd iginde gesitli ve nisheten kilglik imalithanelerde gelig.
tirilebilmesi icir dlcil toleranslarmma ehemmiyet verilmesi ve hununda temini icin bu
tesislerin kullandikian 6lgii Sletierinin kontrol ve kalibre edilmesi zaruridir.

Bu geyeye crismek igin de halen Tiirk Standardian Enstitlisitnde geligtirilme.
gine baglanmms oclan Metroloji Ilmi ve Tatbikatimn yurd sathina yaylmasi gerek.
mektedir. Bu meaksatla da genis capte bir tegriki mesaj yapumasma ve genig kit
lelerin bu davayas yakm alika gistermesine ihtiyac vardir

Su verilen izahabmdan da anlagildifina gdre mil¥ sanayiimizin kurulusunda ve
gelismesinde ilim ve tekmigin, bu arada bilthassa standardlastirmampn etkisi bliytik-
tiir, Bu sebeple kurviecak sarayiin daha etlid safhazindan baglayarak aciligma ka-
dar ve istihzalin devann siresince bu yodnden gerekli aragtirmalarin yvapilmas) ve
tedbirlerin alinmas. kagimimaz bir zarurettir. Konugma jle bu noktayr ylksek bil
gilerinize arz etmek istedim, Beni dinlemek latfunda bulunan Yilkgek Hey'etirize
tegekkiirlrimiz arz ederim.

Celdl Imre :

Sayin Dr. Orhan Isik hakikaten gok Snemli hir Konuya el koymugiur ve burada
degmege galigmigtir. Toplamak lazim gelivse benim kanaatimes verdigi tebligin igin
de iki milhim nokta wvardir. Birisi elemar mesgelesi eleman yetigtirme meseiesi, di.
Feri de endlistriye flnl yardim ve endisiride aragtirma yapma imkénlarimy temin
etme mesgalesidir,

Hakikaten Tirkive teknik eleman halkimmdan c¢ok fakir bir memlekettir denile.
biliv, Milhendislerimizin sayis;i zannedivorum ki blitliz meslekler dahit 15 bini geeg.
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miyor. Buna mulkabil difer memleketlerdeli nishetlere nazaran bn gok diigitk bir
nishel ifade ediyor. Bunun da sebeplerini aramak lazimgelivse bana &yle geliyorki
bir az memleketin kurulugu ve kuruluguva naznm olan Kanunlara bakmal icap edi.
yor. Memieket uzun middet devleteilik bayrag: altinda, devletgl bir endiisir] loarul.
mam yolunda geligmigtir. Ancak hatirlanaca@ tizere devietcilik teessiiz ettigi zaman
bir de deviet baremi teessiis etmigtir. Maalesef sahsi kanaatim olzrak ifade ediyo.
rum bunu hu deviet baremi mihendis vetismesinin lnsir kalmasina sebep olmugtur,
Cilinki zannediyorum ki biitlin tabiat kanunlarl ve iktisat Kanunlan gibi en az zah.
metle en ok kKazang temin eden yollar daima tercih ediliyvor,

Bir barem dilgiintirseniz bu baremde hukuk tahsil edenie mithendislik tahsil eden
aym esaslar ve ayin gartlar altinda ve gadece diplomasma gire ‘yola gilup muayyen
tarihierde ilerlemeyi Sngdriirseniz ovada herhalda miuthendislik  istikkametinde yola
Gikanlarm sayisi muhakkak ki az olacaktir.” Zannediyorum li Tiirkiye'nin bugiin bu
kadar fakir halmas teknik eleman bakmmndan belki de bu sehepten okmgtir. Bu.
na ragmen hu meslefe heves ederler olmugtur ve bu meslefe heves edenler devlet
tegeldiitllerinden yavasca fzel sektdrlere kaynuglardir ve bugiin &zel sekiériin geliy.
mesini de yine onlara borglu eldugumuzu sanlyornam, . o

Bingenaleyh femennim budur ki giltikee artan bu miihendis veyahut telcnik ale.
man ihtiyaer kargsinda bir tiirlt gikamiyan Teknik Perszonel Kanunumun cileartil.
mas: ve Leknisyerlere bu memlekette iyi bir kazang ve iyi bir gelir saglanmasi bu
mesleZe heves edenleri tegvilt igin en Smeml{ bir unsur olarak miitalia edilmeldir,

Aragtirma mievzuu hakikalen gok mithim hir mevazudur, Bugiin diger iler: menm.
leketlerin ¢ols biiyiik hamleler yapmasinm sebebi bu aragbirmalars ayvirabildikleri
clemen, para ve zaman sayesinde miimkiin olmakiadir. Ancak burun Miymetini tak.
dir etmekle beraber ve bu vazifeyi memieketimizin tiniversitelerine biraltmalda he.
raber ve bu vazifeyi memleketimizin Universitelerinde birakmalkla beraber bunum
yam: bagnda bunur kadar mithim ve bellide bundan miistacel bir ihtiyaca isaret
etmek istiyorum. O da bugiinkii endiistrinin, endiistriye heveg edenlerin karsilamna
gilkan problemleri g¢bzehilmek imkinlarim bu miltegebbislere vermektir, Bugiin bag-
ka memleketlerde bu gibi endiistri dertierini halledecek miiesseseler verdir. Almanya’
da, Avusturya’da ve difer memleketlerde bunlar kismen devletin, kismen ticaret
odalaynm kurdugn milesseselerdir. Buralara her tiirli problem gotiirlilebilir ve prob-
lemin ¢dzilmii bulurabilir binaenaleyh araghirma kadar miihim olagn diger bir husus
aragirihp bulunmus clan metodlarin Tiirkiye'yve yayilmass, vilgarvize edilmesidir, Bu
hakimdan da temennimiz gerek alikal; Bakanblidara ve gerekse Odalars, Odalar Bir
lifine ulastirmaic Istiyorum. Sayg: ile selamlarim.

Prof. Dr. §. Hakiu Oz :

Orhar: Beye Universitelerimizin pek cok miihim bir problemi olan bu tebligin.
den dolay!l ¢oK tegekkiir ederim, Hakikaten ilim wapnal, hilhassa deneysel ilim yap-
malk pahah bir igtir, Bunun pahast nispstinde nem’asmin da biiylk oldugu wnutul.
nuyacak olursa bu pahah ige hehemahal girigmek lazim geldiZi anlamlr. Bununls
ligili olmak fzere bir misal verecegim. 1954 senesinde International Harvester’in
aragtirma bdliimiine yatnmugs bulundugu para, biitgesinin % 15%ni teskil ediyordu.
Diger tarafian suna da inamyorum ki, memleketimizin kalkinmas:, birgokiarnozm
inand:g1 gibi asagidan yukariya degil, behemahal yukandan asafiva dofru olacaka-
tir. Bu hususta Israil'i daima hir mical olarak gormekteyim. Hakikaten 3 idisur
milyonlul bir memleketin 1962 senesi ihracain tutar: 480 kilsur milyon dofarhik bir
meblaga yilkselmigken, 30 kiisur milyon niifusa malik Titekiye'nin ihracati ancak
350 kiisur milyon dolara erigebilmistir. O halde ilimle, pahall omlasma ragmen daha
hityille faydalar saglamak milmkiin olmaktadir,




Diger faraftan biraz ac olmakla beraber bazm realitelere temas eimek lazim.
Rilhsgsa Orhan Bevin teblifinde de belirttigi baz sualler var ki dfizerinde ilnakaga
edilmesinde hiiyik fayda umardim. Zamanin kifayetsizligi buna maslesef mani ola.
cak, fakat sunu helirtmeden gecemiyecegim, Araghirict nasil yetisir, nerelerde ye.
tigir? Basit bir ciragin yetigmesinden farkh bir gey deglidir, Ciral, ustammn yvanmda
atelyede yetigir, usta da alelyelerde yani Universitelerde hic clmazsa kendi canu
mizda meventtur, Fakat maalesef biz bugin ciral bulmaktan gok usak vaziyetteyiz,
Diyebilirim ki Universite (ki, Tirkiye'nin bu sabada en eski, en tutulmus ve en hii-
vk milessesesi Istanbul Teknik Tiniversitesinden bahsediyorum.) dumura ugrama
yolundadir. Sebep yine Orhan Beyin agzindan aktaracagim sebeptir. Yani asistan
bulmak imkénsizhgidie, Tki lisan bilmesini gart kogtugumuz hir asistana nasil siz
5Q0 veya TOD lira vermelk gibi bir teklif yapabilirsiniz veya boyle bir asistanm {ni
versitede galigabilecefini héklersiniz? Bu gekilde hir nelrleyiy, bir ham hayalden ileri
gidemez, Eger bu derde deva buluminazsa, teknik finiversitelerimiz cok yalun hir
zamanda inkiraz bulacalktir, Bu hunsustaki kanaatima gére ciddi bir tegebbiis de
vapmlmamalktadir, iIniversitelerden goénderilen sayisiz raporiar ufak hir eke bulma.
daw bir kigede urutulup gitmektedir. Haita diyebilirira ki, Devlet Plirlama Tegkila-
timin bes yilhik programindsa fniversitelere bu szahada gerekiifi onem dahi verilmig
degildir. Diger taraftan, teknik iiniversitelerin inkirazma mani olucut ve gegiei bir
gcare olarak gu hususian bahsgetmek miimkiin, Bilimsel Aragbirma Ewmnmurun elii.
de 3000 telinik eleman wveys arasiuricl yetigtirmek iizere imkanlar meveuttur veya
pu imkanlarie verilebilecegl hususunda bazi hareketler vardir, Aragtimer dedigimiz
teknil iniversite veya deneysel hilim Japan finiversitelerin asistaslarma RBilimsel
Arvagtirma Kurumurun bu gekildeki fonlarmdan ilave yardimlar yapilabilirse eminim
i {miversiteler kisa zamanda asistan yoklngundan kurtulacale ve bugiin Istanbul
Teknilk Universitesi Makina Fakiiltesinin 1;3 nispetinde doldurulmug bulunan agis-
tar kadrolarmi belki tamamen doldurmalk miimkiin olabilecektir. Bu tebli§ vesile
siyle, belki aramizda bu meselenin politikasim da idare eden arkadagiar vardir Ql.
giincesiyle, tekrar stylemeden gecemiyeceglm. Teknik Universitelerin inkirazina mani
olmalk icin behemahal asistan problemini halletmemiz ve lniversiteye Lkiymetl eie-
man gekebilecek imkanlar hazirlarnamiz gerekmektedir. Bunlarm basmda bilimsel
Aragtirma Kurmmnunum elindeki bu fonlardan asistanlara ilbve odenelley verilte-
sini teklif etmekteyim,

Muzaffer Uyguner :

Eiimizde bulunan maztninin 12 nei sayfasmda, endilstiiye bhilim ve telinigin gir.
digi tic yolun oldugu belirtilmektedir. Bunlarn birincisi, bilimsel ve teknik bilgilerle
milcehhez olarak yetigtirilen insanfarin lullacimasdir. Orhan Ismk’a gére, bu konu.
da. eleman yetigtirme yerine diplomah yetigtirilmesi yolunun kapatilmasi gerekimek-
tedir, Bunun ne sekilde halledilmesi geveltigi, benden Snce konugan sayw: Hakk Gz
tarafindan gayet amk olarak gdsterildi. Bu lonuda yeni hir sey diyemiyecegim. Yal.
w1z, biitlin bunlar saglanmig olsa ve tekiik bilgilerle miicehhez yctecel miliarda
cleman da elimizde bulunsa acaba her sey halledilmis clobilir mi? Kanaatima gire
olarnaz. Cilnkil teknik geligir, zamanla eskir. Bu yuzden unlara yeni hilgilerin ek-
lenmesi, asifanmas) gervekir, Bu agilexma ne gekilde yvaplacaktir? Igsiltin teblifinds
bu hususa dokusnlmznugtir. Bu husus, ishagmda efitim geklinde mi olur, yoksa
baska yollarla mi olur? Bu hususlann {eblifde yer almas: gerekirdi, Bu husus, gé-
rilgiime gdve, uygulamaya mk tutacak niteliktedir,

fkinci olarak, aym sayfada ortaya konulmug hulunan yol lturnm biinyelerinda
kurvlan aragtirma organlar; lgiinelst de oOzel gekilde, yalmz bilinisel ve teknik
aragtirma igin kurulan kurumlardir. Bumlann ikisi de, agag yukan, aym niteliltte-
dir; yani aragtirma yapacai kurumlardir, Diyelim ki bu problemi de hallettik, arag.
tirma, yapild: ve yapiliyor, Fakaf, asil &nemli olan husus bu kuramsal {nazari) so-
nuglarn sanayie nasil uygularaeagidir. Astl mesele, buhmen bu sonuclarm sanayide



uygulammasidir, Efger bu sonuglar sanayie uygulayamiyor isek o takdirde verimli
bir sonug elde etmemis sayihmz. Gegen yuim Ekim ayinda Stoekholm’de OECD, tek.
nik huluglarn sanayie uygnlanmast konusurda bir konferans ditzenlemisti, Bizim
bu konferansla ayni nitelikte bir Konferansti ve tebligler okundu, tarhigmalar yapil-
i, ilging bir takun sonuglar ortaya konuldun, Orhan Igk'in . de bu nolitada bazl ay-
dmdatict yollar gostermesini istedik., Bu tebligde bumlara Yer veriimemis. Bozgelisi,
ihtira berati kullanmal haklar, teknik bilgi, ustalik hakla (BKnow.-How) gibi konu.
lar iizerinda durulmarmgtir. Bunlarin sanavie nygulanmas ile ilgili hususlay ele allrn.
manngtic, Bu hususlar da gormek isterdik teblidde. Acaba bize bu hususta ne gibi
yollar g8sterebileceklerdir? Bilindigi gibi sanayide teknik bilgi abs verisi onemli
bir rol oynuyor. Bu hususiarda bizde de kiptrdanmalar giriilmelctedir,

Bir de gu husus var: Aym: noktadan hareket eden iki aragfirict ayrr ayr so-
ruclara varms olabilir. Bu {ki sonucun belivli bir nolktads, birlegtivilmesi, bir ortak
hasllaya yoneltilmesi gerekir. Hangisinin verimll, vygulanabilir oldugu da ancaik bilgi
ahg verigi ile milmkiin olur, Bu hususlarda, saym tebligeinin gorislevini GZrenmek
isterdik, .

Kadir Afyonkale ;

Saym sbzel, meveut slemanlarla deha bir milddet smai gelignmeyi saghiyahile.
cefimizl korugmas: sirasinda ifade etti, Bu kanida snhee konunun ehemmiyetini sonra
rakamlars istinaden sanayiimizde kalifeli eleman problemni oldugu hususunu arzet.
melk isterim, .

Miitegeblis, kapital emek ve tabi'i kaynaklarn ahenkii bir gekilde hirlegmesiyle
rmal ve hizmet iiretilebilir, Bunlar icinde tahij kayraklardan faydalanacak ve kapi.
izlin  tegekkilini safhiyacak veys tasarruflamm yatiima baZliyacak olar begert
unsurlardiv.

fktisadi gelismenin saglanmasmda, sanayiin lleriemesinde en Snemli faktér, top.
Temn meydana getiven Lisilerin nitelikieri ve miktarlaridir,

Bu ona kaidenin im@i albinda memleketimizdels dqurimn glzden gecirecek olur. .
salk; galigan niifusun Uc ana sekigre olan dagli; g sekildedir :

Cahgary niifys

Sektorler (1000 olarak) %
Tarun 9.8G0 T8
Sanayi 1180 a5
Hizmetler 1.570 125
Toplam : 12,554 100

Goruldigil gibl, cahgar nlifusun ancak % 9,5 u sanayide calismakladir. Bu nia
betin adedi dagilis ise gu gekildedir.

Calsan niiing Cahsan niifus

Sira No. Seliorler {1600 olaral) (%)
1 Maden ¢ikarma T0 59
2 Imalat 850 72,0
3 Ingast 280 221
Toplam - 1.180 100

Banayimizin bu t¢ bélimiinde istihdam edilen personelin dagiinm ve ealigan nii-
fusa oram géyledir




Fonlsiyonel bolunler Maden Imalaita Imsaatta Toplaat

. {Adetler 1000 olaralc) cilarma caligan caligan Adedi %o
1 — Idareci ve mitegeh-

bhisler 1.0 8.2 1.3 105 0,584&
2 — Mesleki persanel 0.6 4.2 5.2 10.0  0.84
2% — Teknisiyen 1.3 68 81 17.2 1.37

4 — Al kademe pemur-
lay sahigla ilgili mes-

lekler 2.3 20.2 8.8 303 2.42
5 — Ustahagt 8.2 17.0 7.8 33.0 2.63
6 — Yetigkin isci 29.0 317.0 100.0 4550 265
T— Sira iggis] 268 476.8 . 120.8 624 0 49

Toplam ' 50.0 850.0 260.0 11800 % 95

Table incelenirse, ealigan niffusun ancalk on binde 8 i mesleki persorel, on binde
187 si teknisyen ve on hinde 26,3 usta hagidir.

Miktar ve kalite itibariyle bu kadar ethz bir xadro mevcut sanayi tesislerini
prodifletif bir gekilde calishirmaktan g¢ok uzaktir, Yeni yatimmlarla aradaki mesea-
ferin sanayilegmenin aleyhine bityliyecefi agikardr.

Caligan niifusun ¢ 78 lik Jismint tegiil eden tarmm igeisinin dogrudan dofruya
ganayi milesseselerine kaydirlmasiyle alinacak verimin miishet olmiyacagi gimdi.
den girinen bir gergektir

Yvukarda bahsi gegen, miktar ve kalite yorinden yetersiz clan, her kademede
ki eleman problemlerinin halli igin Jisa ve uzun vadeli su tedbirlerin ahnmasi li.
zumludur. ’

Kisa vafle de; eleman dediimiz an karsmmza gelen tarun iscisini yerinde «hélge
sanayi kurslart» ile yetigtirirken, mevcut igletmelerde ize caligan eleman nishetine
uygtn bir gekilde girak yetigtirme milessesesi kanuniastirilmahdsr,

Bu glnkii kadro yetersigligi efitim sisteminin aksaklhifindan ileri gelmektedir.
Su halde uzun vadede shnaeak tedbirler: ise egitim sisteminin wslahi, egitimin sara.
yilegmeye yardimel olmasm temin etmelitir, ’

Eisaca: «Sanayi'i topium igin geligtivivicen, toplumda sanayi icin yetigtirilmeli.
dir.s

Dr. Mastafa Elmah

Burada, hilsniiniyet, tegebbiis ve bilgilerfyle sanayilesme davamizda sik sik cilig
yapmak suretiyle memleket capinda hareketlere yol agac makine miihendisleri Oda-
sma. tegeklkiir etmeyl borg bilirim, Bendeniz, Muhteram Orhan Isk arkadagimuzin
mevsuk tehliglerine sadece birkag noktada naciz birkag diistince eklemek istiyorum,

Bu dilghneelerimden Wbirl, sanayiin zaten bir telmik ve ilim meselesi oldufu.
dur. Bu iki tezahiirii devaml olarak yaratir tutulmiyar hir memleket sanayilesse
bile bunu dsha yaratia buluglarn olan memleketler vammda veya muvacehesinde
idame ettiremesz,

Her sanayi lolu bir memleketie ya kendi aragtirima imkén ve kaynafiyle bir.
lixte kunuur. Veyahut bu sahadaki arastirma neticelerj bagke. veo aragtirmay: yapan
memleketten patent halinde ithal ediliv. Tabii olarak, aragtymay) yapan memleket,
o aghadalki maliyet indirini ve istibhlak (veya jstihsal) mal: tahmili (begendirmesi)
iglerinde onu taklit eden memlekete nishetle kat kat faikiyet arzedev, €Cilinkid, bhir



igin neticesini en Iyvi gekilde alan 0 igin, ¢ neticesi igin bitin mesakkat ve bilgisine
gigiis gererdir. .

Bilyiilz harplerle yerle hir olduklar1 halde, sirf tehnik vereselerinin kafalarmda
veya gocuklarinda yagattiklan igin siiratle yeniden kallkman memieketierin biitiin
sirr: buradadir, Hakiki sermaye de budur, Her afhr sarti zorhyarak yikan bu tekmik
ntk bwiug kuvvetidir, Israilde gdruldiigi gibi de her sarta intibak eder; her yerde
baganya ulagir.

Hemer. kabul edilim ki, Tiirkiyenin bu husustaki veresesi gok yeni ve cok ci-
hzdir, Bu seheple de, sanayi iinitelerimiz adeti modasi cabuk gegen gocuk oyun-
caklari mesabesindedir, Himayesiz yagamalan imkansizdir, Cinkil daimi araghinic
faaliyetlerivle miimasil rakip {yabanci) sanayi ile ayni devrelerde savagacak halde
degildir. Afir sanayi ve makina sanayii de béyle memleketlerde az veya ayni ge.
kilde ithal mal oldvgu igin, yeni isgtihldk veya istihsal mal tiplerini rekabst man.
zumes] igindek! ¢alisimaysa uygun gekilde ortaya qkaramaz. I¢ ve digtan miisteh-
likin daimi istifnas: kargisinda (nisbeten aglk bir piyasada) kalr, Yerli mal: kul
lanmmiz slogam bu badirenin asilmasma yetmez Ciirki; bir taraftan da daimi ge.
kilde dig memleketlerle temas, aradaki ticari miibadeldfin artmasim gerektirir,

Bu durumda, illz akla gelen, sfiphesiz ki, Orhan Beyefendinin e isaret buyul-
dugu sekilde, aragtirma faaliyetini artirmalk, sanayii yeni buluglarla, wyeni sartlars
intibal ettimmektir. Bu igte karsimza qukan miigkliler ok afir bulunacaltir,

1 — Mer gehden Unce, aragtirma fonlary, ya yoktur, veyvahut sanayiin kendisi
fein yaprlan yatimmlar.iginde pek az miktardadir. Nifus baskis: daha gok ve gabuk
gekilde istihlak mali sanayil Rurmaya zoerlayicidir. Siyast cereyarlar miistehlik sec-
menin bu sahada hemen tatmin edilimesini &Amir bulunur, Arastirma iglery icin faali-
yel ikinci planda teldkki edilir,

2 — Diger taraftan arastirma igleri icin gerekli gart ve elemanlan vetistirecek
mileggese bulinsa da, bunlars dolgun ve daimi tatmin vasitast teminine kimse ya-
nasmaz, Bu elemanlar daimi olarak kiicimsenir; konforlar yersiz, haksiz bulunur,
Uteretlerinin umumi maag seviyesi igine alinmalart gerelktigi hususunda daimi bask:
bu elemanlan tez zamanda fedirgin eder, Siyasi otoriteler bu bazkiya larsy koyacak
ladar metin bir ahlédk tagunaz,

2 — Aragtorma iglerini Jaymetlendirecek hmsusi tegebbiis de glindelik menfaat
pesindedir. Bu nevi aragtirma iglerine akh bile ermiyen ve sanayiin anecak himaye
glimriigti ve vergl azhf ile yasayacafim mezhep sayan hususi tesebbiisler gelisme.
mis memleketlerde az degildir, .

4 — idkiisadgl idare, iniversite, iy muhiti arasmda tekrik arastirma  iglerinde -
(diFer malivet indiriei kormbinezonlar kanaatimizea tali chemmiyetiedir) devamb
ve hissiyet dimn bir isbirlig§i kurmak miimkin oimaz Her grip kendi camia wveva
kliniFini On planda ve iistiin’ gériir,

Netice olarak, Tlrkiyemizde bu gibi gartlar kendisini besliyecek arastirma is-
lerini bir tirli ortaya koyamaz Telnik bulugtan Bnce onu yagatacak sosyal ve psi-
kolojik sarflarm ihdast gerekir, Bu gibi kongrelerin bizce en biiyik faydas:, zikri
gegen ziimreler avagindaki hily friksiyonlavim, Gstiinliile iddislarm ortadan Lkaldir
mastdi,

Prof, Littfnllak Ylukan :

SBaym Bagkan, sayin dicleyiciler ben sadece saymn Dr. Isik'n tebliginde temas
ertigi THrkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumunun baz milesseseleri halskin.
da hey'etinize biraz daha genig malamat vermel igin buraya geldim.




Bu kurumun tnemini hepiniz takdir edersiniz ve gayesi Turkiye'de gerek ftemel
bilimlerde ve gerskse tatbiki bilimlerde aragimict kabiliyette elemantar yetigtirmelt
bu istikametteki aragtirmalar: tegvilk etmek, ve bu aragtirmalan vapacak miiesse.
seleri kurmak veya lurulmus mtlesseselerle sk ishirlifl yapmak bunlari koordine
etmek hedeflerini giittmelstedir, Bu balamdan senayilesmemizle de gayet yakin bir
alakas vardir. Hepimizin de bildigi gibi 20. asirda. ilimsel aragtirmadan miistakil
dilsiiniilemez bir sekle gelmistir, Eger miistakil bir milli sanayi kurmay hedef tutu.
yorsak garbin tatbik ettifi bilimsel aragiirma metodiarm da bu sanayiin tesek-
kiilii ile beraber disiinmemiz llzumludur,

Ben bu kuruma hiiyiik iimitler bagliyan bir arkadagimiz olarak bu kurumuz bir
miiessesesinde cabhsmaktayim., Bu miiessese kilim adanu yetigtirme gurubudur, Bi.
limsel Araghrma Kurumunun dokuz miiessesesi olacalkihr. Bilim adami yetigtirme
grubu da bu @ milesseseden birini tegkil etmektedir ve kurulmugtur, Bu miiessesenin
gayesi bilhassa temel bilimlerde ve gene tatbilyg bilimlerde ilstiin kabiliyetli gencleri
aramak, bulmal, bunlari desleklemek ve bunlar; Lkabiliyetlerl istikametirde yetig-
tirmektir, Hikomet umumi bltge imlkénlan iginde ve hittge darhlklam iginde oldulga
cémert davramg ve buraya ilk devrede olduliga genig bir fon ayirmaghir. 1k tathbi.
kat olarak liselerin ortz mektep mezunlarn ve tniversite mezunlarl arasmda en
kabiliyetlileri arama kampanyasing girigtik, Bu kampanryads esas gaye ortalama
ve orta bir seviyenin bulunmas: defil en iistiin seviyveyl aramadir, Bu bizim grubun
vazifesi, Diger gruplar slphesizki diger seviyedeki aragtincilarn da tesvik edecealtir,

Benim bu noktawy huznroruza getirmemin baslica sebeplerinden birisi hentiz
daha genis propagandasi yapidmamg bu kenuda sizlerin de bize yardwmer olmanizi
temin icin size bunlari duyuruyorum, Sunu hemen sSyliyeyim ki Avrupada veya
Amerika’da vapimg bazr tetkiklerde bu netice ortaya gtkruglir. Bir memleketie te-
mel bilimleri iizerinde genis bir arastirma grubu yetigmemisse veya laymetli bir
aragtirma lgrubu yetigmemigse bu aragurc grubu olmiyan yerde difer arastiricn.
larir. ortaya cikmas1 biraz hayalden ibaret kahr. Bunlar birbirilerine bagli seyler-
dir. Bilhassa matematik, fizik, lkimya gibi temel bilimlerin destelilenmedifi ve bu
istikamette kuvvetli ekiplerin bulunmadifi bir memlekeite hir yerde genig bir arasg-
tirien  kitlesinin tatbiki arastwre: kitlesinin  yetigebilecegini iliniversitelerimizin kafi
miktarda kalifiyve elamanlarla. dolabilecegini itmit etmek biraz hayal ohuw. Bu palum-
dan siphesiz ki Tarkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurumu Uriversitelerin
de genis yardimum 8n plinds ele almaktadir. Ve bu konuyu finansiyel clarak da
desteklemeltedir. Size sadece hirkac belli baglangicta ok kiigiik rakkamlay olmak-
la beraber ilk gahsmalar hakkinda bazm malimat vereyim. 11k tatbilkat olarak der.
hal ligelerle, Tiirkiye'deki 150 lise ile temasa gectik ve liselerde bilhassa matemadlik,
fizik ve Kimyada iistin kabiliyet gosteren fakir amma sadece fakir degil wvarhkl:
olanlarda by igin igine girebilir, gercleri derhal destekliyecegimizi, kendilerine sabit
bir para ile yardim edecegimizi kabilse kendilerine Ofretmen kadrolan daha yitksek
olan liselere ginderecefimizi ve ondan sonra hiitiin egitimlerini haité habilitasyona
kadar desteklivecegimizi bildirdik, {Ymit edivorum ki énilmfizdeki inkigaf secelerin.
de 200 fistiin kebiliyetli gencin yetismesini izliyebilecefiz ve bunlarm iginde hizim
biraz pesimist tehminlerimize gire % 20-¢; 30 muvaffakiyet dahi saflasak bundan
10 sene gonra ekip halinde caligabilecek kafi militarda Bir ilin adara: grubunu tegkil
edebilecegimizi #imit ediyerum. Bu faaliyetler yalmaz lisede olan dErencilere tahsis
edilmemiektedir. Aym zamanda iniversitede bulunan ve finiversiteyl bitirmis olan
iistiin kabillyetli asistanlar iginde Tiivkiye icin hig de fena sayilarmyacak mesgeld
1500 liralilc bir fon ayrdik, Her ay higbir karsilrc beklenmeksizin bir proje iizerinde
caligar: doktora yapan, asistanlara bdyle bir fonla yardun edecegiz, Ayrica lisan.
siyelere yardumi dilgiiniiyorvz. Bu tabii hiilkimetlerin bundan sonra hu igtikamette
ghsterecegi alakaya bagli olarak ve bu istfkamette yapacaklari para yardimna
paraiel olarak cabgmalarmnz da genigliyecektir, Oyle zannediyorum ki Tlrkiye'de
hersey eksiktir. Bir arkadasinuzin temas ettigi gibi, hig bir zey lamam deZildir ve
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mithendis kadrosuda eksiktir, aragtiner hkadrosu da eksiletir, Universitelerin kadro.
lar da elksiltir. Biz bliyilk eksiklikler icindeyiz bu eksiklikierin birini teskil edexn
Bir pramidin temelini teskil eden bu kadroyu da temin etmel igin hir faaliyete gi-
rigilmistir, femennimiz ve =zrzumuz biitlin Tirk minevverlerinin hn faaliyetierde
ister siyasi safhada olsun, isterse fabrikada ister endiistri sathasirda olsun bu faali-
yetlerde bizleri desteklemelidir.

femet Benayyat :
Saym Bagkan, sayur arkadaglar!

Mektepten ciktiktan sonra, kargumizda iki yol meveuttu: Endiistriyel bir kar
yvare girmek wve va ilniversiteye girerelk asistan olmak, dolayisivle akademik Xar-
vere intisap etmek, Bir ¢ok arkadaglarmmsz bu iki yoldan birini secltikten sorra ya
akademik karyerde yiilkselivor, 20 sene sonra bilgi sahibi oluyor, fakat teeriibe
gahibi olamivor, ya da endiistrivel karyerde kendine gire bir yol yapiyor, zamanz
gire tecrithe sahibi oluyor, fakat umumiyetle mithendislile bilgisinden mahrum
kaliyor,

. Biitliin bu siire zarfmda akademili ve endilstriyel karyer arasiida her hangi
bir temasg veya deZigme meveut degildir. Buna mukabil, Almanyads oldugn veghile
devamli sekilde Teknik Universiteler ile Sanayii arasmda bir defis tokusun mev-
sun clmas lazimdiy, 'T. ¥, Karlsruhe'de 1938 yilmda dersieri takip ederken Riyaziye
profeséritm Kurt von Sanden bir arahk kayip oldu. Neder sonra onun Germania,
Hiel, denizally tezgahlarna Umum Midir olduBunu éfrendik, Zannediyorumy ki Il
zim memlekette mevzuat bu gibi bir tayine miisait degildir. Yolunu hiy def’a sec-
tikten sonra insan hir taraftan akademilk waryerde wyilksellyar bilgl sahibi oluyor,
thiir tarafta da erndistriyel keryerde kendi kendine bir geyler yaparak sonunda
idareci ohiyor.

Bu nokta lizervinde duwrmak faydall olur disiincesindeyim. hem endisiriyel ve
hemde akademilkk karyer arasinda devaml bir tesrild mesaiye lizum wvardwr, Bir
taraftan endiisiri bilgiden ve difer taraftan da Universite tecritbeden faydalanmis
. olsun, Maruzatim bu kadardmr

Dr. Orhan Isic

Savin korgre yyeleri tehliZ hakkinda tenkitlerini lutfetmelkte bulunan biitiin
arkadaslarima istisnasiz tegekkilr ederim.

Valetin darhgr delaysiyle helki hepsini cevaplandinmak milmkiin olmiyacak ce-
vapslz kalan kismmlarin biv kisnmm slikut dirardan gelir dive kabul edebilirsiniz
untrtkanlikian gelen hususlar da olabilir, kusurlarim: bafighyacagimzdar eminim.

Tebligimin hagmda konuyu smirlandirmaga bilhassa gayret etmistim. Bilhasgs
tekmigin iki tarifi fizerinde durmugstum, Bu tariflerden birisi teknik, hiiner ve mari
Tet méaramna gelen tekniktir ki sanat okullarn dgretiminde girak kalfa ve usta ye.
tigtiriimesinde goz dniinde tufulan bir husustur, Tebligin konusu olaralk bu hususu
nazars itibare almadim ciinkii ¢ok fazla yayilacal, lizerinde oldukea genig konugul
mus. fakat siphesiz meseleleri olan hir konu daha ziyade fizerinde tarfismanm as.
gari hulundugu dahs ylkselr kademedekj yani tabiat kuwvetlerive maddelerj insan.
larin emrine kegmak icin ahnan tedbirler camiast minamnda telnigi ale alarak bu
nun iizerinde durmugtur, Bu bakindan tekaigin bir noksan tarafi hakikaten mev.
cuttur, Fakat zaman darlifr bagka, bir sekli segmeme imkin vermedi, Belki ikizini
hirden ielif edebilecelc kabilivette arkadaslar meveut olabilir,

Simdi Billimsel aragtirnma Kurumunun elinde 3000 Eisur kisililks bir imkin bulas
dugu hususunda da yanhig hir gey var 300G kigilik bir imlkin Devlet Planlama Tes.
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kilat1 tarafindan &Sngérilmily bunun igin tahsisat aynlnng, maalesef Milli Bgitim
Bakanlifinin muayyen formalitelerine bagh kalmasi dolayisiyle, kalmal mechuri.
yetinde kalmas: dolayisiyle ki bunlarin hagmda dig memiekete ginderilecsk bulunan
talebelerir gfnderilme geklini tAyin eden 3416 sayih lanun vardir, bu 2416 sayil
- kaurun hilklimlerinden Bilimse! Kurumunun da kurtulamiyacag yapilan aragtirma
neticesinde tesbit edilmigtir. Binaenaleyh Bilimsel Rurumnun bu 28000 kigilik konten.
jana el koymasma pratik bir fayda chkmiyaeag da anlagiimgtir. Fakat bu yolda
galigmalar yapllmakta.dlr. Herhalde iyl bir neticeye olagilr,

Muzaffer Uypuner hey arkadagunizin teknik bilgi alis verigini temas edilmedigi
hususundaki terkidi hakikaten yerindedir. Teknik bilgi ahg verigi ilin ve teknifin
endiistriye intilkalinde mithim rol oyniyan unsurlardan birisidir, Burada memlelieti-
miz bakimindan fizerinde Snemle durulmasm icap eden hususlardz hakikaten mevent.
tur. Bu hususlann belki baginda teknik hilgi aliy veriginin bazan tamamen yanhg
sekilde anlagilarak ve tathik edilerek bizim digardan mal ithal ederek yapmig oldu.
gumusz EI.11$ verig sirasinda maruz kaldigimiz dis istismardan lkurtulurken baska bir
yveldan bilgi ahgveriginde istismara dclmasma sebep olmaktadir. Mesela biy ilktisadi
Devlet Tegekkilliniin otobiis laroserisi lisansi satin almig oldugnnu hayretle duy-
dum, imgallah dofru degildir. Teknik bigi alig verigi yaparken gayet uyarulk bulun.
mamiz ve kendi elimizde bulunapn felnik hbilgileri - figardan satin almamanuz icap
eder. Bu llzerinde cok Gnemle durulmas: icap eden bir seydir, Ben de sahsen bir
miteszese sahibiyim. Gegenlerde bir Italyan firmasi bize geldi, telliflerde bulundu.
Sunlar surlan yvapiyormusunuz, evet yapivoruz, bunlarin lisanspm almak ister mi-
siniz? Yapiyoruz dememize ragmen dedik nigin alalun lisans) bhiz kendimiz yapti-
gFimiza gire lisansa ihtivan yoktur. Hakikaten bizim teknils bilgi sl verigine mut.
laka ihtivacumiz vardir, teknik Lilgi ahg verigine ihtivacimiz yoktur demek tama.
men ve kidkilinden yarhghr, Fakat hergeyde oldufu gibi teknik bilgi alig veriginde
de cok uyamik bulunmannz, gizimiizi agmannz ve yabanc memleketler tarafin
dan istismar edilmewmimiz icap eder, Sunu hemen bhelirteyim ki milletlerin miinase.
hetlerinde zmannettigimiz gibi ingari wnsuvlar 1, planda rol oynamamaktadir., ingani
unsurlar daima isti=mar gayelerini drimek igin birer perde olmakiadir, Gizlindizi
agmarmz zaruridir, Telnik bilgi alig vemgﬂm tanzim edici hususlara burada girmeyi
lizumsuz ve yersiz gdriiyorum.

. Arkadagumz Kadir Afyonkale'nin burada heyecanl, konugmasindan fevkaléde
miltehasgsig oldum. Kendisinin geng bir arkadagimiz olarak teknik we ilmi megelelere
gosterdigi alaka sayanl glilkran, yalmz heyeean bazan insanlar yanllg seylere sevk
eder, sunu hemen belirteylm ben masa bagindan gelmig bir arkadasimz degilim.
Eger Ankara'da digan ¢kip soracak olursamiz henim bir adim da Mihendis Orhar
Ustadir, Binaepaleyh sanayiin meselelerine valaf olarak burada chemmiyetli gdr-
diigtim noktalam ortaya atiyor ve bunn ortaya atarken de bizim buglin miihendis
kapasitemizin bugirkii sanayi seviyemisin tzerinde olduguny belirlerek, bilevelk sdy-
Hiyorum. Arkadaglar belki burada bir ifade yanhim var, Belki bunu $d¥le s6ylemelr
lazimdl. Bugiinki istihsalimiz bizim meveut personelimizle ulasabilecefimiz istihsal
gevivesinin c¢ok altindacdir. Meseld herhangi bir tesise ving yapihyor. Bunu bizim
elimizdeli elemanlammmz miltemmelen hesaphyacak ve atelyeve intikal edecek pro-
jelerini vapabilecek durumdadir. Sliphsiz ki burun atelyeye intikal! icin yaliz hu
gekilde elemanlapm bulunmas: kafi degildir. Biz yalmz meselenin bir tek cephesini
ele aliyoruz. Defaatle siyledigim gibi endiistri biltiindilr, bir endiistri miiessesesl
birbirine tameamen armonize edilmiy tam bir ckip haline gelmedilice endistrivel is.
tihgalde bulurulamaz ve endiistriyel istihsalde faydali, devamlh ve ylikselk seviyede
bir istihsal devresine gecemes,

Mustafa Elmal beyefendinin leligliik sanayiin korunmasma fazla dnem verildifi
hususundaki teghisini tamamen ¥yerinde buluyorum, Bilhassa bu tebligin icerisinde
Alman Makina Sanayii malstalarm Birliginin istatistifici gdsteren diyagramu bilhassa
bunu belirtebilmel: igin koymus bulunuyorim. Hakikaten hiz de su kadar isyeri
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Hayis1 olan esnafimizin dertlerini halletmelk, gayet agk ifade edeyim, bazan oy
meselesi olarak dahi avantajh goriilir. Fakat diyagramn tetkikinden gorecefiniz
gibi bu bir zahiri sayidir sunu katiyetle belirteyim. Hsrafin hakikaten ekonomide
ayri bir yeri vardir, esnafl ¢ yerinden atmaya calismak, endiistri inlkigaf eder hina.
enaleyh esnafa lizum kalmaz demektir tamimen hatabdir. Bunu gayel vazth ve
sarih olarak belirteyim. Fakat bizim inkigafimizda ana rolii oymyacak olan .
halkkals optimal bityliklitkteki milesseselerdir. Almanya'da bu 1000 ile 5 lira arasirda
olmusg, bizde 500 m olur, simdi 500 le baglar sonra 1000 e mi gkar, muhalckak su-
vette endiistri milessesesi vasfim haiz icersinde sevki idaresi buluman, ilmi ekip
bulunan, tatbikator ekibi bulunan, pazarlama ekiby bulunan bir biitiin, bir komple
Lir Unite anlamak zaruridir, Bu ircitelerin yaratimas: icin Hizumiu tedbirlerin alin.
masi hayati ehemmiyet: haizdir. Benim bu teblifde bilhassa belirtmek istedigim
husus gudur. Biz bu giin hakikaten bizim miihendislik seviyemizin altinda bir is
tihsal ve sanayi seviyesinde bulunuyoruz. Bunda belki difer faktérlerin noksan
olugu da rol oynamakiadir, Fakat valna hakikatern bbyledir, Size bugiin tgleyin
yaprug oldugumuz Afatiitk’'im kabrini ziyaretin hatirlattid: hir habiraru hemen
nakledeyim. Ben bu Awmt Kabri bir ecnebi mithendisle beraber gezmigtim. Ve gez.
dikten sonrs tekrar tekrar sordu, bt bir Tiitk mimar tarafindan mi yapimagtr,
B dedi Tiirkiye'nin Avrupal marada bir diglinlls tarzna kavugtuguny gosteren en
bitytik delildir. Ciinkti dedi burada bir ana hedef vazedilmistir, Bu ana hedefe bii-
tiin yollar fevcih edilmis hepsi orada toplanmistiv. Aslanh yolu, o meydan iceri
girig ve bu fazla alayige kapmadan biiyiik kitleler yapimis fakat biitiin kitlelerin
kabaligim bertaraf edici gayet kiigiik giézie ilit bagta giriilmiyen, kabiliZ hemen
bertaraf eden ursurlar da jlive edilmigtir, Bu ancak ¢ok disiplinii bir diigiince tar-
zina sahip bir memlekelin terzy mimarisidir, Arkadaglar bu At Kebir milsabala-
sinda buraya Tirk mimarlarmin girmesinin dofru clip olmiyacagimin uzun miiddet
miinakaga edildifini hatiralarmizi {azelemek surctiyle gegmek isterim, Binaeraleyh
Simdide de bizim kendi imkénlarmmz dahilinde o¥an pek g¢ok iglerin yapmilp wvapila-
muyacafl miinakaga edilmektediz, Artik bu minakagalarin sonu gelmelidir ve bizim
kendi miiherdisligimize olan i amimuz kuvvztlenmelidir, Bu imanin kérl kiriine kuv-
vetlenmesi de tabiatiyle yerinde degildir. Bizim bughnkil teknik potansiyelimizle
ve ulagabilecefimiz istihsal seviyesine ulamirken diger taraftan c¢ok daha  stratli
hir endustriyel inkigsaf zorunda oldufumuzu unutmamamiz ve bu endiistriyel inli.
gafi safliyacak perscrelin yetigtivilmesine azami gayreli sarfelmemiz mechuriyeti
gliphesiz ki yerindedir. Ben Kadir Afyonkale arkadagimizin bu husustaki fikirlgrine
tamamen istirak ederim Oyle zannediyorum ki baska akyirl bir Tikir de miidafaa
etmig degilim.

Ismet beyefendinin iiniversite ile endieiri alis verisi konusundaki fikirleri ha-
ltikater gok miihimdir ve bunu gdziimden kacirmig vaziyetieyim. Arkadasglar biz-
ler belki iiniversitelerimizin kusurlarmndan bir tanesi de budur. Sunu katiyetle bil-
memiz ldzim ki her kapali sistem mutlak surette dumura ugrar, dejenere olur,
Bunu hergey icin seypdebiliriz. Efer tamamen kapall sistemle tegekkiil edecelr bir
endiistri kuymak hedefini glidecelkk olursak siiphesiz i bu da yanhstir, Endiistrimizi
himaye etmemiz fakat digarmin bizi kaz edici tesirlerini muhakkak temin edici
tedbirleri almamiz lAmm. Aym gey iiniversitelerimiz igin de &yledir. Universiteleve
miinhasiran talebelikten asistanlifa, asistanbkian dogentlife ve dogentlikten profe:
strliife yiikselen elemarlarin hi8kim olmast bizim bir noksanhimzdir, Endisiri ile
iiniversite arasinda pgleman als verisini muhakkak =maglamamiz lizimdn. Ovle zan.
nediyorum ki endiistri bunu biraz yapiyor, liniversitede g&rdiiil kuvvetli eleman.
lar; endiistriye kagirmak igin tedbirlerini almakta lugur etmiyor, Onlan kaydirmalk
igi. azami gayreti sarf ediyor. Fakat enditriden Universitaye gecmek Idealinde
olan kimselerden bunda muvaffak olanlarm cok az bulundugunu esefle sdylememiz
lazun. Universite endiistri eleman milbadelesi hakikaten bizim ilmi, teknik sevive.
mizin yliksehmest ve tatbikata intilkali igin c¢ok Sremili bir husustur,
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UCUNCU TERBLIG
SINAT GELISMEMIZIN SERMAYE VE
KREDI BAKIMINDAN DURUMU

BULENT YAZICI
Turkive Is Bankas:
Umum Miadiri

VATIRIM VE GELISME :

fkéisadi gelismenin mubarrik kKuvveti yatirnmdir, Memleketimizin
her hangi bir sahasindaki gelisme Uzerinde durur ve bu vetirenin
muayyen bir andaki durumunu fesbit efmek istersek bu mevzua yap-
meaga muktedir oldugumuz yatimmin hacim ve verimliligini olr;me-
miz icab eder.

tina edilecek husus bu unsuriardan yalmiz biri iizerinde durma-
yip her ikisini de gz Oniine almaktir. Umuwmi efkir nezdindeki tar-
tismalarda ekseriya dikkat hacme toplanmakta ve verimlilik ihmal
edilmektedir.

5 Yilizk Kalkinma Planit muayyen bir yatirom verimliligi én gora-
lerck hazirlanmistir. Bu sahada en ¢ok kuilanian 6l¢li sermaye - hasi-
la kat sayisidar. Diger bir deyis ile gayri safi milll hisilada senede bir
birimlik artis temini icin kag¢ birimlik yabtirun yapillmast icab ettigi
verimliligin olglslinil teskil eder.

Pldnin birinci 5 yillik devresi icin sermaye/hasia kat savisy 2.7
oclarak hesaplanmghr. 15 yilhk devre igin ise, bu kal sayismun orta-
lama U¢ olarak tesbit edildigini gériiyoruz. Xaf say1 ne kadar yiksek
olurga verimlilik o kadar diisik olur. Bu arantinin sektorlere gore
degistigi de malimdur. Meseli enfrastrikiir yatirmmlarinda kat say
yiiksektir. Buna mukabil orta hacimdeki imaldt sanayiinde bu orant:
daha disiik, binaenaleyh, yatirim daha verimlidir. Buna misal olarak
Tirkiye Smai Kalkinma Bankasmin son 5 sene zarfinda finanse ef-
tifi veni yvatirim proielerinden 87 adedi dizerinde yapilrmis bir hesabr
zikretimek isteriz, Yekin halinde 374 milyon liralik vatirimi én goren
bu projelerin ortalama sermaye/hasila kat sayis1 2,04'dtir. Demek olu-
yor ki, imalit sanayii sahasinda yapilan yatinnmlarn verimliligi plé-
nmn én gordigit ortalama yatirimin verimliliginden cok yiksektir.

Bu baslangictan hareket ettigimiz zaman memleketimizin kal-
kinma hzim arttirmiak icin imalat sanayiini ve bilhassa 6zel sektdr
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imalat sanayii yatirnmlarmnn umumi yatinm haemi igindeki payimy
arttirmanmn faide ve zarureti ortaya cikmaktadir. '

Yatinmdan bahsederken ekseriya yalmz sabit kiymetlerin finans-
manl kKasdedilmektedir. Memleketimizdeki yatinm hacmi ve gayri
safl milll hasilada vatirimin nisbeti ifade edilirken yine yalmz sabit
kiymetlere yatirimlardan bahsedilmektedir, Halbuki, mal stoklarina
vaki hareamalar da yatirim mahiyetindedir. Bunlarin da sermaye te-
sekkllinde rolll vardir ve ekonominin hakiki istikametlerinin tayini
icin mal stoklarma véki yatirmmlardaki harckellerin de takib ve tes-
biti lizimdir,

YATIRIM KAYNAKLARI : '

Yatirimin kaynaklar: ekonomide tahassiil eden tasarruflardir. Di-
ger bir deyis ile ekonomide tekevvin eden gelirin tiiketim harcama-
larinda kullanlanlardan arta kalan tasarruflan ve binnetice yatirim-
. larmn kaynaklarini tegkil eder.

Bu kaynaklara yahanc ekonomilerden temin edilen sermayve ve
transferleri de eklenir, Merkez Bankasl yolu ile acik finansmana mii-
racaat neticesinde ortaya c¢ikan enflésyonlarda zecri tasarruflar da
husule gelebilir. Bu kaynaklari kamu ve 6zel sektorler olarak ayr
ayr1 inceledigimiz takdirde asafidaki sonuclara variriz.

_ Kamu sektorlerinin  gelirlerini vergiler, resimier ve harglar ile
devlet isletmelerinin karlar ve devlet mallarinm gelirleri teskil eder.
Demek oluyor ki, kamu sektérii ancak kendi isletmeleri ve mallarn-
dan direkt bir gelir sagliyabilir, Vergi, resim ve harclar yolu ile elde
edilen gelirler ise fertlerin ister minferit olsun, ister hilkmi sahisglar
halinde c¢alisma seklinde olsun, gosterdikleri iktisadi faalivet netice-
sinde elde ettikleri gelirlerden bir kismmin kamu sektdrtine transteri
demektir. Devletin bu suretle temin ettigi gelirlerden cari masraflan

"~ karsilamak i¢in vaptifl harcamalardan sonra kalan bikive kamu sek-

- torltintn tekevviin eden tasarrufu ve yatirmm kaynagini teskil eder.
Devlet gerekli gdrdligli takdirde bu kaynagi dzel sektorden ve dis eko-
nomilerden borclanmak suretile takviye eder,

Ozel sektgrde ise mal ve hizmet istihsali sirasinda gelirler, kir.
faiz ve {icret olarak tekevviin eder. Bu gelirlrden miithim bir ksmi
vergi, resim ve harglar yolu ile kamu sektérine transfer edilir. Geri
kalan miktardan fertlerin tilketim harcamalarn ciktiktan sonra kalan
hakive dzel tasarruflar teskil eder. Bu dzel tasarruflar da 6zel yatl-
umlarnn kaynagidir. Bu kaynaga dig ekonomilerden ve kamu sektd -
riinden bor¢lanmalar ilive edilir. '

TURK EKONOMISINDE TASARRUF VE YATIRIM -

1950 - 1560 déneminin ¢ofunda gayri safi yatirnmlarin gayri safi
milli hasilanin % 12'si ile % 15’1 arasinda temevvic ettigi bes yvillik
kalkinmsa plinmmn metainden anlasiimaktadir. Bunun crtalama ola-
rak gayri safi millf hasilinmn 9% 1 ile 3 arasinda degisen hir kism da
dis kaynaklar ile karsilandifina goére, bu devrede tekevvin eden ic
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tasarrufun, gayri safi milli hasilanm % 9u ile 13’1 arasimnda oynadigi
neticesine varilabilir.

Kalkmma pldnt 1962 ild 1967 devresi igin yatinmlarm 9 157 ile
¢ 194 arasimda olarak tahmin etmigtir. Birinei 5 yillik kalkintna
plini 1964 senesi tatbikat programina gore 1963 yvilinds gayri saff
milli hasilanin 9 16,7sine tekabil eden bir gayri safl yatinm yapil-
mistir. Bunun dig a@k ildvesi suretile bulunan toplam kaynaklara
niisbeti ise % 159dur. Dis ekonomilerden ekRonomimize vaki trang-
ferler bu hesaptan diisiidigil takdirde memleketimizde iekevviin
eden tasarrufun G160 milyon lira veya gayri safi milli hasilanmin ¢ 12.6
oldugu gériliir.

Programmm 1964 senesi i¢in tahminleri gayri safi yatirzmi 11345
milyon lira ve dis aig1 2500 milyon lira hesab ettigine gore, ic ser-
maye tekevviniunil 8645 milyon lira olarak ngdrmektedir. Bu hesap-
lara gbre gayri safi yatirumlar gayri safi milll hastlanin ¢ 18.06's1na
ve yabancl ekonomilerden transferier dahil toplam kaynaklarn ¢ 17.3
uni teskil edecektir. Milli tasarruf ve sermaye terakimii de gayrl safr
milli hasilamm % 13,5una balig olacaktir. Bu senenin scnunda mez-
kiir tahminler tahakkuk ettigi takdirde Kalkinme Plidnmm Tirk eko-”
nomisine dikkate sayan bir dinamizm asiladify kanaatina varacagiz,

Memieketimizde tekevviin eden tasarruflar ve bunlars eklenen
yabanel kaynaklar hakkinda bu makro ekonomik bilgilerin isigr al-
tida tetkik konumuzu teskil eden imalit banasH sahasina bakacak
olursak asafidaki durumu goértriiz.

Yine ayr kaynaklara gdre 1963 yilinda imaldt sanayiinde yah-
rimlar 2161 milyon liraya balif olmakta ve umummi yvatirin hacminin
T 22.47Und teskil etmektedir, Bunun % 33,1’1 kamu sektortinde ¢ 66,9
u ise gzel sekidrdedir, Ozel sektdr yatirimlar icinde Eregli Dem1r ve
Celikk Pabrikalar: ¢ok buytk bir nisbeti tegkil etmekte ve hakiki dzel
yatirimmin nisbetini tahrif eimektedir. Eregli Demir ve (elik Fabri-
kalart yatirmmlarimi gkardigimiz takdirde &zel sektoriin payr ¢ 29°a
dtismektedir.

1864 yih fahminlerine gelince, imalit sanayiindeki yatinm 2452
milyon liraya ve toplam yat1r1m1ar1n % 21,6sma balik olacaktir, Bu-
nun iginde kamu sektoriiniin payr 9% 43,9 ve ozel sekidriin payl ise
% 56,1 dir. Ozel Sektdrden Eresli DEII]II‘ ve Celik Fabrikalarin: cikar-
digimiz takdirde bu sekidrlin nisheti % 35,6'va inmektedir. Bu nisbet
1963’e nazaran hayli yiksek olup hakiki dzel sektdr smnal yatirimla-
rinda % 41 nishetinde bir artis derpis etmekiedir.

Nishetlerle ifade edilen hususlari rakkamla da belirtimek faideli
olacak. Soyle ki: 1963 senesindeki 2161 milyon liralik imalat sanayii
vatirimun 710 milyon lirabf kamu sektdriinde ve 1445 milyon liralign
Gzel sektdrde tahassil etmistir, Ozel sektdr yatirimlarmn 825 milyon
liras: Eregli Demir ve Celik Fabrikalarinda, 820 milyon lirasi ise di-
ger islere aittir. 1964 senesinde 2452 milyon lira olarak tahmin edilen
yatirimlarm 1078 milyon lirast kamu sektoriine ve 1374 milyon lirast.
Gzel sektdre aittir. Ozel sektdr rakkammm 500 milyon lirasi Eregli



Demir ve Celik Fabrikalarina ve 874 milyon liras diSer konulara ya-
pilacak yatinmiarn ifade etmektedir.

- Goriluyor ki, dzel sektdrde smnaj yatirimiar, Eregli Demir ve Ce-
lik Fabrikalarim cikardigimiz takdirde senede 600 ile 800 milyon Tiirk
liras1 seviyesinde tahakkuk etmektedir.

1863 yihinda imalit sanayiine yapilan ecnebi sermaye yatirimla:
rinm baligi olan 89 milyon lira da bu rakkamin igindedir. Bu rak.
kamlar tetkik etmekie oldufumuz mevzoun hacmini sarih olarak hbe-

lirtmektedir.

TURKIVEDE OZEL SANAVIIN GELISMESINI
CERCEVELEYEN UNSURLAR :

Her yerde oldufu gibi Tirkiye'de de umumiyetie sanayiin ve bu
arada Ozel sanayiin geligmesinin bazi hudutiarn ecldugu muhakkaktir.
Karzsilasilan ilk engel de muhakksk Ki imil edilen mallarin satilabi-
lecegi pivasanin nishi darhigidar.

Tirk ckonomisi henfiz zirai. karakterini kaybetmemistir. Gayri
safi milli hasilanin iginde tarmmin isgal ettigi yer azalmakta ise de
henuz tr 40 civarinda bir nisbet ifade etmektedir. Caligan nifusun
% 751 tarim sahasindadir. Bu binyede olan bir ekonomide gelirler
vitksek olamaz. Nitekim 1963 yilinda nifus basina gayri safi milli
hasila senede 1940 liradan ve adam bagina tiketim 1381 liradan iba-
rettir. Bu diistik gelir ve tlketim rakamlari i¢ piyasamizin hudutla-
-1 acikea gostermekiedir. Binaenaleyh, sanayiimizin gelismesinin en
biiviik engelini gelir diistikliginin varattifn piyasa darhigl teskil et
mektedir.

Gelirin artist muvazeneli bir gelismeye ve bu arada sanayilegme-
mizin hizlanmasina baghdir. Blnaenaleyh yek digeri fizerine miessir
iki faktor ile karsilasmis bulunuyoruz. Ic pivasanin darlign ihracat
ile telifi edilebilirse de heniiz mamul madde ihracatcisi haline geldi-
giraizi idda edemeyiz. Her ne kadar barzi mamuller jhrac edilmekte
ise de bunlarin dig ticaretimizde iggal ettigi yer ehemmiyetsizdir. Ma-
mullerimizin maliveti ve kalitesi ihraca miisait bir hale geldigi takdirde
ic talebin darlipr disariva safislar ile teldfi edilebilir. Bu takdirde eko-
nomimiz iki yénden miithim kazanclar elde eder., Bunlardan birincisi
kronik sekilde acik vermekte olan dig tediye muvazenemiz misbet
bir tesirin altinda kalir. Ikinci olarak da sanayiimiz i¢ talebin hudut-
larm asan bir gelismeve basvurarak sanayilesme vetiremiz hizlanir
ve boylece gayri sail milli hasilamiz yitkselerek i¢ talebin de artmasina
yol acar, Uetincil engeli sanayi sahasindaki bilgi seviyetniz teskil et-
mektedir. Bu bilgiyi Uce ayirmak lizmndir. Miitegebbislik bilgisi, ida-
re bilgisi, teknik bilgi Bu sahalardaki seviyemizin kifayetli oldugunu
iddia edemeyiz. Bunlardan cok siir'atli artislar beklemek fazla nik-
binlik clur. Bu sahalardaki bilgimizi muntazam bir calisma ile iyl
bir dgretim sisteminin yardim: sayesinde muntazam bir gekilde yiik-
geltmek milmkiin olacaktir. Aklimizda tutulmasi icab eden nokta bu
sahsalarda vetismis eleman noksaninl hichir seyin teldfi edemivecegi-



dir. Binaenaleyh, gelistnemizin hududunu bu sahadaki bilgi teskil
eder.

Sanayi sahasmdaki gelismemizin difer bhir engeli de tediyve mu
vazenemizin bozuk durumudur. Memileketin mal ve hizmet ihract su-
retile temin ettigi dovizier, elde edilen yardimiarla beraber ihtivac: -
muz1 rahatca karsilayacak durumda degildir, Bu vaziyet sanayilesme-
imizin icab ettirdifi makina ve benzeri mallarin Tirkiye'ye ithalini
Zorlagtirmaktadir. Zorluic yalniz bununla kalmayvip digaridan getiril-
mesi icap eden iptidal maddeler ve yardimci malzemenin de hudut-
lanmasi gerekmektecir.

Bitiin bu unsurlar kifayetli bir hale ¢iksa dahi ¢ahsmanuzin ko-
nusunu tegkil eden para ihtiyacl son ve en hiyik engeli tegkil eder.
Burada Kkasten sermaye veya Kkredi tabirini kullanmiyoruz. Cunkill
bunlar birbirinin yerine ikame edilen fakat neticede aynl gayenin is-
tihsali icin kullamilan aletlerdir. Bu aletler ekonomimizdeki tasarruf-
farin yekdiferinden farkll kullanilma sekillerinden ibarettir. Bu {a-
sarrufiarin buglinkilt hudutlarma yukandsa isaret etmis idik. Ekono-
mimizdeki gelirler mithim nisbhelte arimadikca bu tasarrufiarda da
bir inkildp addedilebilecek degisiklikler olmaz. Binaenaleyh, sanayiin
finansmanmda kullamlacak tasarruflar ekonominin gelisinesi ve ge
lirterin artmasina paralel clarak artabilecektir. Bitiin mesele bu ta-
srruflardan buglinkiinden daha bilyllk bir payin sanayvi sektdriinde
kullamlmasini temin etmektir. Asagida bu hususun imkanlarini aras-
tirmags calisacagiz, '

SERMAYE :

Sermaye fesebblis sahiplerinin zati kaynaklarindan ige yafirdiklan
parayl ifade eder, Tegebbiis tek bir kimsenin miilkivetinde olabilecegi
gibl Ticaret kanunumuzun misaade ettigi muhtelif sirket nevilerinde
de olabilir,

Tegebblis tek gsahsin mulkiyetinde oldugu veya kellektif veya lmited
sekillerinde bulundugu zamanh ancak miitegebbislerin kendi kaynaklar
ile calisir, Anonim sirket sekli ise girketieki sermayedar adetlerinin mfi-
him nisbette artmasim temin edebilir. Su kadar ki az gelismis bir mem-
lekette halka aqk anonim girket az gérdliiv. Bunun verine aile anonim
girketleri veya birkag ortagm sahip bulunduklarr kapah anonim sirket-
ler ekseriyettedir, Bu hal memleketimize mahsus bir keyfivet degildir.
Iktisadi gelismesini bizden cok evvel tamamlamig ve anonim sirketleri
bundan bir asir ve belki daha evvel halka acik anonim sirket seklini
almg ve igtimai biinyelerine yerlegtirmis olan bati memleketlerinde dahi
bu nevi girketlerin tesekkiili ve bu girketlerin sermaye kaynagim tegkil
eden pivasalarin teessiisii ancak muayyen bir inkisaf devresinden sonra
vukua gelmis tedrici bir hadisedir, Bugiin hepimiz istisnasizolarak Tiirk
sanayiinin bir sermaye sikmtis1 gektiginde ittifak edebiliriz. Bunun ak-
sini- iddia etmege imkén yoktur, Iktisadi geligmemizin bugiinkii seviye-
sinde hidise gayet tabiidir Bunda sagilacak ve iilkiilecek bir vmsur yolk-
tur. Bitln gelismis memleketler bu safhadan gecmis olduklarma gore
bizim de aym yollardan ileri gitmemiz miimkiindiir, Bugiin Tirkiye'de




dzel selktdr sanayiinde &z sermaye kaynagi nedir? Bunu kisaca ekseri
halde miitesebbislerin 6z varliklan ve karlarim tekrar ise yatirnug ola-
rak ifade edebiliriz. Baz: istisnal hallerde halka agik girketler gdril-
mektedir,

Bugiin bu sermaye blnyesi sanayiimizin gelignre ihtivacinr karsia:
vamamaktadir. Son birkac¢ yil zarfiada kuruldugunu gérdiigiimiiz, mem-
loketimiz dlclisiinde biiviik gaptaki, hususi sinai tegebbiislerin 6z serma-
velerini birkac miitesebhbisin kendi 6z varhfindan temin etmeleri cok
miiskiil bir hale gelmistir. Bu durum bizi bir sermaye piyasas: tegekkii-
lilne dogru adetd itmektedir. Ozel sektordeki yeni yatirimlarim hacminin
senede 600 ild 800 milyon lira oldugunu vukanda gormis idik. Bunun
yarisimin 6z kaynaklar ve yartsmin kredi ile finanse edildigini diisiintir-
sek senede bulwumas: icab eden sermayenin 300 14 400 milyon lira oldu-
gu gorithir, Bu miktar ¢ok iptidai bir sermaye piyasasina ragmen temin
edilebilnig olduguna gére bu pivasamin tegekkillinde hekledigimiz fonk-
sivon sanayie tevecciih edecek sermayenin bu rakamlarin fevkine ci-
karlmasidir,

Yukarnda sanavilesmemizin hudutlarim cizerken bahsettifimiz en-
- geller ancak tedricen bertaraf edilebilecegine gdre hudutsuz sekilde para
. temin edebilse halen senede 600 ild 800 milyon lralhlk dzel sinal yaturim
derhal milyarlarca liraya cikarmlamaz. Yatirimn senede % 35 civarinda
. arttirilabilecegini farz edersek bu pivasanin bize fz sermaye olarak sene-
de 100-130 milyon lira temin etmesini hesaplamamiz dogru olur, Boylece-
sermaye piyasasindan hahsettigimiz zaman bidayette mahdutl gayeli bir
piyasayr on gorvdigiimiizii belirtmek isteriz. Bu hudutlar iginde bir pi-
yasanm geligtirilmesine imk&n varmidir.? Devlet Planlama Dairesi, Tir-
kiyve Sinal Kalkinma Bankasi, Tlrkiyve Ticaret Odalari, Sanayi Odalan
- ve Ticaret Borsalarn Birliginin miisiereken yaptirdiklar bir sermaye pi-
vasas1 etiidiinde uzmanlar bu konuyu tetkik edip gahsi goruglerini orta-
va koymuglardir. Tirk Sevk ve Idare Derneginin Amerika'dan getirtfigi
miitehassistarin Izmir, Ankara ve Istanbul’da yaptiklarr seminerlerde
elde ettikleri kanaatlar1 gdsteren raporlar da elimizdedir. Biitiin bunlar
sermaye pivasasmin geligmesini engelleyen bazi kanuni hiiklimlerin mev-
cudiyetine isaret etmektedirler. Bunlarm bertaraf edilmesi muhakkak ki
bu geligmeye hizmet edecektir. Fakat, bir igin bagarimas: icin evvel o
ige baglanilmas: lazimdir. Engeller tedricen de bertarafl edilebilir, Mesele
hisse senetlerine alici olarak tasarruf sahiplerinin bulunup bulunmadig:
dir. Son 12 ayin tecribeleri bizi bu hususta nikbinlige sevk etmektedir.
Nitekim son 12 ay zarfinda Eregli Demir ve Celik Fabrikalarmin hisse
senetlerinin satis seyri Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasiin sermaye tez:
vidi, Good - Year Lastik Sirketinin hisselerinin Tirkiye Garanti Banka:
st tarafindan piyasaya satimas:, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, igti-
rak portfoyindeki hisse senetlerinden vaki satiglar, Koruma ve Tarim
itaclam A.S. nin sermaye tezyidi gibi olaylar mahdut bir gayret ile
sermaye piyasas: kanalindan 50-60 milyon liramn 12 ay iginde mobilize
edilebildigini géstermistir.

Anonim. sirketlere ait mevzuatta ve bilhassa vergi usul kanununda
yaplacak degisiklikler bu piyasanm inkisalim sir’atiendirebilir,
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Yabanci sermaye 1963 senesinde #zel sektdrdeki sinal yvatirmlara
80 milyon liraya yakmn bir istirkde bulunmugtur, Bu rakkamin ilerideki
senelerde de tekerriirii ve hattd artmas: iktisaden miimkiindiir. Yeter ki
yabanct sermaye i¢in misait bir iklim yaratmakta devam edelim.

Sanayi sahasinda 6z sermaye tegekkiiliiniin mithim bir kaynag da
otofinasmandir. Ekonominin miistakar bir geligme gosterdigi miiddetle
karlar artacaktir. Bu geligmenin dogurdugu is hacmi ile karlar da coga-
lacagindan bunlarla yapilacak otofinansman da genislevecektir. Demek
oluyor ki, sanayiin muayyen cerceveler iginde geligmesini temin edecek
6z sermaye arbigt miimkiindiir. Ancak bu cerceveyi unutur ve hugtinkii
yatirim seviyesinin kisa bir zamanda birkac misline cikmasini beklersek
bunun imkénsizlifi kargisinda kétiimserlige kapilmamamz ldzimdir. Sa-
nayilesmemizin yegine faktdrii sermaye olmadiging ve memleketimizde
tekevvin eden tasarruflarin daha yiiksek bir nisbetinin sinai yatirim sa-
hasina tevcihi miimkiin olduguna gére diger unsurlarin gelismesi ile ser-
mayenin inkigafi arasimnda bir ahenk kurmak miimkin olur,

Sermaye piyasasinin gelismesi 6z sermaye kaynaginin bagliea unsu-
runu tegkil edecektir, Muhtelif miesseselerin emekli ve tasarruf sandik-
lar1 Ordu Yardimlagma Kurumu ve sigorta sirketieri gibi ictimal ve ti-
cari sigorta miiesseseleri bu piyasanm geligmesinde mithim kir rol oyhi-
- yabilir. Binaenaleyh, dikkatimizi bu istikamete ¢evirmemiz ve ig adami,
iktisatc, bankasi ve devlet adamu olarak bu yonde biran, evvel harekete
gecmerniz lazimdir.

Sermaye azhifimin tamarm kredi ile karsilanamaz. Kafi bir &z ser-
maveye dayanmayan bir kredi daima tehlike teskil eder. Bugiin mem-
leketimizde ¢ahgsmakta olan firmalarin pek gogunda kredi Sermaye orar-
tis1 bozuktur. Bunlarm biiyiik bir kismunin daha fazla krediye taham -
miilleri yoktur. Kuzey Amerika'da ortalama olarak smnai miiesseselerin
mali binyelerine bakacak olursak, malf kaynakiarinin 1/3%inii kredi ve
2/3 sini sermaye teskil ettigini gdriiriiz, Bizde ise bunun tersini gordii-
gimtiz zaman dahi bankaci olarak memuriyetimizi ifade etmekteyiz.
Bircok hallerde sinai mijesseselerin kredi yilkii 8z kaynaklarmn birkag
misline balif olmaktadir. Binaenaleyh, salim bir biinyeye varmak i¢in
evveld kredilerin degil sermayenin artmasi jmkéanlarim aragtirmamiz
lazimdir.

KREDI NEVILERI :

Sanayi kredilerini iki biyuk gruba aywmak miimkiindir. Birinci
gruba miessesenin kérlar: ve amortismanlar: ile itfa edilebilecek kredi-
ler, ikinci gruba ise satin aliman mallarin muayyen bir imal safhasindan
gecirdikten sonra satilmas: ile ve bedelinin tahsili ile tasfiye edilecek
krediler teskil eder. Birinci gruba yatmm kredisi ve temel isletme ser-
mayesi kredileri girer. Bumlar biinyede devamli kalacak ve ancak 6z
kaynaklarin artmas: ile tasfiye edilebilecek mahiyette oldugundan ancak
kirlar ve amortisman paylan ile ddenebilir. Binnetice bu nevi kredilerin
orta veya uzun vadeli olmas: laziundir, Tkinci gruptaki krediler ise ekse-
riya kampanya kredisi mahiyetindedir. Kiasik usullere gore para ihti-
yacindaki mevsim temevviiclerini kargilamak i¢in kullamlir, Bunlarn da
kisa védeli olmasi tabiidir. :




KREDI KAYNAKLARI :

Bu jki nevi kredinin kaynaklan klasik usullere gore yek diferinden
farklidir, Orta ve uzun vadeli kredilerin kaynagi sermaye pivasalarma
ihrac edilecek tahviller ve uzun vadeli plésman yapmag: meslek edinmig
mal milesseselerdir. Kisa vadeli kredilerin kaynag ise ticaret bankala-
ridir. Memleketimizdeki duruma bir nazar atfedersek agafidaki manza-
rayl goririz. Simdiye kadar memleketimizde tahviller i¢in bir sermaye
piyasas: tesekkill etmemistir. Uzun siiren enflisyon devreleri bunun
baghica Amilidir. Fiat artiglart faiz nishetinden fazia oldugu miiddetce
uzun vadeli tahvil almakta hi¢ bir faide yoktur, Ancak fiat seviyesin-
de kafi bir istikrar olan memleketlerde -bir tahvil piyasasi bulunabilir.
Tirkive simdiye kadar uzun devreli olarak boyle bir istikrara kavug
madigi icin anonim girketlerin tahvil ihrac1 suretile istikraz akdeimele-
rine imkéin olamamistir. Yalmz, son dort senelik nighl istikrar bazi ic¢
timai sigorta milesseselerini tahvillere plasman yapmaga sevk etmistir.
Bu hale mahdut olmalkla beraber dogru istikamette bir inkigsaftir. Su
kadar ki, bu miesseseler para istikrarina kafi giivenleri olmadigindan
cok yitksek faizler almak zaruretini hissetmekiedirler. Bu faizler ile
vatirnm yapilmas: gayet mugkildiir. Diger taraftan tahvil mevzuunda
bat1 memleketlerinde emsaline ragtlanmiyan bir gekle de girmektedir. O
da tahvillerin bir banka tarafindan granti edilmesinin sart kosulmasz-
dir, Yiiksek faize bir de banka kefaiet komisyonunun inzimami ancak
mali bakimdan sikismis veya spekilatif kar imkénlarim goren mies
seseleri bu nevi finansmanlars iltifata sevk stmektedir. Ashnda igtimai
sigorta muesseselerinin bu durumdaki firmalarin degil saglam mali bin-
veli ahonim girketlerin kendi itibarlarna milstenit tahvillerini satin al
mak yollarmi aramalari daha yerinde olur.

Bir tahvil pivasasi olmadigmma gdre, bunun verini alacak miiessesevi
bir care bulunmasi icab ederdi. Bu maksatla 1950 senesinde Tiirkiye Simai
Ralkmma Bankas: tesis edilmigtir. Tiirkiye Swmai Kalkinma Bankas
bugiinkii durumunda 6z sermayesi 70 milyon lira, yabanci kaynaklam ve
tedvir ettipi fonlar yekanu takriben 430 milyon lira ki cem’an 500 mil-
von lirahk bir imkin toplamina maliktir. Bankanm mithim bir hususi-
" yeti Milletlerarasi Imar ve Kalkmma Bankas: ve filyalleri ile Amerikan
Vardmm Idaresinden temin edebildigi ddviz kredileri sayesinde sinai ya-
tirimlar icin dozel seklinde de kredi verehilecek durumda olmasiudir.
Bankann ana faaliyeti iki kolda belirir. Bunlar yatirim kredileri ve
istirdklerdir.

Bu bankamin 1962 ve 1963 willari zarfinda sanayie istirdk ve yatim
kredisi olarak temin ettigi yeni finansman ortalama oclarak 118 miiyon
liradir. Bilindigi vechile bankammn ikraz faizi % 8'dir. Vade finanse edi
len projenin 6deme kabiliyetine gdre hesaplanir ve 5 ild 10 sene arasin
da tahalliif eder. Faizle keraber komisyon alinmaz.

Demek oluyor ki, Tirkiyve Smnal Kalkinma Bankasi memleketimiz
icin ucuz denilebilecek bir faiz nisbeti ve makdl videler ile yatirim fi
napnsmam temin etmektedir, Bankanm yardim yalmiz krediye inhisar
etmeyip déviz de tahsis ettifiinden miiessiriyet derecesi fazladir. Diger
taraftan, kendisine vaki kredi ve jstirik taleplerini teknik iktisadi ve



mall yonlerden yetigmis uzmaniar vasitasile ciddi bir tahlile tibi tutmak
suretile tegebblisiin memleket ekonomisine yararhhiimi ve bagar jhti-
malini peginen kestirmege calismaktadir. Bu suretle yatirimlarim gerek
mitegebbisler ve gerek memicketimiz ekonomisi icin verimili olmasinin
gareleri aranmalktadir,

Bankanin takip ettigi kredi sivaseti tetkik usulleri ve kullandigs
ekonomik &lgliler miinasebette bulundugu milletierarasi mali miiesse-
selerin dévamli takdirine mazhar olmus ve kalkimma bankaciligi sahasin-
daki milletlerarasi nesriyatta diinyada meveut adedi 80% agan kallinma
bankasi arasimnda basarisi itibarile en &n siralar iggal eden bir kurulug
olarak devamli bir gekilde zikredilegelmistir.

Bu sartlar ve usuller icinde ¢alisan bir mali miiessesenin Titk eko-
nemisine ve smai gelismemize yvararhiligi muhakkak olmakla beraber
hayat: boyunca devamh bir gsekilde tenkide ugramstir, Bu tenkid zaman
zaman iktidardaki hiikiimetlerden, sanayici tegekkilierinden wve miiste--
rilerden gelmistir, Tenkidin baglicalar bankanin muhafazakér oldugu,
bir takim prensiplere fazla riayetkar olmaga caligtigl, miitesebbisin fik-
rini aynen kabul etmeyip zaman alan derin bir tetkike tabi tuttugu ve
bu ylzden kiymetl vakitlerin kaybolmasma sebebiyet verdigi noktalar
etrafinda toplanir,

Geligigiizel bir iktisadl siyaset takib edildigi zamanlarda hiikimet-
terin mazbut bir kredi sivaseti takib etmek isteyen bir bankadan mem-
nun olmayacaklar1 gavet tabiidir. Mugterilerin tetkikten kacinmak iste-
meleri veya zaman kaybindan sikivet etmeleri sanayi sahasinda usulii
veghile yatirnm yapmaga alismamis is adamlar: i¢gin kendi digiintigleri-
ne gore normal teldkki edilebilir, Su kadar ki hir fabrika uzun miiddet
calismak icin kurulur, Hayat miiddeti birgok senelerin kapsadigi bir dev-
reye uzanir, Boyle bir tesebbiise girmeden evvel birkac aymn etiid igin
sarfedilmis olmas: vaktin kayhi degil ivi kullamimasidir. Su kadar ki
ekseri halde sanayiden uzak, ticaret sahasinda yetismis is adam birkac
hafta veya ay icinde sonuclanan alig ve satiy muamelelerine alisik oldu-
gundan bunlarda gerekli siiv’ati sanayide de aramak hatdsma diigmek-
tedir.

Kisaca yukarida viki izahatimizdan, Tirkiye Sinai Kalkimma Ban-
kasinm memleketimiz ézel sanayiinin gelismesinde gerek mali ve gerek
teknik bakimdan miihim bir vazife ifa ettigi anlasilmaktacdir, Su kadar
ki, bankanmn kaynaklarindaki inkisaf temposu Tilrkiye'nin sanayilegne-
sindeki yatirim kredisi ihiiyaclarmi kargilayabilecek siiratte degildir.
Bu kaynaklarmn daha siizatli inkigafi icin gerekli tedbirlerin alinmas:
zaruretine bilhassa isaret etmek isteriz.

Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi bilhassa sabit tesislerin finansma-
n1 ile megguldiir, Sinafl isletmelerin igletme sermayesine ihtivaclarim ise
iki kisma ayirmak lézim geldigine isaret etmis idik, Bunlardan birincisi
Isletmenin mali biinyesinde devamil olarak kalmas: icab eden igletme ser-
mayesi, ikincisi ise ig hacmindeki mevsimlilk temevviigleri kargilayacak fi-
nansman imkénlaridir, Bunlardan birincisi daimi mahiyette oldugundan
Oz sermaye ile kargilanmaktadir, Fakat, memleketimizdeki sma} islatme
lerin ¢ok biiyitk bir kisrmi buna imkén vermemekte ve aglinda sermaye




ile kargilanacak bu ihtiyacn ticari banka kredisi ile- tatmini yoluna gi-
dilmektedir. Bu usul tamamen yanlig oldugundan bagka bir sistemin ih-
dast lazimd:. Diger bir deyis. ile 6z sermaye noksam ancak orta ve uzun
vadeli kredi ile karsilanabilir. Miisterinin klrlar: tekevvin ettilce biri-
ken ihtivat ve amortismanlar ile bu borg ddenir ve boylece az kaynak-
lardan igletme sermayesi teessiis etmig olur. Bunu ticaret bankalarimin
karsilamas: miigkilldtir. Evvelce de kaydettigimiz gibi bu nevi kredilerin
sabit kiymetler finansmannda kullamlan yatinm kredisinden hicbir
farki yoktur. Bunlar da aslinda birer yatirum kredigidir, Bu diigiince tar
zmda hareket edilerek yeni bir finansman muessesesi kurulmasi ihtiyacs
baglica ticaret bankalarimiz tarafindan hissedilmis ve bildiginiz vechile
T. Iy Bankasi, Osmanl; Bankas, Akbank, Vakiflar Bankas:, T. Garanti
Bankas: ve Tiirkive Kred; Bankasimn igtirdkile Smai Yatirim ve Kredi
Bankas: kurulmustur. Az bir middst evvel ikraz faaliyetine baglayan
bu bankanin sermayesi 40 milyon liradir. Pay sahibi bankalar bu ban-
kamn kurulug anindaki mevduat yekanlarmmn % 1’ini ve o tarihten son-
ra artacak mevduatin % 5ini uzun véadeli olarak ikraz: taahhiit eimis-
lerdir, 60 milyon liraya yakin bir meblaf teskil eden bu fonlar Sinai
Vatirim ve Kredi Bankasma ikraz edilmig bulunmaktadir. Bunlara ila-
veten dig yardim kargihklarindan da 60 milyon lira Maliye Bakanhginca
bu bankava ikraz edilmistir, Bu banka bzel sanayiimize orta vadeli ig-
letme kredisi vermektedir, Zamanla otomatik bir bilyiime imkamna ma-
1ik olan bu bankamn Tirk 6zel sanayiinin geligmesinde miihim bir rol
oynayacagina inaniyoruz. Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasinca kullani-
lar: proje iahliline benzer bir mali hilnye incelemesini kredi degerliligini
sleme esaslar arasinda sokmus olan bu miiessese kanali ile pay sahibi
ticaret bankalar imkénlarimin sarih hudutlar tesbit edilmig hir mikla-
rim sanayie orta védeli kredi olarak aktarmak imkamm bulmuslardir.
Bu sekilde ticaret bankalar klasik bankacilik prensibine uygun bir hare-
ket tarzini ihtivar etmiglerdir.

Ticaret bankalarmm da mithim nisbet ve miktarlarda sanayii finan-
se ettikieri malamdur. Bu finansman gerek sabit tesisat bedellerine, ge
rek temel isietme sanayiine ve gerek dalgall isletme sermayesine kul
lanilmaktadir. Bunlarin yukamnda da belirttigimiz wvechile sabit tesis ve
isletme sermayesi finansmanina kullanilmas: dogru degildir. Bu nevi
kredi ihtivaclarimin tahvil ihrac: Turkiye Sinai Kalkinma Bankas: ve
Sinai Yatirm ve Kredi Bankasindan orta ve uzun vadell istikrazlar ile
karsilanmalhdir,

Ticaret bankalarmin smal tesebbiislerin finansmaninda kullandik-
lar1 mebaligi tam olarak tesbite imkén yoktur. Yalmz hazi karineler ile
oldukca sihhatli bir tahmine varmamiz miimkindiir. Tiirkive Is Banka-
smm kredi seklindeki pldsmanlarimn % 40'mdan fazlas: sinai igletmeler
nezdindedir. Diger ticaret bankalarinin ve Ziraat Bankasinin ticari plés-
manlarimn mihim bir Jisminm bu sekilde kullamldiging farz etmek ye-
rinde olur. Su kadar ki, bu miiesseselerdeki nisbetin daha diigiik olmasz
muhtemeldir. fhtiyatl: bir ortalama clarak % 30°u kabul edersek, tekri-
ben 7,5 milyar liraya balif olan muhtelif krediler rakkammnn % 30w
nun sanayie veriimig oldugunu tahmin edehiliriz. Bu hesapla bankacilik



sistemimizin sanayie acmus oldugu kredinin 2.250 milyen lira civarinda
oldugu neticesine varabiliriz,

Bu kredi hacminin kifayetli olup olmadigl miinakasa edilebilir. Fa-
kat k&fi bir sermaye temeline istinad ettirilmeden krediler arttirilmrya-
cagina gire bankalarin mali kaynaklari inkigal dahi etse bu kredi hac-
minde cok siir'atli bir artis beklememiz icab eder,

Sanayiimizin karsilagtigi diger bir problem devamli istihlak egya-
larinm taksitli satiglarinin finanse edilebilmesidir, Buz dolakb, Camasir
makinasi, dikis makinasi ve saire gibi egyalarin miistehlike 18 14 20 ayi
bulan taksitlerle satildign malimdur. Bu gibi satiglarin normal banka
kredileri ile finansmani imk&nsizdir. Bati memleketlerinde sirf bu mak-
sat icin kurulmug finansman sirketleri meveuttur, Yakin bir istikbalde
Turkiyede de bu istikamete gidilebilecegini tahmin edebiliriz. Su kadar
ki, i¢ginde bulundugumuz konjonktiirde tiiketim harcamalarmi arttirma-
mak ve béylece yatirimlarda kullanilacak tasarruflar arttirmak plinmn
ana gayelerinden biri oldugundan bu hususta temenni ile hareket edil-
mesi ve devlettenh bir yardim beklenmernesi icab eder,

Tiirkiye'de sanayiin emrine amide bulunan kredi kaynaklarmi hii-
lasaten belirttikten sonra digaridan istikraz imkanlar lzerinde bir an
icin durmak ldzimdir. Bilindigi vechile Avrupa Ortak Pazan ile yaplan
anlagmada Thrkive'yve Avrupa Yatinm Bankasimin 5 sene zarfinda 175
milyon dolarlik bir kredi vermesi derpis edilmistir. Bunun bir kisminin
{zel sektére fahsisi anlasma metninin lcabatindandir. Bu anlasma yliriir-
luge girdigi zaman 6zel sanayiimizin bu imkandan da istifade edebile -
cegini dilgiinebiliriz. Dis piyasalarda tahvil ihraci suretile istikraz akdi
hentiz Tirkiyenin dig tedive muvazenesi durumu dolayisile miimliin
degildir. Son zamanlarda Maliye Bakanliginca ¢ikarilms olan tebligler
yatinm kredileri igin disarnidan istikraz imkanlarinm kambiyo kontrolii
bakimindan esaslarmi tiyin etmistir. Bu hadler dairesinde firmalarimi-
2in istikraz akdinde muvaffak olup olmivacaklarm ancak tecriibe gés-
terecektir. Igletme kredileri icin vaz edilmis sartlar ise bu maksatlar icin
digaridan borclanmayr kanaatimizea imkénsiz hale getirmekiledir, Bura-
da igletme sermayesini, yukarda da yaptifimiz gibi ikive ayirmanin
ve temel igletme sermayesi ihtiyacinin finansmam icin digarmdan temin
edilecek uzun vadeli kredilerin vatirim kredileri muamelesine tdhi tu-
tulmasimn gerektigi kanaatindayiz.

Kredi mevzuunu bitirmeden evvel faiz hadleri tizerinde de durma-
miz icab edecektir. Tiirkive'de tatbik edilen faiz nisbetierinin, Ziraat
Bankasiun tarmm kredilerinde ve Smai Kalkinma Bankasitun yvatirum
kredilerinde tathik ettigi faiz nisbetleri harig, yitksek oldugu muhak-
. kaktir, Viiksek faiz nisbetlerinin iktisadi faaliyeti daralticr bir tesiri
oldugu da siliphe gotiirmez bir hakikattir. Fakat faiz de bir fiattir.
Her fiat gibi arz ve talebin muvazene buldugu noktada teessiis eder.
Bugiin memleketimizde kredi talebinin fazla ve arzmin bunu karsilaya-
miyacak seviyede olduguna gére kredinin fiatmm da yiksek hir nokta-
da tekevviini tabidir. Kredinin fiat1 olan faiz narha tébidir, Bu narh
arz ve talebin birlestigi noktada teshit edilmemistir, Bir kredi karabor-
sasinmm meveudiyetl bu narhin iki miinhaninin birlestigi noktadan biraz
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aragiga tesbit edildigini gdsterir narhin daha agag indirilmesi kredi ka-
raborsasim cok daha genisletir, Binaenaleyh, memleketteki faiz hadbe-
rinin agag inmesi igin arzinin talepten fazla artmas: lAzimdir, Bu da an-
cak bankalarin kaynaklarmn siir'atli bir geligmesi ile mimkin eclabilir.

Nefice :

Tirkiye'de dzel sanayiin kargilagtifl problemlerden biri muhakkak
ki sermaye ve kredi darhigidir. Su kadar ki, sanayiimizin geligmesini tah-
did eden baslica unsur sermaye ve kredi olmayip yukarida da hbelirtti-
gimiz diger begeri, teknik ve iktisadi unsurlardir. Memleketimizde sa-
nayi bu unsurlarin musaade ettigi nisbette gelisecektir, Tahlilimizden
de anlagilacag: veghile bazi gayretler ile bugiinkl: smnai yatirim tempo-
sunun mali kaynaklan diger faktdrlerin imkan bahgettigi geligme sevi-
yesini finanse edecek bir visate getirilebilir.

Bu maksat i¢in almaecak tedbirleri kisaca sermaye pivasasinim tees-
sitsti icin ittihazi gerekli pratik kararlar Tiirkiye Sinal Kalkinma Ban-
kasinim ve Sinal Yatinim ve Kredi Bankasmun emrindeki kaynaklarn
siicatle arttirlmasi ve nihayet her vasita ile ecnebi sermaye yvatirimi-
nin tegviki olarak ozetleyebiliriz.
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UCUNCU TEBLIGIN GORUSULMESI

Ahined Karacigan : .

Memleketimizde Sinai kallonmamm hizls geligmesi i¢in asafidaki tedbirler ve
tegviklerle miimkiin olacaktir : .

1 ~= Sermayenin tentini :

A — Kiglik sermayelerin bir araya toplanmas; icin ve sermaye sirketlerinin
cogaimas igin kurumlar vergisinin kaldirilmam, hattd mimkin olursa gelir vergi-
sinin diglirilimesi ile kticlik sermayelerin birlesmesi tegvik edilmig ve hu gekilde hii-
yiik sermayeye ihtiyac gdsteren iglerin bagarlmas: saglamnus olur, Bu sekilde olii
olarak durar kicik sermayelerin galismasi femin edilmiz oy ve memieket kallin.
masinda, faal hir rel aly. '

B — Sermaye girketlerinde idare heyetinde bulunanlarn suigtimallerine meydan
vermemek i¢ln cezayr muieyyidelerin artunmas) suretiyle, raghet saglannug oluw,
$imdik; vaziyette bu giclretlerden kagilmaktadir. Kurulmus olan girketlrin hirkac
sene iyt ¢aligip, sonradar suvniyet ve suistimaller yiiziinden dmiivleri ¢ok Iisa oi.
makta ve pargalanmaltadir, Biylk suistimaller yapanlar diger sermavedarlan kor
kntup igden akarmakta ve girketi pargalamaktadiriar. Bu balimdan sermaye §ir-
kelierinde mesul iglerde caliganiarn suistimallerinde agir cesalarla tecziyve edilerels
bu vaziyetlerin Oniline gegilmesi ufak sermaye baglayanlann sermayelerinin batma.
Bma manii olunarsk, bu girketlerin geligmesine cahgimal, bugiin memieketimizde
geyrel asir maziyz sahip sirketler yok denecek Xadar azdw. Halbuki Avrupa'da
200-300 senelik sirketler ortakhklar goktur ve milesseseler masileriyle iftihar eder-
ler ve daima inkigaf ederler. Bizler ise birkag senede hem dofar ve hem de dlilpiiz,
Maalesef bilyiltmeyiz.

C — Bermaye givkellerinde kuruiug harclamnm ve kuramlay vergisinin Kaldw.
rilmas: suretiyle de bu girketlerin ¢ofalmasing vardim edilniel. '

D — Vergilerin birlegtirilmesi :

Gelir vergisine tabi olan mitesseselerde bir vergi almmas:: GCesit gesit vergi ve
resim alinmamal: CUrkil ayin 15 sinde su vergi vatacak, 20 minde su vergi yata-
cair, 30 zunda su vergi yatacak, su ayda su vergi yatacak, su ayda su vergi vatacak
diye kirtasiyve veformalite yiziinden miikellef eziyet grmekde ve ig meggalesinden
ziyade miikeilefi bu vergi ve reshmlerin zamanum gegirmemel ve cezaya diismemak
igin her an telds icinde hocalamasing mani olunarak hem Jartaziyleilik ve hem mas-
raf, hergeyden tasarruf olur, Miikellerler de daha saiim olarak igleriri yiiviitiirler.

E — Imalat iglerinde gider vergisinin de kaldirilmast,

I — Veraset ve Infikal Vergisi :

Biyik tesisierde 8litm vukuunda wveraset ve intikal vergisi dolaywiyle parca.
lanmakta veya tamamen keapanmaktadir. Ciinkli Sanayide ekseri sermaye sabit te.
sislere yatimildigmdan, olim vukuunda, meveut sabit tesiglerin vereseler arasirda
taksimi mimkin olmadifinda~ “i~isi tarafindan devrallSmas: lizimsa da sermaye
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kafi gelmediginden borglanilmakia bir tarafian da vergi ddeneceginden, rakdi varhk
buna da imkén vermedifinden tesisler pargalanmalkia ve satilmaktadir. Halbuki hig
olmazsa sinai tesislerde tesisin vereselerle miigterek olarak aynen devami halirde
veraset vergisi almmadif takdirde tesisler tam randrmmanla ¢alisir ve parcalanma-
yarak geligir, bu gekilde daima verimli oldugundan devaml clarak gelir vergisi dde.
yerek verim saglamr, Bir defa almacak vergi yiizlinden tegisler parcalanmaz.

Firma ne zamar dagilirsa o zaman verasel ve ‘ntikal vergisj alimirsa o Zaman
tegisler daima biiyimeye ve Inkigaf elmeye ve willarca yagamasina ve dolayisiyle
memlekel sanayinin geligmesine genig Slgiide faa] rol alimrnig olur,

G _ Memleket inkigafi icin, memleketin buglinkii mevcut tesislerin hapasite
ve fiili randamanlancin tam tesbiti, memleketteki istiheal ve istihlak durumiamnmn
ehil elemanlaria iyice tesbit edildikten senra istihsalle igtihlak arasindaki muvaze-
nesiziikler icin, énce mevcut tesislere tadilat veya az masrafla ilgve suretiyle telafi
jmkanlannm saglanmasi, ondan Sonra tesislerin bir yerde defil, rnemleketin inkigafi
bakimindan, miimkiin oldukga mevcudu olmayan istihlak bolgelerinde yeni tesisle.
rin Kurnlmasmin tesvikiyle fuzuli tesislerin yapilmas, fazla rekahet ve riskier do.
layisiyle tesislerin lusa zamanda kapanarak milli servetin heba olmam nienmis
olur,

Miimkiin olsa da geligigiizel igyeri aglmas: da Onlense, o gehrin veya hdlgenin
ne kadar istihlaki vardir, hinterland: nedir, bunun tesbhiti ile, neticede nermal kKar
silamiyorsa yenider bu brangda ige milsaade edilmemesi, bu ise tevessiil eden, digeri
ile tegriki mesai yapp igi genigletsin veya yeni bir ig sahasina kendisini zorlayip,
ieatta bulunmaya ve vehilik getirsin, Meseld bugiin 100 marangozdan, 95 ginde
makire var, fakat bu giinde 1 saat ancak galisir. 100 marangozun 100 saatlik igini
5 makine gdriir, 90 makine bog yatar. Bu milll servete yazik degil mi? Bizsim 24
saat caligmarmz lazim. Makineden fam randiman almamiz lizunken yeni yeni i3
yeri agip makine konulmakda, milli servetler bu gekilde &lii yatirilmay:p, cesit
cegit tesisler kurulmasi daha iyl olur.

H -— Yeni tegebblis ve icatta bulunaniar 3-5 sene wvergi ve rezim muafiyeti {a.
lLmasy

Cinkil memleketimizde istikrarl: bir malzeme fiatfar bulunmamas: ve geligmis
bir memleket olmayisimuzdan, ingast ve tesislerin ilk maliyet hesaplariyle tesisia
kurulup tam faaliyete gecmesi arasmda maliyet hesaplarnnda muazzem farklar ol
maktadir: Bu bakimdan memileketimizde her tesis yapan muhalkkak surette anor
mal rislk altina girmekte, tesis faaliyete gecmesi igin isietme sermayesi bulmakda
miigitiilat cekerken, hir taraftanda yeni vergl miikellefiyeti dolajyisiyle risklerden
gok zaman kendisini kurtaremiyarak kapanmakta veya zor viiviitmektedir, Halbuki
yeni tesislerde 3.5 sene olsun bir muafivet tanmirsa tesisler iglebme sermaye sikin-
Ularn kisa zamanda atlatarak geligir bu muafiyetin sorunda bu muafiyet siire.
sinde zoralt ddeyecedi vergiden kat kat fazlasim Oder ve memleKette sanayi geligir.

5 .. Sigporta mevzuatmum basitlegtirilmesi :

Niifus eiizdanml gibi ilk girdigi miiessese kayitlarim famamladiktan sonra niifus
clizdam: gibi ciizdam olsun onunla her girig ve cikigta cahsfift milessese iglesin lar.
tasivecililk kalksin, ve bu gekilde kirtasiyecilik yiiziinden olan yanhgliklarda ortadan
kalkar.

b — Tatil aylarinda mektep talebelerinin caligmasi igin, tatil aylarinda cali-
ganlarm vergiden ve esnaf yamirda caliganlarp Iz Kanununa tébi clmamasi, 15 Ka.
numuna tabi bir yerde ise is kazasi priminden bagka prim almmamasi suratiyle
talebelerin yazin sokak g¢ocugu olmasimdan Kurtularak bir ige yaramas: ve kendisire
kitap paras: temin ederek, ebeveynlerine fazla Kiilfste yardimer olmalarm ve ig ha
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yvatini §grenmeleri gaglanmig olur. Meslekleriyle ilgili staj da yaparak nazariyatla
tathikat hir araya gelmig olur,

¢ -— lgeilerde is megluliyeti olmas, yaptifa ve yapaeaf bozul isten dolay: ge-
nig cezayr mileyyidelerin konulmasi sayesicde sanavimizde kalitenin inkisafi saf-
lanms olur,

d — Mesleklerde ehliyet aranmast, kalifiye isgi yetigtirilmesl, bunun icinde bon.
gservisin hakili olmasi ve burada ifimat ederek aranmasim saglamak. Mesely -iyi
sicil almayan 3 milesseseden sonra o gehirde o sahada ig temin edemiyecegine emin
oldugunda igine dikkat ederek daima temiz ig yapmaya gayret ederek terakki etti.
rir, Maalesef bizde Isci eskidikge galigmasim bozar, sicile itimat igi temin edilirse
kalitede inkigaf saflamr,

¢ — . .Prim nisbetleri % 18 ve daha yvkandir, Sigortada bu da gok, bu misbet.
lerin indirilmesi,

f — Sigorta hastahanelerinde igci hastalara hic bakin yok saatlerce hekletil.
melie ve ekseri aspirin verilmek suretiyle ige gdnderilmektedir,

3 — tera 1flas Kenununun degigtirilerek hilel iflisa tevessiil edenlerin cezala-
rimin artirmahdir (pivasada para vesair egya toplayip bir miiddet galigip, iglerini
miilklerini ailesi, c¢ocuklary veya bagkalan iizerine kagirp iflds ottikien sonras, ailesi
namra veya cocufu, veya bagkas: nammna licarethane acqp birgok hiagniyetli kim.
#elerin de batmasina sebep olanlar gibij,

4 — (egim indirimlerinin kademeli- oImasi,

5 — Yillik Istatistix neticelerinin, sanayicilere ulaghmlmas,

6 — Kongre neticesinde tertip komitesinin birlegtirecegi neficenin ganayicilere
de hic olmazse bir biillten halinde ulastirilmasi,

7 — Meslek okullamimin aclmast.

Emin Inlikei :

Tlrkiye'de sanayi sahasina halk tasarruflann: yéuneltmel igin bir talam tedbir.
lerin alinmast lAzomdir,

Halka parasim emin bir ige plase ¢itifi inancim vermek igin menkul lymetler
piyasasgnun tegekkilli lazamdir. Bu alanda adimlar atimakta oldufunu memuuni -
yetle girmekieyiz. Borsaya kota edilecek senayi mlitesseselerit: hisse senetleri veya
tahvilleri halk tarafindan her zaman ahnabilmeli ve satilabilmelidir, Bunkardaki dal.
galanmalar halk yakmdan izlemeiidir,

Bu kafi degildir. Ayrica yeminli eksper muhasiplerin bu milesseselerin bilingo.
lamimn ve kiar ve zarar hesaplarmi deretlemeleri lizumindur, Yeminli ¢ksper muha.
siplerin faaliyetini mimkin kilacak kanunun da @kmak fizere oldufu malimdur.

Hergeyden evvel mesleklerinin ehli, bitarak ve diirfist oclacagina sliphe etmedi.
gimiz bu milessese mensuplannin sanayii miiesseselerinin hesaplar: hakkinda vere-
cekleri raporlar taserruf erbab:r igin biiyiik bir Juymet ifade edecektir.

Birinci Cihan Harbi siralarinda kurulmus baz Anonim girketlerin hisse seret
lerinin bir milddet sonra bakkal kagidr vapimak flizere kili ile satidigl biz yagia
olanlarca bilinen bir hakikattir, Bung arak meydan verilmiyecefine hic siiphe et
memelkteyiz.

Eski vazifem lcabi bir Aterikan petrol girketinin sermaye tezyidini saglamak
tzere vaki tesebbiistinii nasl ortaya koydufunu anlatmakta fayda gbriirfim. Sirket
piyasaya hir mali milessese vasitasiyla hisselerini glirmek istemigtir, Bu mali mies.
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.sese Sirketin varlifim teshit igin birlsi miigavir jeolog milessese tarafindan, digeri
muhagebe eksperlerince verilmig iki raporla Sivktetin meveudatim kir ve zarar du.
rumunu biitlin teferrvaty ile balk efradina duyurmugtur,

8anayi sshasina para yatiracak olan lasarruf sahipleri istikrar igerisinde gelig.
meye bilyiik kiymet verecekieri giphesizdir. Bn mefhum igerisine a) para degerinin
muhafazas, b) Vergi Kanunlarinda devamhlik, e¢) fgoi ve isveren mlinasebetlerinin
oldukea nzun bir vade igin tanzim edilmis olraas, 4) ithalat ve ibracat rejminde
istikrar gibi hususiar girer,

Vergilerde degigiklik dneeden yaptlan hésapla.rl tahakkuk eftirenziyebilir. Itha-
¥t veya ihracat rejimindeki degisiklikler, smai faaliyetj tegvik edebilecegi gibi ks
Iner: de daraltabilir, Biy fabrikanmn bu yiizden kapasitesinin altinda calismas: weya
muayyen bir zaman faaliyetten cikmam varittiv. Biitiin bu faktérieri sanayii saha.
sma para yatwack olanlarnn dikkate alacaklarm unutmamak gerekir.

Raporla ilgili gbrdiiflim diger nolcta da harigteki mali banker ve endiistrivel
mzhafil ile temaslarmn siklastirimasim: saglamaktir. Bunur temininde ticaret ve
Sanayl Odalan PBirlifine ve Hilk(mete vazifeler ditsmektedir, Bu temaslar kolayea
milmkiin olabilmeli ve her tiitlit dokiimanlarla hariei alem enforme edilebilmelidir,
Ancak hu imkanlarn muayyen bir ziimreye hasir ve tahsis etmekten kacimmal ve
‘kolayhiklar hakiki ig sahiplerine ve ciddi tegebbiislere saglanmalidir,

Dr, Mustafn Ehnah :

Filhakika, sanayi firansmamnda zaii, {(ozel), bankadan ve sermaye pivasasm.
dan olmalk iizere, iz esasli kaynak gdriiyoruz, Bendeniz bu kaynaklann terelckdiip
ve mbstakriz tarafindan tercih tarzmnda, gelismemis memieketlerde bulunan bhaz
dzellikklere temas etmekle yetinecegim,

Her geyden once, kredi kaynsfumun difer ltaynaklara nisbetls, Liti kullamilmaya
ok miisait bir durum arzettifini, miitegebbisin bu kaynaga nisbetle diger ikisinj ivi
bulmadifim kabul etmek gerekir, Bu, iyi hulmamak keyfiveti riskli telikki edilmek
manasinadir. Maalesef ekseri ahvalde, miitesebbis kendi sermayesini gizlemelkte, ve.
¥a en son olarak bagvurulacak kaynak gibi tasavvur etmekiedir, Sermaye piyasasic.
-dan alman da ,enflasyon olmadify devirlerde net hir borgtur, BEsasen, gelismemis
merilelietlerde, senmaye piyasast mukriz icin yliksek verimde telaklki clunamiyacagl
igin, miltegebbis istese de bu kaynaktan hol para bulamaz,

Bi)‘jrlece. kredi kaynag, pelignmemiz memielketleric en ziyéde hefenilen hir gnai
finansman vasitasi .nevini teskil etmeKtedir; bu %aynagin miltesebbisce befeniimesi
sebeplerini dsha teferruatla gSyle inceleyebiliriz :

1 — Bu kKaynak, siyasi baskilarla en ivi sekilde istismar edilecel hir hususiyet
tagir, Demolkrasinin olumlu yolda bulunmadigr her memlekeite, segmer zitmresinin
en kuvvetlisi zirra ve miitegebbistir Biri eltseriyeti digeride mali kapasitalistligi
temsil eder, By yiizden, istishalar harig, miltesebbislerin biiyle bir sivasi vasat
anormal teldkkilerle similrmes: kolay ve miimkiin olmugtur,

2 — Baukalar, hoyle bir zeniinde kendiliklerinden de miitesebbisin temayiilleri.
ne kapiir, bu suretle orlardan biiyiilkk &lglide vadelj mevduat celbedebileceltlerini
umarlar. Bu iki taraftan, oyun sonunda, “hangisinin  kazanacag:, taraflarin sivasi
gans ve hareket Jdiirtisfliigline baghdir, Teblig sahibi bevefendinin de isaret ettikleri
gibi, Tiirkiyede ticaret barkssm olduklar halde gizlice orta vadeli firarsman kredist
agan hankalar, en sonunda, inittegebbislerin hilesi kar;isinda kaldiklarim gdrmiis ve
iflas yoluna gitmislerdir,

3 — Geligmemig memleketlerde, Hiikiimet biitceleri de agil’la cahghgindan enf.
lagsyonun miizminlesen hali, girket tahvillerine talebi kapamakta, bu hal banka kre.
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disine talebi ayrica artirmaktadir, S8bhit bir borg enflizyonla, daha az bir para de.
Ferini (zamanla) ifade edecefinden, mukriz bu neviden senetlere ragbet etmemek.
tedir, . .

4 — Banka mehafili ile miltegebbis daha siki1 ve giinllik temag halinde oldu-
gu halde, sermaye piyasasi yatwricisi ile béyle hir temas: saglamak kolay degildir.
Sigortalay (bilhassa hayat) bundan bir istisna tegkil ederse de, bdyle miiessegeler
de miltegebbislerin reklamlarira, halk-yatirnel kadar kolay kanmaz. Kaldi ki, yatl-
rm girketleri propagandasi, halk.yalinermn da, artik sermaye piyasasima vukufia
yoneltitecegini gisteriyor.

Bu hiikiimler, gliphesiz ki, borc ve varhg arasinda klasik nisbetler bulunduran
milesseseler igin bir Inymet ifade etmez, Fakat b8yle meselelerin gelismemis mem-
leketlarde meveut olugu gosteriyor ki, smai firangmanda, varhifa nisbetle cok yiik.
sek borg seviyelerini idame ettirmek gayreti, cogunlugu tegkil etmekiedir, Esasen,
hemen itiraf etmeli ki, gelismemiglik pasfi Tiirkiyve gibi memleketlerde, ¢ofu defa
miitegebbigin rasyonel ve iktisadi olmiyan telakkilert yiiziinden iktisab olunmaktadir,

Bu hususfar bir neticeye baglarsak, style diyebiliriz: CGeligmemis memleketler-
de her sey rasyomel, sadece para noksardrr, slogam yersizdir.

tkinei olarak, zaman darligl sebebiyle iyice iglenmiyen ve bir arkadagmmuzm da
zihnine fakilan bir noktaya temas edecegim : Acaha, bir geligmede, tasarruf ne
dereceye kadar zorlanarak, sermayeve Katilmahdir? Ferkes istihlakini tamamer
dene¢bilecelr kadar lussa da, sermaye c¢ok ftretilse, netice ne olur? Kanaatmmizea
bu netice hiec de umuldugu gibi olmaz. Bilhassa, i¢ piyasast genislemeZe miisait,
vani niifusu bol olan memleketlerde, kitle halinde istihlak olmadan smal igletmeleri
vagatmak, ve yulsek Dir istthdam seviyesi teml: etmek miimkin olmaz. Kigiik ve
dig tiearete farzla nisbette (¢ 60-7T01 bagh memleketlerde muvakkat bhir fazla ta.
sarrufla (reel) helkj siratli kalkinma olur. Fakat, Tiunkiye héyle bir memleket
degildir ve clacafa da benzemiyor,

Kongrenin bagladigindan beri, gerek verilen tebliflerden, gerek cegikll hatiple-
rin konusmalarindan arlagilmaktadir ki, sanayilesme iktisadi bir meseledir,

Diin verilen Tirkiye'nin Sanayilegmesinde sermaye ve kredi durumu ile ilgil
tebligde de isaret clundufu gibi, Tinkiyede genis bir miltegebbislik, idarecilik ve
isletmecilik hilgisine ihtiyag vardir. Bunun igin iyl iktisaterlara muhtelif milesseselerde
Iaynk olduklam yerleri vermeK sartir,

Buna kargihk, teblif sahibi saym Blilent Yazier iyi ilctisatgr bulmanin gfilii.
giinden bahsettiler. Yetigmiyor dediler,

Faliat, madem ki, memleketin kalkmmast iyl plinlann hazirlanmas, verimhlik
ve rartabilitenin artmasi arzulamyor, milletin yliksele menfaatleri icabi gerekl ted-
birleri almalytz, MNasil muhtelif igleimelerde bir kanunla sivil savunma uzmanliklan
ihdas edilmig ise, vine bir kanunla muayyen evsafi haiz tegebblisleri bu yolda se.
ferber etmeliyiz, Iktisadl mevzular iyi ve olgun araghrrmalar ister, yoksa bir kong.
rede vehleten hativa gelenler biver tedbir olamazlar

iktiendi meosgeleler cok naziktir, gerekli tnem verilmedifi ve hil kimseler tarafir-
dan lawika vechile incelemmedigi takdirde intikam feel olur,

iktisadi hadiseler irreversible'dir, tersine gevrilemeszler, yani hetali bir larar
kaldnildigmda eslki durume dnillemez, Hatalarin tesiri baki kahr. Bummn igin miili
skoromiyi bir teeriibe tahtasy olmaktan kurtaralim ve iyi iklisateilarn yetigmesine
azargi ehemmiyet verelim. Muayyen vasif ve g¢aptaki miiesseseleri bir kanunla iyi
iktisatgr vetistirmege, bu yolda burs vermege, yabanci mernleketlere kabiliyetli
gencler gindermege sevk edelim, :
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Meraleketin sanayilesmesi ve kallunmasi, kanagatimce, her geyden evvel cok sa-
yida iyi iktieatgidarm yetigmesine ve bunlars Myik olduklarm yerlerin verilmesine
baghdir.

Nejat Olgen :

Stratejide agirbk kazanan tasarrnf politikasimn, memleketimizde siiratle kredi
miiesseseleri tarafindan benimsenerek, uygulamiya bhagladigin giriivornz,

Saymn Billent Yazicr tarafindar verilen tebligde : «Iginde bulundugumuz konjonk.
tirde tuketim hareamalarim artitrmamak ve béylece yatirimlarda kullanilzcak ta.
sarruflar artirmalk Planmn ana gayelerinden biri oldufundan bu hususta teenni ile
hareket edilmesi ve devlatter bir yardim bellenmemesi icabeders denmelktedir,

. Su hususu bilhassa belirtmek istiyoruz ki, milli gelirin artmas igin tasarruflarn
artmasiniy Jazim geldigini kabul eden klasiik iktisat teovisl, 1930'da diinya krizine
sebep olarak, miyadim doldurmug ve tarihe kargmigtir. Yeni teoriye gére, tam ak.
sine, titketim ve yatmum degigmeleri birinci derecede milll geliric degismelerine se.
bep clmakta, fakat hic bir zaman eskiden zannedildii gibl, tasarruflarm artigumn
milli geliri artwacag: séylenememektedir.

Bu diiglinceyl agik bir sekilde ortaya koymak icin lasarrufun ne anlama geidi.
#iri izah etmemiz icabeder. Devre icindeki nakdi Hiketim ve yatirmmlan sirasiyle
C ve I ile gdsterelim. Bger ¥ milli gelir seviyesi ise, kKapali ekonomj icin, C ile I nin
toplammin mild geliri verdigt malimdur. Yani :

Y=0C+4+1I
yazihr, @imdi C yi egitligin sol tarafina aktaralun :
¥ —C=1I
elde edilir. Y -— C nin devre icindeki tasarruf miktariu gosterdigi agikirdrr.
Toplam tasarrufa 8 diyelim. O halde :
8=1

somuicu eide ediliv, Demek ki yatirimlar tasarrufiardan dogmaktadir, Igte eghki teori,
uzur slire, madem ki yatinmlar tasarruflardan dogmaktadir, halde yatirmiar: ar
tirmak igin tasarruflarin artiridmas lazimdir diye diigiiniilmilgtiir. BEski teoride, ta.
sarruflar arttig: halde, gelivin artmamas1 kargsinda, 8 = I esitliginin, fiyat diis.
meleri ile gergeklenecegi hususu gbzden kacmalktadir,

Tecrlibeler tiiketim harcamalari teplamimin devre iginde ¥ — miill gelirin dog.
rusal bir fonksiyonu olduguru gistermistir, ¥ani :

C =Y dir
Burada ¢ marjinal illketim egilimi adin: ahyr,
Stmdi bu bagmbiy: yukenki egitlikte yerine lioyajxm

¥ =cY +1
ve buradan
(I—0C} ¥ =1
veya,
X

Y =
1—C

bulunuz, 1 — € ise marjinal tasarruf egilimi adum ahr,
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(1— C) yuitanki sonug iginde paydada oldugundan 1-—C azaldikga milli gelivin
aynt bir yatuim seviyesi i¢gin artacagi pgérilir. Millf gelirin artmasy yolunda, mar.
jinal tasarruf temayiiliinii azaltmak gerekecek demektir, Ekonominin beli bir dev.
resinde (bu devrede faraza erflisyon dolayis: ile tasarruflarin arfist tegvik olunsun)
tagarruflarin tegviki politikasma ragmen, marjinal tasarruf temayulinin azaltil
mast gerekir, Nakti bir defer olan tasarruf kavram ile boyutsuz bir katsay olan
tasarruf temayiilit arasmmdaki bu fark efer yanhg anlagihr ise, hundan Sanayirin
geligmesi bilylik olclide zarar girecektir, ’

Misil ohmak iizers, talebin arzdan az oldugu bir ekonomiyi nazarn itibare alaln.
Boyle bir ekonomide {iretilen mallar daha az miisterl buiacagindan, mitegebbis kendi
elicdeli stoklarl artti mmamak zorunlugunda kalacak, arz-talep dengesini fiyatlar:
ditgtirerek sagliyacaktiy, Mittegebbis, gelecdh devre igin daha temkinli davranacagm.
dan, liretimini ksitlayacak, kendisinin hammadde talebinl azaltacakiir, Yani 8 = 1
esitligi fiyatlarin dfigmesi ile gergeklegirken, milll gelir seviyesi de dilgmils olacak.
tir Ekonomide bu devrenin deflasyon (veys koniraktion = iktisadi blizillme) olarak
adlandimldigs malbmdur, Stoklann artimmn izlenmesi, talep seviyesindeki dilgme.
lexin teshiti, ekonomide fiyat defigikligi kadar koley takip edilen mig’irler olma.
dig1 icin, deflasyonu karakterize eden olayr fiyatlarn digmesi seklinde daetlemek
adet haline gelmigtir. . :

Deflasyon devresinde, halk tasarrufa tegvik ederels, lallunmanin fedakarhk yo-
luyla gaglanacafinn belirtmek, azalma temayiilinde olan tiketimleri daha da azal-
tacagl icin, ekoromiye menfi sonuglsn dokunacaktir, Deflasyon devresine girerken,
tagarruf politikas iktisadi bilziilmeye sebep olacagindan, milll geliri distirecek de.
mektir. Bundan sanayi zarar girecektir,

Fakat herhalde sabit bir ifek yénli bir tasarruf politikasing bagh kalmamak
lazimdir, Tasarrf veya tiiketim politikalarmdan birinin takibinde iktisadi életlerin,
ekonominin kontraksiyon (daralma) veya ekspansiyon {(geligme) hélinde olmasma gire
Irnllamilmas: icabeder.

Tasarruf ile yatiam arasmdaki dengeyi biraz daha yakimden inceleyelim.

gekil 1 de yatay eksen iizerine milli geliv seviyelerini, diigey eksene de Yatirim,
Tiiketim veya her ikizinin toplamum iglemigclalim, Yilhk nakdi tiiketim ile mili
gelir arasicda, yani C ile Y icin, dogrusal bir baZmnlmm meveut oldugu isbatianmg
bulunmaktadir, C - tillketimleri, ¥ - milli gelirin dogrusal bir fonksiyonu demekiir,
Y arttikca C artacak, Y azaldik¢a € azalacaktir. Y ile C'nin artmasi veya azalmasl,
geldlde gosterildigi gibi bir dogru iizerinde olacaktir. Eger I sabit ise C -+ I {yani
titketimle vatirimin toplami) € ye paralel ikinci bir dogru gisterecektir, C + 1 top-
lamma efektif telep dendifi malimdur. Ekonominir dengeli halinde, hig giiphesiz
ki efektif talep milkk gelire esit :

.+ 1=

dwr. Aceba gekilde ekonomik denge (yahut dengeli milli gelirin tegekkillii) hangi nok-
tada olur? Bu soruyu cevaplamal icin, grafifin baglangic noktas) yatay — dilsey
ekserlerin kesim mnoktasmdan 45° lik aq ile gizilen dofrunun C + I efeletif talep-
dofrusunu kestifi A noktasim bulmak lazim gelir. Cinkii yalmz ve yalmz A nok-
tagada ' .

¢ 4+ 1=
dir, Neden A noktasinda bu esitlik gerceklenir? A noktas1 bir Resim noktas oldugn
jeir. hem 45° lik dogru iizerinde hem de efektif talep dogrusu izerindedir. 45° lik

dogrm tzerinde bulunmasmndan dolayi yatay ehksene ola:r uzakligi (ki bu uzakhk
O 4+ I dir), dilgey eksene olan uzakliFa (yani Y'e} esit, o halde C + I = Y dir,



Yalmz ve yalnmiz A noktasinda talep arz'a egittir, arz-talep dengesli mevcuttur,
fiyat lstikrarm vardir, A ya tekabill eder ¥ milli geliri, dengeli milii gelir adm
alir, A noktasmun solunda kalan sahada, statik olarak, talep aredan fazladir, fiyat.
lar artma temayiilindedir, tarall saha, enfidsyor bilgesi admi alir, A mn saginda
talep arzdan roksan oldugundan deflassron bolgesi olur. Simdi gelirin Yo den bilyik
oldugu Y1 seviyesini diisiinelim. Y1 den cikan diisey cizgi, efektif talep dogrusunu
B noktasmnda, 45° lik dofruyu da C noktasinda kessin. BC talebin arzdan (o Statik
hal iginde) re kadar noksan oldugunu giaterir, Eger bu esnada yatirim BC kadar
artirtirsa, o takdirde efektif talep C noktasmndan gecerek, C bir denge noktas), Yi
de yeni dengeli milll geiir olacaktir. Halbuki, talep meveut olmadyf igin, miitegebbis
arzni ve buna bagh olan iiretimini BC kadar grirramyacaktir. Bu takdirde ya gelir
Y0 a kadar azalacak yzhut fiyatlar diigerels, defldsyon kacal ile C de expost dengeli
mili gelir seviyesi tesekkiil edecelitir.

Tagarruf politikastmun, ancak Y0 in (yani dengeli milli gelirin) solunda bulun.
dugumuz gaman, taktip olunmas; aksine Y0 in safirda titketimi arbiracak tegvile-
lerin yapimas: icabeder (Eger Y0 da tam istibdama varidmig ise), 1960 Piin sonrasi,
tasarrufiarm  artmasin: degil aksine, miitegebbisin istihsalin; satabileceg! tliketim
ortamnin yaratiimas) politikasizin takibini gerektiriyor,

<
5

u FLLEE MOKSAMI

< SLEE M

Lol -
e itk
x| erzuric TaEP ” il;

w| == &

L

£

1
i
i V TAlEP DOGHuSU

GELIR:Y
[

< YD

=

¥
e TaM ISTIKDAM'
selil : 1 — Dengeli Milli gelirin teseldlriilii,
Bu politikanin memleietimizde uygulanacak sanayi geligmesinin iskeletini tegkil

edecegi kanaatindayiz. Enfideyors sapmadan, titketim harcamalar: tegvik olunma-
dilica sanayiin gelismesi beklenamez.

(Sesler banda almomadifn igin teblif sahibinin Ironusmas: slinamainssir.)



DORDUNCT TERLIG

TURKIYE'DE SINAl GELISME VE VERGI SISTEMI

Prof, M, ORHAN DIKMEN
GIRIS:

Tiirkiye'min sinai gelisme problemini, vergileme acisindan inceleven
hir deneme mahiyetinde clan bu teblig, mevzuumuzu tegkil eden mese-
leler hakkinda kesin hiikimler yirutmek ve aym mahiyette kaideler
koymak maksadile kaieme alimmig degildir, Maksadi, meseleleri halietf
mekien cok, punlan belirtmek ve serbest miinakagalarm miimk{in ki-
maktan ibarettir,

‘Iktisat ve malive literatiiriinde, vergilemenin, sinai gelisme ile olan
alika wve miinasebeti, gegitli vesilelerle ele ahnmusgtir. Fakat, bu tetkik-
ferin bir lknsmi sicf teorik diger kismm ise sadece birtakim tavsivelerde bu-
lunan pratik incelemeler mahiyvetindedir. Tiirkivede wvergileme ile sinai
gelisme arasindalki baglant: ise, simdiye kadar esash ve stimullG bir tel-
kike mevzu olmamsgtir,

Bu bakimdan da, tebligimiz ancalk bir deneme olabilir. Bu denemede
bilindigi farz olunan teorik esaslara yer verilmedigi gibi, fazla teknik
teferruat iizerinde de durulmamigtir.

Teblig, giris ve netice bélimleri harie, ii¢ kisma ayrilmigtir. Birinei
kisimda, sanayilesme vetiresi (processus’i) hakkinda, kismen sahsi an-
layisimizi aksettiren bazi ana mefhum wve mekanizmalar hakkinda gayet
kisa bilgi verilmistir. Sonraki kisumlarda yer alan izahlarin ve ileri sii-
rilen mitaldalarin mahiyetini iyice belirtmek maksadile, bu muhtasar
bilginin verilmesi zaruri teldkki olunmugtur.

ikinei kisimda, Tiirkivede sanayiin tesviki ile vergi sistemi, tarihi
bir perspektiv icinde belirtilmistir, Cumhuriyet basmdan bugiine kadar
.sanavilesme gayretleri ile vergileme arasmda ne dereceye kadar bir
zhenk kurulabilmig cldugu, bu kismin incelenmesinden kolayea anlasgi-
maktadir.

Uciinett kisunda ise, Tirkiye'nin sanayilesme davas:, vergileme po-
litikas: acisimdan muatalda edilerek, vergi sistemi wve hususile baz ana
vergilerde sganavilegmeyi zorlagtiran hiikiimler ve hosluklar i{izerinde
durulmaktadir.

Sanayilegme ve vergl sistemi arasmda tam bir uygunluk sgglanmas:
mevzuunda teshit edilen aksakliklar, hugusile belli baglh vergi kanunla-
rmnda bu uygunlugun kurulmasina engei olan esas sebep tebligin netice
Iknsmunda belirtilmigtir.




Qunu fekrar arzedelim ki, bu kisa teblig Tiirkiye'de sanayilegme ile
vergiteme arasmdaki miinasebetlerin tamamim ele almaktan uzak huo-
lundugu gibi, tetkik cercevesine giren hususlar hakkinda da kesin ve
mutlak hal careleri ileri siirmek, bir nevi sanayilesme receteleri sunmak
iddiasinda degildir. Sanayilesmeyi engelleyen vergileme tedbirleri veya
begluklar: hakkindaki miitaldalar da sadece serbest minakagaya arze-
dilmis birer fikirden ibarettir.

BIriNCt EISIM .
SANAYILESME VETIREST

Sanayilesme, esas itibarile, caprasik (complexe) kir vetiredir. Sinai
gelisme yolunda, kapital, isgi ve organizasyon faktorlerinin cok cesitli
tezahiirleri aym ayri rol oynamaktadir. Bu tebligde, igci ve organizas-
yon faktbrleri ile aragtirma ve kurulug yeri gibi diger problemler bir
tarafa birakarak, miinhasiran kapital faktérii Gzerinde duruimustur.

1 — Banayilesme bu acidan ele almdin takdirde, sirasi ile kapitll
tesekkiilii, kapital toplanmasi ve kapital tahsisi prob]em1 olarak miitalda
edilebilir. .

a) Kapital tesekkiilii, bir taraftan tasarruf, difer taraftan da yat-
rine ile ilgilidir. Bilindigi izere, gelistnis sanayi memleketlerinde, tasar-
ruf ile yatinm arasmndaki tutar veya hacim fark: asgari derecededir.
Buna karsilik, gelismemis ve esas itibarile geri ve ziral biinyeli mem -
leketlerde ise, thésaurisation dolayssile, tasarruf ile yatirim arasinda az-
¢ok bityilk bir fark vardir,

Tasarruf, bir bakima fert bagina gelirin bir fonksiyonudur. Milli
gelirden fert Lasma diisen miktar ne kadar yiiksek olursa, tasarruf nis-
beti de o derecede artmak istidadim gdsterir., Bagka bir ifade ile, ferdi
gelir arttikea tasarruf egilimi ve fiill tasarruf nisheti nasil artiyorsa, fert
basina gelir tutarimn da miili tasarruf imkani ve fiili haemi bakimmadan
ayni sekilde miiessir oldugu séylenebilir,

Tasarruf egilimi faktéri, esas itibarile, ihtiyari tasarruflar bak-
mmdan rol oynamamaktadir. Fakat, fert bagina gelir tutarmin, cebrf ta-
sarruf imkén ve nisbeti lzerinde de tesirli olmadigs sdylenemez, Bu wva-
ziyete pore, milli gelirden, istihlake fahsis edilmeyip, tasarrufa aynlan
kismin artigi, gelenek ve tasarruf terbivesi ile fivat hareket ve geligme-
leri ve diger baz: hususi hal ve davranglar bir tarafa birakilacak olur-
ga, fonksiyonel bir gekilde fert basmna gelir ile ilgili denilebilir.

Su halde, fert bagma gelirin diigitk bulundugu az geligmig tlkelerde,
tasarrufun az veya vyetersiz olugw, bir bakima normnal ve bir dereceye
kadar da kagimilmaz bir netice olmaktadir, Fakat, mesele bununla da
bitmemektedir.

Geri kalmig ekonomilerde, ihtiyari gekilde tasarruf edilen tutarlarn
tamarmm veya biiytik kismi, biraz yukarnida igaret edilen thésaurisation
(iddihar) egilimi dolayisile, yatinnm halini almamaktadir. Bu tularlarin



bir kismi, signak degerler (valuers refuges) e yoneimekte, yini baghea
altm ve diger kiymetli maden ve taslarla, kismen de yiiksek itibarl: va-
baner paralara cevrilmelktedir,

Yatirima, yoénelen tasarrufun bir kismi da, bizzat sahibinin mesken
ihtivacimi kargilamak maksadi disinda, bir nevi signak deger telikki olu-
nan gayrimenkul sekidriinil tercih etmektedir, Béylece, tasarruf edilen
tutarlarin ancak nisbeten mahdut bir kismu, ziraat, sanayi ve ulagtirma
gibi ana istihsal sahalarina yénelmekte ve bunun da cok yetersiz sayi-
labilecek bir bélimii sanayi sektériinde yatirim haline gelebilmekiedir,

Cebri tasarruf bakimmdan da buna benzer bir durum gorilmekte-
dir, Geri kalms ekonomili meinleketlerde, devlet masraflarinm biiyiik
kismini cari igler cekmekte, bu sebeple de vergi yolu ile devlete intikal
eden munzam tutarlarin ancak mahdut bir ylzdesi yatirima ayrilahil -
mektedir, Bunun da, bilhassa alt yap: ile iigili veya diger sahalardalki
yvatirimlar dolayisivle, dogrudan dogruya sanayi yatirim halini alabilen
bélimiini, ¢ogunlukla pek cliz’i kalmaktadir,

b) Kapital toplanmasi, ikinei safha olarak miitalda edilebilir. Ger-
cekten, umumi kir sekilde kapital tesekkiild, sanayilesme icin kafi de -
gildir. Modern sanayi, biiyiik sermaye isidir. Bu itibarla, sadece kapital
tesekkiild, degil fakat muayyen bir miktarda kapitalin de bir araya gel-
mesi ldzimdir. Buna kapital toplanmasi divebilirim. Bu toplanma, bas-
hea iki gekilde olabilir :

Kapital birilimi, yahut terakiimii, bu sekillerden birincisidir, Biri-
kim, sermayenin, ya muayyen fertlerin, yahut da oto-finansman yolu ile
sirketlerin elinde hirikmesi seklinde olabilir.

Kapitalin bir araya getirilmesi, ikinci sekildir, Bu halde belli fert
ve geriklerin §z sermayeleri artmayip, kiiciik sermayeler bir araya gel-
mektedir. Bu foplanma cesitli mekanizmalarla olabilir. Bunlarin basli-
calari, sirketlesme (sermaye girketleri kurulmas:), yatinm sirketleri tes
kili, daha genis bir sekilde de vatirim miiesseseleri ve her nevi muta-
vassit {(arac1) tesekkillleri ve hususile isler haldeki menkul kiymetler
borsalar: ile bir biittin olarak sermaye pivasasinin kurulup faaliyette
bulunmasidir.

c) Kapitalin sanayie yonelmesi, tgiincii safhay: teskil eder. Serma-
venin tegsekkuld ile toplanmasindan sonra, bunun sanayie aktarimas:
gerekmektiedir. Bu yonelme keyfiyeti, esas itibarile, cesitli vatirim im-
kénlar arasinda yapilan bir tercihten ibarettir. Tegekkill eden ve topla-
nan kapital, zireat, ticaret, sanayi veya daha baska sekttrlere yonelecek-
tir. Mesele, bu kapitale sanayi sektoriinii tercih ettirmektir,

2 — Sanayilegme, bir bakima, bir tutum ve zihniyet meselesidir. Ras-
yonalist ve dinamik bir ekonomik diigiince ile muayyen seviyede bir
gorgl ve bilglyl gerektirmektedir. Bundan baska, sanayilegme, veter sa-
yida ve kalitede idareci ve teknik eleman bulunmasma, biiyitk kapitale
ve biifiin bu unsurlan bir araya getirip isletecek teskilat kurulmasina
haghdir. Kisaca, sanayi, devamli miicadele isteyen rizikolu ve ziral biin-
yveli memleketlerde heniiz 1ayikile bilinmeyen hir sahadir.
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Su halde, tesekkil eden ve toplanan kapitalin, diger sekitdrlere kay-
masim dnlevip sanayie vonelmesini miimkiin kilmak tizere, bu sahanin
cekici bir hale getirilmesi garttir. Bu bakimdan, sanayi sahasindaki ya-
tirimlara, cesitli hukuki ve mali imkanlar ve kolayliklar gOsterilmesi la-
simdir. Bu maksatla miiracaat edilebilecek tedbirler arasinda, makil bir
giumriik himayesinden bagka, para, kredi ve vergi politikalam \ilk sira-
v1 isgal etmektedir,

, a) Muhtelif zamanlarda ve cgesitli memleketlerde sanayllesme vetive-
si tetkik edildigi zaman, istisnasiz olarak, sanayilegmenin ancak musait
sartlarin varligt halinde miimkiin olabildigi acikea gbriilmektedir. Bu
bakimdan cesitli durumlar géylece hitldsa edilebilir :

Bugliniin ileri.sanayi memleketierinde dahi (ilk olarak sanayilegen
ve bu bakimdan tarihi dneceliginden genis dlcide faydalanan Biiyilk Bri-
tanya hari¢). sanayilesme, azgok kuvvetli bir giimrik himayesi altinda
basartlabilmigtir. Fransa ve Almanya, bunun baglica migaileridir. Vakia,
o zamanlar esasen cok hafif bulunan vergi yukii dolaysiyle, bu memle -
ketlerin sanayilestirilmesinde vergi politikasi tedbirlerinin biiyik roli
clmadig soylenebilir.

Buna karsihik, iceride ve disarida meveut bulunup yeni igletilmeye
baglanan bol ve ucuz ham madde kaynaklarinin genig bir sekilde istis-
mar imkinindan bagka, Avrupa dig Kit'alarin bu memleketler icin aqk
bir pazar tegkil ettigi ve miistemnleke politikasimin da bu durumu saglam-
lagtirdigl gozoniinde bulundurulmalidir. Diger taraftan, Biyuk Britanya
dahil, bitin memleketlerde, sanayilesmenin genig igei kitlelerinin sefa-
leti bahasina miimkiin olabildigi de bir hakikattir.

Bugiin de siiratle gelisen Dogu Bloku memleketlerinde, aym vaziyet-
le kargilagiimaktadir, fthalat bakimmdan kapall ekonomi halinde ¢alisan
hiir tesekbiis ile serbest rekabetin cari olmadif, maliyet bedeli ve eko-
nomik satis fiatr mefhum ve unsurlarinin bir tarafa itildigi bu sosyalist
{illzelerde, asir1 cebri tasarruf ve yatinm sebebile istihlakin pay1 ve netice
itibarile genig isci kiitlelerinin hayat seviyeleri fevkaldde diglik tutul-
mustur.

Dogu bloku diginda kalan geligmernis memleketlerin bazilarmda da,
aym usule basvurulmaktadir, Bu ilkelerde, sosyalist, asin devletge ve
her halde otoriter idareler altinda, sanayilesme ve gelisme politikalars,
vukaridakilere azcok benzeyen esaslar dairesinde viirtitilmektedir.

b) Demokratik nizam ve hiirriyet icinde kalkmmalk hedefini giiden
iilkelere gelince, bunlar iktisadl kalkinma ile sosyal adalet prensiplerini
bir arada gozoniinde bulundurmak zorundadirlar. Her ne kadar, bunla-
1 ilkine bir éncelik tammak mecburiyeti varsa da, ikineisini de imkin
nisbetinde gerceklestirmek zaruri bulunmaktadir,

Bu itikarla da, sozil gecen ilkeler, az¢ok hizhi bir gekilde kalkinabil-
mek icin, daha bagka bir strateji kullanmak zorundadirlar. Bu ulkeler,
" bir taraftan veter oSlciide dig yardumiara, diger taraftan gerekli alt yam
vatirimlarmm miimkiin kilacak seviyede cebri tasarrufa ve nihayet kuv-
vetli lesvik ve himaye tedbirlerile desteklenip arttimlacak ihtiyari tasar-
ruf ve yvatimmlara muhtactirlar,
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Sozil gecen tesvik ve himaye tedbirleri, prensip itibarile, kapital te-
sekkiili ve birikimi ile bunun sanayie yéneltilmesi hedeflerini giidecek-
tir. Bu tedbirler, biraz yukarida temas edildigi gibi, baslica giimriik hi-
mayesi ve diger koruma tedbirleri ile para - kredi ve genig olarak maliye,
daha dar olarak da wvergi politikalari tedbirlerinden ibarettir.

¢} Bu tebligde, sadece vergi politikas: tedbirleri iizerinde durulmus-
tur. Bagka bir deyigle, ele alinan mevzu, smal gelisme tedkirlerinden an-
cak birine inhisar etmektedir. Vergi, sanayiiesme vetiresinde rol oyna -
yan &millerden sadece bir tanesidir, Bununla beraber, tesirli hir amil
oldugunu da kabul etmek yerinde sayilmalidir,

Sunu da hemen iladve edelimki, bu tebligde, vergi politikas: tedbirleri,
sadece sanayilesme hareketini tesvik bakimindan ele alinmigtir, Dola -
yisile, esas itibarile, hususi sektdér sanayii bahis mevzuudur. Cebri ta-
sarruf, yahut vergileme yolu ile saglanan msblaglarin devlet tarafindan
kurulacak veya geligtirilecek sanayie tahsisi keyfiyeti, mevzu disinda
kalmaktadir.

' IKINCI KISIM

TURKIYE'DE SANAYIIN TESVIKI VE VERGI SISTEMI

Bilindigi gibi, Tirkiye'de sanayi kurulmas: ¢ok yenidir. Osmanli Im-
paratorlugu devrindeki sinai dniteler, deviet elinde bulunan ve idarei-
askeri ihtivaclar: karsilamak lizere kurulmus birkac miiesseseden iba-
retti. Kapitulasyonlar dolayisile, bir himaye politikas: giitmege imkan
yvoktu. Yeterli bir kapital tegekkillii de mevcut degildi, Bu sartiar altin-
da piyvasa icin istihsfl yapan bir sanayi kurulamazdi,

Bu vaziyet, Imparatorlugun sonuna kadar devam etmistir. Herne-
kadar, 1913 sonlarinda bir Tesviki Sanayi Kanunu cikanlmig, kapitiilas-
yonlar da 1914 de yiirtrlikten kaldirilmig ve 1918 da himayece karakter-
de bir Giimrik Kanunu ¢ikarilns ise de, devam eden harpler icinde bun-
lardan hichir netice alinamamistir,

Cumbhuriyet idaresi ile beraber, sanayilesme lzerinde durulmaya bas-
lanmigtir. Aneak, bu devrede de, sanayilegme divas: zaman iginde degi-
sik vecheler arzetmig, bunun en uygun usuli tespit ve buna dayanan de-
vaml: ve tesirli bir tatbikat temin edilememistir. Cumburiyet devrinde,
sanayilesme vetiresi, semetik bir sekilde bes devre halinde belirtilebilir,

1 — 1923 -1932 devresi. On y1l kadar siiren bu devre zarfinda ¢ok
kuvvetli tesvik tedbirleri alinmigtir. Bir taraftan, sanayi ve Maadin Ban-
kas: kurulmus, diger taraftan da gesitli vergi istisnalan ile yeni ve hi-
mayeei bir gimriik tarifesi yirirliige konulmugtar,

1927 yilinda c¢ikamlan 1055 savili Tesviki Sanayi Kanunu, sinal mii-
esseseler hakkinda ¢ok gegitli milsaade ve muafiyetler saglamaktayda.
Bunlardan vergi ile ilgili olanlar: pek coktu, Bilhassa 7. maddedeki ver-
gi muafiyetleri dikkati gekiyordu. Bu maddeve gire, smai miiesseselerls
bunlarin bulunduklar arazi ve binalarla her nevi tesislar, miisakkafat
(bina) vergisinden, arazi vergisinden, kazanc vergisinden, bu wvergilerin
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vilayet hususi idareleri ve Belediyelere ait munzam kesirlerinden, maktu
zam vergisinden ve belediyelere ait muhtelif rubsat harg ve resimlerin-
den muaf kilinmigts, .

Ay kanunun sekizinci maddesine nazaran, smai muesseseler, vu-
cude getirmek maksadile tegkil edilen sirketlerin hisse senedi ve tah-
villeri damga resminden muaffi. Dokuzuncu maddeye gbre de, sinai mi-
esseselere ait olup, memleket iginde bulunmayan veya kifi miktarda is-
tihsal veya imil edilmiyen ¢esitli malzeme, ham madde ve her nevi ma-
kine ve aletlerie bunlarin yedek ve yenileme parcalari ve her nevi nakil
vasitalar,, glimriik ve duhuiiye resimlerinden muaf tutulmugtu.

Ayn: kanunda bir gegit menfi vergileme sayilabilecek élan prim usu-
li de kabul edilmigtir, Onbirinei maddeye gdre, smai muesseselere, Ti-
caret Vekéletinin teklifi {izerine Vekiller Heyeti karariyle, bir sene zar-
fmdaki mamul maddeleri kiymetinin yiizde onuna kadar prim verilebi:
lecekti. Avrica, yvine bir nevi prim mahiyetinde olan, yiizde ona kadar
daha pahali miibayaa (satinalma) garti kabul edilmigti,

1929 tarihli glimriik tarifesime gelince, Lozan andlagmasina gore heg
w1l miiddetle ve baz1 emsallerle konsclide edilen 1916 tarifesi, beg yillik
védenin bitiminde kaldirilmig ve himayeci esaslar: bulunan yeni gimrik
arifesi yiirtirliige konulmustur.

Alman bu tesvik ve koruma tedbirlerine ragmen, sanayiin gelismesi
pek de miimkimn olamammgtir. Bir taraitan tegvik tedbirleri yiirtilileme-
mig, diger taraftan da bunlarn tesirini kismen veya tamamen ortadan
kaldiran diger bir takim tedbirlere bagvurulmustur. Bilhassa, 1927 den
itibaren tatbikine baslanan imaldt muamele vergisi, bu karg: tedbirlerin
baginda gelmistir.

Devlet icinde yeter bir kapital tesekkillii ve birikimi saglanamamig,
daha sonra 1929 Diinya ekonomik buhran: tesiri de buna eklenince, bu
devre bagarill bir neticeye ulagamamigtir, :

9 __ 1933-1928 devresi, Alt:1 vil stiren bu devrede, yetersiz oldugu
belirmig olan hususi tesebbiis vasttasile bagarilamiyacag: neticesine va-
rilan sanayilesmeyi, azcok sistemli bir devletcilik fatbikat: ile basariva
ulastirmak gayreti giidiilmiigtir. Bu maksatla, Slimerbank ve Etibank
gibi devlet holdingleri mahiyetinde miiesseseler kurulmus; bir yandan
da birinci sanayi plam (1933-1937) yirirlige konuimusgtur.

Sunu hemen kaydedelim ki, gerek bu plan, gerekse tatbik edilemi-
ven ikinci sanayi plam ve kismen yiriitidebilen ivedili sanayi plén:, ger-
cek manada birer kallkinma plam degildir, Bunlarin sumiilli birer sek-
tér plam olduklarim sbdylemek de zordur, Ciinkii bumlar esag itibarile
devlet tarafindan dogrudan dogruya veya vasitalh bir sekilde kurulacak
sanayi hakkinda hazirlanan teknik planlardir,

3 — 1939-1950 devresi. Harp ve harp sonrasim icine alan ve oniki
vil kadar siiren bu devre, sanayilesme bakimndan bir bocalama devresi-
dir. Hazirlanan sanayi planlar yiliritiilememistir, 1942 yili ortalarinda
miiddeti biten tesviki sanayi kanunu yenilenmemistir. Buna karsilik,
mali zaruret dolayisiyle, devamh sekilde yeni vergiler ve vergi zamlan
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yapimig, sanayi gittikce artan-agir bir yiik altinda hrakilmigtir, Bil -
hassa, muamele vergisinin gittilkee daha belirli bir hal alan mahzurlar:
karsisinda, bu vergilemenin kotii tesirlerini giderecek hi¢ hir tedbire
basvurulmamstir,

Her nekadar harp konjonktiirii iginde, agwr vergilemenin tesirleri,
sanayie bir nevi monopolist durum saglayan mukabil tesirlerle nisheten
az hissedilmis isede, harpten sonra bunlarin ortadan kaikmas: ile, vergi-
lemenin menfi tesirleri frenienemez hale gelmigtir.

4 — 1951-1962 devresi, Toplu olarak oniki yil kadar siiren bu devre,
u¢ bélime ayrilabilir. Birinei béliim (1951 -1953) hafif enflasyonist ge-
lisme, ikinci boliim (1954-1958) enflisyonist genisleme, iictincii bélim
(1958 -1962) ise, istikrar ve intikdl ekonomilerinin hakimiveti altmda -
dar.

Bu devrede iktisadi gelisme ve sanayilegme, vergi politikasindan
cok, para ve kredi politikas: tedbirlerinin tesiri altindadir, Her nekadar
bu devre, esash bir vergi reformu ile baglamig ve yine esash bir gecik-
meden sonra olsa dahi muamele vergisinde daha sz mahzurlu yeni bir
sekil denemesine gecilmis ise de, bu tedbirlerin tesirleri, para ve kredi
politikalarinm siddetli tesiri altinda farkedilmez halde kalmistir. Devre
sonlarina dofiru, ekonomi ve sanayi lizerinde gok agir sekilde tesir et -
mesi muhakkak olan zamlar ise, hemen kurulan Vergi Reform Komisyo-
nunun {eklifleri ile az¢ok makal hadlere irca edilebilmistir. Bununla be-
raber, sanayi bakimindan o6zlenen bir koruma ve tegvik sistemi fonksi-
yonunu gorecek bir vergileme saglanamamistir,

5 — Plan devresi, 1963 yilimndan beri yiiriirliige giren birinci bes yil-
Lk plinla beraber baslayan bu yeni devrenin, heniiz ikinel senesi igin-
deyiz. Bu itibarla, bu devreyi icraattan ziyade, planda belirtilen esaslar
bakinundan kisa bir tahlile t4bi tutmak zaruridir.

Birinci Bes Yilhk Plinda ekonomik gelisme cesitli yonlerden ele alin-
mistir. Ancak, burada mesele yine esas itibarile kapital fektéri bakimin-
dan miitalda edilecektir, Bilindigi gibi, sanayilesme, diger bircok fak-
torler arasinda, kapital ve neticede yatirmmin faktorii ile ilgilidir, Tiirki-
ye'de yatimmlarin yeter Slgiide bulunmadig: ise, &tedenberi bilinen bir
seydir. Planda kabul edilen esasa gére, toplam yatirim hacminin artt: -
riimas:, deviet ve hususi sektér yatirimlarnin artmas: yelu ile saglana-
caktir,

Devlet yatinmlarnin istenilen seviyeve cikarilmas: icin hemen tek
vol vergilemedir. Nitekim, 1963 de, plamin yirirlage girmesiyle beraber,
vergi yiikimnde oldukea vitksek bir afirlagtiema yapilmistir. 1.2 milyan
asan bitce acigimn, baz vergilerin nisbetini arttirmak ve yeni bir takim
miikellefiyetler ihdasi suretivle kapatilmasina caligilmigtir. 1964 biit ce-
si de 1 milyar: asan bir aqikla Meclisten gecirilmistir, 1965 yilinda da,
pek muhtemel olarak, bunlara yakin bir agik olacaktir, Gériliiyor ki,
devlet yatirmmlarimin plindaki capta gerceklegmesi artan hir vergi gay-
retinin netice vermesine baghdur,

Diger faraftan, hususi yatmimlarm artmas: ve istenilen seviyeye
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varmas: ise, diger tedbirler yamnda, tasarruf egilimi daha yiiksek olan
" orta ve biyilk kazanc ve iratlarin vergi yolu ile fazia budanmamasina
ve ayrica tasarruf edilen tutarlann da, thésaurisation suretivie atil bira-
kilmayip, vatirima tahsis edilmesine baghdir, Bu ikinci nokta da, yati-
rim1 tesvik eden vergileme tedbirlerinin mithim bir pay1 oldugu unutul-
mamalidir. Su halde, hususi sektér yatirimlarmn artmas: igin, vergi va-
ridatinda, zarureten ve hi¢ degilse kisa videde azgok bir azalmaya yol
acacak bir takim tedbirlerin alinmas: zaruridir.

Bivlece, devlet yatinmlarimin artmasi bakimindan gerckli olan ver-
gileme agirlastirmalan ile, hususi yatirimlann tegviki bakmmindan zaru-
r olan vergileme hafifletmeleri, ilk bakigta ve kisa vadede birbirine zit
tedbirler olarak ortaya cikmaktadir. Bu iki hedef ve tedbir manzumele-
rinin telifi cok miihim bir problemdir. Memleket ekonomisinin encok le-
hinde clacak sekilde halledilmesi sarttir. Ancak, bu mihim mesele, mev-
zuumuzun sumuliinii agmaktadir. Bu tebligde, sanayilegme ve vergileme
problemi, sanayiin tegviki agisindan ele alinmagtir. Tegvik ise, esa s iti-
bariyle, hususi sektor yatimmilan bakimindan hahis mevzuu olabilir.

Gerek Beg Yillik Planda, gerekse yillhik programlarda, bu bakimdan
bir talim tedbirler belirtilmistir, Meseld, Vergi Reform Komisyonu ta-
rafindan tavsive edilen yatirim indirimi, degresif ve hzlandirimig amor-
tismanlar ve ihrazcatta vergi iadesi gibi tedbirlere bu vesikalarda rastla-
mal mumkindir, :

Ancak, Bes Yillik Plinda olsun, yilhik tathikatinda olsun, sanayileg-
me ile vergi politikasi arasmda dar ménada bir ahenk veya baglant1 ku-
rulmug degildir. Mesele, bu ana hedef gercevesi iginde ve prganik bir se-
kilde ele almacak yerde, sadece parcall {(fragmentaire) ve munferit se-
Kilde bu tedbirlere atifta bulunmakla yetinilmistir, Bu itibarla da bu me-
seleye, 1964 Sanayi Kongresinde miistakil bir mevzu olarak yer verilmig
olmasi cok isabetli bir karar olmugtur.

UCUNCTY KISIM

SANAYILESME VE VERGE SISTEMI

1 — Tirk vergi sistemi, esas itibarile, devlet ve mahalli idareler
vergilerinden tesekkiil etmektedir. Ancak, mahalli idare vergilemesi nis-
beten mahdut bir ehemmiyettedir ve daha zi yade objektif bazi randiman
vergileri ile tali derecede birtakim resim ve har¢lardan kuruludur. Diger
taraftan, mahalli idareler vergi sistemi, halen Mecliste bulunan Mali Tev-
zin Kanununun 1515 altinda yeni bir gekilde tanzim edilmek lizeredir. Bu
bakimdan, vergilemenin sanayilegme lizerindeki tesirlerini hel-tutar ve
nisbet itibariyle en ehemmiyetli vaziyette bulunan devlet vergi sistemine
inhisar ettirmekte isabet mutalda edilmistir,

Halen devlet vergi sisteminde, gelir ve kurumlar vergilerinden bagka,
veraset ve intikal vergisi ile bina ve arazi vergilemesi ile ilgili bazi ver-
giler ve ayrica glimriik, muamele (istihsal ve hizmet), istihlak vergileriy-
le cesitli resim ve harglar yer almaktadir. Bunlara, cebri istikraz mahiye-
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tinde clan ve bu bhakimdan da vergiler gibi hukukl mecburiyete dayanan
tasarruf bonelarin: da eklemek ‘miimkindir,

Bu sistemde, iktisadl gelisme ve sanayilegmeyi dogrudan dogruya il-
gilendiren vergiler, gelir, kurumlar, gimriik ve istihsal vergileridir. Arazi
ve bina vergileri ile damga resmi ve istihlik ve hizmet vergileri de, vasi-
tal: hir sekilde sanayilesme ile ilgilidir, Bunlarn diginda kalan mikelle-
fiyetler ve ezclimie veraset ve intik4l vergisi de, miikelleflerin uzun va-
deli kararlari uzerinde milessir olmak itibariyle samayilegme ile ilgisiz
sayilamaz. Ayrica, vergi usul kanunu hitkiimlerinin  hazilar dogrudan
dogruya, Malive Bakanligy ve mali kazaya miiteallik tegkilat ve isleme
mevzuatl da, bunlamn tathikattaki zihniyet ve tutumlan dolayisiyle, sa-
nayilegme tzerinde tesirlidir.

Bu izahlardan da anlasildif) iizere, incelenmesi gereken saha cok ge-
nigtir, ve vergileme ile sanayilesime arasindaki ilgi, sadece vasitasiz degil,
fakat aym zamanda vasitali bir miinasebet halindedir, Bu itibarla, sz
gecen miinasebetlerin tam bir seliilde tesbit, tetkik ve tahlili, ancak ¢ok
genig stimullii bir etiidiin mevzuu olabilir, Bu kisa tebligde, myesele basit
hir sekilde ele alinmig ve bir taraftan sadece ana vergileme hiikiimlert,
digger taraftan da valmz direkt, vahut vasitasiz tesirler uzerinde duru]-
mugtur. Sunu da ildve etmek verinde olur ki, bu hilkiim ve tesirlerden
bahsolunurken, teknik teferruat bir tarafa hirakilnmug, meseleler wmmumi
bir sekilde helirtilmekle yetinilmistir Bunlara kars1 alinmasi gereken
tedbirler ise, tamamen mevzu dist brrakilmistrr,

2 — Gelir vergisi, iktisadi gelisme ve hususile sanayilesme bakumin-
dan kazanc¢ vergisine nazaran esash bir ileri adim tegkil etmekle beraber,
cegitli mahzurlar yaratan hikimler ve bogluklar ihtiva etmektedir Bun-
lardan bazilar asagida belirtilmistir.

a) Gelir vergisinin buglinkil nisbetleri, sanayilesmek isteyen az ge-
lismis bir memleket igin asir sayiiabilecek derecede yiiksektir, Birkere,
azaml ortalama nishet olan 9% 60 fazladir. Diger taraftan, gelir vergisi-'
nin, her kademedeki gelirler baklmmdan olan efektif nisbetleri de cok
aﬁlrdlr

Yiiksek nisbetli bir gelir vergilemesi ise, umumiyetle tasarruf imké-
min: daralttiktan bagka, bilhassa az gelismis memleketlerde istihlgk egili-
mini arttirmakia ve neticede tasarruf bu yoldan da daralmaktadir, Kiguk
ve orta gelirlerde ise, astr1 hir vergilemenin, tasarruftan sonra istihlake
de tecaviiz etmesi ve dolayisile bu kimselerin sinai mamulier talebini da -
raltmas: ihtimali de vardmr. Bu vaziyet ise, sanayiin siriim imkénlarmi
daraltmak suretile sanayilegmeye aykiri neticeler verebilir,

b) Gelir vergisi, esas itibarile ,sanayilesmis memleketlerin biinyesine
uygun bir vergileme geklidir, Bu bakimdan, gelir vergisinin az geligmis
tilkelerdeki tathikatimin azgok aksamasi tabiidir. Tirkiyve'de de bu hale
rastlanmaktadir, Vergi ylikd, sektdrler arasinda tam uygun bir sekilde
dagitilamadigi gibi, mikellefler arasinda da vergi ddeme giicleri ile mii-
tenasip bir gekilde héHinmemektedir, Bu sonunecu husus, kismen kacirma
imkéinlarindan, kismen dogrudan dogruya vergi kanunundaki hikimler-
den ileri gelmekiedir.
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Bu sartlar altinda, tasarruf edilen mebldglann mthim bir kismi, sa-
~ nayle yonelmeyip, kanuni veya fiili gekilde vergisiz kalan sahalara, husu-
sile ziraat, ticaret ve esnaf sektorlerine kaymaktadir. Diger taraftan, ser-
vet beyanimn da, fiili vergi yiikiine tesir etmemekie beraber, bu istika- -
mette hareketi zaruri kildigh soylenebilir, Vergiden kaciriimis olan meb-
laglarin bu beyan sebebi ile, sanayi gibi vergive tabi ve meydanda olan
yatimmlar yerime, vergisiz olan veya bu sekilde kalabilecek, gériinmeyen
plasmanlan tercih etmeleri normaldir.

¢) Tiurk gelir vergisinin en mahzuriu taraflarindan biri de, hemen
her kisminda rastlanan sigramalar’dir, Bunlar vergileme adaletini fevka-
lade zedelemekte ve cok kere de miikelleflerin kararlar: lizerinde milessir
olup cesitli ekonomik distorsion’lara yol agmaktacdir. Bunlara sadece bir
misal olarak toplama hiikiimlerini gdsterebiliriz. Bilindigi gibi, tcret di-
sinda kalan, gayri safl irat ve kazanclarmm willik toplar onbin liray: .
agmayan miikellefler, mecmu gelirlerini toplu bir gekilde beyana ve ver-
gilendirmege mechur degildir, Fakat, bu kazanc ve iratlar onbhin liray
asar asmaz, lcretler de dahil olmak lizere hiitiin gelir unsurlart bir arada
vergilendirilmekie ve bazan birkac lira matrah fazlas: icin, yiizlerce ve
hattd binlerce lira vergi 6demek gibi durumlar hasil olmaktadir,

Bu hilkiim, memur, m lstahdem ve hattd kalifiye isci gibi, Tiirkive-
de nisheten yiiksek gelirli sayilabilecek v e kismen tasarruf kahiliyeti bu-
lunan simuflarm, smai vatinumlara kars: cekingen durmas: neticesini dogut-
ran sebeplerden biridir.

- d) Buna karsilik, aym kimselerin, tasarruflarnm baska sahalara yatir-
mas! aynl mahzurlar: dogurmamalktdir. Meseld nisbeten kiicik, (hattd
simdiye kadar her tirlid) ziral igletrelere istirdk faizleri vergiden miis-
- tesna olan devlet tahvilleri satin almak, muhtelif banka subelerine mev-
duatta bulunmak, netice itibarile hic bkir vergl mukellefiyeti yaratma -
malktadir,

e) Gelir vergilerinin en bityiik mahzurlarmdan biri de, miiterakki nis-
betleri dolavisivle, yatirima tahsis edilebilecek gelir kismmim cok agir bir
sekilde miikellef kilmalandir, Bu mahzurun, gesitli tedbirlerle hafifietil-
mesine calisihr. Tiirkiye'de de, yatinm indirimi, bu maksatla konulmug-
tur. Ancak, indirimin buglinki hali, kendisinden bekienen fonksiyonu tam
ménasivle gdormesine elverigii degildir, Bilhassa, indirimin 6z sermayeye
inhisar ettirilmesi ile nisbetlerinin disik tutulmus olmasi bunun basghca
sebepleri olarak ileri siiriilebilir,

f) Tiirk gelir vergisinde kapital kazanclar vergilemesi de ¢ok aksak-
lik varatacak mahiyettedir. Tatbikatta hemen hic bir varidat saglamayan
bu vergileme geklinin, kuruimas istenilen sermaye piyvasas: lizerinde imen-
fi tesir icra edecegi stylenebilir, Diger taraftan, kapital kazanclarmin,
gelir unsuru addedilip vergilendirilmeleri cihetine gidildigi halde, kapital
zararlgrmin mahsup ve indiriminin kabul edilmeyigi de, bu vergilemenin
sakat noktalarimdan biridir.

g) Gelir vergisinde sanayilesmeye engel oldugu ileri stiriilebilecek da-
ha pekcok noktalar vardir, Ancak, bu bahsi daha fazla uzatmamalk icin,
burada bunlara birer ciimle fle temas edecefiiz : Ticari kazanglar iginde
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menkul kiymetler deferlemesi ve dolayisiyle vergilendirilmesi mahzurlu
bir gekilde dtizenlenmisgtir. Baz1 memieketlerde tatbik edilen ve gok mii-
sait neticeler doguran stock option usuld, Tirk gelir vergisinde yer al-
marngbir, Thtiyatlanin sermayeye eklenmesi halinde vergilendirme yoluna
gidilmesi, oto-finansman imkanlar: daraltmak ve ekonomik bakimdan fik-
tif bir geliri vergilendirmek gibi sanayilegme tizerinde engellevici tesir
icra etmek bakimindan mahzurludur, Masraf beyani, servet beyan) ve
vergi ilan gibi tedbirler, kendilerinden beklendigi ileri siiriilen faydalar
saglamak kabiliyetinde olmadigi halde, bir kisim tasarruflann, sanayi ve-
rine, vergi dig1 olan veya gizlenebilen, yahut gériinmeyen sahalara git-
mesi neticesini dogurabilecek mahiyettedir.,

Tirk gelir vergisinde sanayilesmeyi zorlastiran daha bir ¢ok hiikiim-
ler ve bogluklar bulmak mimkiindir, Yukarida sayilanlar veva bunlarnn
bazilari, tek olarak belki de ehemmiyetsiz goriinebilir. Fakat, mithim olan
bunlarin miinferit degil, toplu fesirieridir, Bunlarin ise ehemmiyetsiz ol-
dugu iddia edilemez,

3 — Kurumlar vergisine gelince, b miikellefiyet seklinde de ekono:
mik gelisme ve sanayilesmeye engel olabilecek mahivette cesitli hiikiimler
veva bosluklar bulunmaktadmr. Agagida, bunlardan sadece birkagma isa-
retle vetinilmistir,

a) Kurumlar vergisindeki istirik kazanclan istisnasi, diizeltilmege
mubtactir, Bu istisnanin tatbiki igin gerekli olan iki sarttan biri, yéni
igtirak edilen kurumun sermayesinin enaz ylzde onuna sahip olmak sarts,
sanayilesme bakimindan ¢ok ehemmiyetli bir rolii olan bu nevi igtirdk-
leri zorlastiricl ve hattd kismen onleyici bir tesir yaratmalktadir.

Gercekten, bu nisbet bazi hallerde cok vitksek bir istirak tutarim
gerekli klmaktadir, Mesela, Eregli Demir ve Celik Sirketine, bu sartlarla
igtirdk hemen hemen imkénsiz hale gelmektedir.

b} Kurumlar vergisinin en miihim bosluklanndan biri, vatirum sir-
ketleri hakkinda herhangi bir hiikiim olmamasidir. Halbuki bu sirketle-
rin, sanayilesme bakimmdan rolleri cok mithimdir,

¢) Hakiki sahislar bakimmdan veterli tesir icra edecek durumda ol
madigina isaret ettigimiz vatirim indirimi, kurumlar hakimmdan daha
da yetersizdir, Umumi nisbeti yiizde otuz olan bu indirimden, gelir ver
gisi mlikelleflerinin azami faydalanma nisbeti % 18 ¢ kadar cakabildigi
halde. kurumlar vergisinde bu nishet (stopaj da hesaba katilmak suretile)
% 10.8 den ibaret kalmaktadir.

d) Sanayi girketleri kazanclam, kurumlar vergisine, temeddiileri de
gelir vergisine tabi olduklar: halde, deviet tahvilleri faizierinin vergiden
miistesna olmas: da bu sirketleri gayri misait bir vaziyete dislirmelk-
tedir.

4 — Diger vergi kanunlarinda da ekonomik gelisme ve tahsisen sana-
vilesmeyi engelleyici gesitli hikiimier vardir. Bu tebligi daha fazla uzat-
mamak icin, bunlardan ancak bazilarina kisaca temas edecegiz :

a) Vergi usul kanununda, sadece diiz (nofmal) ve degresif (azalan)
amortisman usulleri kabul edilmistir. Fevkalade amortisman usulii mev-
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“cut ise de pek isitiltmemektedir. Buna kargihik, amortisman nisbhetleri
umumivyetle diigiik oldugu gibi, istisnai ve munzam amortisman usulleri-
ne de hic ver verilmemigtir,

b) Vergi usul kanununun degerleme ile ilgili hitkiimleri ve hususile
279. maddesi 1sldha mubtactir, Bu hususta Mecliste bir teklif de vardir,

¢) Sirlket kurulug vergilemesi ¢ok agirdir. Bu vergileme, ortak adedi
cok ve sermayesi yiiksek sirketierde, adetd Onleyici bir rol oynamakta
ve ancak bir takim sger’i hilelerle bu karakteri giderilebilimektedir. Bu
vergilemenin agirhigini belirtmek lizere, 1000 ortakly ve 1 milyon lira ser-
maye ile kurulacak nisbeten mitevazi bir sermaye girketinde, noter ic-
retivle heraber bu vergilemenin, sirketin tesci] edilmek istenen sermaye-
sinin % 5,5 nu asthifl séylenebilir,

d) Gumriik tarifesi de yeni bastan diizenlenmeye muhtac durumda -
dir. Bircok ham veya yari mamal maddelerin giimrik vergisi, bunlarn
mamiillerinden alinan vergiden daha agirdir, Bu vaziyetin ise, sanayiles-
meye aykr tesir icra ettigi meydandadir.

e) Turkiye'de enerji kaynaklar lizerinde oldukca agir bir vergileme
vardir, Bunun ve dahilden tedariki mecburi olan diger ham maddeler
lizerindeki vergilemenin de giimrik resim lerinin dizenlenmesinde goz-
oniinde futulmas: verinde oldugu halde, buglinkil tarifede buna riayet
edilmemistir.

f) Muamele vergisinin bugiun Tlirkiye'de tatbik edilen sekli, miikelle-
fiyeti imé&l ameliyelerinin en hasindakine gdtiirmektedir. Bunun neticesi
olarak da, istenilen vergi varidatin elde edilebilmesi icin, nisbeti yik-
sek tutmak gereckmekte ve hoylece bir taraftan vergi kacirma adetd fes
-vik edilirken, diger taraftan da sanayie esash bir finansman zorlugu yiik-
lenmektedir.

@) Banka muamele vergisinin ok yiiksek olan nisbeti de, smai miies-
seseler Uzerinde cok agir bir tesir yapmaktadir. Smail kredilerin bu vergi-
den miistesna olmayisl, sanayi finansmanint pahalilagtirmaktadir,

Bu béliimde siraladigimiz mahzurlu netice yaratan hal ve hiilkimler,
yukarida belirtildigi gibi, bircogu icinden segilen bir kag¢ taneden ibaret-
tir, Goriilliyor ki, devlet vergi mevzuaty, ekonomik geligme ve bilhassa
sanayilesme hedefi perspektivi altinda bastanbaga taranmaya muhtag bir
haldedir.

NETICE :

Tiirkive'de ekonomik ve snal gelisme hedefi, Cumhuriyetin kurulu-
sundan beri, cok kuvvetli milll bir arzu halinde hissedilmig ve halen de
edilmektedir. Bu maksatla, simdiye kadar cesitli tedbirler alinmig ve me-
sele his sahasindan fiilivata ve tathikata intikal ettirilmek istenmigtir. Bu
tedbirler arasmda bazi vergileme hiltkiimleri de vardir, Fakat, butin bhu
tedbirler, kismen aldka ve bilgi, kismen de cesaret noksam dolayisile ye-
tersiz kalmigtir. Perakende ve minferit halde bagvurulan careler, bir
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tiirlii baglantih hale getirilememis ve sanayilegme davasi, hir blitin ola-
rak sistemli bir sekilde ele almmamsgtir,

FEvvelee de isaret ettigimiz gibi, sanayilegte, esas itibariyle, caprasik
bir vetiredir. wok cesitli faktdrlerin tesiri altindadir, Bunlardan bazilari
mutlak, fakat ekserisi nisbi ve kiyasi bir tarzda, bu vetire, lizerinde tesir
icra etmektedir. Bu bakimdan, sanayilesme, i¢ ekonomi ve milletlerarasi
ekonomik miinasebetler bakimindan etiid edilmek gereken bir mevzudur.

Fakat, sanayilegsme, sadece ekonomik faktérlerin tesiri altinda degil-
dir. Bunlara, hukuki, demografik, sosyal, mali ilb. faktdrlerin tesirlerini
de eklemek lazimdir. Bu sonuncular icinde de, vergileme faktorii, cok
miihim bir ver tutmaktadir. Bu faktorii, digerleri ile irtibath olarak mi-
talda etmek ve bir biitiin olarak tekmil veche ve tesirleriyle ele almak
zaruretl kabul edilmedikee, memieketin hizll ve organik bir gekilde sana-
vilegmesini beklemek sadece bir hayalden ibaret kalir 1964 Sanayi Kon-
gresi, bu hakikati belirtebilirse, fikrimizce, fonksiyonunu fazlasiyle gor-
mis olacaktir, :
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DORDUNCU TEBLIGIN GORUSULMESI

Ismet Benayyat :

ilim kolumun degil, sarayli kolunun bh'”adaml olarak konugacagun. Bu balam.
dan iki ufak sey iizerinde maruzatta bulunacagim,

Birincisi bir detay (aynnti) igidir, degir ise umumi mahivettedir.

Ayrmtr igi gudur, Biliyorsunuz ki bugiin igin kimya sanayiinin baglica ham
maddesi tag komiiriidiir. Ve tag ‘kémiiriiniin yalkit olarak Ifizumsuz yer israfi mede.
ni memleketlerde artik yaprtinamaktadir. Bu giin Tiirkiye'de halihazirda ancal hid.
roelektrik potansiyelin ¢ 15 kadar: kullamlmaktadir, ve teknolojik buhar istihsali
lcin de pekild hidroelekirik enerjiden de faydalanmak miimkindlir. Bunu disin-
miigler ve Tirkiyede iki fabrikaya, biri Malatya, diferi ise Konya FEreglisinde ol.
mak iizere, ‘iki elektirik kazam hurmuglardir. Bu kazaniar yardmiyle elektrik ener.
jisinden teknolcjik buharin istihsal edilmesi mimktndir. Ancak bir ist.hsal seklinin
tathili cihetine gilf:gimiz zaman, bu geklin aym zaman da rantabl clmasi gartiw,
Eger biz kdmiire, vani tas kdmiiriiniin istihsal ettigi hararete, rekabet edecek du-
rumda bulunmuyorsak, elimizde bulunan elelirik kazanlam bir nev'i Idboratuvar
aracindan farksiz kahriay, Tirkiyede telknolojik buaari:  elaktrik ile istihsalinin
tesvike liizum varken, sirf belediyeleri kalkindirmak igin, misal oclarak Beiediye
thsumu konulmusgtur. Saym Profestr burada bu ayrmtilardan bahs etmemigtir, fa-
kat bunlards siiphesiz ¢ok Onemiidirler. Sanayiide kullamlan muhareik elektirik igin
kWh bagmma 1 krs, sanayiide ve ev iglerinde tenvirat icin kullanilan elektrikten de
kWwh bagina 2 krg Belediye ritsumu alhimr., Bu riisum ve bhura inzimamen &denen
elelitrik istihlak vergisi, dogrudan dogruya buhar istihsali igin kullanilacak elekfrik
sarfiyatini rantabl kilmamaktadir, Bu balimdan durumun, gerslien merciiler tara.
findan digiinlilmesi ve teknolojik buhar istihsali igin Kullarilan elektrik miktairlan-
mn vergiden muaf tutulmasi hususunda bir mevzuatil yaratilmas:, gok yerinde bir
hareket olur diigiineesindeyim. Bu takdirde, lizumsuz yere kimiiriin yakit oclarak

Adsrafim Sizlemis oluruz ve onu haska gekilde degerlendirmege de imkian buluruz.

Ikincisi umumi mahiyettedir. Ilk def'a yer yliziinde sanayiilesen memleket, her-
halde biz degiliz. Bizden evvel bu hususta &rmek olan bagka mmleketlerde vardir.
Saym Profesdriin, gayel yerinde olarak igaret ettigi gibi, buginkii kalkinma dava.
miz, istiklal savagimz gibi mithim bir davadir, Yer yiiziinde muazzam bir hamle
meveuttur, Milli gelirleri tetkik ettigimiz taldirde gériiyoruz ki zengirn milletler
daha zenginlesiyoriar faxar memleketler bung mukabil gittikee fakirlegiyvorlar. Biz
hali hazirda bunun ortasinda mileadele halindeyiz, Eger kallunma dilvamizda mu-
vaffak olur isek, biz de ileride, Atatiirk’in kize vaad etmis oldufu gibi, mireffeh
ve mesitt bir hayat yasmyabilecegiz. B Fer bhiz bu kallimma divasinds muvaffak
olmaz isek, bize bugiline kadar yagamak cesaretini vermig olan biiylik vaatler hayal
clacaktir ve bizde bir geri millet olarak dsvaml olarak kalacagiz,

Kalkinmak igin l4zim olan her sey nedir, Her geyden evvel pavadir. Dinki
konferanslarda gérdiik ki, dzel sektdr ancak belirli bir nispette yatinim wvapabile.
cektir. Bu yatinimi ne ile yapiyor, kendi tusarrufu ile vapiyor. Devlet ne vapacak-
tir, devlet de kallinmaya yatamm ile igtirdk edecekiir. Peki, deviet bu yatirir ne
ile yapacaktir, deviet zaten vergi almaktadir ve biitiin mevzu bhuradadir. Vergivi
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deviet ne I¢in Kkellamr, &nrme hizmetl gdrmek igin bir faraftar, yatirmm yapmak
igin diger taraftan, Clinkil &2¢] sekidrim yatirim paym arfirabilmek igin tasarr
fun meveut olmas lizamdir. Tasarruf ise nereden gelir, Ozel seltdrden gelir, Gzel
sektdr deyiminde yalmiz sermayedar: kast etmiyorum. Oezl sekidrde calisan isgi,
para tasarruf ederek bankaya yatirabilen herkesi dzel sektdr olaralk kabul ediyo.
rum. #imdi burada bu tasarruflarn saglanabilmes] igin bu adami bir yerden bir
kazang temin etmesi, evdeki ibtiyaclan kargpilamasi ve bilfhare tasarrufa dogru gi-
debilmesi icap eder, Haijbuki Tirkiyede Milli Gelir paymin (niifus bagina  diigen
Milli Gelir) gayet diigitk oldufunu hepimiz biliyoruz. Netice, milli gelir payiip ek
den geldifi kadar arttimlmasidir. Bunu ne sekilde temin etinek miimkiindiir. Plan.
lamada yapildigl gibi, milli gelir kalkinma iz siiratlendirmek suretiyle miim -
lkiindiltr. Bunun bugiin igin tek caresi, Hzel seklérde daha fazla para toplamalitan
iharettir. Fakat dzel selktor zaten toplayabilecegi kadar para toplanus vazivettedir,
Digandan para beklemek de yerinde bir harslket degildir, Baska bir milletin miin.
Lesibi vergi verecelr, o devlet bu wvergiyi toplayacak, bize hibe edecek ve hizde kalk.
nacafrz, Haywr, béyle bir gey diiginmek ancak sagmadir. §imdi netice itibariyle esas
davamiza geliyorum, RBurada milli gelirimizir « 50 tutarem karsilavan zivaat sek.
toriinlin vergilendirilmesl lazimdmr ve bunun tam bir sekilde, yani yerinde olarak
yvapimas1 ldzimdir, Buonuy 8rmeging bize Japonya sgbstermistir. Japonya kalkiama-
s, hagka vergitendirilecek bir sey bulunmadigindan, aif ziraat sektériinil vergi
lendirmelk suretiyle lemin ebmigtiy, Japoalar, bunu kendi ifadelsrine gére, son de.
rece giddetli ve haksiz olarak yapnuglardir, falkat neticede tiim kalkinnuslardir, Fa
hat hurada bunu de belirbmek ldzimdir, Bir icim olaralk degil, eciddi ve gergek bir
sekilde zirgat sektbriniin vergiye tutulmas sarttir. Maruzatim bu kadardir,

Sabahatfin Teoman :
Tebligle iigili olarak, iki hususa deyirmelk istiyorum.

Giimriik girig tarifemizde baz: iik ve yardimie: maddelerin nikai mamUllerin.
den daha yvilksek vergiye tabi tutuldugm yolundaki migahade bir kac ay dncesine
kadar bir tenkit idi. Fakat son defa yamlan tarife islaln ile bu durum hemen hemen
tamamiyle bertaraf edilmigtir. Venitarifadz bu nitelikte hir diizersizlik kalmig ise,
yeni tarifeyi yiirirliife sokan kanun ile Hikamete verilen vergi hadlerini bir lmit
icind wylikgeltme wve muafiyete kadar Idirme yeikisi ile bunun derhal ditzeltilmesi
milmkiin olabilecektir. Bu yetki kanur vazirmzea belli sartiarla ve kendisinin onay:
bahig mevzun olmaksizin verilmis bulundugundan dilzeltmeler siir'aile gerceklesti.
rilebilecektir, .

Yeni tarife, smmnai himaye agisindan vergiler alaminda gergeklegtirilmis baghea
operavyonlardan bividir, Tarife giicin ‘ekonomik icaplarna ve plan ilkelerine uygun
bir koruyueculuk nitelifine kavugtutulmugtur. Bu nitelife aylar: belirtilerin miiga-
hedes] lizevine kolayhkla ve slir'atle giderilimesi saglanmistir, Yatirmmlan plan hedef.
lerine uygun bir yolda bulundurmak igin plana uygun ve yiksek ithal wvergilerini
lcabettiren yatirmmlarin bu vergilerinin, buglinkil iki y1l yerine, bes yila ve beg mii
savi taksitte ahnacak bes yila Kadar ertelenmesi imk&m saglanmigtir.

Teblifde glmyriik vergisi konusunda bu cihetlers deyinilmesi gerekirdi diisiincesiz.
deyiz,

Bayin Profagérin, istiheal vergisinin, nilkai mamaliic satigindan ¢ok dnce mali.
yete ylklenmis bir vergi oldugu yolundaki teghisi bir gercektir. A=cak bu durum,
biitiin mamlieri imél ve teslim safhamnda vergileyen eski muamele vergisinin sa-
nayie getirdigi Kotilikler: bertaraf etmel ilizere 1957 yilinda terkedilerek orun wve.
rine buglinkii gider vergilerinin veya bu vergiler iginde istihsal vergisinin kabulii
aminda bilinmekte idi vekiiciikk sanat muafiyetinin yarattifi  tahribat; Snlemek ve
sanaytimizin biinyesine uygun bir muaimele vergisini devam ettirmek yolunda eh-
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veniger sayilmish., Filhakika muamele vergisinir nihai mamiliin miistehlike teslim
edildizi anda alinmas idealdir, Ancak bu tiirli bir vergileme yine ideal hir ekono.
mik atmosfere muhtaghir. Biz bugln icin degil buna, vergiyli miilga muamele ver
gisi gihi smnal milessese teslimlerinden alacak bir zemine de hald sahip degiliz, Bu
itibarla buginki istihsal vergisi seklinin, gergek bir muamele wvergisi uygulanacak
bir tarithe kadar, bir siire daha, baz islahlarla devam ettirilmesi zarurl Mulunmalk.
tadir. .

Burdan bagka, Saym Profesdriin degerli tebliginde bir vergi tedbinaden daha
bahis edilmis olmasinl yerinde bulurdum, Bildifiniz gibi 261 sayh Kanun ile, ihrag
edilecek smai mamUllerimizin maliyeilerine teresstip etmis wvasitah wergileri, ihrag
mrasinda stiraty bir uwsul ile iade ediyoruz. Bu tedbir bir ihracat sanayii Rurulug
davramgin tegvik eder diye diigimdiik, Sanayi bu tedbire biiyitk ilgi gésteriyor.

Ozdemir ¥arar :

Miizaadenizle yalurum indirimleri mevzuunda baz rakamlara istinad ederek hir
husnsu igaret etmek istivorim, Buna baslamadan evvel Maliyetimizin sadece hazine
merfaatina callgan bir miiessese ovmaktan kurtulugu yammnda glinkii kendilerinin bu
yolds miishet davramgiam vardir. Hesabim bilen miidebbir bir thecar olmalar: mev-
zun dahi bizi tatmin etmektedir. Edeceklir, Yani ne fedakarhk yaparsak hazine ne
kazanacaktir? Bu hesaba eger ilerlerse ¢ zaman birgok hususlarda yamlan tesvik
unsurlarimn ashnda hazire bakimmndan bir kayp degil bir kazanc oldugunu gire-
cekilerdir,

Tatirin indirimleri mevzuunds ekonomilt taviz verirken en miihim olan husus
yalirmm ve imiihsal nisbeti clarak gormekteyim. Yani 1 milyon liralk yatinm ya-
pildiFs saman ne kadar bir istihsal bir sene iginde yamlacaktir, Cecil Chilton'un
meghur Cost Engineering adh kitahinda muayyen sanayi kollarina ne kadar yatimm
vapildig1l vakit ¢ bir yil icinde nekadar istihsal yapildifina ait rakkamiayr verilmistir.
Pek kizma olarak birkag tanesini arzetmelt istiyorum. Meseld gliserin 1,41 mnisbeti yani
1 milyon liralik yatirin yapt:fimz zaman 1 milyon 410 bin Mralk istihsal yapiliyor,
Izoprotilk alkolde 8,30 yam: yatimmin 8,30 misl istthsa! yapiliyor. Karpit'de 1, fi.
nolik recinede $,30 amoayum sulfatta 551 bu Amerikan dfkiumanlar . yanirda cok
milhim olan Istanbul Sacayi Odasmn 1962 istatistikleri de gayet enleresandwr, Bu-
rada 25-30 ayn brang halinde ayrimwy olar endlistri kollarindan yapilmiy olan ya
fimmiarla ne kadar o yl zarfinda istihsal yapilmig, ne hkadar ham madde kullanl-
mig, ne kadar isci ticretleri Sdenmistir, ne kadar snerji yakitlan harcanmig oldu.
Zuna ait bilgeler vardir, Bu gekilde biitiin Istanbul'a sémil elmak iizere tabii sanayi
Odasira kayitll olanlamn bir istatistigl var. Bendeniz biitiin by istatistiklerin hep.
" sini tophiyaralt Istanbul sanayisinin uwmumi vasatisini gkarttim ve §u neticeleri al-
dim. Istahsal sermayenin 2,78 misli, ham madde yatmlan sermayenin 1,63 misl,
isci licretleri yarsy, enerji ve yaki sabit sermayenin 1/10'. $imdi Tiirkiye’de 1 mil.
yar lirallk yatinm yapidifr vakit bu ddktimarlars istinat ederek bu yatimmlarn
nerelere harcanacaganin bir hesahm cikartmaya caligtim, Once bu yalinmlar tabii
makina, tesisat, binaya, sirket kurulmasina bir ilkel kisraa yabirmmlar yaphyor, Hii.
kimet bunlamn hepsinden bir vergi ahyor ondan sonra kargi taraftan ham madde
aldigamz zaman kars: laraf bunun vergisini veriyor, mamfl madde yaptifrmz ze-
man bumin vergisiri veriyorsunuz, Elektrik enerjisi aldifmiz zaman vergisini veri.
yorsunuz yani maliyenin 1 milyar lirahlk yalirumda 450 milyon lira sarfiyatma feda-
karligina mukabil 460 milyonun iietimde bir geliri alayor. Bunun icirde reklam
masraflar: difer aktiviteler, sayisiz masraflar yoktur. Yani yatirum indirimleri sa.
yet % 100 hir muafiyete tabi olsa dahi hazinenin bu igte bir zarar yapmiyacagl mey-
dana qlstyor ve diger sinai aktivitelerle, eltonomik aktivitelerie gok daha verimli ne.
ticeler cikiyor. Su halde Maliyemiz dar goriigierdex Lkurtulup iyi hesaplara iyi mes-
netlere dayanrnasy gerekiyor. Hepinizi hilrmetle selamlarim,
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Kamil Tolan :
Cok degerli Bagkan, Muhterem arkadaglarmm,

Biiyilk bir medeni cesaretle vergi mevzuatinin sanayilesmemizi nasil kdstekle.
difini ilmi ifadelerle nazik climlelerle huzurunuza getirmig bulunan Sayu: Profesbr
Dikmen'e tegekkiir edecek kelime bularmyorum. Kendileri de ifade buyurdular. Biitiin
dtaylari burada sylemek milmkiin degil. BEaz nokialari hakll olarak atlacdilar, Fa-
kat ben bir iki noktayr belirtmek mecburiyetinde oldufum icin huzurunuza getirmek
mechurivetindeyim., (Tlirkiye'de enerji kaynakian iizerinde cldukca agir hir vergi-
leme vardir) buyurdular. Bu hakikaten gok dogrudur. Bir kilovat saat enerjiyi is.
tihiake kalktifimiz anda takriben 19 kurusun izerine Beledive resmi vesaire gibi
vergiler ddersiniz,

Ikincisi, Ky elektriftkasyonu diyoruz.

Geliyor hir kiigilk miitegebhis koyill aydinlatiyor ve ampul basina 10.15 kurus
arasmda bir para aliyor, Koyli de memnun kexdisi de, Karadefirmenin suyundan
istifade ediyor wveya mazot kullamyor. Fakat bir iki sene sonra bir tahsildar ¢ika
geliyor, Elinde bir vergi kagidi, ddeyemeyecegi nisbette hir vergi tarhedilmis. Ertesi
sabah bakiyorsunuz ne elleirojen gurubn kalmig ne de ¢ miitegebbis zat, Zavalll bir
semti mechule gic stmis. KoyHl de sashin..

Kalkinmalk isteyen bir memlekette evveld bu lkabil 8cleyicl hadiselrin halli 1a-
zim. Enterkonekte sebekeden her kiye ceryan vermek mimkiin olamayacagina gore
ve her kiiyliin de agagl yukan bir Karadegirmeni bulunkufunu disiinirsek bu koy-
leri, Almanya’da teilrikierini yaprmg oldufum 1015 beygirlik kiigiiciik ve oftomatik
hidro-elektrik sartrallaria 8-10 bin lira arasmmda techiz etmek mimkin. Fakat mev-
zual, maalesef bunlar:t dnlliyor.

Bir iki nclktaya daha temas edeceZim. Yine canh hir misal vermel istiyorum,
Izmirde kurulmug Stimer nammda bir makina fabrikast vardir, Cirerr makineleri
vapar ve ihrag eder. Bu fabrikanin mamiller! hakikaten ditnya piyvasasinda tutun.
mustur ve fiatt da yan yariya ucuzdur, §u andaki temaslar ile yakindan 1200 den
fazla makinayr Afrika'ya satmak milmkiin olacaktir, Anlagma bitmek ilzeredir,
Yalniz bu milessesenin vergi balumindan marvz bolundugu durumu rakkamla b
wurunnuza getirmis bulunuyorum.

Bu milessesenin senelik kazarcr 88293835 kurustur, Bu kazanan karmphifmda
hono dahil 555.226— Tiirk livas1 vergi ddenmektaedir. Bakiye kendisine $27.6R7 lira
35 hkurug kalmalkta ve bir zuhur eseri kendisi Sdedifi bina vesair vergileri de Lura-
ya intikal ettirmemig bulunmaktadir, Bu miiessesenin vasitasiz olarak 8dedigi ver-
gilerdir.

Bir de wvamtalr vergileri korsak asad yukar bildngosu 2.198.334 lira olan bir
fabrika isci ile didirir, ig¢i sigortalan ile didinir, Ham madde ile ugrasyy, inilgteri
fle ugragir, Hiilasa biitin bu miigkiiller keargismda 2 Milyonluk sernayenin kendisi-
ne birakizgn 200 bin liraya yalom bir paradie,

TYikseik Hey'etinize soruyoruia,

Bu milessese bu para ile geligecek mi? Teniden fesisler mi kuracak, makineler
mi getirecek, dig pzzarlar nu arayacak.

iste bizim gelisememizin sebeplerinder: bir tanesi,

Bina vergisine termas edilmemigtir, Saym Profestr haklh olaral sdyledi cok te.
ferruatlt igler fakat temas etmek mechuriyetindeyim.

Styleki : Ayni capta bir apartman, han veya is ham: yaptignuz zaman hina ver.
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gisi olarak 6.7 bin liracivarmdatekalifle karsi krsiya kaliyorsurnuz fakat mazallah
yamhpta fabrika kurarsamz 25.000,— liramp iizerinde hir vergi geliyor. Bu hirinci
fash, ikincisi mesela Merinos fabrikas: bundan senelerce evvel Kurulmug 700 kisur
bin lira bhina vergigi dder. Siz burun yamnda onun yirmide birinden daha az bir
fahriks kuruyorsunuz, 38.000— lira bina verglsi geliyor, $imdi bundan da hir ada-
letsizliit clayor baltalamiyor, O sizden yirmi defa biiylk olmasmna rafmen sizden
daha ¢ok az hina vergisi ddiiyor siz onun yanmnda tahayyilll edemiyeceginiz ladar
fazia vergi ile tekallf edilmis bulunuyorsunuz, Bu gin taibikat biyledir,

Glimriik tarife sistemlerimizde de g¢ok hakh moktalara temas edilmig deferli
arkadasim bura cevap verdiler Vekaletinde hakikaien Sanayiinin bilyiilk bir mit
dafii olarak kendilerini hiliyoruz, Himayelerine g¢ok mgazhar oluyoruz, yalmz tatbi-
kattan hir misel arzedecedim, Bendeniz, Elektrik motorundan tutun da biitliin te.
ferruat: fabrikamds yaparim, ‘¢ 99,5 yerlidir, Yalmz iki adet rulman hir miktar
kalay, bir miktar plastik digardan gelir. Ust tarafl celifine varincaya kadar yerli
dir. Fakat masalesef motorumu imal ederken fuko ceryanlarina misait hale gefir.
mem igin Karabiilk sacglarmm honder malzemesi colan ham maddeyi ki memleketimiz.
de yvapilmmyor, Bu malzemeyi getivttigim zaman Gilmrilk resmi % 55 in istinde
para ddityorum. Fakat moteru getirtsem % 5 glimriilk vergisi ddeyecegim. Bu tarife
sisteminin ayarsmzlif buna mukahil daha bir ¢ok maddeler zikredebilirim, Temenni
ederim ki bu son revizyonda cok degerli arkadasglarmizin buyurdugu hakikat tecelli
etmis bulunsun,

. Bayin reis milgaade ederse bir kag ciimle daha konugmsak istiyorum. Maalesef
hutiin ik hususl tegebbiisiin sirtindadir. Bu aclz omuziarmmizin takati nisbetinde
ddemeye cahghgmuz vergilerle &mme hizmetleri gériiliir, yatinmlar yapilir, iiste-
lilc resmi sektoriin zararia)n da muvazenei umumiyeden karsilamyr, Litfetsinter hiraz
bizi desteklesinler 1000 miikelleften 100 hin lira alacagmuza bu 1000 miikellef 1 mil
yona cikarmp bunun tekalifini 50 liraya digliriirselt hem miikellef daha kolay vergi
Gder ve devlet hazinesi de cok vergi sahibi olur. Hepinizi minnel ve glkranlammla
zelfmlarmm,

Saban Karanan

Benim definecegim mevzu giimrik vergisi ile hu kanunw: ruhunu verecek ni-
zamname ve talimatnamesinin akarnlmas) ile aldkahdir,

Bu giinkii meveut making imaldt sanayiimiz Avrupa kalitesinde ve standar ola-
rak kapasitesinj iki iig sene igerisinde 10 misline gkarmalk kudretine sahiptir, Fakat
yvabhimm yapmamig olmasinin sebebi anormal ithalat ve dolayisiyle bir fiat istikra.
rinin olmayigmdandir. ’ N

Hazirlanacak mevzuata gire Vildyefler Ticaret ve Banayi Odalarinda hurulacak
daimi Makina Imaldt fiyat standardl komisyonlamrda, elinde kalite helgesi olan,
standard imslat yaptifi tesbit edilen ve memieket ihtiyacim kargiliyacaklarm ta.
ahhiit edebileno cing making yapan imaliteilarinda mzas shmmak suretiyle, meseld
bir makinamn fivatr 5000 TL, clarak tesbit edilir. Bu fiyat Sanayi ve Ticaret Bakan-
hgy tarafindan tescil edildikten senra aym igi giren ve aym kapasitedelki ithal edi.
len birv makinamn dig pivasa flati zaten Ticaret ve Sanayi Odalammzda tescil adil
mektedir. Ve diyelim ki 3000,— lira olarak tescil edilmistir, Iste hamrlanacek ka-
nunda aradaki 2000,— Lralik fark giimriik kapisinda almmaldr,

Buda kifi degildir. Clinkli sanayici ve sermayedarlarmmiz uzun seneler o kadar
igtigmar edilmisler ve maZdur olmusgiardir ki (glinriiksilz girecek gene girecektir)
demekten kendilerini algkoyarmiyacaklardir. Bu mahzuru da ortadan kaldirmak igin
hazirlanacak karunun mali lusmina sdyle iic mdde ilavesi mecburiyeti vardir,

— Kalitell ve Standard olarak memleket ihtiyacim karsilayacalk kadar imalat
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yapan Sanayiciferimiz taghhiitlerini verine getirdikleri imilddetge herhangi bir hil
kimet dairesinin yaniig hareketi neticesi aym maldan (yani giimriik kapisizda fiyat
farka alinmadan} piyasaya qkaeak olur ve ganayicilerimiz zrara ugrarsa bu zarar.
larmi hazine ddemeyi taahhiit eder,

-— Zarara ugrami§ sanayicinin miiraceat merei Ticaret Mahkemeleridir, bu rmah-
kemeler igi Uic ayda reticelendirmek mechuriyetindediz.

— Mankeme neticesinden sonra hazine bir ay icinde zarara uframis sanavicive
zararmnl tam ve para olaralk dder denmelidir.

Simdi mevzuu daha fyi anlatabilmek icin biraz da hadiseleri konugturmak isti.
yorum. 1958 - Almanyasinda Trag makineleri ¢ kapasiteye aynlnus ve markas! e
olursa olsuh fiyati her acentede ayn: idi demekki (sermayesi ¢ok olan bir imalitgs,
nm ayni imalgt yapan difer az sermayeli imaidtciyl damping suretiyle fabrikasim
kapathrmas: mitmliindlir. Bu hali dnlemek ve sermayedara gliver saglamak, mora.
lini ayakta tutmalk igin fiyat standard, yapinustrr,

Aziz Ticaret ve Sanayi Bakanlarxmz :

Memleketimizde b mevzuyn ithalatla olan cephesinin ¢ok Snemi vardir., Bursa.
mizdali cemiyetlerinin idarecileri sifatiyle Fabrikalanc: ziyaret ettigimiz BEET. fir
mas: 1957 seneszinde Tiirkiye c¢apinda Otomobil ve Makine, yag keceleri imal ederek
mithim mikterda doviz tasarruf ediyoriardl, Bu imalitlarnim yvanmda dokuma ve
difer makinelerde kullamlan dinamo motoruda imal etmeye muvaffak olmuglar ve
bir sereden fazla tecriibeden sonra Avrupsa kalitesinde oldugu, ariza yapmadifz go-
rillerek {ayn: motorlar halen caligmaktadir) O zamamn Hik¥rmetinden 25.000.000
TL. kredi de aldiklamm ifade ettiktén sonra fabrikay: burmaktan vazgectiltlerini
siylediter, Sebebini sorduk,

—- Bu fabrikay: kurunca motor bagina maliyetimiz 400 lira olacaktir. Hilkamet
ithaldt kapilarri acarda fiyatlar 300 liraya inerse yirmibeg milyon liryn nasil Gderiz.
dediler, Igte aziz Ticareli ve Sanayi Bakanlarimiz, bu hadise sermayedarin micin ya-
tmm yapmadifim bundan sonra sorulacak sual ise aqilimyg fabrikalamn nasi) kapan.
digmm izah edecektir,

Simdi sualimi soruyorum : Tihkiyemizde dilis makines| vaplmazker sat1s fi-
atlar: ka¢ para idi, yapldiktan somra kaca indi, Cok seneler dnce dilnya piyasala-
i tutraug dig piyasa makina imaldt fabrikalart makinelerini memieketimizde bedava
safsalar satacaklar yedek parga gelirlerinden zararlamni gikaracaklam ‘gibi bu ima.
latharelerimiz kapsndiktan sonra fiyatlar yiikseltmekle de zararlamm kat kat o1
karirlar, igte bu mevzuat noksanhg yliziinden ve hilhassa yakin zamanlarda binlerce
imglathane ve fabrikammn nasl kapandifimi Saym Tieret ve Saray] Rakanlarumez
isterse bu hususta bir rapor vermege hazimz, Bizim artik bir (Damping kanunu)
ve kanunun rubunu verecek mizamname ve talimatnamelerini hazirlamak zamammz
geimistir ve geemekiedir,

Simdj ikinci konuma gegiyorum, Devlet Istatistih EnstitUsiiniin vaymladig ista.
tistige gdre ithalfttmuzin yiizde elli ¢ivam makina, naklive, vasias va yedek par.
gadwr, Halen naklive vasitalarn bilyiik bir yer isgal etmektedirt, Bu gl 1984 Tiirki-
yesinde 8yle bir manzara vardir ki jhiiyvactan colr fazla vasite gelmelkte devam et-
mekte fakat orta yasta vasfalar koge buceklan dolurmaktz hatta esliganlar va.
sita ¢oklugu yliziinden yilzde yitrmi randimanla ancak gahsabilmekte ve memileket
serveli muatial vaziyete gelmig bulunmaktadir. Burun sebebi: yeni bir vasitazin o
ta yagtaki bir vasitaya nazavan c¢ok kar getirmesidir. Bu kir yeni bir vasitaya
acente sahiy fiyatinmn ilk sene ylizde yirmibesi ikinei sene ylizde 20’ figUncii- sere
yiizde 15 ve kalan yedi seneye kademell sekilde plika parast {tagit vergisi) olarak
konursa ve on sere sonra zaten cfiz'i ve 200 lira civarinda olan bu vergi hic alin.
mazgs eski vasitalar uzun senelerkullanthy ve ancak o zaman devamli surette ve
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hicte lizumiy olmadigr halde vasita gelmesinin snlenmesi dolayisiyle de paramm bu
gibi iglerde donmamasiiin saglanmasy ile ds memleketimiz iginde is . goklugunun art
maglza imian verir

Eski vasitamin yeni vamta ile bu kazang ve avantaj yiiziinder rekabet edeme .
mesi bizim elimizde parcalanmasing ve ¢ok parcalarin dbklimhae ile demirciye git.
mesine sebep olmaktadir. Halbuli demir cevherini digarya kaca saliyoruz ve iglen-
migini kag misli fiatla telirar gerive aldigimzi hesaplarsak nekadar aleyhimize ol
dugn meydana c¢ikar, 1858 Almanyasinde. gézimle gdrdiim Devlet elinde ganziman
defrensiyale, zincizle hareket gotiiren demode arabalar hili kuHamlmakta idi. Biz
Almanyadan dabha n zenginiz? Denilebilecektir ki eski arabalarm piyasaya kalmas:
nakliye fiatlarinn artivacaktir. Wvet clizi bir arhg olabilir fakaf doviz tasarrufundan
saghyacagmz faydalar hir hayli misli fazia olacaktir,

Rrza Ormanct :

Saym bagkan, saym dinleyiciler, Efendim bu teblig ber vecete defilim diyor ve
regete vermek iddiasinda da bulunmiyacagim diyor., Falkat regetede yaralar ile ilac.
lar var. Bir seyl noksan o da abnus gekilleri, Nasil alacagiz nasil kovacagiz bu yok.
Onur: igin, saym hecamrzdan zaten coktanberi giizel seyleri ahyorduk b glin de gok
sgtifade ettik, ilaclarin alumg geklini de isteriz,

Bendeniz teknik ikl lisim arzedecefim, Bir tanesi diger memleketlevde nygulan-
digm gdrdigiimiiz veya fzittigimiz bir konu. O da sinad milesseselerde yil sonu stok-
larinz ta tam muafiyet veya nisbi indirim bizde hentiz yok. Bu hususta hocamzin

fikirlerini rica edecefim.

ikizeisi de vergilemede istilirar konusuna hir yer varselerdi. Herhalde cok ylk-
gelt vergilerden daha fazla nem ‘arzeder diye bir acizane fikrim var. Zira Tiirkiye’
de firtina gibi, yagmur gibi bastiran vergi degigtirmeler, sanayide valiilc malivet,
‘yilhk imaldt plam, hesabi, programm vaptirmiyor. Biiyiik dertlerden birisi budvr, Bi.
naenaleyh ba, vergilemede jstikrar herhalde vergl teorisinin oldugn kadar tathika.
tirm da incelenmesi gereken ve otoritelerin riayeti icap eden en milhim konulardan
biridir. Bizde sanayide vergi Gdeme cok cegitlendi, Kiwwaca glyle arzedeyim. Biz sa.
ndyiciler olarak direkt vergi 5deriz bu bir. Tkinclsi aynen vergi dairesi gibi tahsil
edor onu da Sderiz. Uglineisi muvakkat vergiler deriz. Belki bu tabir ilmi degil,
Tabii dedil, clinkid bizde, tatbikatta ilmi olmuyan ¢olt geylere hemen hemer biinyeyi
aligbwdik. Bunu da arzedeyim, o s dig tlearet rejiminde olaganiistii % 150 ye varan
ve miiddeti gok uzun olan hem de nakit olarak aylarca muvakkat vergi mahiystinde
teminat veririz, Bu defalki ise tamamer nakdidir. Su longrelerde sominda garayie
yiklenen ieiilfetleri, kredi siluntismi verginin aginignl ve aym zamanda c¢olk sik &ni
olarak geliglerini herkes bildigi halde hal tarzi bir tiirHi bulurzamiyor.

Simdi benim bu teknik konulardan sonra arzedecegim husus gudur, Biitlin bu teb.
ligler gosteriyor ki hiz ganayii bilmiyoruz vergilemeyi bilmiyoruz. © da bu memle-
kette cbziimlenmesi gereken bir KomL Eunda hakikater liziilecelt bir kopuya isaret
edecegim. Bu kongrelerde bu glizel teblifler yapilirken maalesef vetkililer yok, Her
zaman bu bbyledir ve memleketin ekonomisine en bilylUk vegheyi verecek olan dig
tiearet caligmalaricda da bu husus bEyledir ve kiric defa dilimizin yetiigi kadar bu-
lakildigimiz kelimelerle ifade ederiz. Mesela simdi Malive Bakanhfiun hangi yelkili
salglarm buradadir bilelim. Binaenaleyh bu neyi ifade ediyor. Memleket salinnda
yetkilinin bilgisi yok bilgilinin vetkisi yoli. Ondan zonra da netice aiscagiz. Bunun
disinda hocamdan hir gey daha rica edecegim miisaadeizle, biz vergi reform galig-
malar yapiik. Kiymetli hocamiz bunun ¢ok iizerinde duran wve caligan elemamdir.
Ue sene, ikibuguk sene siiven caligmalar ic ve <1z uzmaniara fetkikler yaphirild fa-
kat bunlamn tatbike konmalari milmkin clmad:, Haita gimdi bir aragtirma konusu
olarak tesbit etmis bulunuyoruz, Bir biltiln uzmanlamn yani yetkililerin vardiklarl



sonuclar bir de gikar kanunlar bunlar kargilagtiracagiz biinyemize hangisinin uygun
oldugunn yine biyle belkide wyetkililerin sonradan ellerine alacalklam gekilde yine or.
taya keyacaf:z. Bu artik bagkalarinin takdirine bagh,

Bunur: sonunda rieam hocamdan fikir olarak acaba sanayi icin ayr: bir vergile.
me lzam: dilgintilebilir mi? Hurulug, madde tedarviki, istihsal, ic satig wve ihraecat
blitiln  bumlan kapsiyan bir dzel vergileme nizami koymazsak hu sanayi hakikaten
kendj iginde kivrana Kivrara ve bir talim lizumsuz sg;irm masraflara gire gire asla
gairin teknigine varamasz.

Mustafa Aysan ;
Sayin biiyliklerim, sevgili arkadaglarim,

Yetkililer burada bulunmuyor diye sikiyetcidirler. Sanayi kongredi olarak, yet
kililer burada yoksa, zanrediyorum ki, bize dQilsen odev burada, yapilan teklif wve
tavaiyelerin en belirli tarzda ifade edilerek o yetkililers ulagtirilmasdir, Saym Bag-
bakammz sfzlerinin baginda bu kongreyl, benim anladigim, eskiden pegitli isimler
altirda toplanmis ve bu memieketin sanayilesmesine bityils etki yapmg kongrelerin
bir devann addettiler ve 6. Sanayi Kongresi diye istmlendirdiler. Bunun béyle olugu
bana birgey ifade ediyor; bunu takdirlerinize sunmak isterim. Devlet bilyitkleri ve
idareciler ve diger mesleki tegekkilller herhalde bu kengreden cok biiyitk seyler bek-
Jliyorlar. .

Bu tebligin vergi mevzuatrun meseleleriri agikilvan kisimlarinda, gu veya bu
tarzda, muhtelif mevzuatin sanayii engellediginden, bahsediliyor, Saymn hocamdan bhen.
rica ediyorum. Bir iki sayfalik bir dzet halirde gerekli tedbirleri, tekliflerini, Iranun-
larda gu madde su gekilde degigtirilmelidiv seklinde veyahutta su kanunun yenideix
gizden gegirilmesi igin gu seviyede bhir komisyon kurulmabdir gekling tesbit edip
Eongreye sunsunlar. Zannediyorum Ki bu Kongrenin alacag: kararlarn etkileri bn
gekilde fazlalagtunlabiliv ve o yazlan gey burada genel kurula aksetlirilir ve bir
kongre karar olarak da hildiriliz.

Tebligde yatirnn indiriminden séz edilmeltedir ve tebiiFde vatirim indirimicin
daha etkili bir hale yetirilmesi liizumundan stz edilmekiedir. Bu konuda da yine be.
lirli tedbirler bulunmamalktadir., Bunu da ries edecegim, Benderizee yolirmm indirimi
getivilmigtir fakat o kadar kangik formaliyelere tabi tutulmustur ki bundan fiilen
igtifade etmek pek miimkiln olmamaktadir,

Alpaslan Timwr :
Sayin bagkan ssyin kongre liyeleri,

Baz sanayicilerin son bir miiessese haklundaki endigelerini belivtmels iizeve huy.
zurunuza gelmis bulunuyorum: Bu iniiessese 205 sayill kanunla vergi hukukumuza
ithal edilmig bulunar resvalilagyon miiessesesidiv, Vergi Tsul Kenununa geclei 13,
madde ile eklenen bu mkessese hakkinda maddenin ihiiva ettigi hitkiimleri kisaca
maiisaade ederseniz arzedeyim, Bu hitkitmlere gére Malye Bakanbimn teshit edecegi
bir tarihten itibarer ve yine Maliye Bakanhgmnmn teghit edecefi ecmsallere gbre bilén.
go esasma gire devieye tabl milkellefler biillln iktisadi Jnymetlere zit amortisman.
layini reevalite etmek wve bu tarihten itibaren de amortismanlarmi reevaliie edilmig
bu iktisadl kiymet bedelleri fizerinden ayirmalda miikellef toiulmakiadirlar. Balkar.
ItZin bu emsallerin teshiti hususunda yaprmig oldugu cabgmalarda emscllerin 14 le bir
arasmda defigmisz hulundugunu 6&renmig bulunuyoruz, 38 -39 ve 40 sereleri gy 14.
13 emsalleri ve agahiya dofru kilgilen dir talum éemsaller uygulanmalk istenmekte.
dir. Aym zamanda bu madde hiilkiimlerine gére m dlellefler amortismarlarmn yeni-
den degerleniniy kiymetler iizerinden ayvirmakla beraber yeni degerlar iizerinden ay-



mima Amortismanlarda eski degerleri iizerinden ayrilmas: gereken amortismanlar
arasndaki farki miteakip bir madde ile kave nakleimel ve bu kir lzerinden wvergi
vermekle mitkelleffirler. .

Bu bilyilk hir aksaklikiir kanaatunca ve bu miiessesenin biitiin faydasim: sifire
indirmekte hattd ters jstikamette zanayicilere muazzam hkiilfetler tahmil etmelitedir,
Bunu orlivebilmek igin kanaatimca bazi yumugaiicl tedbirler almak miimiindlir. ¥i.
ne vergi usul kanurumuzda 945 den Once jktisah edilmis gayri menkullerle bunlarn
miitemmim oliziilerinin satigindan dogacak farklarmn kazang sayrlamiyacag: hak-
Kinda bir hikim var. Mademki 945 den énce ikiisab edilmig aktife girmis laymet.
lerin safigindan elde e dilmig farklar dehi kazang sayilnuyor $u halde bunlarn reevii-
liissyorundan dofacak farklarin kanunda zikri gegen dzel fona nakledilmemesi ve
bu fonlar izerinden bu defer artiglart ilzerinden ayrilacak amortismanlarin vergiye
taphi tutulmamas: hakkinde vekflet nezdinde bir tegebbils yapmak ¢ok ¥yerinde olur
karaatindaylm. :

Meseld size bunun haklunda ufak bir misal arzotmek istivorum, 1938 de alutife
girmig bir istihsal aracim vekaletin tesbit oldugu endekslere gére recvaliie ettifimiz
takdirde bunun degeri aliy adedi 3 milyon lira o ldugu halde reevalilasyon bedeli 42
milyon lira tutmakta Vani 2 milyon lira Uzerinden % & iizerinden ayiracagimiz 150
bin lirallk kir amortisman hu reevallasyondan sonra 2100 bin liraya yiikselmelte
dir. Bir sinal igletme farz edelim ki 20 lirahk maliyet pedeli igersinde hirinci gikka
gére amortisman tutar 0,75 oldufu halde reevalitagyondan sonra amortisman hacmi
12,5 liraya cikiyor v biitiin ldr marjim alp gétiivityor. Halbuki buna mukabil kanun
hitkmiine gére bu milessese deferlemeden soara 462500 lira zarara diigHigii halde
1.487.5300 lira Uzerinden 5353.500 lira vergi ddemekle miikellef birakliyor, 11kt gekle
gore §demest gereken vergi 380 bin lira tutuyor. Bu hususun bilhassa bir teklif gek.
linde Maliye Bakarlhifma aksettirilmesinde fayda milahaza ediyorum,

Sonra nihayet ikinci bir giktan bahsedecefin, Rfendim bizde vergl tahsilinde
disponolibite mieselesi katiyen nazara ahnmamaktadiy, Milkellefin tdeme Imkanma
hakiinaksizin ,yvani disponilibitesi varmdar yok mudur bu husus hi¢ kale alinmak-.
sz vergi talep edilmektedir. Halbuki horeun teveihi icin disponilibitenin  nazara
alnarak bir tedbir bulunmas: bence ¢ok yerinde olur, hu suretle miilzellefleri ayrca
finansman masraflanna sokmamig oluruz, Efendim bu reevalitasyon milessesesi garp.
ta birinei eihan harbini miiteakip uygulanmaya baglanug hir miessesedir. Bize mda.
alesef cok gec gelmigtir, Bu bir zaruretti fakat bugiinkii gekliyle yani kanmunda yer
alen geklivle tatbili bence katiyen bir ihtiyaca cevap vermemistir, Bir fantezj haline
gelmigtir. Gimki: bu amortismanlar ayriacak ticari bilangoya gbre maliyetlere ithal
edilecek fakat bu amoartisman tutam bir kir geklinde vergi matrahina. girecek ve
bunun tzerinden vergi tdenecektir. Bu ok agir hir mitkellefiveitir, Bdhassa ctoklar
birikmege bagladigi anda bunun afrhg: biisbiiliin artmakiadir, Bu itibarla sanayici
arkadaglarm ve bithassa kongrenin bn lkonu fizerine tnemle diklitini gekmek istiyo.
ruml. Vani ters istikamette igliyecek bir milessese clacaktir,

Yatimm indirimi hakkmnda da muhterem Profestr Orhan Dikmet beye ufak bir
cevap vermek istiyorum. Efendim bizim kKanunumuzda ote finansmanla jlgili birgok
nifiesseseler meveublur. Bu yalmz yatmm indirimi milessesesinden iharet  degildir,
vabirm indirimi milessesesi son zamanlarda kanunumuza girmigtir. Bundan evvel me-
sela bazr iktisadi kKiymetlerin yanmas: hasara ugramas: halinde alinacak tazminai
bedellerinin muayyen lymetlere endelkse edilmesi halinde vergi alinmiyacag: hak .
lemda hitkiimler meveuttur. Bu bir nevi oto finansmam tegvik eden hitrtimdiir, Sonra
. kanaatimca gelir vergisi kanununun 96. maddesinin hiiltiimilerine gre ayrilan kanuni
ihtiyatlardan etopaj vergisinin alinmamasi da hir nevi ic finansmam tegvik eden hit.
kiimlerdir.

Bu itibarla ben son kanunlamnmzda bu otofinansmanla alfkall olarak almmig bu.-
lunan tedbirleri huzurunuzda gilkranla belirtmek istiyorum. Yatiim indiriminin ka-
naahimea kifayetli oldugu iddis edilebilir. Qimkii bu indirimden nisbet itibariyle daha
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tazla faydalanmak tatbiki imkinsiz ghi gorlinmektedir bana, Bilhassa bu kalkinma
plinmna gére bliyilk yabimmlar yapimas: bahis mevziu oldugu bir zamanda bu yati.
mmlara ait kazanclarn 4 30 unu vergiden istisna etmek hatta bu vatmiara ait
amortismantar: masraf olarak kabul etmek bence hazinece thtiyar edilmig bitylit bir
Tedakirhktir,

Bir noktay: Orhan Dikmen PBéyefendinin tavaih etmelerini rica edecegim., Bu ya-
trm. indirimine aif gercek nisbetin kurumlar vergisinde 10.%; Gelir vergisinde de 18
oldufunu beyan ettiler Kurumiar vergisi igin bu nisbeti kabul edivorum cimkil vergi
sabittir. Gelir Vergisi igin biraz tereddiidiim vardir ciink#l nisbet sabit degildir, fonk.
Siyoneldir bu itibarla 1% 18 i tecaviiz eder kanaastindayim,

Sabahaitin Teoman :

Sayin Kamil Tolon'un meseleleri ds henim icin gercekten ¢olr biiwiikk, Burada de.
minki beyanatum: litfen nazarn itibare alarak anlattiklar hususia beni tekzib eden
bir cihet yok, soyle ki: Motorlarla ilgili olarak halen tarifemizde goriilen % 5, ka-
nuni tarife olarak tamir edilmistir. Ancak makinalarla ve bu arada motorlarla ilgili
glimriik vergimiz ahden baghdir. GATT anlagmasy hiikiunleri gerefince bugilinlki
% 5 1 tek tarafll olarak yiikseltme imkinina sahip depiliz. Bu kouu jle iigili olarals
Hitklimet lAzim gelen formalitelerle muhatabinmz akit tarafiara bas vurmug durum.
dadw. C miizakeratin intacl iizerine bunun tamiri de yapilmig olacak, Andiklam bir
Himyemi madde istiinde efer gergekten fahis gimrilk resmi cereyan etmekte jge
demin andifim kaide ile bunu gereken gekilde ve en Iisa zaman iginde tashih imka.
mna sahibiz, )

Celal Demirglives ;

Bati memleketlerinde oldugu gibi sanayicilere diigltk nispetler iizerindem vergi
alinmasy cihetine gidilmedig wve hazi istisnal muafiyetlere meydan verilmedigi igin
ginal yatirnnlar milmkiin olamamaktadizy,

Bunu bir misal vermek suretivle gbylece izah etmelt mitmkiindilr. Pilfarz Fal.
riltamn 1262 yih faaliyetinder elde ettigim 3860.263.15 TT. Ik ticari kazancima gay-
ri menkullerimden elde ettifim 2267520 TL. kiralanwu da birlegtirmek suretiyle
elde 882.938,35 TL. gelirim icin Maliveyve 528.791.00 lira gelir vergisi ve 26.460.00
lirahk tasarruf bonusu bedeli édemem icap etmekiedir.

¥iullik kazancum o lan §82.028,85 liradan vergl ve bone bedeli olan 555.251.00 ii-
ray: tenzil ettikten sonra bana 327687,35 lirahk safi bir gelir kalmaltadir ki bu ge.
lirim iginde ticari kazancimin temini igin sarf eimiy bulundugum ve gider olarak
kaydedemedifim Onbinlerse liralik harcamalarim ve geginebilmem igin Tizumlu gegim
rayr géztninde bulunduralacak olursa Kazancimin hemen, hemen % 80 nini devlete
Sdemek z orunda bulunmaktayim.

Bbylece devlete Hdedifim bilylik vergiler yiiziinden smai yatiim ve t egehbity.
lere ben gahsen girigememekte ve bu yiizden de memleket elkonomisi benim gibi hii.
yik vergiler Gdeyen miiesseseler gelisememeittedir,

Baym Profesby M. Orhan Dikmen’in «Tirkiye' de smai gelisme ve vergi sistemis
adll bregiirinde de belirtildigi izere, Kongremize Deviet nezdinde iegebhiigte bulu.
narak Smaf milesseselerdn daha az nispetler tizerinden vergl alinmasmi, gecim indi-
rim nispetlsrinin ve bizier igin b iiyiik bir yiile olan tasarruf bonolar: mevznunun
kaldirlmasin teminini, saygilarmla arz ederim,

Prof. M. Orhan Dikmen :

Saym Bagkan, muhterem dinleyenlerim,
Hvyvels belirli teklif problemleri var, Bendeniz konugmamda bu hususu valkii dar-
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hg  dolaysile belki pek agk olaral ifade edemedim; fakat yazih metinde vardir.
Bununla beraber rapora, <gu yapilmalidir; falazica kanunun filinca maddesi su tarz-
da tadil emilmalidirs dive bir regete hiiviyeti vermek, adetd fikirlerimi empoze etmek
istemdim. Arzetmis oldugum gibi, meseleleri maalesef gadece bir climle veya bir
ciimle iginde bir lmsumla igaret efmel, belirtmek zaruretinde idim ve o gekilde hare.
"het etmekten bagka elimden gelecelk bir gsey yokiu Meveu gayet genigtir, Teker te-
ker tali mevzular iizerinde duracak vakit bulamadim. Eu bakimdan dziir dilerim.

ikinei olarak, vergilemede istikrar meselesi ki, buna bendeniz de inanmakiaym.
‘Bilhasse bizim memleketimizde vergilemede istilcramn gok zaruri olduguna inaalyo-
rum. Tabiatiyle istikrar defigmeslik degildir; fakat jetikrar sa vadede wve bilhassa
zikzak, yani bir ileri bir geri istilkamette degigiklik yapiimas) demektir. Bendeniz
sunu da ilave edecegim, istikrar, sadece sik stk degismezlig] d egil fakat ayni za-
manda bnceye de tesmil etmemegi gerekli Inlmaktadir. Begka bir ifade ile, milte
gebbise ve tahsisen sanayiciye uzun vadeli diiginebilmek v uzun vadeli hesap yapa -
bilmek imkamm vermek ldazmmdiy, Tiirkiye gibi geligmeiiy, bilhassa dig ¢ icaret
veya daha biyilk olaral dig ddemeler bilAngosu, devamli adeta kronik sekilde agiic
veren memleketlerde miitegebbisler iteri memleketlerde mittesebbisgleri ilerii memle.
ketler mittegebbislerinin karglagmadiklan munzam bir takim problemlerie, bilhassa
ham madde teédariki, istihsal vastasi tedariki v.s. gibi problemlerle kaisr kKaryya-
dirlar, Bu tedarik problemlert maalesef oldukca sik degisen hiilktiimlere tabi clarak
hallegilmek zorundadir. Bu sk sik degigen, delaypsile miitegebbisi uzun vadeli hesap.
lar vapmalktan bir dereceye kadar alkeoyan hitkitmler yaninda bir de vergileme yd.
niinden hesap yapamamak durumunu giddetlendiven vaziyetler yaratmamsann yerin.
de olacagina inaniyorum.

Reevaliiasyon meselesi hakikaten gok mithimdir. Kendiler: b mevzuda bilyilk se-
lahiyet sahibidir. Ileri sfirfilen itiraziar yahut belirttigi noktalar tamamiyle dogrudur,
Vergi tahsilinde disponibilite meselesi tabiatile teferruath bir gekilde tanzime pek
mittehammil deZildir. Bunu, idareye verilen seldhiyet cercevesinde mitalda stmek
lammdir: yani idareye umumi bir seldhiyet verilir, idare bu selihiyetini genig bir ge.
kilde kullanabilir. Eger, fikirler bundan ibarelse tabiatile bendeniz de can: gonilden
‘buna igtirak ederim. '

Diger hususlara gelinee, enerji vergilemegine bendeniz yine maalesef hir ciimle
ile igaret etmek zortnda kaldim, Hakikaten enerji kaynaklar iizerinden alnan ver.
- giler hafif sayilamaz; hatt agir bir vergileme olarak miitalda edilinelr gerekiir

Gimrilk Vergisindeki ayrsizhga gelince, burada yalmz bir nokta lzerinde dur-
mak istiyorum. Tabiatile, ham wveya yart mamil fizerinden aliman farsza % 5, ma-
mil iizerinden de % § nisbetinde vergi alumrsa, bu -duruni ayn: nishette milkellef
jlmmigtir; fakat ekouomik anetice itibarile farkl, hir vergileme bahis mevzuudur,
g8yle ki, nihal mamiJl memlekete girerken, diyelim, '% 5 nisbetinde vergiye tabi bu-
lnuyorsa ve bu mamulln iginde deger itibarile '% 5 mighetinde bulunan bir ham
madde veya yar: mamiil % 10 nishetinde vergiye tabi ise, bu hal mutlaka ham mad.
de, veya yarl mamul aleyhine bir vergileme farki bulunduguny ifade etmez. Eiy nis.
betler nisveli yapmak ve mamil icinde bulunan vergili.ve vergisiz diger ham madde
ve yar: mamilleri de hesaba katmak suretile, ekonomik inkigaflar itibarile iki vergi
haddini mukayese etmek lazimdir,

Cimuriik Kanununda son tadillerle, ham yahut i)t madde, yan mamul madde ve
fam mamul vergilere nisbetleri bir deveceye kadar diizeltilmistir ve aym zamanda
hitkimete tanman ayarlama seldhiyeti muayyen nishetler dairasinde belirtilmistir.
Bu nishetler dairegsinde fegri orgamnn zarurcien yavag olan mekanizmasimin digmda
siiratle ayarlamak imbkémn tammug bulunmalktadir. Rununla beraber meselenin yiiz-
deyliz  halledilmig oldugn ifade edilemez, Bugiin de dizeltilmesi gereken birgok ak-
gakhklar meveuttur. Bunlarin bir kisminm saym Sabahattin Teoman'mn beyan etmiy
olduklars mekanizma dairest- icinde duzeltilmesi mimklndir, Fakat difer hir lasme
igin de yine belki tesri organma milracaat zarureti olacaktir.
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Gider Vergisine gelince, yine Sayin Sabghattin Teoman'in da igaret etnug olduk.
lart vechile Tirkive'ds bilthassa sanayiciler arasmmda muamele vergisime karst cok
kuvvetli bir reaksiyon citomigh. Muamele vergisinin kaldimlmas: adetd lararlagtiml.
magh; yani siyasi organ bu verginin kaldirlacagint bir bakima taablhiit etris bulu.
nuyordu. FHalbuki muamele vergisinin kalkmasma imkin yoktun Ancak sekli; ismi
degigtirilehilirdi; falat muamele vergisi kalhnlamazd: Realist bir- gériigle bugiin
dfinya yliziinde muamele vergisinden miistagni kalabilecelr meden! bir memleket ta.
savvily edilemez. Ne yaprlabilidi? Yapllabilecel: olan gey hakikaten bunu iik saf.
hays dofru geriye stiemek ve diinyada emsali bulunmiyan ik imal veya ham madde
vergisi haline getirmeictir. Boylece hem hir Jisim sanayiciler hunun diging grkanl-
mgtr; talkriben 8000 olan muamele verglsl milkelleflevinin sayis: bu kanunla 1005
ile 2000 arasnda vani dérttebire hatta daha asaglye indirilmistir. Ayni zamanda,
otomatik tesgahlay problemi ve bumun yarainus oldufu ekonomik distorsiyonlar da
genig dleiide bertaraf edilmigtir. Faltat buna mukabil tabiatile bir i¢ vergileme prob.
lemij, dahili vergilendirme problemi oriaya gikmgtir, Bu birincisi kadar defilse hile
ona yakm mabkzurlu bir husustur, Fakat hugiinkii gider vergisinin belkti esas kusnru
sudur : Vergilemede ilk imale gidince matrah daralmakta, maftrah daralinca ayni
miktarda varidat temin edebilmek iizere nisbeti yikselimek lazim gelmektedir. Nis
hit ¥ iikeelinée tabiatile hir taraftan kacirma énferesan hir hal almakta, arzetmis
oldngum gibi bu vergi adaletsizlifine ve rekabet wilsavatsizhifmna, hetta belli de
zmarurl leagirmaya yol agmaktadir, Szl idameyi hayat edebilmek igin rakipleri kaci.
rivorsa, lacirmak durumunda kalan miitesebbisier de helki vardwr. Bir nevi megru
mtidafaa gibi. Tabiatiyle bunyn ezash hal caresi muamele vergisini diinyanm hemen
bittiin memlelzetlerinde tatbilk edilen sekilde daha ilewi yani istihlaks daha yakmn saf
halara dogru gotiirmektir. Burada hayale kapilmakia bir ména yokiur. Tirkiye'de
bir perakende ticaret vergisi hafta toptan ticaret vergisi tathiki gimdilik pek miimkitt
giriiimemektediy, Vergi, belki uzun seneler imalat safhasinda kalacaktir; fakat di.
Ser memleketlerde rastlanan gekilde, eskisine benzer fakat eshkisinin mahzurlarin
ihtiva etmiyen bir muamele vergisi haline getirmelk ieap edeceltir,

Yatimm incdivimi hakkmda bir  noktaya igaret =deyim . Hakiki sahislara o 18
den hahsettim, Hakbdirlar, bu % 18 nisbet gabit bir nisbet degildir, Fakat <% 18
azami bir nizhet olabilir. Vergi %% 60 a kadar ciktigma géve bunun %, 30 u % 18 dir.
Binaenaleyh daha az meselad % 40-45 vergi Odeyen kimsenin iztifade payr % 13,5
olacaktir, Falkat hakiki szhislavin herbivinin milnferiden ne kadar vergi ddediklerini
tnceden bhilmel imkanm clmadifma gore ve bu sifirdan aiinnge kadar gidebilecegine
nazaran bendeniz azami nisbeti aldim, Dedim ki hakiki galuslarda bu € 18 e lkadar
cilkahilir: fakat Kurumlar Vergisinde stopaj dahil % 10,8 de kalmaktadir. Bu kafi
midir, degil midir? Yeterli olmad:fmn rakkamlaria izah ettiler ve iyl anladimsa ya.
birne indirimi <% 100 olsa dahi netice itibarile uzun vadede devletin varidat bakimon.
dan kam olacakilr buyurdular. Tabiatile vzun vadede kam oiabilir faksat deviet kisa
vadede de varidat elde stmek zomndadir, Binaenaleyh ilerisj icin buglinit feda et-
mesi bugiinkit varidatindan genig 8lgiide feragat etmesi milmkiin olamaz Yapilacalk
clan gsey optimum bir nokia bubmakiir. Yani ilerideki g elisme ve dolayisile fayda.
lanma igin buglinkiinden ne dereceye kadar fedakirhkta bulunulabilir? Bumu ¢ 50
olarak tesbit etmis bulunuyor huginkii kanun. Vergi Reform Komisyonunda hunn @ 40
olarak {eklif efmistik, Takat ilk tatbikatia; Vergi Roform Komisyonu ilmi glimullii,
ohjektif diigiinebilir, hitkimet baginda bulunan ve hilhassa Maliye Velaleti baginda
bulunan bir kimsenin daha gekingen, daha {edbirli, daha kugkuly davranmagi no:.
maldir. Bu itibarla da 4 40 nisheti % 30 a indirilmigtir. Temennimiz bunun tathi
katimn iyl yliriidiilnwesidir. Bu mekanizmamn daba iyi iglemesi icin bir middet bu
sekilde tatbikatma faydah olacagimi ve yalan gelecekte nishetin  ylikseltilmesi ihti.
mali bulmnduguny tzahmin ve iimit etmelr miimkiindiir,

Eina wvergileri ile ilgili hususiarda da Adaletsizlik vardir, bunun esash, radikal
bir gekilde halli tabiatile umumi tahrire vabestedir, Umumi bir tahrir yapilmadilga
muhtelif senelerdeki kiymet takdirleri hiv tglkum g&Liirii emsallerle carpilirsa meb.
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dedeki adaletsizlikler, &deta agrandisman makinasina, girmis gibi, daha biiyilk hale
gelecegi gibi devreler arasmda da bir farle ve dolaywsiyle adalet noksanhgt bulun.
mas1 mukaddardir.

Ayrica, iki teklif var : Bir tanesi yeni makinelere bir nisbet dairesinde daha faz.
la vergi vilkit lonulmass: diferi sinal milesseselerin yu sonu stoklar hakkmda indi-
rim veys istisna taninmas;. Bu iki mevzuda hemen gimdi yini herhangi bir etiid
yapiimakszin derhal cevap vermeyi pek dogru bulmuyorum. Mazur girillmemi istir.
ham edecefim. Ancak Kisa bir tetkikten sonra bunlara cevap verilebilir, Herhalde
her iki fikir de enteresandir. Tabiatile antitezlerini de blitin delilleri ile beraber géz
Bniine getirmek lAzmdir. Leh ve aleyehieki delilleri objektif bir gekilde tartliktan
gonra bu tekliflerin izabeti {izerinde yahut isabeti hakkmda kati yahut kati degilse
bile oldukea dofru, miidafan edilebiliv hir kanaat elde edilebilir,
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BESINCI TEBLIG
VERGILER DISINDE RESMI MEVZUAT VE SANAYIMIzZ

HULKI ALISBAH
ONSOzZ

Onemli bir davamin hep birlikte halline calisivoruz. En son 1951°
de toplanmis ve sanayiin karsilaghgi giiclikleri gesitli ytnleriyle tar-
tigmigtzk. Onun tizerinden 13 sene pegti. Sartlar ve konular cldukga
degisti. Sanayiimizin o zamanki tesebbusleri bugitin oldukca dedigti.
rer varlik halindedirler. O zaman yapilmas) {imit ve hayal ufuklari
arasinda kalan yeni bir ¢ok tesebbiisler dogdu ve ileri adimlar atfi.
Fakat, sanayiin desteklenmesi ve engellerinin giderilmesi, her zaman-
ki gibi tazeligini muhafaza eden bir problemdir. Sanayiimizi nasii em-
nivetli temellere dayandiracagz ve nasil kalkindmracagiz.

1851 kongresi, umumi aldkay! ¢eken basarith bir kongre olmus-
tu, Sanayiin Sanayi Odalari wvasitasile kendi binyesinde teskildtlan-
masi, g Ticaret Rejimi ile korunmasi, muamele vergisinin degis
tirilmesi, spesifik giimrik tarifelerinin  advalore c¢evrilmesi sabit
aletler vergisinin kaldirilmas: evvelki kongremizin nisbeten ta-
hakkuk etmis basanlandir, Hattd 10 sene sonra ele alinmis olsa bile
yatirim indirimi ve hizh amortismanin ilk talepleri de o kongrede be-
lirtilmigtir. Kredi alanindaki temennilerimizde de mesafe ahnmigtir.
Fakat, diva yine mevcuttur, Hattd bugiin diva sanayici davas: ol-
- makla kalmamig, milli bir dava hiviyetini almigtir. Artik sanayiin ge-
listirilmesindeki miusbet tedbirler, sanayicinin kazanct cephesinden
degil; memleket ekonomisi, dis &deme dengesi, sosyal problemler yén-.
lerinde kalmamakta, bunlardan daha ileri merhalede miili haysiyet
davast halini almis bulunmaktadir.

Miisterek Pazar'a adaylifimizin kabul edilisi 9 ay coldu. Her gian
dev adimlarda ilerliven bir sanayi toplulugunun serbest rekabetine ha-
zirlanmamiz igin bize oldukea genis bir zaman verilmis oluyeor. Bu-
zaman, bize uzun gdrilse bile, miilet hayati icin cok Kisadir. O ka-
dir ki, goriyorsunuz bize din gibi gelen iki kongre arasinda 13 sens
gecmistir.

Simdive kadar sanayiin kalkindirtlmasi tedbirleri, daima bir c¢ok
tepkilerle karsilanmistir. Maliyeciler bunu fedakirhk sanmiglar, ida- -
reciler fedakirligin daima devletten istendigini ve beklendigini ileri
stirmisler, ticari muhitler sanayiin dileklerini bir nevi imtivaz ielak-
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ki etmislerdir. Memnunlukia kaydetmek ldzimdir ki, bugin bu anls-
* yislarda ileri bir goriisle oldukga degisiklikler vardir. .

Maliveci arkadaslarimiz, yerinde alinen ve icabinda hasredilen
tedbirleri artik fedakarlik saymamafl kabul etmig gdzikiiyorlar, Ver-
i mevzuatinda hakiki reform tegkil edecek olan fiill tecellilerine daha
pek sahit olmus sayilmayiz, fakat nazariyeler tunitlicir.

¥fdari merciler, sanayicinin sermayesini tags, topraga, makineye
ve daha zivade Qmitli bir gayeve baglamasimmin fedakarigl ve yarata-
cafl ekonomik ve sosyal faydalar yaninda; deviet fedakiliginm tabil
kargllamalk anlayiginl benimsemiglerdir,

Ben, sanayiin vergiler diginda karsilaghigl giigliklerin ve ihiiyag
gosterdigi tedbirlerin kigsa bir fihristini yapmakla iktifa edecegim. Xi-
sa bir fihrist diyorum, ¢iinkil mevzu hakikaten basaril bir doktora
tezi olacak kadar dnemli ve stimullidiir. Boéyle bir kongrenin mahdut
zamanina sigdirmak, ancat dzetlemekle mimkindir,

N S
SANAYI ¥E BES YILLIK PLAN

Bes Yillik Kalkmmea Flamimizda sanayie hemen biitiin kollariyle;
madencilik, tarnn, ulastirma ve turizm sanayii ile tnem verilmis; her
birinde birinci bes wil zarfindaki hedefler ¢izilmistir. Bunlar, stiphe
yok ki, etrafll etiidlerin mahsuliidir ve hakikat payiarl kuvvetlidir.
Konumuzu dogrudan dogruya ilgilendiren imalit sanayiinde bazi ek-

- sik tahminier ve hesaplar bulundugu soylenebilir. Yiullik tatbikat prog-

‘ramlariyla bunlarn dizelecegini Uimid ederiz.

Sanayiin plén mevzuundaki iki bayik gikiyeti, tanziminde ve tat-
bikinde;

1. Ozel sektoriin istirikine icabettigi ve bekledigi derecede imkén
“verilmemesi, '

2, Istinad ettigi karma ckonomi sisteminde yine resmi sektdrz2 ve-
rilen imkénlarmm daha genis tutulmasidir.

Gerci buna, zaman zaman miitalia istendigi, danisma kurullarn-
da 6zel sektér temsileilerine ver verildigi, hattd Ozel sektdr temsilei-
teri ile ilgili bakanlarimizin mutad toplantilar ile tatbikatinin tarti-
silmasma zemin hazirlandify cevabl verilebilir. Fakal bunlarmn daha
ziyade gekilde kaldif, tatbikat ve neticelere yine tanzimlerine hakim
resmi miitalaalerm esas oldudu muhakkaktir.

Nk tatbikat yilimin neticelerinde 6zel sektortin plamn bekiedigi
gayreti gosterdifi belirtilmistir. Bu basari, béliunler itibarile ayr: ay-
11 neticeyl vermemisse, bunun sorumlulugunu ozel sektdrden ziyade
vine planm- tatbikine hakim olan sartlarda ve formalitelerde aramak
lazimdir. Bunun da baginda resmi sekitore verilen vazifelere yetemiyen
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vergi kaynaklarmin, &zel sektérin faydalanabilecegi imkén aleyhine.
zorlanmast gelir, Sanayie ferahlik yaratabilecek usul hikumlerinde de
hilad eksikier vardir.

Plininn Birinci Beg Yillik devresinde dnlmizde daha Ug¢ senelik
bir slire vardir. Bu stre gegen ve gegirmekte oldugumusz iki yihn tec-
rihelerinden faydalamlabilecek daha clgun bir devredir. Temennimiz.
dzel sektire vazife verilirken gdriis ve dileklerine de ldyik oldugu dne-
min tanmmmasidir. Yoksa genel hatlariyla faaliyetin bir plina baglan-
masindan memnuniuk duymamak miimkiin degildir.

_IT
SANAYI VE SERMAYE

Sosyalist nazarivelerin sanayide emefe verdifi dnemi inkdr ede-
cek degiliz. Emek, sanayiin ytriticlilerinden birvidir. Fakal, itiraz et-
melidir ki, sanayiin yaraticisi sermayedir ve gin gectik¢e sermayenin
driem ve mevkii artmaktadir denilebilir.

Bugin rantabl iiniteler i¢in milyon artik birim 6lci olmaktan
cikms, 10 milyonlarla, daha orta boy sanayi branslarinda tesis ihti-
vaclar: 100 milyonlarls ifade edilmekie; aBir sanayide kolaylikla mil-
vara gecilmektedir. Bu durumda sanayi, artik ferdi fegebbislerin tek
hagina basaramiyacadl bir geniglik gostermeitte ve progrm aancak top-
lum ekconomisi kurallarn ile ¢dzlmlenebilmektedir., Bu itibar ile sana-
vii esasl: temellere dayandirmak, yeterli bir sermsye saglamakla mim-
ktndir, :

Bizde simdiye kadar ksnunlarnimiz sermaye sirketlerini himaye
etmemiglerdi. Sirket kuruluglarnmn formaliteleri, daha faaliyete geg-
meden foplanan itk sermayenin karsilagtigi tasdik, teseil ve kulfet ve
harclarlt ve onemi kiiclksenemivecek damga resmi bu arada zikrolu-
nabilir. Kurumilarin kurumlara istiraki, memleketie holdinglerin ve
vatinm sirketlerinin kurulmasini uzun miuddet engellemistir. Hatta
sirketleri, ferdi tesebbiislere nazaran daha fazla vergi 6demege mnec-
bur eden kurumlar vergisine de bu arada yer verinek icabeder.

Silkrana savandir ki, son yillarda bu baraj biraz asilnugtir. Dam-
ga. resminde makil bazl tadilat teklifleri vardir. Bir an evvel tahakkuk
etmesini (mit ederim.

Holding veva vatinim sirketleri mahivetindeki ana sirketlerin, tali
sirketlere istiraklerindeki mukerrer vergiler 3 seneden beri halifle -
mistir. Giderilmigtir diyemiyorum, ¢inkd kurum istisnasmda hald sa-
nayiin yiksel sermaye ihtiyacini dikkate almayan tahditier vakidir.
Buniarnn miinakasasinl sanayi ile vergi sistemimizin miinasebetlerin-
nin tetkikine birakarak isaret etmekle iktifa ediyorum.

Sanayi ile sermave munasebetlerini tetkik ederken yerli sermaye.
yabanct sermaye ve otofinansman mevzularina gozatmak icap edecek -
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tir. Bunlar izerinde sahifelerce yazﬂabﬂir, dakikalarca sdylenebilir,
Fakaf, ben kisaca fasil bagi olarak akiima gelenleri siralayacafim.

Yerli sermaye konusunda :

a) Memlekette emin ve istikrarll bir sermaye pivasasi yaratilma-
51 tegvik edilmelidir, Mevzu genis 6iciide etiid edilmis yabanci uzman-
larn igtirakile seminerler tertip olunmustur, Neticeleri, karar ve ted-
hir safhasina gegirmekte gecilmemelidir,

by Kigik tasarruflarin beslemesi tabii olan sermaye pivasasinda,
tasarruf sahiplerine garanti verecek muesseseler ve garanti formiille-
11 organize edilmelidir.

c) Holdingler ve yatirim girketleri gibi fiili igletmecilikten zivade
sirketierin yaratiimas) ve yasatilmasinda vazife alacak ana sirketlere
ait Ticaret Kanunumuzdaki bosluklar doldurulmalidir,

d) Sanayi miiesseselerine, islerinin gerektirdigi hayativeti ve uzun
dmriz verecek ve bunlart hissedarlarin sahislan ile kaim olmaktan kur-
taracak tedbirler alinmalidir.

Yabanc: Sermaye konusunda :

a) Kanun oldukca mriitekamildir., Hissedilen eksiklikleri zaman
zaman belirtilmistir. Bunlar sir'atle ele alinmalidir.

b} Yabanct sermaye, hemen daima bu sahadaki ihtisasla beraber
geimektedir ve asil faydalisi da budur. Sermaye kadar énemli ve de-
gerll olan bu ihtisasin karsiligim tegkil eden royalty’lar, lisans ueret-
leri - makul Olgulerde kaldik¢a ayri ve uzun formalitelere tdbi olma-
dan beraberce tetkik edilmelidir. Evallie edilerek sermaye hesabina in-
tikal etmedigi milihazas ile tetkiklerin ayrmlmas: kurulusiar gucles-
- tirmekte, geciktirmekte ve yzbanc sermayedarlar: firketmektedir.

c) Muayyen bir middette tathikatina pecilmeyen karariar, ilerde
~ayn1 sahada ugrasma@a baslavan firmalar tazyik edecek hir vasita
gibi mahfuz kalmakta ve sonraki fiill fesebblsiin istifade edemedigi -
kolayhklar daha tnece alinip tathik edilmeyen karaer sahibine, sliresiz
.olarak riichan kazandirmsaktadir. Bu mahzurlu sistem vabanci ser
maye kararlan fizerinde spekiilésyona yol acmaktadir.

d) Bazl devletlerin harigte plise edilen sermayeleri icin fesis ettik-
leri garantilerin degeri takdir olunarak, tatbikat: bizim tarafimizdan
kolaylagtirilmalidir,

e) Arivere alacaklarin veni besislere tahsisinde, bu paralarin Ma-
~ liyve emrinden gikarilmak istenmemesi diglineesini uyandiran Itzum-
suz tahditlere saplanilmamali ve verimli sehaya akacalk donmug para-
larin ya ratacaP iktisadi neticeler formalitelere veya metinlere feda
- edilmemelidir. :

Iy Ayni sermaye ekspertiz tatbikatinin bir ¢ok hallerde itham ve
montaijl geciktiren -her safhasinda ayri bir karar mevzuu yapilmak
gibi- formaliteleri basitlestirilmelidir.
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g) Yabanct Sermaye Kanunundan faydalanmiyarak istikb4l ve
emniyetini umumi mevzuatimiza terketmek feragatimy géstermis olan
vabanci sermayelere de deblokaj sistentine benzer hazi haklar tanmn
mahdir,

Gegen sene memieketimizde yabanci yatinmlar yéniinden olumlu
bir inceleme yapan OE.C.D. Heyefinin verdigi raporda, Yabance Ser
maye Kanunumuzun tatbikatindan - kismen yukarda temas etfigimiz -
aksakliklar ve gecikmeler agikga belirtilmistir. Bu raporda lizumsus,
yere uzayan tetkiklerin mahzurlarl agkiandikian sonra, Yabanci Ser
mayenin isteklert su sekilde teplanmistir :

1, Sinai faaliyetlerde daha bityiik bir serbestlik,

2. Istikrarh bir iktisadi sivaset,

3. Idarenin olumlu ve stiratli karar vermesi,

4. Yabanci personel istihdam: hususunda resmi makamlardan da-
ha-liberal bir davranis.

5 Iki tarafl? veya cok tarafh anlagmalsarla garanfi saglanmasi,

Goliitliyor ki, yabanct uzmanlar da bir cok noktalarda bizi teyig
etmektedirler,

Ofofinansman keonusunda :

Sanayide kredi kazaneindan da olsa, her yatan paranin yeni bir
kazan¢ yaratacagl dikkate alinarak bu mevzuda giicliik yaratan hii-
kiimler yeniden gézden gecirilmelidir. Bu climleden olarak :

a) Yatinm indirimini lizumsuz tekyit ve tahdide maruz birakan
kayitlar kaldirilmalicar.

b} Kurumlarda yatimm indirimi, sahst firmalarla tenazuru temin
edecek zekilde, genisletilmelidir,

¢) Azalan bakiye sistemi ile ifadesini bulan hizl1 amortismana ge-
cigte, mevcut miesseselere kanundan evvelki tesisleri igin de imkin
saflanmalidir.

d) Dahili sigortalar masraf unsurlarl arasinda dikkate almmaldr,

e) Nihayet, fevkaldde ihtiyatlarm vergi cephesinden mikellefive-
ti, yalniz kurumlara hasredilerek stopaidan kurtariimalidir, Bu suret-
le mikellefin eline gegcen bir paranin vergisini avans olarak Kismen
ddemesi demek olan ve tamamen bir tahsil mekanizmas: mahiyetinde
bulunan stopaj, eline gecmeyven bir paray: miikellefiyet sumuliine alan
ayr1 bir vergl hiviyetini almans olur,

— III —
SANAYI VE KREDI

Yalniz sanayide degil, bltiin branglar: ile ticaret aleminde, islet-
menin ihtiyacin: miinhasiran sermayeye yiaklemege maddeten imkin
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voktur, Kredi, déner sermayenin zaruri ve hattd tabil bir kaynagidir,
Sanayide bu ihtiyac biraz daha kuvvetlidir ve envestismana kadar
pider.

Gecen kongreden beri sanayiin muhtac oldugu yatirim ve isletme
kredisinde. temennilerimize uygun bazl gelismeler olduguni memnun-
lukla kaydetmek icabeder. Tirkive Smai Kalkinma Bankasi, o zaman-
danberi gerek sermayesini ve gerek hariel kredi imkénlarmi arttira-
rak memleket sanayiinde sglikrana sayan bir mevki almis bulunmak-
tadir. Buna mukabil Tiark lirasi kaynaklarinin mahdut olmas:, bu
bankadan isletme kredileri sahasinda istenildigi derecede faydalan -
maga imkan vermemektedir.

Gegen sene kurulan Simail Yatinm ve Kredi Bankasi da bu sene-
den itibaren ikinei bir kaynak olarak sanayii desteklemepe baglamig-
tir. Bu bankanmn daha zivade isletme kredisini ncklanlifini, ticari ban-
kalara nisbetle daha miisait vade ve faiz sartlariyla karsilamak husu
sundaki hazirhiklarim memnunlukla takip ediyor ve basarilar diliyo-
ruz.

Merkez Bankasl reeskont kKredisinde vade itibariyle sanayi lehine
pir genislik temin edilmistir. Daha emekleme devresinde bir Maden
Kredi Bankasi, hentiz kaynaklanna tamamen kavugamayan ve bagl
sermayesine seyyaliyet veremiyen Tirkiye Turizm Bankasinin da sa-
nayiin bu kollan i¢in Gmut verici birer baslangic addetmek mumkin-
dur.

Bunlara tic harici kaynak daha ilave edilebilir. Birincisi Ameri-
kan karsiliklar fonundan acilan kredilerdir ki, bundan ancak muay-
ven nisbette Amerikan igtiraki olan firmalar faydalanabilmektedir.

tkineisi DLF ten temin edilebilen kredilerdir ki 6zel sektdr biyik
projeler olmadan ve deviet miizaheretini temin etmeden bu kredider
kolayca fay dalanamamaktadir,

Uclinelis yabanc hissedarlarn Tdrkiye'deki istirdkleri lehine
actiklart veya temin ettikleri kredilerdir., Bundan da ancak bu imki-
na malik olan sirketler istifade edebilir. Bunlar haricinde bagka bir
nevi kredi de vardir ki, bunlar haricle sikt mimasebeti olan ve mal
aldiklart memieketlerde itibar ve itimad kazanmis bulunan muesse-
selere dis firmalarm achiklart mal mukabili kredilerdir, Bunlarm bu
miiesseselerin isletme kredisi ihtiyacina yardmmer oldugu, hi¢ degilse
mah getirtmek icin akreditif agarak fiilen para baglamak yerine mahn be-
delini geldikten, hattd kKismen imaldta verdikten sonra odemek rahat
Ligim bulduklar: muhakkaktir,

Kredi imkinlarl bu maruzatunla genislemis gozitkse dahi ,maale-
sef bugilink(l sanayiin hakiki ihtivag ve icaplarma yetememekiedir.
Yeni menbalarla bu imkdnm arttirimasindaki giicligl takdir ederiz.

Ancak buna raimen temennimiz, Hikfimetimizin hakikafen faydalt
ve verimli bir saha olan sanayiin gerek yeni tesis, gerek gelisme ve
gerekse isletme ihtiyacma daha genis cevap verecek imkénlar yaratil-
masina onderlik etmesidir,



Saglanabilen yafirim Kkredilerindeki faiz yiliksekligi de sanayii bii-
yik yOk tahmil eder. Pakat, bunu memleketimizdeki para piyasasinin
umumi gartlarina gdre ém planda iddia etmegi - génllimiiz cok arzu
ediyor fakat - dilimiz ve kalemimiz pek varamuyor.

Herhalide iki nokta tlzerinde israria duracaliim : Bunlardan biri
ihraca matuf sanayi mamullerinin disik faize 1abi hususi bir kredi
mekanizmasindan faydalandirilmasl, ikincisi de taksitli satiglarm fi-
nansmanmda sanayici milesseseleri destekleyecek 6zel bir kredi mii-
essesesi veya mekanizmasihin kurulmasidir. Ancak bhu suretledir ki
sanayiciler, agir mall sartlara katlanmadan yaygin bir istinldk kitle-
sine hitap edebilir, imalitlarnm arttirir ve dolayisiyle maliyetlerini di-
strlirler.

Sanayi kredisi mevzuunda séylenecek cok s6z vardar. Ilmi tasnif-
lerden, ileri memleketler tatbikatindan, selektif kredi nazariyelerin -
den bahsetmege Ilizum olmaksizin sanayiin kredi derdini, kisaca dzet-
lemege lUzum olmaksizin sanayiin kredi derdini, kisaca. dzetlemek ge-
rekirse sunlar belirtilebilir :

a) Tesis Kredileri yetersizdir, faiz nisheti yiksektir.

b) Isletme kredileri ayn: gekilde kifayetsizdir. Reeskonta dayan -
madikca sartiar: agirdir. Reeskont mekanizmas: emisyon ve enfldsyon
endigesi ile stki ¢cahsmakta ve sanayiin yidan wyila istihsal haceminin
artmasiyla mutenasip bir yikselis temposuna uyamamaktadir.

¢) Banayie destek olacak bankalarm kaynaklarin: arttirmak zaru-
reti vardir. Bu arada Smai Kalkinina Bankasinm igtirik portfoyini
halka intikal ettirerek Turk Lirasi kaynaklarina genislik ve seyyaliyet
verdirmek projeleri henlz fiilivata konulamamagtir,

d) Bithn varhiin: sanayiin besledigi Isci Sigortalarr Kurumunun
genigs menabiinden bir Kismini sanayi bankalarinin gikaracafl tahvil-
lere plise etimek ve bu kanalla sanayiin envestisman ve isletme kredisi
ihtiyacina aktarmak mimkindir ve lazimdir, Bu sekil kurumun gay-
rimenkdl pldsmanlarmdan daha ekonomik faydalar saglhiyacaktir,
Emekli Sandig1 ve Ordu Yardimlagma Kurumu da bu yeni plisman-
lara Katilmakla kendi varhklarini mevduat gartlarindan cok daha fis-
tin ve direkb kredilerden daha emniyetli sekilde nemalandirabilirler.

&) Bianal Yafirim ve Kredi Bankasmin daha sir’atli bir isletme
ile sanayiciye faydall olmast temenni edilir. Bununla beraber kredili
satislarin finansmaninl yapacak, bu igin 6zelligine uygun miiessese-
ler yaratiimast da garttir. Ticari bankalarin senet mukabili avans sis-
temi, sanayiin bu nevi satiglarinda hem yetersiz, hem de komisyon ve
masraf sartlar: itibarile agirdir.

Kredili satis finansmamnin devieti ilgilendirmiyecegi ileri siirii-
lebilir fakat, i¢ ticaretin inksafi, sanayiin isletmesinde birinei derece-
de amildir. Bu itibarla devletin bu sahada dneiiliik etiesi, Fransa’da
oldugu gibi reeskont mekanizmasinda Merkez Bankasinin bu mevzu-
da dzel bir vazife ve mevki almasi lizimdar.
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' f) Biittn ticaret muhitinin sikayetini dillendiren ve Icra ve Iflas
Kanunu tadilat: ile gekillendirilen kredili satiglarin emniyefini arttir-
mak korusu da, sanayiin dilekleri arasinda ehemmiyetle yer alir.

g) Yabanci Sermaye Kanunundan faydalanmayan firmalarin Kre-
di imkanlariyla harijten temin ettikleri kredilerin yarisina devletin
ortak olmast gibi, garabet hissi uyandiran bir karar hla ylrdriukte-
dir. Bundan her vesile ile sikdyet ettik. Bu, kendi menabil yetemiyen
memleketimizde, haricten cok daha ucuz faizle kredi istenmemesi de-
mektedir.

h) Sanayiin mal mukabili temin ettigi harici krediler son kota ka-
ran ile bir aylik veda ile tahdit edilmistir, Sebep, di13 tediye progra-
mim tanzimde mugkildt ise bu bir hesap, hatta sadece bir ajanda
meselesidir. Haricte emniyet telkin eden, itimad kazanmug bir miues-
sese; tamamen Dig Ticaret Rejimi hilkimleri dahilinde haricten termin
ettidi ham madde veya isletme malzemesini, fazla para baglameasina
mahal kalmadan vade ile 6demek imkimm bulursa; bu ancak iegek-
kiirle karstlanacak bir hizmettir. Isletmesinin devamlilifini, maliyeti-
nin ucuzlufunu harici itibarr ile desteklemek her milesseseye nasip
olraz bir mazhariyettir. Bunu bir aylik vade ile takyit ancak resmi
zinhniyetin gticlilk yaratmak arzusuna hamledilebilir. Halbuki gerek
rejimi hazirlayan Ticaret ve Sanayi, gerek rejimin mali kaynaklari hes-
leyen Malive Bakanligimin anlayigh elemanlarim boyle bir diigiinceden
tenzih etmek isteriz. :

— IV —

SANAYI VE DIS TiCARET REJIMI

Milli sanayiimizin vergi mevzuatl disinda en buyik ilgisi - mu-
hakkak ki - D13 Ticaret konusunda toplanir. Netekim her kongrede,
her toplantida bu konuya 6n plinda genig bir zaman ayriimigtir ve ay-
rilir,

Sanayiin dig ticaret mevzuu ile rabitast her yonden mithimdir.
Sanayiei,

3) Ham maddesinin, isletme malzemesinin ve yedeklerinin temi-
ninde liberasyona varan bir kolaylik bekler.

b) Imaldtma benzer mamillerin listelerden -¢ikarilmasmi ister.

¢} Ihracat: arttirmak gayesinde devlete yardimci olabilmek “icin
yine ayni rejimden faydalanmak kaygusundadir.

Bugiin memnunlukla kaydetmek lazimdir ki sanaylin bu dévala-
11, resmi mercilerimizde miisait bir zemin bulmustur. Kotalarin tan-
ziminde gerek Odalar binyelerinde, gerek Odalar Birlifinde yaptian
calismalarda ve bunlarin HikGmete intikalinde bu prensipler artik
miinakaga edilmeyen mutearefeler hilkkmind aimigtir. Bugln sikgyet-
ler daha ziyade tatbikattaki hatalardan, gecikmelerden, formaliteler
den ve kota aralarindaki gelisme ve degismelerden dogar.
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Misterekk Pazar'a hazirthk devresinde Dig Ticaret Rejiminin &ne-
mi artmaktadir. Bir giin ulasilmasl disiindlen tam serbestlife sana-
yiimizi hazirlamak, ona uzun yillarmn tecriibe olgunlugu, sermaye kud- -
reti ve teknik ihtisasi ile kendini tehdit eden dis dev sanayi ile reka-
bet edecek kuvveti vermek; hazirhk ve intikal devresinde ancak Dhg
Ticaret Rejiminin koruyucu tedbirleri ile miimkiin olacaktir.

Resmi merciler bizim bu taleplerimize karsi daima, himaye ile
yasayabilen bir sanayi arzu etmediklerini; evveld kalite, sonra da ma-
liyetle bu hayatiyeti sanayiin kendi biinyesinde yaratmas: icabettifin
sOylerler. Bu cevapta elbette hakhdirlar. Fakat, cocufu  yiritmege
alistirmak icin ilk dnce elinden tutmak ldzim geldidi de muhakkak-
tir. ¥oksa bir dlinya sergisindeki pavyonuna her biri 50 milyon lira-
Lk 10 fabrika tesis edecek dolarlarl harcayabilen sanayi ile serbest
alanda yarismak iddiasi imkinsiz. Sonra, itiraf etmek Jazim gelir ki,
resmi mercilerin cevabi miitaidalarmds bize yol gésteren vecibeler de
vardir. Kalitede himaye tedbirleri arkasina gizlenemiyecek hatali ta-
raflarimiz dizeltmek zorundaylz. Maliyette elimizde olan ve olmayan
fakiorler var. Fakat glinden gfine serbest rekabete dopru meyleden
pivasa sartlarl. bunu da ayarlamaga bizi mecbur edecek.

Mevzuu dagitmadan sanayiimizin dig ticaret rejiminden bekle-
diklerini siralayacagim :

a) Memlekette yelismeyen ham madde ve yapilmayan yedek par-
cada liberasyon,

b} Memlekette yetisenden Ustiin bir kaliteye ihtiyac gOsterende
tetkikli fakat sdr’atli hir ithal imkini,

¢) Bagka bir sanayiin ilk maddeleri arasinda veya yedeklerinde
yeralan mamullerin miuicerret memlekette yapildigl iddiast ile kalite
ve mmarka mamulierinin ihtiyacim tahdit etmemek. Bunun sanayiimi-
iz gelisen bilylk kollarmm bagli basina tehdit eden, demogojiye ¢ok
musait bir miinakaga zemini yaratacagl muhakkaktir. Fakat bir c¢ok
sahayiimis icin bu, dertli bir konudur.

d) Kota tevziat Ol¢llerinde, takdirden ziyade fiili neticelere kiy-
met veren realist Kistaslar, kapasiienin yaninda satigin arttirmak im-
kammi verdiBi fiili imslat rakamlan daha mithim olmak Azimdir.
Tevzi neticelerinin bir kota ticarefine mahal vermemesi icin bu cihet
dnemlidir.

© e) Kota tevziatinda imalatim programin: ve dilzgin seyrini aksab-
miyacak sekilde siiratli hareket edilmelidir, Bundaki gecikmeler za-
man ve para kayhina intac eder.

f) Onemli bir nokta da tevzie ayrlan kotalarin, tevziden faydalan-
mak Gzere her devrede yeniden katilan mtiesseselerin ihtiyaclarin:,
mevent kKota fevkinde karsilayacak bir eliastikivel gdstermesidir. Aksi
takdirde mittemadiyen azalan (harici - kismet) ler meveut sanayii taz-
yik etmekten, onlarin fuzuli birer orfak gikarmaktan bagka netice ver-
mez ve serbest rekabet sartlarin zedeler.



. g) Ithal rejiminin dayandif1 teminatlar sanayide gevsetilmelidir.
isletme kredisi eksiklifinden dert yanilirken mevcudunu, ayiarca
sonre ithali kabil emteanin siparigine haflamak, malin bedeli ile mah-
sup eidlmeksizin ancak fifli ithalinden sonra istirdat imkénmai bul-
mak, sanayii genis Olgiide tazyik etmektedir. Maddi yatirimi, is¢isine
karsl tahhiitleri ile hicbir zaman avantiire atilamiyaack olan sanayi-
¢i; mitteakip tahsislerden faydalanmak icin kabul ettigi miieyyidelere
riayet zorundadir. Bundan dolay teminattan beklenen mileyyideyi,
cezai tedbirlerie saglamak, sanayicide kolaylikla mumkiunduar.

h) Sanayicive fiktif antrepo ve ihra¢ imkénm saglayanlara mu-
vakkat ithal rejimlerinde azaml Kolaylik gosterilmeli, agir maddi fe-
minat sartlarl sanayicinin miesses durumu dikkate alinarak hafifle-
tilmeli ve ham madde veya igletme malzemesi fiktif antrepodan fab-
rikasyona intikalinde degil, fabrikasyondan sonra glimriklenmelidir.
Biyik bir fabrikanin kendi emniyeti cephesinden aldigi muhafaza
tedbirleri ve ciddi muhasebesi giimrik kilidinden daha tesirlidir.

i) Thracatta iadesi kabul edilen vergiler ve masraf unsurlari, bir
cari hesap gibi ihragla birlikte Odenmeli ve uzun tahakkuk formalite-
leri ile inracati yapan sanayiciye munzam bir mall kiilfet tahmiline
vesile olmamalidir. Bundan evvel esasen kabul edilmis olan diger ver-
gilerinde iki sene siiren formalitelerin bulundufunu kaydeimek bu
nokta Tizerinde bizi ehemmiyetle durmaga sevketmektedir. o

i) Thrac edilen emetamn ihtiva ettigi ham maddenin kotalardaki
kontenjanlar veya tevzideki hisseler fevkinde serbestce ithali de aym
derecede ehemmiyetlidir,

Ancak bu tedbirier ve tathikatta tedbirlerin ruhuna uygur digen
kolayliklardir ki sanayi mamuli ihracini nazariye ve temenni olmak-
tan kurtarir. Yoksa yalniz memleketimizde ham madde fiztlarnnin ve
isciligin ucuzlugu tezi, ihracata imkan vermez. Bizden daha ucuz yer-
ler oldugu kadar teknik fekemmiiller, malzeme teminindeki kolayhk-

lar, igeilikteki kalite, maliyetin menft faktorlerini gideren imalét hac-
mi ve nihayet milesses pazarlar bize bu imkém kolaylikla bahgetmi-
yecek rekabet sartlaridir., '

Sanayiin dig ticaretle mimasebetlerini tetkik ederken vatinm ve
yenileme fonlarindan cekilen giiciikler ayri bir cesametle belirir.

1. Yatirim kotalari kifayetsizdir. Bu kofalar plina uygun ve ikti-
sadiligi - vabanct sermaye mevzuunda oldugu gibi - 8zel bir komite ta-
rafindan tetkik edildikten sonra, kontenjaniarle tahdide mahal kal-
madan kullamlacak bir eldstikivette olmali, yani misaadeyi aldiktan
sonra bhir nevi liberasyona kavusmalidir,

2. 5 Yillik Planin veter kapasitede gérdigi tesislerde, teknigin son
tekmiiliine uygun yenilemelerle tevsiler kolaylikla ve tercihle istifa-
de etmelidir.

3. Konsorsiyum _kredilerinderi saBlanan imkénlarda, afir sanayi
ve ulagtirma tesisleri gibi resmi sektoriin asil sahast haricinde, ozel
sektére bir priorite tanmmalidir.
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4. Yatirimda firmalarin temin edecegi harici krediler kolaylagti-
Tiimali, yabanci sermaye mevzuating miifenazir emniyet ve senelik
taksitlerin transferi garantilerine mazhar kilmmmahdir,

Bitin bunlarin yanmda niifuz ticaretine ve dolayisiyie spekilis-
yona ¢ok musait olan yatirim tahsislerinin suistimalini dnliyecek, dev-
rine mani olacak afir mieyyidelere hakiki sanayiciler memnunlukla
razidirlar.

V=

SANAYI YVE MONTAJ TALIMATNAMEST

Sanayiimizin karstsmda bulundugu divalari tesrin ederken yep-
yeni bir konuys temas etmeden gecemiyecegim: o da montajdir. Bu
mevzu kota tevziati ile yakin ilgisi itibariyle dig ticaret hélumiine de
girebilirdi. Fakat imalat sanayiinin kitctik veya biiylk bir ¢ok brans-
larma taalllk etmesi ve nihayet daha iki ay once negredilmis olan
bir talimatnameye baglanmast itibariyle, dikkati {izerinde toplamak
icin bunu ayr bir bdliim olarak huzurunuza getirdim.

Bir¢ok sanayiin montajla baslamasy, hatt4 haddizatinda montaj-
dan terekkiup etmesi tabiidir. Demirden camina, kablosundan mobil-
yasma ve yer mugambasina, koltuk yayindan kapt kilidine, kaynagin-
den en kiiglik civatasina kadar 3000 parcadan toplanan bir kamyonu
bir fabrikada imél etmek iddiasmin tecriibeleri yapimgtir. Daha ki-
¢uk mamiuller igin de boéyledir. Kiigiik bir radyonurn, buyiik bir atelye-
de yapilamayacak kadar maden, cam, tahta, kaucuk vesair bin titrld
parcast vardir. Bu. itibar ile kota tevziatinda sanayi montajt dedigimiz
ve tamamen dagimk parcalarla giimrik kapismdaki montajdan -ayri-
lan ve tevziatr sanayie tahsis edecek bir formiile bizzat saanyiciler (-
zum hissediyorlard:. Bundan dolayidir ki 14 Nisan tarihli Resmi Gaze-
te’de yaymlanan talimatnamenin bir boglugu doldurduguna kaniiz.

Ancak bu talimatnamede, artik orada da terkedilmeye baslanan
Latin egitim sisteminin stkier imtihan programilar: veya aldanmaktan
korkan bir miibayaa komisyonunun en kiiciik civatasina kadar vasif
tayin ederken ana istikameti kaybeden sartnamesi gibi agir bir hava
bulmak mimkiindir.

a) Kisa stirelerde siratle yikselen yerli imalat seviyelerinin ta-
hakkuku guphelidir ve temenni edelim ki aldatici olmasin.

b) Tatbik seneleri muphemdir. Kota sistemi ile alinan tahsisin
bilhassa imalat sliresine bagli olan bu malzemede yurda geliginin as-
garf bir seneyi gegmesi, tatbikatta simdiden ihtiliflar yaratmak isti-
dadmdadir,

¢) Motdr ve difarensiyellerin ikinci seneden itibaren parcal: gel-
mesinin maliyet ve masraf1 arttirmak, garantiyvi zedelemek gibi mah-
zuriari gimdiden hissedilmektedir.

d) Tevzi edilen kotadan hissesinin kapasitesini dolduramadigl
miessesenin, kendi tegebbilsli ile sagladifn imkanlarin: resmi sektor



tahsislerinden faydalanma ile bir tutulmasi ve tevziden mahsup edil-
mek istenmesi inisiyatifi énleyecek bir mahzurdur. Bu iki muameie
birbirinden tamamen ayrilir.

¢} Nihayet, resmi kota hissesi kapasitesini doldurmayan bir mu-
essesenin teknik imkanlarm diger bir mamiide ¢alishirmasinda, mon-
taj él¢llerinin ayr ayn dikkate alimmasy ile miisade edilememek gibi
bir durum dogmakiadir. Dana az yatinmla daha tstin verim iktisa-
di kaidesiyle bunu telif etmek gleiur,

Hemen tavzih efmeliyim ki katiyen montaj falimatnamesine mu-
halif degilim. Bunun zaruri bir boglugu doldurdugu kanaatimi tek-
rarliyacagim. Fakat en genig bir hilsntniyetle hazirlanmasina rag-
men, biinyeyi milteessir edecek bir sikilikta olmasimdan korkarim. Bu-
na. yerli imalat aksaminm kalitesini muhafazada ve montajin dayan-
dig1 marka evsafina uyguniugundaki tereddiudiim de inzimam efmek-
tedir.

Sanayiin mukadderat: bugiin ellerine teslim edilen yetkilli mer-
cilerin bu mevzuda sliphe etmedigimiz takdir haklarina imkan veren
bir suplesin, bu talimaiin tatbikinde yer bulmasinl temenni ederim.

_ Vi

SANAYI VE STANDARDIZASYON

Kaliteden sik sik bahsetmek mecburiyetinin dogdugu bu bahiste,
Sanayiin Standardizasyonia ilgisine birka¢ cimle ayirmak vyerinde
olur.

Sanayi sahasindaki standardizasyonun imalaty tazyik ettigi bir
an diigiiniilebilir. Fakat hakiki sanayici katiyen bu miilahazaya yer
vermez. Standardizasyon milli sanayiin halk nezdindeki itibarmn sag- -
liyacak, gayrimesru rekabeti dnliyecek bir destektir. Thra¢ metaina
taallitk ettigi zaman, bunn bir milli haysiyet dayamnisina kadar gotdr-
mek mimkiindiir.

Bizde standardizasyon tatbikati, son kanun ve tegkilttan sonra
ilgili sanayi ve ticaret muesseselerinin s0z hakki olan tarafsiz ve ilmi
bir tegkilat hiviyeti ile caligmaktadir, Meaisi bu goriigle memnunluk
ve takdirle takip olunuyor. Bugln igin tenkid veya temenni konusu
clacak iki nokta vardir :

a) Afir caligiyor. Buna biraz hak vermek mimkindur. Dagink
ve cesitli sahalarda ilmi bir tarafsiziikla yeteri kadar ihtisasa dayan-
mak ve giivenmek elbetteki gigtir.

b) Astl tenkid edilecek nokta, kararlarin resmi gazete koleksiyon-
larinda veya enstitimin nesriyatinda kalmasdir. Ihracat kontrol teg-
kilat1 ile ihracatta tatbiki derecesi hakkinda fikir yurtitecek seldhi-
yette degilim. Fakat, imaldt sanayii icin gimdiye kadar kabul edilen
ve negrolunan kararlarda tatbikat tamamen kontrolsuzdur. Bu vazi-
yette standardizasyondan beklenen fayda tahakkuk etmiyor. Hatta
zarara inkildp ediyor. Blyik ve ciddi muliessese kararlara hirmetkér-
dir. Standardizasyonun icap ettirdigi munzam Xkilfetlere memnun-
lukla katlaniyor ve imaltta bunlan tatbik ediyor.



Kararlar kiiglinseyen kapkac muesseseler ftiyadlarin: bozmaga
sebep gdrmiiyorlar. Netice, standarda uygun, mal, muazzam bir fiat
rekabeti ile sarsihyor. Standardizasyon kararim mesnet olan mallar,
ckseriya bir ara simifin katildigt mallardir. Miistehlike ikinei bir elden,
meseld tesisatctlardan intikal eder. Onlar da ueuza mal edip fazla ka-
zanmak hirsi galiptir. Standardizasyon karariam elektrik iletkenle-
rinde biliyiik bir tecrube gecirdi. Bilmem gecirdi diyebilir miyiz? Ka-
liteli imaldt hald muztariptir.

Standardizasyonun mal ve can emniyetine taalltl eden tarafla-
ninda kontrolsuzluktan dogabilecek mahzurlar daha kuvvetle tecelli
ediyor. Vasifsiz malzeme ile ucuz imalt, milll servetin ziyanina yol
acraktadir

Odalar Birliffiinin Hiktmete sundugu bir dilek raporunda turizm
polisi istendigini gérdim. Turisti aldatmak katmerli bir suctur, Fakat
sanayiei acdiyla muistehlikin safiyetinden fzydalanmak, yalmz ahliki
bir sug olthakla kalmamali ve ceza mileyyidelerini tahrik etmelidir.
Hele jhracat mevzuunda, bu bir nevi hiyanettir.

Standardizasyon kararlarimin basarisi, tatbikahm saglamakla ve
kontrol etmekle mamkindir. Hakiki sanayici cekinmeden bu temenni-
ye katilir.

— VII —

SANAYI VE IMAR MEVZUATI, SANAYI SAHALARI

Bir dertli nokta da budur, Sehirlerin imal plani tatbikatinin sa-
nayie feda edilmesini talep etmek akhmizdan gecmez. Fakat gerek se-
hir. gerek bolge imar planlarinda sanayiin ihtiyac ve icaplan ilk dnce
dikkate alimmalidir. Sanayi o sehrin veya bolgenin ekonomik kalkimn-
masimin baghica temelidir. Imar pldnmin tahakkukuna hizmet sdecek
en biyik unsurdur.

Enerji hatlarinin kolay ve ucuz cekilecegi, iscinin kolay ulasacasi,
suyun zorluksuz saflanacaBi bolgeleri, belediye biitcelerinin hi¢ bir
zaman yetemiyecegi yesil sahalara ayinip, sanayii tesis maliyetini
yikseltecek sekilde arka pladna atmak tamamen hatahdir,

Bir hareketin, bir varligin kendiliginden bir bOlgede teesslis et-
mesi veya toplanmast bir ihtiyacin ifadesidir. Muvaffak olacak hiikiim,
ve kararlar. bu ihtiyaclara cevap veren, onlarin saglanmasint daha ko-
laylastiran kararlardir.

Bir yerde imar plinmdan evvel bir sanayi bdlgesi teessits etmis,
birka¢ fabrika kurulmustur. Sonradan mimarimiza orasmi  estebik
bakimdan islemek daha munis gelmistir. Belki de hakikatte oyledir,
Istimldk edip kaldiramazsmiz. Beldenin binbir ihtiyacl karsisinda bu-
na ayiracak paraniz yoktur. Su halde bu estetik arzuvu uzun bir ati-
de tahakkuk ettirmek icin donmug bolgeler varatmaga kalkarsiniz.
Oraya yeniden civi caktirmazsimiz,
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Iste itiraz ettigimiz nokta budur, Sahayi herginki flerleyise ayak
uydurmast gereken, her gin bliyuyen ve geligen bir varhktir. Onu dur-
durmak, bogmak ve §ldirmek demekiir. Bagh milli serveti verimsiz
birakmak demektir. Planin uymasina maddeten imkén colmayan vaki-
alarl kabul etmek. planin estetik icaplarm daha masrafsiz, o gin icin
tahakkuku Kabil sekle cevirmek icap eder, ve erbablnm elinde bu ko-
laylikla mimkindiar. Aylik bironuz bunu yapamiyorsa primli bir mi-
sabakaya veriniz, yeni diizenceler ve atilgan zekdlar size bu problemi -
cizerler.

Bugiin Kalkinma Plammin tesebblisit tegvik eden ruhu ile imar
mevzuatinin skolastik cemberi catigma halindedir. iki senedenberi
Planin kabul ettigi bir kisim sanayl tegebbiislerif hiala bu mevzuain
miinakagas: altinda kdfitlardan ve dosyalardan kurtulup temel atma
safhasina gecememistir. .

Bugfinku gorénisi ile imar mevzuatimm halli ayr1 bir hiiner ha-
lini almstir. Genis gsehir disy sahalarda fabrikaya musaade edilecek
yer bulamazsimz, Hali¢’in iik kamyonun gecimesine imkan bulmayan
ve meskenlerin lst liste yigidig1 dar sokaklarinda yeni atelyeler yiik-
selir.

Netice sudur: Imar plém yalniz estetik, yalniz cizgi, yalnz glzel
sanat degildir. Bu planda en az bunlar kadar yer alacak diger fakidr-
ler de vardir ki, bunlarin basinda ekonomik icap ve ihtivaclar da ge-
lir. Su halde plan tatbikatinda belediyeciler ve sanateilar kadar sana-
yicinin de szl ve hakki olmaldir.

Bu engelleyici mevzuata her vesile ile yenilerini eklemeyi de iyl
biliriz. Sivil savunma mevzuati da imarin yaninda bir ikinci baraj
olmak istidadindadir. Bugiin meveuflarin tamir ve jevsii dahi bdyle
bir komisyonda gilinlerce oyalanir. Bilmem kac¢ megaton bombann,
filan yere dilsmesindeki tesir sahasma oirip girmedigi hesaplanr. O
bombanin o noktaya diistip dismiyecegini kKimbilir ve kim takdir

eder, bilinmez.

Tescbblis enerjisini kiran, mesriu. gayrimesru masrafa bogan bu
barajlar kaldiriimali ve ancak muayyen mevzulara ve muayyen saha-
lara hasredilmelidir. Artik halkin dogrudan dogruy se¢tigi ellere tevdi
edilen beledivelerimizden ve harbin iktisadi sebeplerden dogdugu ka
dar iktisadi cephede kazanilacagini ¢ok iyi takdir eden savunma mer- .
cilerimizden temennilerimiz bu.

— VII —
SANAYI VE i3 MEVZUATI
Sanayiin is mevzuat ile ilgisi ayri bir teblig konusu olacak kadar

-genistir. Denebilir ki sanayi, iy mevzuatl ile ilgili degildir; bu mevzu-
atm icindedir.

Halkiki bir sanayi muessesesi, is¢isini kendi varligindan ayr telak-
ki etmez. Onun icin sermayedarina karsi hiirmet hissl ne ise, kendisi-
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ne emanet edilen sermayenin verimini saglayan emek ayni hiirmet ve
sevgiye ldyikinmr ve hemen ildve etmek lazimdir ki, iscisinden de ayni
hilrmeii ve baglilign bekler. : '

Bu, tabiatin cizdigi ve kaderin yUritidgd bir vazife taksimidir.
Evveld vazifeyl yapmak, ondan sonra bunun mukabilini hakkaniyetle
dlcmek ve uygun sayiimiyorsa yine uzlagict ve uzlagifiricr sekillerle is-
temek gerekir.

Stphe yok ki sanayicinin iscisine karsi olan vazife ve vecibeleri
de vardir. Bunlar kendisi yapmazsa kanunun mileyyidesi altindadir.
Karzilikll ahenk ve sevginin bu dikenli sahada her geyi halledecedine
inantyoruz. Fakat. bu samimi inancg is mevzuatinin sanayii biraz zu-
mundan fazla tazyik ettifi hallerde dert yanmmanuza mani olmaz.

Buniarin teferruatim ayr bir ihiisas kolu olan bu sahadaki uz-
maniarin tartismasing birakarak kisaca gérdiigiim birkac¢ noktaya isa~
ret edecegim :

a} Sigorta primleri yiksektir. (Sanayiine gére % 17 - % 19) sim-
dive kadar gecen tatbikati ilk willarin zaruri sermaye hazirlik ve risk
marijma atfetsek bile buglin sigorta kurumunun variiklarinda gériilen
inkigam primlerin rigkleri ile miitenasip olmadigmm ve fazlalifnim te-
vid eder. Sigoria sermayesinin-kuvvetlenmesini kayitten tenkit etmi-
yoruz. Sigortamn emniyvet temneli bu ihtivata dayarr. Fakat, her ih-
tiyatin bir riyazi 6lcist ve bir formili vardir,

Denebilir ki, sanayicinin bu sahadali endigesi neden doguyor?
Mamuliiniin maliyvet unsurlar1 arasing girip miistehlike inikés eden
bir kiilfettir. Evet, fakat her sey miistehlike aynen aksettirilemiyecegi
gibi, blitin Avrupa piyasasi ile serbest rekabete hazirlanilan bir dev-
rede maliyeti santimle hesap etmek icabeder. Primlerin hesabinda ig-
¢iye terettiip eden hissenin ¢ok kere tamamen veya blyik dlgiide igve-
rence 6dendifi de hesaba katilmahdir, '

b) Kidem tazminati milkellefiyetierinin sigortanin meveudiyetin-
den sonra bunun stimuline girmis olmasi ve isvereni tehdit eden bir
konu halinden cikarilmas: arttk dikkate alinmalidir,

¢) Hastalik sigortasimin tatbikati, igverene genig bir yedek kadro
bulundurmak zaruretini yikliyor.

d) Verimli yillarda isci lehine vapillan munzam tedivelerin miikte-
sep bir hak mahiyetini alarak dar veya zararlt senelerde isvereni taz-
yik elmesi, sanayicide bir ihtiraz yarattiktan baska netice itibariyle
igei aleyhine de olmaktadir.

e} Ticaret Kanunumuzun -isci lehine bir fesis vilcuda getirilmesini
istihdaf eden ve hakikaten bitylik bir sosyal ddvaya dokunan 468. mad-
desi, bu sosval dnemi ile miitenasip bir tathik imkani bulamiyoer. Clin-
kii ihtiyari yedek akge gibi vergi mukellefiyetine girmektedir. '

Bu tesise ayrilan paralarin yalmz 6lcli olarak kira haglanmms ol-
masmin, masraf unsuru maliyetlerini degistirmemesini Maliyecileri-
mizin kabul etmeleri, tathikat daha siimullendirebilir. Vergisini ¢de-
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digi bir miikellefiyetin net neticesini baskalarina birakmak. bir vergi
mukellefi icin oldukca zordur. '

f) Giin{in konusu olan sendikalar ve grev kanunlarnn tatbikatmn-
da, is¢i ve igveren mulnasebetlerine kargihkli iki kuvvetin cekigmesi jx
hissini verdirecek bir hava yaratmakta; resmi mercilerin tutumunung
etkisi oldugu zehabi uyaniyor. Bu merciler meseleleri tetkik ederkery:
iscinin daima magdur ve isverenin daima gaddar olmadifina inanm
Iidirlar.

g) Isverenin isel izerindeki mirakabe hakkim derece derece k
lanan ungurlarnn sendika siimuliine alintmg olmasl, isverenin e
tini zedelemektedir. :

—IX —

SANAYI VE ELEMAN YETISTIRME

Fabrikalarimiza kalifiye eleman yetistirmesi gereken tekng
timde daha pratik ve verimli bir sistem temenni edilir. Bu
gerci gencligi hayata hazirlayan bitin okullara ve okuilarn
kademelerine de samildird Fakat, fabrikalarin gerek makine
gerek masa basinda mesaisi birbirini tamamlayan elemenlaf
zaruret deha kuvvetle tecelli eder. Yaptifini bilen ve ne ygpr
rektigini takdir eden Kkalifiye elemanlara istinad etmedikegatsik sk
tekrarlanan prodilktivite seminerleri nazari kalir. et

haksizlik olur. Ticaret ve Sanayl Odalarimzin kendi bolge}p:
mubhitlerinde hikim olan sanayi kollarinda mesleki 63retith; ve kurs-
lar igin yardimel olmalart lazimdir. Buna bazi Odalanmiziyy yaptigim
memnunlukla gériyoruz. Iy

b5

Son glnlerde blyiik milesseselerin burs yarcimlari,
Milli Epitim teskilatina birakmamak inancinin genigled
mektedir, Milli egitimin bu necip hisleri en isabetii bir sekiide kanali-
ze etmes, malivecilerimizin yetistirme masraflarini kin aghltan bir
teberru gibi Usul Kanununun dar cergevesinde miitalda \memeleri

3

Temennileri yalniz devlet ve milll egitim teskildtma {%:neltmek

beklenir, _

is basinda yetistirilen mesaisinde bltin masraflar ve zd‘}glan kay-
bimi sanayicilere yiiklemek de haksizliktir. Is¢i Sigortalarindan kend:
kaynaklarmmi, elemanlarin olgunlasmasi nisbetinde arttiracak bu ko
nuda, bu fedakirhga istirak talep etmek yerinde olsa gerektir.

PR,
SANAYI VE ENERIIL

Yakin tarihlere kadar memleket elektrifikasyonunun sistemli bir
galisma programina tabi tutulmasi, sanayimizde enerji meselesini mu-
him bir diva haline cikarmakta idi. Bu yizden bir ¢ok saniayl kendi
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santrallerini bizzat kurmak mecburiyetinde kalmislardir. $ﬁkrana' ga-
yandir ki, mevzu eski dnemini tamamen kaybetmemis olsa bile, ol
dukea hafiflemistir. Su kadar ki sanayii tazyik eden taraflar1 yvine
vardir.

a) Sanayl milesseselerinin tek4sif ettigi iktisadi bolgelerde - art
iriimasina ragmen - enerji kifayetsizligi guniln konusu  halindedir.
Bunlar: izale edecek yeni tegebbiisleri memnunlukla takip ediyoruz.
iran evvel tahakkuklarl icin gayret sarfi baghea dilegimizdir.

3 b) Sanayiin az sayida, fakat biyik mustehlik olmast bircok yer-
erde belediyelerin sanayi istihladkinde yiiksek tarifeler tatbik etmesini
ip olmaktadir, Adeta halka tevzi edilen cereyanm fiat farki sa-
ien istenmektedir. _

=Devlet enerji kaynaklarindan temin edilen elektriklerde beledi-
yel iibu sahada serbest birakidmamall, muayyen élgiiden fazla istihlik
ede:‘;;;_-\‘hanyie, enerji mulessesesi dogrudan dogruya muhatap olmalidir.

i

cfgKendi enerjisini, kendi istihsal eden miesseselere tesmil edil-
jmasy itibariyle istihlak vergisi gikdyet mevzuu olmakta devam
etmekt®

pprudan dofruya enerji milessesesi trafo merkezlerinden ce-
sanayicilerin baglanti sartlarl ¢ok agirdir. Bu masraflarin
onradan istihlik bedeli ile mahsup edilse bile sanayiin pa-
uhta¢ oldugu tesis devresinde kendisine yiiklenen bu mas-

raya enjp
Hgin1 arttirmaktadr.

ral, a‘g‘lrisi

€ nazaran sanayiin istek ve taleplerinin cldukca azaldifi
. aptlanlara ve yapanlara tesekkiir ederken kalan piritzle-
rin sir’afib' giderilecegini de umariz.

\!I"."._ )

E3) — XTI —

SANAYI VE KAMULASTIRMA

1 zaman, belki de eski (Tesgviki-Sanayi) Kahunundan miil-
hem olargk Deviet ulastirma miiesseseleri tarifelerinde sanayi lehine
tenzilat gZlepleri ileri sirtilir. Bundan evvelki kongre karar ve temen-
nilerindgi’bu mevzua daha genig dl¢ide yer verilmigti, Ulastirma ko-
layhklatmm bir bolgenin sanayilesmesindeki tesiri her gseyden Ustiin-
dir. Bu itibar ile geri kalmis bolgelerin sanayilestirilmesi bahsinde bu
bdlim ihmal edilemiyecek bir Snem tasir. Bunun 6zelligi haricindeki
tarifelerde evvelki devrelere nisbetle daha ilmi hesap ve dl¢tilerin dik-
kate alindigini tahmin ediyoruz. Bu itibar ile sepeplerini bilmemekle
beraber, hattd bazan sebep dahi gdrememekle beraber, isletmelerini
zararla kapadiklarmi okudugumuz veya duyvdugumuz Devlet ulas
tirma gebekesinden hususi tarife tenzilatlar talep etmek zordur,

Bu sahada baslica temennimiz isin toplu hacmine ve miisterinin
ddeme kabiliyetine tamah edilerek sanayi ham madde ve mamntlleri-
nhin, bagka yénden gelen zararlar kapayvacak bir memba addedilme-
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mesidir. Bizden zarar etmesinler; fakat baska taraftan gelen politik
zarariar da bize yiiklemesinler. Ricamiz ve ternennimiz budur.

Bununla beraber, daha c¢ok inhisar mahiyetini tasiyan liman hiz
met ve ticretlerinde ve ardiyelerde bir rotils zarureti bulundugunu ds
ilive edecegim. Bilhassa demiryollarinda kendi &zel vagonlarini kKul-
lanan sanayicilerden istenen cer ficretlerinin, bu ticret vagonlarin do-
lu gidis ve bos ddniigd icin ayri ayrl 6dendifine gore, normal tarifeyi
astidr goriimektedir. Bunun vagonun amortismanina imkin birak-
mamasy sanayicileri vasita temininden alikoymakta ve bu kllfett ida- -
reye viklemek gibi demiryollart igin dolayisiyle bir mahzur yarat-
maktadir.

Herhalde kara nakil vasitalarnmin tahmil ve tahliye kolaylhigim da
intiva eden genis rekabeti karsisinda Demiryol ve Denizyollarl dahil,
resmi ulastirma tarifelerinde bir revigzyon yerinde olur.

Ulastirma mevzuunda, sehir dahilinde kurulan yeni sanayiin te-
lefon ihtivacinda, sehir haricindeki isletmelerde ve bilhassa daghasla-
rinda kuruiu maden isletmeleriyle telsiz muhabere imkénlarinda sa-
nayie karsi cekingen hareket edilmemesi ayri bir dilek konusudur.

— XIT —

SANAYI VE DIGER RESMI MUNASEBETLER

1. Devlet arttirma, eksiltme ve ihale mevzuatinin bizzat devleti ka-
‘liteli mal almak veya insaat vaptirmaktan geri biraktagl, artik izahina
mahal olmayan bir mitearefedir. Bundan evvel yerli sanayie bir fiat
farkt ile resmi alimlarda priorite taminmas: iddia ve talep edilmisti.
Sanayiimiz buglin bu divada olmayan bir seviyeye 1lasmastir, Fakat,
resmi ihtiyaclar icin doviz tahsisi imkanlarl kota haricinde ithale ka-
dar giderse, bu déva yenilenebilir ve yenilenmekte hakhdir.

Clink{i sanayiin istedigi fark, tahsis edilen ddvizin kuru ile ser-
best kur arasindaki farktan distktiir. Bugtin asil mevzu, Devlet aiim-
larinin kaliteli ve garantili mal veya is saglayan fakat her tarlil yer-
siz teldkki, itham ve savunmalara set ¢eken bir takdir dlchstne dayan-
masidir. Bu purizhi nokta, halli geciken bir mevzudur.

1. Sanayiin resmi mifinasebetlerinde iik maddesi veya isletme mal-
zemesi Devlet Iktisadi esekkiilleri mamiil veya yarl mamullerine da-
yanan, islerde ihtivac ve icaba uygun bir zihmiyetle sanayie bu mad-
delerin temin edilmesi de yer almaktadir. Bunlar i¢in hususi fiat lis-
teleri, biyilk ve devamll alim risturnlar, kredili satis imkanlari, niha-
vet koruyucu bir ana - eviat miinasebeti muhakkak l&dzimdir.

3. Memleketin hemen her yerinde, bilhassa buyiik sehirlerimizde
su sebekelerinde gorillen kifayetsizlik sanayiin su ihtiyacinl yer altt
membalardan karsilamak zaruretini arttirmaktadir. Yeralti sular-
nin tikenmez bir memba olmadifl ve teknik kairelere uygun bir se-
kilde alinarak israf edilmemesi gayesivle bunlarm devletlestirilmesi
icin cikarilmig olan kanunda isabet vardir. Fakat bunun tatbikatmda
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sanayiin kurulmsini geciktiren ve yer temininde gig¢litk yaratan. da-
ha evvel tesis edilmis olanlara bir gedik menfaati saglayan tatbikatina
dikkati cekmek isterimm. Artezyen ve derin kuyu ag¢ibmalar bir kontro-
la. tdbi tutulmalr, fakat mulkivet hakkl ve bilhassa sanaylin  zaruri
ihtiyac: ile $leiild futulmalidir.

NETICE

Sanayiin vergi mevzulart diginda kargilastid: guliglukleri ve onlara
ait dileklerimizi - gorebildigim kadar - Kisaeca siraladim. Bunlart yiik-
sek Kongrenin huzurunda tesrihe imkan buldufumdan dolayi tertip
hevetine tesekkiir ederim.

Giiglitkler bliyik ve halledilmez divalar degildir. Tlgili ve yetkili
mercilerimizin yakin alikalarimin bu kongremizin de mesaisini baga-
nys ulagtiracafina eminim.

Elverir ki, sanaviin glc¢ltklerini bertaraf edecek tedbirlerin alin-
mas1 fedakdrlik addedilmesin ve dfsiinilsin ki, sanayici memleket .
dévasina yalniz bedeni ve kafasi ile degil paras:, varhigi, hattd biraz
da adi ve gerefi ile katilmigtir, Yabuz kendisinin degil, ¢calistird:g1 per-
sonelin ve ailelerinin de sorumlulugunu yikienmistir, Ona gosterile-
cek kolayhgm ¢ok kiictk kisnm kendinde kalir, Gerisi ¢aligmalarima
emeklerivle katilan iscilerin, miistehlikin ve dolayisiyle milletindir,



BESINCI TEBLIGIN GORUSULMESI

Fasih Inal :

Bes Yiihk Kaliunma Planinin hagar: saglamas) gerek resmi gerekse dzel sekidsn
de, yatinmlarm unmuldun kadar yapilmasi jle kaabil olabilecektir, Tafirunlar da an.
cak kanunlar ve kararnamelerle saflanmig imkénlardan faydalanarak meydana qika.
caletiy. Bunlardan bir taunesi de yatinm indirimidir, Yatinm indirimi, 28 Subat 1963
de yaymlanan ve 183 sayili Gelir Vergisi Kanmununun bazi maddelerini  degistiren
202 sayil kanun icindeki bir boliimdedir,

Kisaca ifade edilmek gerekirse, «Kazancim tekrar yatinma sarfetmek isteyen.
lerin bu kazanclanndan bir lsmim vergiden muaf tuimaiz imkim, geklinde Szetlene.
hilir,

Ticarf ve zirai kazancu bilango esasma géve teshit edenlerin istifade edebilece.
£i yatimm indiriminden bir bucuk senelik tatbiliat esnasinda pek fazla sonuc almama.
digl anlagilmaktadir. Bunon sebeplerini bazldan is aleminin kararnameyi layiky, vec.
hile anlamadifinda, bazilam ise gevekll &nemin verilimediginde aramak istemektedir.
ler, Owysa ki, her iki sebep, de pek verinde degildir. Asil sebep, 202 savill kanundalki
yatimim indirimi hitkiimlerinin ihtiyae1 kargilayacak evsafta clmamasmmdadir,

. Bundan iki vl &nce IstanbuFda, gegitli sektdr torasilellerinin igtirakiyie bir ko.
misyen' Kuruldu. Vergi Reform Komisvonu adi verilen bu komisyonda yatinm indi.
rimi konusu ele ahnarak incelendi ve bu konuda bir rapor hazirland). Raporda, yati
rim indiriminin esas nisbeti % 60 olarak teshit edilmistir. Buna karsihik, 202 sawnhb
Kanunun ek 3. maddesinin son parzgrafinda yatuun indirimi nisheli % 30 olarak
gosteriimektedir. Bu indirimin ferdi firmalardalki nishetini tesbit etmeye imkan yolk.
tur. Clinkil Gelir Vergisindelti miiterakkilik bakimindan nisbeti tesbit etmek kahbil
degildir. Ama girketlerde Kurumlar Vergisi muayyen olduguna gére, bundan yapla-
cak vergi indirim yiizdesi de bellidir.

Semdi, Vergi Reform EKoemisyonuaun ¢ 60 dedifine 202 sayilr Kanunun % 39 de.
mesi lizerinde durmale ldzimdir, Aradaki fark yiizde 3.5 gibi bir nisbet olsa, lzerin-
de Tfazla durulmayabilir. Ancak bir komisyonun % 60 dedigine kanun % 30 derse,
bu nisbetler arasindaki fark lizerinde durmak gerekir,

Ote yvandan, Vergi Reform Homisyouu, bdlgesel kalkinmann bahis komusu oldu-
Fu verlerde yatirmm indirimi nisbetinin 't 75 olmasmu teklif etmigtir. Buna karsihilk
kanun, wirai yatirmmlar ile bilge hkalkmmasinda v 40, geri kalmig hdlgelerde o o0
vatirim indirimini kabul etmistir. Vergi Reform Komisyonumun raporut.da gok ente-
resan bhir nokiayz daha temas edilmektedir, Bu nokta, yatirum indiriminin kurumlar
ve ferdi tesebbiisler bakimmindan ayn bir mahiyet tagimasidir. Yukarida da belirtil.
digi gibi, yatirim indirimi kurumlar ve ferdi tegebbiisler balumindan aym miktar ve
tnemde degildir, Ciinkii Kurumlar Verglsi muayyen nigbeftedir, Gelir Vergisi ise, ge-
lirin milctarina gdre degigen miiterakki bir sistern fizerinden alinmaktadir, Bu aegbep.
le, yatirim indirimi dolayvisivle Gelir Vergizinde kazanciardan bir lasmimn vergileme
disi biralnlmash Geliv Vergisi mitkelleflerine, Burumlar Vergisine nisbetle, daha bil.
viik avantaj saglamalktadir. Halbuki béyle bir farklilagmanm ferdi tegebbiisler degil,
kurtmiar lehine yapiimas: sermaye sirketlerinin kurulus ve gelismesini saglama ba.
kimndan gok faydah olurdu,
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Vergi Reform Komisyonu, yatinmlarda vergi indirimini kurumlar ve ferdi te.
sebbiisler bakinmundan ayn ayre miltalaa etmektedir. Bu suretle, kurumlar igin nor.
mal <% 60, bilgesel kalliimmanin bahis konusu oldugu yerlerdeyse < 75 vergi iadesi
gngoriillimekte, ferdi tegebhiislerde is, bu nisbetler agaf yukar yari yanya ve 55 30
ve 45 alarak teklif edilmekteydi, Bdylece, hem vergi bakinmindan bir egitlik saglana.
cak, hem de esasen yatirimlar: daha fazla yapabllecek ¢lan sermaye sivketlerinin ferdi
firmalar kargisinda magdur duruma diigmeleri énlenebilecektir,

Haibuki 202 sayili Kanunda bu ayirma ifibar edilmemis ve b#iylece lurumlarda
% 60 ve 75, ferdi tegebblislerde ise % 20 ve 45 olarak teklif edilen indirim miktariain
birlegtivilerek, evvelce de sdyledigimiz gibi, normal g, 30, zirai yatimmlarla bélge
kalloamasim ilgileadiren yvatirimlarda < 40, geri kalms bdlgelerde ise ¢ 50 olarak
teshit edilmigtir, '

Ancak ig bununlz da kalmamaltadir.

202 sayil Kanunun gecici 7. maddesine bakmak, ayaklarin suys ermesi igin kafi
gelmektedir, Bu madde, kanunun yiriirliige girdigl tarihi takip eden yihn bagindan
itibaren Beginci ¥l sonuna kadar wvapilacak yatirim indirimlerinin her il icin ¢, 20
yi gecemiyecegini belirtmektedir, Béylece Vergi Reform Komisyonunun ¢ T8¢ kadar
¢ikan yatirm indirimlerd 1970'e kadar % 20’y dilgtivermektedir.

Reform Komisyonu, yatuim indirimi fle ilgili miiracaatlan incelemel iizere, bir
ge Yabirm Ofisi kurulmasim ilerji siirmekteydi. Komisyon, memleketin  elonomik
kallummasimn geligi glizel yabinmlarla degil, selektif bir plan dairesinde yamlacak
yatirimlarla, istenilen 8lcit ve siiratie geligecefine inandify igin, indirimden faydala-
nacak ozel sektdre aif vatinmlarn plana uygun oimasing gart girmekte, ancak bu.
nun kontroliinit yapmalk igin de bir dairenin - Tatirim Ofiginin - kurulmasim lizum.
In gdrmekteydi, Yatinmm indiriminden faydalanmak isteyenler, yatirima aijt plan, pro-
je ve finansman hesaplari bu ofise devredecekler, ofisge yapilacak inceleme ve fah.
liller somunda, yabirimin derpig olunan sartlara uygunlugu halinde ilgili milessese ya-
tarindan faydalanabilecekti

Ofigle yatirim: yvapacak tesebbils -arasinds variacak aniagmaya gire, yabhrim
pla:n ve projelerini ve yatimm miiddetinde defisiklik yapilabilecelkti,

Ofis ayn zamanda yatirim indiriminden faydalanan iesebbiislerden yatinmla ilgilh
her tiivlia bilelyi istemeye ve yatirnmlarm gercelk seyir safhalarim takip ve kontrola
yetlzili olacall:.

Béylece, Komisyonun indirim taleplerini t=zel bir sistemle incelemeyi lizumlu gér.
digii anlagilmaktadir, Halbuki 202 sayih Kanun, yalirum planiarinua, Plinlamanin mii-
taldas; alindiktan sonra Maliye Bakanlifinca incelenecefi hilikmimit getirmeltedir,
Planlamamn daha ziyade genel kalkimmina problemleriyle ilgili oldufu diisiniilecek
olursa Yaiimm Ofisinin faydast kendilifinden meydana cilgmaktadiy, Ancak, Homis.
vonun raporu Maliyve Bakanhfmea befeniimemis, nihai kavayin Mallye tarafdan ve
rilmesi uygun miitalda edilmisgtir, ’

Iste biitiin bu sebepler yiiziinden yatumm indirimi sistemi istenildiZi gibi tutma-
mugtir. Yoksa tiiccarm, indirimi anlamadigl veya degerlendiremedigi gibi hususlar ola-
cak gey degildir, '

Piyasa, kendi igine yarayacal geyi lkegfetmekte adeta ihtisas sahibidir. Bu hnsus
biraz da onun tabiati icabidir. Arma siz ¢ 75'e kadar varan indirim isier ve kargil
ginda, % 20 abysamz, bir ofis kurulmasim teklif edsr, bura karsihk ig Maliye Bakan-
L incelemesine kalirsa, sonunda yatinm indirimi «piyasa tarafimdan iyl vechile:
degerlendirimemis hale gelir.

Fakat isin en enteresan tarafh Maliye BakanhFinca bkir kenara itilen raporn ha-
zirlayan Vergi Reform Komisyonunun kurulug geklidir.



Tabil ki Bakanlik, ¢esitli selldr temsileflerinin kabilmasiyla kurulu bir komisyo.
nun tekliflerini, kendisinin temsileisi de Komigyonda bulunsa bile, kabul etmek mec.
buriyetinde degildir, Firg bu komisyonda bilhassa serbest zektorll temsil edenler, ken.
di menfaatlarim korumak icin, digerierine memleket aleyhine bircok maddeleri rey
hakimiyetivle kabul effirmis olabilirler,

Hemen belirtmeliyiz ki, Vergi Reform Komizyonunda biyle bir durum bahis konu-
su degildir. Komisyon Baglam, Maliye Bakaniigl miigavir hesap uzman: Al Alayhek
idi, Diger Gyelere gelince, yedi hesap uzmani, bir Maliye miiifeltisi, bir Gelirler Genel
Miidiicligii muigaviri, bir de Istanbul Defterdarhfinm en ileri gelenlerinden birisi ol
malk lzere, onbir Maliyeci vardi, Geride bir Iktisat Fakiiltesi profestrit ile Temsileiler
Meclisi, Ticaret ve Sanayi Odalam, bir de Bagcilar Konfederasyonu temsileisi olmak
fizere, hes ilye bulunmalktaydl,

Profesir Maliyeciydi. Ticaret ve Sanayi Qdalar: temsileilerinden birisi Maliye,
hirisi de giumrlilk miifettigiydiler, Bu sebeple, bunlary da formasyon balumindan ma.
Tiyeci diigiincesinde clacaklam muhakkaki. Buna ragmen, yani onalty kigilik bir ko.
migyonda maliyeyi yetkiyle temsil eden onbir kigi bulunmasina rafmexn, Maliyve Ba-
kanhg: bunlarm hazirladigi rapore kabul etmedl ve yalimm indirimini 56 75 den < 20
.¥e indirdi....

28 Subat 1963 de yaynlandifina gore, tam bir yildan beri, Yalirim Indirimi Ka-
punu - igte bu yiizden gelismemis, kalkinmaya faydah olmak imlanmi bulamamigtir,

Resmi CGazete'de yayinlanan Tiirk parasi kiymetini koruma haklondald 17 sayih
karara ek kararda, harigteki gercek ve iiizel kigilerin Tilrltive'deki gergek ve tiizel
kigilere verecekleri nakdi kredi tekiifleri iizerine yapilacak muameleler incelenmek-
tevdi.

Kararnamde, Tiirkiye'deki ticari veya sinai iglelmelerin igletme kredisi taleple.
rinin Maliye Bakanliginca incelenchbilmesi icin iki nmli gart ileri siiriilmekteydi, Bu
gartlardan bir tanesi, kredinin Tirk parasi kargthfimn yansimn i¢ finanaman fomms
avm vade, faiz ve Sdeme gartlaryla ikraz edilmesi, diferi ise bakiye ¢ 50 i¢in kKanuni
faiz haddi ile istikraz faiz nisbeti arasmdalki farlan faiz transferleri esnasinda ic fi-
nansman forna tdenecegi hususudur. Demek ki yabanct memleketlerden saglanacak
bir isletme lkredisinin % 50 s i¢ finansman fonuna yatirilaeakfir,

Rurade kargimiza ¢iltan ilir sual, i¢ finansman fonunun ne okiugu hususudor, Bu
fon, 1962 yihnda kurulmug ve Iktisadi Devlet Tegebbiislerinin finansman ihtiyaciari.
m karsilamak maksadiyie Amortisman ve Kredi Sandifma baglh olarak faaliyete
geanigiir, -

Temek ki, dev let sektériniin finansman ihtiyaclar, ozel sekifr tarvafindan bu.
lunacak kredilerin yalsimn verilmesi suretiyle karsilanacaltir., Biylece, Szel sek
torle devlet sektbriiniin esit sgartlarla cahgacaklam haklonda verilen taahhiitler bir
vana, ozel sektdor devlet sektoriine yardim etme mecburiyetinde rakiheaktadir, Bu
suretle, Hitkiunetin bu tip hredileri istmedigi intibar nyanmaktadm, Zira, bir firma-
nin alacag krednden bir kisrmm i¢ finansman fonuna verecegini dliginmeye dile
imian yoktur. Esasen kararnamede meveut bir-iki madde, ylizde 50%i ig finansman
fonuna yatirmay: diisitnen firmalam da vazgegirmeye lafi gelmektedir.

Bu maddelerden bir tanesi 2. maddenin IV. paragrafinin b bendindediv: <Maliye
Bakanligincas izin verilen istikrazlaim Tlrk parasi olarak i¢ finansman fonung ikraz
edilen yiizde 50'zi ile bu miktara tekabiil eden faizlerl, vadelerinde Turk parasi ola.
rak istikrazi yapan gergele ve tiizel kigiler ddenir. I¢ finansman fonuna bagkaca bir
Liiifet ve mechuriyet yiikletilmez.»
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Ik anda insana gayet normal gelen bu ifade, biraz diglinlince bayag énem ka.
zanmaya baglamakladir. «M=zliyeye baskaca miikellefivet yilkletilemezs ne demektir?
Para devaliie edilirse, aradaki devalliasyon farkuu firma Sdeyecels demektir. Sizin
kullandigimiz ¢ 50 ye ait devalllesyon fark siz &deyin, Peki ama, i¢ finans.
man fonunun biraz da zorla gekip elinden aldifi paradaki farki niye firma Gdesin?

Tabif bu durumda denilecektir ki, <camim, biz zorla kimsenin parasmm alacak
degiliz, lgtemeyen getirmesing

Iste biitiin mesele buradadir! Istemejyen isletme sermayes! gelirmesin.. ..
Peki ama bu isteksizlik neden dogmaktadir?

Bes Yilhk Plinin 1963 programayla ilgili IV, béliimiinde, yatirimlan tegvik fgin
alnacsk gegitli tedbirlerin yaminda mali tedbirlere de yer verilmekte ve mal! sshada
orta ve nzun videli kredi imkénlarim: cofaltmalk, 6ze1 tasarruflar havekete gecirip
ekonomik balimdan faydah faaliyetlere yatwim yapmaga tegvik hakimindan, tedbir.
fer ileri giirlilmektedir. 7 béllimde miitalaa edilen bu tedbirlere bakildigi zaman, 1963
yilk sonunda durum gudur

1 — Sanayicilere orta ve uzun vadeli krediler agacak Sanayi ve Yatinim Ban.
kas: kurulmus, fakat pek az kimseye lredi vermigtin,

2 — Madenciligi gelistirme Bankasi kurulmamstir,

3 — Halk Bankasmmin Kredi kooperatifleriyle birlikte vapacaklar faaliyetlerde
fazla bir gelisme olmamstir,

4 -— Bmaj Kallinma Bankasmin faaliyst sahasii genislebmesi konusunda oyle
uzun biyh bir gelisme gériilmemelktedir.

§ — Faiz hadleriade hi¢ bir arastirma yapilmamg veya yapilmigea da, herhan.
gi bir gonuca vardmamgtir,

I3

6 — Ozel tegebbiisleri verimli yatirimlars yéneltimek {izere tesitli bir sermaye
pivasasmin yarafilmas) igin mali, idart ve hukuki yonlerden hi¢ bir sey yapumamg
cikariimast gerekli mali kanunlarin hic birisi akaridmarmstr.

7 — Tasarruf bonolanmn germaye piyasaswa intikali kenusu da oldugu gibi
durmaktadir.

Bdylece Plinda fzel sektbriin kredi ihtiyaclarm zaFlamalk igin alinmas lizumiy
gorlilen tedbirlerden hi¢ birisinin realize edilemedigi meydana cikmaktadir,

Is o kadarla da kalmamakia, Maliye Bakanhgiun en ileri gelenlerinden birisi
de, ¢vallahi birader, bu kararnamenin nive atkamldiimi ber de anlamadmms diye,
etrafindakilere dert yanmaktadir, ’

Bu arada Cumhuriyet Gazetesinde, «(zel Sektér ve Dhg Kredilers baghgé altin.
da bir makale yaymlanmigtir. Bu makale, kararnameyi savundufu ve yiizde 50 lerin
ic finansman fonuha yatmImasim hakh gistermefe ¢aligtify igin, biraz Maliye Ba.
kanlifr gériisit intiba'tm ckuyanlarda uyandmmaktadir. Onun igin bu makalenin iize.
rinde durmak Ifzundir : ’

Bu yazmya gbre, kararnameyle, ik defa olarak dig piyasadan Kredi temini dev.
let tekalinden cikarilmakiacdir. Halbuki bu fikir tamamen hatahdir, Zira stmdiyve ka-
dar gerek yatirun Bankalar: gerekse bimgzat bzel sekisr daima digandan igletme kre.
disl safiamighr. Sinaf Kallunmsa Bankasmm aldigr ve verdigi krediler hep bu sis.
temle oldugu gibi, tiitimeiler de digaridan safladililar kredilerle iglerini ylirtitmelk.
tedirler. Tiitlineiilerin sagladikian dig finangman, 1959 da 10 milyon dolar ,1960 da
ise 20 milyon dolar civarmdaydi. Bu kredihin 7,5-8 milyon dolarm yabanc: aliciar
tarafindan, 12 milyonu ise bizim titiinciiler vasitayla getirilmigtiy,
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Firmalarm vadesinde borglarn: ddemedikleri iddiasma gelince, bundan Hiki-
metin miiglkiil duruma diigmesi bahis konusu olamyacag gibi, krediyi veren firma.
lar esasen isi en ince noktasina kadar tetkik etmekteler ve saflam goérmedikleri,
birazeik tereddiit eftikleri firmaya degfil kredi vermels, seldm bile vermefe yanag-
mamaktadmrlar.

Bitit: bu ihtimalleri beytaraf ettikten sonra, igletme kredisi alinmasim Maliye
Bakanlhifinn neden Onlemek istedigini anlamaya ihiimal kalmamaktadir,

Velhas), Isletme kredisi imkénlari mahut karanameyle tamamen oriadan kalk.
mig, bulunmalitadier, Bu konuda, yéni cigletme loradilerine yasaicls diyen kararmn
alinmaginda tesiri olzbilecek biitiin ihtimalleri siralanmng bulunuyoruz, ltiraf edelim
ki, hem bagka ihtimal aklmiza gelmemekte, hem de bu ihtimallerin hig birisine ak-
hrmz yatmamaktadiy,

Eger ilgililer hizim siraladiklarimizdan bagka ve cidden dnemli bir sebebe daya-
narak bu yasak karamm almglarsa, bunun da uwmumi efkfra agiklanmasinda tarif.
gsiz faydalar olsa gerektir,

Kamit Tolon
Cok nyihterem hagkan; deferli arkadaslarm:

Bu andski wmemzuumuz memieketin @litm kahm mevzuudur, Montaj sanayiidir
ve ona temas edecefim.

Teblifdeki mevaularda tamamiyle ittifak halinde bulundugumu da beyan etinek
isterim. Valniz ittifak halinde olmadigim tek noltta kendilerinle Gtedenberl montaj
ganayii mevzimmda. Simdi bu noktayl belirtecegim, Takdir buyurursunuz bir menle.
kelte bir sanayiin A dan Z ye kadar hir fesiste bir ¢ahr altinda vapilmasy,  milmkin
degildir, Bunda kendileri ile tem igtirak halindeyim. Bir otomobil, bir makize, bir
buzdelah muhakkak Ki bir lisim aksamim baska miiesseselerini imalatim kullan.
mak suretiyle yvapihr, Fakat ayrildigimz nokta gu heyler. Hig bir zaman hiltiniiyle
camagir makinas bhir general elektrik buz dolabl bir gbpon ¢amagir makinasly Alman.
manya’dan motorunu, Italya’dan merdanesini, Amerikadan ganzimanin gelirmek su-
retile montaj yapmaz. O Fransiz fabrikas: Fransada kurulu, Motoru 0 Fransiz mo-
torunu. yapan fabrikadan ahr, Merdanesini yine Fransaun i¢inde bulunn o merda.
neyi imal eden diger bir fabrikadan alr hiilasa pargalarn kendi memleketi icinde
yapilan fabriltalardan almalk suretiyle montaj edip piyasaya arz edar,

Bizim fabrikamiz su beyler, biz montaj sanayii deylnce hangi branga alirsamz
alp motorundan lastifine, jantina varmeaya kadar ganzimamna varicaya kadar
digardan getirip burada sadece bir kac vida ve bir boya atmals sureiiyle bu igin
olacagma kani bulunuyoruz Hayw biliyorsunuz vaktiyle Tayyare fabrikas1 kurduk.
Cordite ki bir atelyeden ileri gitmedi. Tralktdr fabrikas kurduk sgartlara riavet edil
medi. Muayven seneler sonra motorunu dahi burada yapmasi lazimgelivken hals ca-
murluguny dshi dikkat edin tabirime ¢amurluk, e¢amurlufunu ve radyaidrimiin dig
mubafazasmy dahi disardan getirmek suretiyle bir isim farky ile yerl] traktdr ya.
piyoruz, zannediyoruz.

Bumin karsthiinda aklimze gelmiyecek kadar ve montaj talimatnamesinde de
sarahatan aciklandigy glbi 12 brangia 70 den fazla milessese bu stin montaj Kisvest
altinda imalat yapmaktadir. Isim tasrih etmiyeceZim. Otedenberi ithalitla igtigal
eden ve isimieri ecnebi isim tasiyan bizim gibir TOLON, ARCELIK ve NURMETAL
degil de ecnebi isimler] tasiyan ve bu mamaulierj Stedenberi sokmaya algmig olan
bu milesseseler montsj kisvesi altinda yine bu mamflleri rahatca memlekete sok.
maktadiriar,



Vaktiyle Tatari dikis makinas) yapt;, Hakikalen miikemmeld{ ve ihtiyaé1 kar.
sthyordu fakat ismini s8ylemiyecefim bhir fitma Almanyadaki bir firma ile anlas.
mak suretiyle sermavesinden daha gok asafr dilkig makinesi getirdi. Eskigehirde
ayallarm yeptirdi ve o firmayl ballalacaya calgt, Bunun diginda Arcelik gizel
evsafta ve hakikaten jhrac imkarmma sahip makineler yapar. 2000 llisur lira eciva-
nnda buz dolabl yapar onun yaminda General elektrik, AEG 4800 liraya buz dolah:
satav. Sebep isim eenchidir, Fabrika biltlin pargalarn; digardan getirtiyor. Burada
mentaj yapiyor, yalmiz camagr makinesi mevzuinda bu giin artikc bu problem 1950
den bu yana tamamiyle halledilmistir, Thrag meta1 haline gelmigtir. Biz resmen ihrac
atmedifimiz halde bu giin halen Nevyoricta 800 ziin {istinmde Israil'de binin tistiinde,
Almanyada 500 Un Ustlinde makinalarimiz cahsmalkiadir, Ve Tiirkiyede ikamet edip
bir miiddet sonra giden migteriler gétlirmiistir bu makinalar,

Simdi burada igin milthim noktasi, su montaj talimatnamesine almmas: gereken
bir gok branjlar almmamis sadece li¢ ddri mevzue alinmig ve sebepler camaslr ma-
kinesj ve diger branjlar dikis malkinesi gibi vesaire hakikaten yerli imalitta ulagtih
icin ahnmamisga bunda da mutabikiz, Bunu yapanlara minnet ve siikranlarimz
arzederiz, Yiizde ylize yakin yerli yapilan Lu makinalar ucuz ve evsafl miikemmel
" oluyorlardy. Hem ddviz ziyanmimiz oluyor ve hem de kendi maddermz ve mamfilaf
nuz islenmeden yok pahasina satihiyor,

Uglineil bityilk mahzur da parcalari A dan & ye kadar islemek suvretile ig sahast
yaratacafi yerde iggiler digariva kagiyor ve sadece burada bu parcalann bir kacg
vida ile birlegtiriip boyanmasindan ibaret kahyor, ambalkjlanmasimdan ibaret ka.
hiyor. Biitiin bu zararlerin stiinde seneler hoyu gocullarmiza ecnebi isimleri AEQ
yi, Westinghouse'n ve dsha gu anda aklima gelmiyen biy ¢ok isimler wvardir, Artik
milll suur tegekkill etmelidir, Kendi malimiza giivenimiz artmalwhy, ve kendi mal. -
mz: sevmeliyiz ve bilmeliyiz ki dig ticaret muvazenemiz lehimize dénmek jmkamng
sahip olsun, ve arzumuz budur,

Muhterem arkacaslar, hakikaten bu aziz vawn muasir medeniyet seviyegine
ulagtirmayr arzuluyorsak samimiyetle birbirimizi aldatmalitan bilhassa © hiikimeti
kandirma yollarindan vaz gecmemiz icap eder,

Kamyon sanayii diyoruz. ok elem vericidir, Bu glin bizim kadar menabii ta.
biisi olmayan memleketler bu dAvay coktan halletmiglerdir. REedadmmz valtiyle pay-
tormumu da, arsbasim da kendileri yaparlardy, Bugin ise biz hild kendi vasitarmizm
tekerlefini yapmays baglayabildik. Bir Tirk arabasma bir Tirk Jeepine, bir Tiurk
kmyonuna sahip olmamizin zamam coktan gelip gecmigtir, Bunun igin ne yapmak
lézm bunun igin 5 seneden beri digimizi skmak kKafidir, Gidiniz tetkik buyurunuz
Fiat fabrikatarm, Reno Fzbrikalarim, Varsova fabrikalarmi, gbéreceksiniz h&dise.
ler cok basittir. Biz bu igi kokiinden halledecek olursaik 100 igei yerine 80.000 is
giye ig vermis oluruz, Tali kollam iie tali sanayii kellar: gelismek imkamna, gahip
alur,

Ozdemir Yarar

Muhterem arkadaglavim Hulki Alisbah beyin tatbikattan gelen ve benim §ahseh
devamh olarak iizerinde durdigum problemlere vukufla temas etmesini biyitk bir
sitkran ve memmuniyetle kargitarm. Oyle zannediyorum ki kKendileri de hem fikir
dirler, Burada pek hilldsa clarak ifade ettikleri 70 we 72 mevzuu hiitlin Tiirkiye'nin
istihsal iinitelerinde ciddi bir arastirmaga tabi tutuldug: talidirde herhalde 7 binden
agagiya olrmyacaktir, 2 dakika igerisinde 7 hin mevzua temas etmek imkiani hig
giphesiz olmadifindan bltin bu problemierin daha fazlza artmasma imkin vermiye.
cek bir sistemin Tiirkiye'de ihdag edilmesi bakinmdan dilgimdliigiim ikf ana keyfiyet
Uzerinde pek kisa bilgi vermnek istiyorum. Bunlardan bir tanesi dimya bankasinm
tamnmis iktizatcilanndan Murray Brasow'n 14 gelismemis memlekette yaptigr bir
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tetkikten netice olarak @lkarth@ bir tavsiyedir ki Industrial Development agdh
eserinde bunn geligmemis memleketler meclislerinde ve siyasi tegekkiillerinde mev.
zuatlarinl kanunlanm asgariye indirmek igin devamli komiteler kurmaldirlar diyor.
Eger biz de gerek meclis icinde gerek hiikimet icerisinde ve gerekse Odalannmzda
problemlerimizi ayiklamak ve mutlak bir zaruret olmuyanlarm kaldurmak yoluna
sapabilirsek cidd! bir hafifleme ve rahatlama clacaktr,

fkineisi ve iizerinde Stedenberi ditglindiiglim bir mevzu da bilhassa demokratilc
diizen icerisinde idarenin vatandag ve sanayiciyf kontrol etmesine mukabil vatan.
dagmm da tabii hakk: olan idarenin koatrolu meselesinin miighet bir yola gotiiriilmesi
igin bir ¢are bulunmasidw, Bugiin hepinizin malimudur ki vatandagm ve imalatcinin
veya sganayicinin haklarl ancak Damistay yolu ile aranabilir, Buglin Damgtayda 40
binden fazla davanin belkledigi climlenin mallimu olduguna gore tatbikatla vatandagm
idaveden haklam almak yolu pratikman kapal demelktir, Bunu oOnliyebilmelk igin
kenaatimca normal mahkemelerin igerisinde idari davalara bakzn gubelerin agilmasi
ve Damgtayin ancak bunun temyizi dwrnmun solcuimasidir. Ikinei bir tedbir clarak
da memleketimizde bilhassa gelismernis memleketlerde hatalarin birgofu ilim na.
mma yapihmaktadir. Hepinizin takdir edecefi gibi o 100 katiyete haiz olan bir sey
degildir, Daima muayyen kaymalara imkan veren bir husustur, Fizik ve Kimya gibi
miisbet ilimlerde dahi bir katiyet bulmak kolay degildir, Onun igin Devletin ylisek
seviyesinde bilhassa Bagbakanhk Murakabe hey'etinde olabilir veya Planlamanin
igeriginde olabilir bir ylilkeek ilim ve araglirma kontrel mereiinin bulunmast ve tek-
nik mevzularin bir yliksek mercide yani hiilkGimete ve vatandaga kolaylk sagiiyan
bu mercide tetkik edilmesinin Hizumlu ghrmekteyim, Yoksa kiiglik idari tegkilatlarn
efiz binyeleri icerisinde problemlerin gercele hitviyetini yani ilmi ve teknik bakm.
dan dogru olaslarm tesbit etmekte bilyiik miskiilat vardir, Biylece idart ve kazai
by mareilerdeki takviyeleri yapabilirsek kanaatimea proble‘m]erimizin artmast ye.
rine hafifleme yoluna dogru gidebilir. Ve nemleketin problemierint azaltinz imiGin.

deyim.

Fuat ¥Yitcesoy:
Burada size 3 mevzudan bahsetmek istiyoruin,

Bunlardan birincisi Muhterem Alisbah'm tebliginin 13, sayfasunn (f) fikrasinda
bulunan bir husug Odalar Birligi olarak tatbikatta sanayiciler adina bityilk bir so.
rumlulule ve vazife yliklenmig bir dairede calislifim. igin bu keoau hizleri gok yor.
makta ve cok {tzmektedir. Hadise gudur: Falan kotads falan madde icin meselg 300
bin dolar meveutiur, Bu sanayiikolu icin bBu malzeme belkide ihtiyacina yetmelkie.
diy veya yetmemektedir, Aym kotay: takip eden devre zarfinda bir ikinei, iglinell
veya dordiincil milessese de aynl malzemeyi Lullanmak iizere bir tesis kurmaktadir,
t_g.te biitlin milgkillat burada dogar, Blzim bu vaziyelte takip ettigimiz usul kota
calismalarimn hazimi olan bakanlilitara ki bunlar Ticaret ve Sanayi Bakanhklar.
muzdir, ve planlama Tegkildtin bu yeni dofmus clan sanayiin ihtiyaglari aksettir.
mel ve bu kotadz arttirim talep etmelt oluyor, §imdi bir an Igin diigiiniirsek, bu art-
tirmada devietin biivitk menfaati vardir. Clinkil o zamana kadar kargilanmiyan ve
mamal olarak ithal edilmekte olan mallar artik buraya mamal olarak gelmivecek
gaun yerine ham madde, yardimel madde gelecek; binaenaleyh eslkiden meseld fig
déviz hareryaralk bir iinife mal aliyorsak bundan sonra 1/3 déviz vererek mamil
yapacagiz Biitiin bunlari mimkiin olan beligatle izah etmemize ragmen birgok ah-
valde maalesef eski kota rakkarmnin dahi JourtaramadiFmuz zamaniar olmaktadir,
Butiun misallerini burada tekrr etmeye lizum yok arkadaglaruniz bilirler, Binaen.
aleyh benim de temennim gudur ki kotafardalki ham madde, yardimecl madde tah.
sigleri behemahal memlekette yapiimakta olan yatimmlarn seyrini ¢ok vakindan ta.
‘kip etmelidir. Diin de bir nebze arzetiim, Bendeniz sahsen meveut sanayi rantabl
galismadan, yeni ddvizlerimizi yeni kuralacak ganavie harcamakia bir fayda um.
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mamaktayim. Yani 50 tane rasyonel ve rantab] caligan fabrika, 500 tane beste hir
kapasitede calsacaktan g¢ok daha iyidir kanaatindeyim,

{(Ikineisi ise yatimm kotalar mevzuunda 14. sayfamin 1, paragrafinda bahsedi.
len noktanmn kifayetsiz hulunmasidwr, Tam manasiyle kendilerine igtirak ediyorum.
ve size su adedi misali takdim edecegim; 11, Kotada Ozel Sekisr sanayiinin Odalar
kanal ile bize yaptig: taleplerin yekanu 145 milyon dolar tutmug idi, Biliyorsunuz
bu falepler Odalarumizda da Xismen hbir elemeye tabi tutulmaktadir, Aglinda demel.
ki bu talebin g¢ok daha fazia olmasi normaldir. Odalar Birliginin flgilflerj tarafindan
teskil edilen komisyon muayyen Kigtaslar kullanarak her talebi incelevip neticede
9 milyon dolarhk bir talebin Plan ilkelerine ve memleket sanayiinin durumun uygun
oldugu milldhazasyla kabul etmistir’ Demelki 14,5 dan 9 unu kabul etti 5,5 milyonu
plana aykir, siickapasite yerli ham maddeyi degerlendirmedigi ve istihdam yarat
madif igin reddetmigtir. Bize verilen déviz 3 milyon dolar. 9 a karsi 3 ve biz bu
dokuz milyonluk listeden tekrar iic milyonunu segmek gibl gok agr, cok miigkiil
bir vazife ile kargilaghic. Binaenaleyh yatirmm kotalarmin kifayetsizligi mevzuu ha.
kikaten gok dogrudur bir yandan Ozel Sektdér kifi yatirm yapmuuyor derken dhiir
taraftan da hissesine lafi déviz tahsis edilmedifi vakiasimnt burada acillamal: -isti.
yorum. 12, kotada da durum pek de farklh degildir. Maliye Bakanhg emrinde bii-
tiin, resmi ve dzel sektdr yatimmlar: icin 30 milyon $ vardi. Bunun 10 milyonu &zel
Sektdre 20 milyonu hamu sektbrine aynldi, 10 milyonun bir milyonu smai kalln.
ma vagitasiyle ki hem de finansman ve hem de tahsis olarak calistyorlar. § milyon
da Birlik emrine iralkildi, Birlik vasiasiyle verilen talimata uygun bir tevziat is
tenmektedir. Bunda dJda bilmenizda fayda oldugu icin arzedeyim, 50 bin ‘dolar wve
daha yukan prejelerin Maliye Bakanhgmes tekray planlamaya aksettirilerek hir
tetkik safhas: talep edilmigtir. Birligimiz buna itiraz etmistiv, Fakat heniizkati netice
alinnng degildir,

Welingl, arzetmek istedigim nokta montaj sanayii talimatnames; itzeerindedir,

Montaj sanayii talimabiin hazirlanmasmna hasbelvazife 1. ginlinden itibaren
katilmis bir arkdagimizim,

Hadise & Ocak 1963 giind Istanbul Ticarsi Ogasmda Birligimizin tertip ettifi
bir toplanti ile basglanugtir, Bir tesadiif olarak bn toplantiyl yapmanmzdan bir iki
gim evvel- Sanayi Bakanlifindaz da Planlamamn Fartlarina uygun olarak montaj
sanaylinin bir disipline baglanmas: arzusu jle bir toplantl tertip edilecegi emrini al.
migik, Istanbuldz ithaliter ve sanayici arkadaglarimizin  gegitli daliardan, 100 #@
miitecaviz arkadaglarn igtirki le bir hafta stiren seri toplantilar yaptik, Gayemis-
bu mevzudaki fikivleri toplamaictr. Itiraf edeyim ki boyle bir camiasda ittifakla ka.
rara varmai ¢ok milgkil. GUnki bir grup ithalater idi tamamen o zaviyeden meseleyi
miltalda etmekteydi. Diger grup 8z sanayicilerimizdi, Onlar da mevzuu kendi cephele.
rinden hakll olarak miitalda ediyorlards, Birligimiz Ticaret ve Sanayi Odalan ve Bor.
salar: Birlifi olarak HiikGmete gotiirecegi teklifi elbette tevhit etmek, bir orta yol
gotlirmek vazifesinde hulunmustur.

Hazirhklarmmiz Sanayi Bakanligimin patronajmnda Sayin Teoman'ip baskanligin.
da yapilan toplantilara getirilmis ve tam onbes ay silren calismalara vesile olmug.
tur, Bu arada alti metin defismis ve nihai metin highivisinin mal; olmamigtar |

Bu talimatnameye gegitli mercilerin cegitli noktai nazarlarimn aksettivilmesi ar.
zu edilmigtiy. Ticaret, Maliye ve Giirariik Tekel Bakanfiklar, Devlet Plinlama Tes.
kijati, Birligimiz, Makina Mihendigleri Odasi Tarm Balkanh zannediyorum ki
baghes igtirakeiler olmugtur, Buna ilaveten de bir takim derneklerin hatta yurt di
gindan baz gelmig olan fenkit, temenniler de dikkate almmaga cahsibmgtir, Bu ara-
da. Hindistamn, Cenubi Amerikadeki baz devletlerin de by konudali mevzuah gz
den gegirilmigtir, Talimatimz hic sUphesiz Hilkitmetin bir enstriimanidmr hunun nii.
dafazsl bendenize diismez. Yalniz sunu arzetriek istiyorum ki gegenlerde bizi sziva.



rete gelen bir Ingiliz firmasi «Dinyanin mubtelif yerlerinde biz montaj fahrikalar:
kurmaga, cahligitk, oralarin gesitli talimatlan vard: fakat sizinki en iyisgidir, en mii.
tekimilidir, bunu nasil yaptimz diye sordular, Bu demek degildir ki bu talimat
cok miilkemmeldir, islah edilecek yeri yoktur. Eiz de kaniizki islah edilecek yerleri
meveuttur, Yalmz bir ana gayesi vardir, By talimahin esas gayesi 19580 yilinda hag.
lamig olan ve yerinde sayan montajeligh tiim imaldta tegvik etmektir, (Bunun esas
gayesi budur) Bugiinkil hiilkGmet idarecileri ve Birligimiz bunun hu yolda inkigah
igin ellerinden gelen gayreti géstereeeklerdir. 1950 den sonra kurulmug olan hazl mil-
esseselerin bir takim bahanalerle % 10.12 den yukar: gikmiyan ve bir iki vida. boya
ve bu nevi operasyonla kalmemasi igin gayret gisterilecektl. Elimizde cegitli miey.
videler mevcuttur, Talimati burada tekrarlannyacagim, Yalmz bunlardan bir tanesi
ve en miihim oclanyhersene Sanayi Bekanhfimn her daldaki yerli imalit nisbetinin
arttinimas: vagifesiyle miikellef olmasidir, Runu yaparken dyle zannediyorumkj Bir.
ligimizle &1k tegriki mesai edecekiir, Bizim de kuvvetimiz yine siz sanayicilersiniz
gunkil her sene her kota devresinde fstanbul'da ve Ankara'da bu mevzuda toplanti
lar tertip etmekteyiz.

13, Kotanm montaj sanayii dallarindaki nisbet ve parca elimilasyonu mevzuun
daki tamimimizi bundan bir hafta evvel belli bagh Odalarimiza takdim etrmig build.
nuyoruz. Toplantilar 6 Temmuz 1964 gfinii Istanbul Sanayi Odasinda baghyacak ve
takriben 15 gin siireceksir. Bu toplantilarda sizlerin aksedecek tikirlert ile ve gos.
terilecek fahallikle eliminasyon arttikga bu mallar da tim imalata dogru girecelktir.
Simdi burada Latin egitim sisteminin sikicy tarafindan, bahseden afabeyimiz haki.
katen bu suistimal yapmasindan korkan miibayaa hey'eti durumunda kKalmighir, Ta-
limat: hazirfiyanlar aman surasipdan kacak vermesin aman burasindan kagmasmn
aman gu olmasin diye caligmiglardir. Bununla bersber talimabin bhiraz mugiak oldu.
gunu biz de kabul ediyoruz. Simdi bir sey agklivacagim. Bir agiklamayl yazmaya
pturduk acikliyamadik ve agiltlams yapmaktan vaz gectik. Simdi bir ekibimiz bu
mevzuun en miigkiil traktér, kamyon, otobiis mevzuunu Istanbul'da tetkik etmek.
tedir. On gindiir Istanbul'da bu grkadaslarinuzin avdetini ve bize tatbikatta karsi.
lagtiklam gliglikleri bildirmelerini bilylk tahallukla bekhiyoruz. Kiga sitrelerle yiik.
selen verli imaladt seviyesinin tahakkuku sQphelidir buyuruyorlar hiz o gekiide yitk.
seltmeye Kararhiyiz ki siipheden ari olacagiz, Bunda sanayicilerimizin bizi biiylik ivi
niyetle destekliyecefine de eminiz ve bhunda ingallah yizimiiz ak c¢ilkacaktir,

Tathils seneleri konusunda biraz evvel sayin Teoman'lada istigare ettik, bu mevzuu
gorligecegiz. Fakat sahsi kensatumi arzedebilirim. 1864 yihnin megeld 12, kotasin.
da almmig olan bir dévizle tahaklkul ettirilecek misbet bu kota deviesine yani 1984
yilina aittir, Clinkii efer bu bir fakim miichir sebeplerle Birlifin verdigi imal mild-
deti ile ve sair sebeplerle 1985 e aksamigsg bunda sanayicilerimizin bir suiniyeti ve
sucu olmarnas: lazmmgelir. i

Fasan Atasu
Muhterem Bagkan, muhtersm dinleyicllerim.

Ben sadece bir kisnuna temas etmig olmakla, yine teblif sahibinin fikirlerine
yardimer olmak gibi bir gaye ile lhuzurunuza gikmig bulunuyorum. O da sanayide
eleman meselesi oluyor. Burada kendilerininde blyiik gayretleri vardir. Eski® memu.
riyetleri zamammnda. Yahuz bugiin sanayi dedigimiz zaman kargilaghgnmiz problem_
ler muhakkalr ki sermaye, mevzuat yonimden oldufu hkadar e€leman ytnilnden de bil.
yik giliglilkierle kargimzda duruyor. ’

Bir tapyafta vitksek kademede eleman yetigtiren miiesseselerimiz bir tarafta da
alt kademede eleman yetigtiren milesseselerimiz elbetieki memleket sanayii icin gay-
ret sarfediyorlar, Bundapn baska bir gayesi oldugunu tahmin edemiyorum. Ama ben
jigt kademe Icin durimu izah efmis olmags kendimden uzak addediyorum yalmz alt
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kademe. diye tavsif edecefim elemanlar igin elbetteki bazi hususlarda baz temenni.
lerimiz olacagun arkadaglarmmiz takdir buyururiar. Memiekette hiitiin bu igleri ku.
caklarmg olan bir teknik Sgretin tegkildtimiz vardir. Bu teknik Sgretim tegkilat: bu.
gim arzu ederdik ki igimizde bulunsun ve biitlin bu konusmalardan kendis! de bir
talkkim istikametler bir takum faideler almg olmas: bakimindan ayarlamg olsun, miif-
redatlarny imkénlarini seferber etmig olsun. Biz bunu arzu ediyorduk fakat dzlir
dilerim bir tek arkadasa tesadilf edemedim. ' ' i

Eleman yetigtirmis olmak bugiin bir problem halinde karsunizda duruyor o ka-
dar biiylik bir problem ki bakiyorsunuz teknik &fretim skolastik biy egitim sigtemi
ile eleman yetigtirdigini iddia ediyor fakat siz sanayide bunlarin hig birine tesadiit
etmis olmak gibi rahstlifa kavugamiyorsunuz. Sebepleri elbetteki hayattan uzaklas.
mig kapilayim hayata kapanug birer miiessese haline ‘intisap etmelerinden  olayor.
Bunun yamnda eleman yetigtiren beiki az da olsa gral okullanm kurslar ve igyerle..
rinin kendi gayretleri oluyor. Bunun disinda herhangi bir igyerini haltiki aleman in-
tiyacina cevap verecek tek bir tegekkiili ben duymadim ve bilmiyorum, Bu durum
karsisinda elbetteki bir eleman yetigtivme seferberligi de buglinkiy gayretlerin iginde
miitaléa edilmig clursa herhalde ¢ok isabetli hareket edilmiz olacaktir. Bunlsrdan.
bir tanesi Milli Egitim wvaktiyle baglanng fakat sonunu getirememigtir, Meseld pratik
sanal okuyilar diye bir mevzuu vardir. Fakalt payesi vanlishr. Sanalk Okullarnds
iki sene {ist iiste kalmig olen muvaffak olamamg olay elemanlarl sadece atelye fa-
aliyetleri ile meggul etmek ve yetigtivmis elmak gibi biraz da sakat mans ite ku.
ruimug bir gistem vardir fakat buglin bunlarm highiri faaliyette wve isci yetistiren
sanayiin muhtac oldugu elemanlar veren miiessese halinde degildir,

Teknik &gretimde merak ettigim bir husus soluyor daima acaba bir eleman han.
gl gaye ile ve kaca mal oluyor. Bunlar ne yapiyor uzum miiddet bunlann {izerinde
durmuguimdur. O kadar gariptir ki memildeket biitgesinden ayrian paralar bugiin
sanayiin arzu etmig oldugu elemanlar: yetigtirmiy olmaktan ziyade alt elemanlar ye.
tigtirmig olmaktan ziyade kendi bildikleri kendi anladiklari kendi diiglindiikleri ma.
nada, realiteden tamamen uzak bit* takim gayelere matuftur, Bitiin bu durumlar el
betteki memlekatte imalat kalitesine bityitk hir tesir icra etmigtir. Simdi bukadar ele-
man yetigtirme glclifid icinde kalan memlekelimizde bence yapilmas1 Ongdriilecek
iglerden biri de mahalli kurslara Bnem verilmesidir, .

Saban Karaman :

Biz, Sanayi mevzuati denince Sanayiin geligmes) igin kurulmas: lizumlu Teknilk
aragtirma Léboratuvarlanmn mevzuatlary, sanayicimize Lkaliteli ve standard imalat
yapme imhkanlarn verecek tegkilat sirketlerini (Kooperatiflerin) mevazuaty, meveut
fabrikalarint giniin iktisadi gartlsrina gére her sene daha iktisad; sekilde caligabil-
melerl i¢ln yapacaklarn revizyonun bilhassa teklifcileri olan  fabrikads cahganlarg
ne kadar hangi gartlar altinda ikramiye verilecegini belirten mevzuatlar: ve teknik
miizelerle bu gibi tegkildtlarin sanayimizin gelismesindek] Snemj ve mevzuatlariun
Szel taraflarm nelerdir? Biz bunlarl bekliyorduk. Fakat 3aymin Alishah'm tebliglerinin
teertibeye de dayanan ilmi iymeti bizim igin colt bityiiktilr, Teblifin bahsettigi stalk.
sitl! satiglurin finansmani», Standardizasyon ve kalite kontrolii gibi mevzularnn chem.
miyetleri gok biiyiikilir. Ancak nasi! bir mevzuatla luruimalar lazim gekligi bizee
mechuldiir, Aldkah oldugumuz ve yetkili mercilerds bunlarin kurulmas: ve yapilmas
istenen mevzulardir. Fakat mevzuat olmayinca vapmak imkan, da olmuyor. Takdir
edilir ki ¢bilen insan yapruya namszet insandirs,

Denilecektir ki bu gibi Kongieler mevaularin detaylarma inmezler Bunu stylii
yecek olanlar hakhidirlar. Aneak héyle konugmamin bir malsad; vardir, Ankara’'da
kurulmug bulunan ileride de bahscedecegim sevk ve idsre Derneginin (zannedersem)
Turdugu Torkiye ve Orta Dogu Amme fdare Enstitlistinign belirli bir gayesi vardir
Genel Amme Idsresi ile vazifeli idarecilerimizi prensipli ve metotlu cahgmaya ahg-
tirmak bunun yemmnda bu Kongre milnasebetiyle  varhgi $grendigimiz Bilimsel
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Aragirrma Kurumu bizim kurtulug pklarmwnzdir, Buniarn yaminda kongreye igtirak
etmeden Kisa bir zaman dnce ve Nato'nun Ozel sayisinda okudufumuza gire sayn
Vehhi Kog'un ismini Tirk terihinin sayfalarma gegirecek bir sevk ve idare Dernegi
kurdufunu dfrendik ama bu bir dernektir. Tiirk Milletinin kise za.manda kalbimma.
va ve refaha ulagmiya istemiye hakki vardir, Biz dertlerimizle her giin wgragacak
bir Sinai mevzuat araghirma Enstitlisid istivoruz,

Yerli sanayiimize her giin ¢elme takan bir monfaj Sanayii yaninda bir de ufukta
tayfun gibi beliren Miisterele Pazar vardir, Her ijkisi kargisimda bizim kendi sanayii
mizi bir an evvel teghilitlandirmarmz Hzmdir, Simdi Ankara'daki Sevk ve Idare
Dernegi nasil bir Enstitt kurnnugsa ve genel bir takirden yani Bilimsel Aragtirma
Eurumu gibi genel gaye yerine belirli bir hedefi bulunan smai mevzuafll aragtirma
Enstititsiiniin kuruimasmi Senayi Kongresi adina Istanbul'daki Sevk ve Idare Der.

" nefinden istiyoruz,

Tahsin Yildiran :

Saym Hulki Alisbay tebliginin 9. bdlimiinde bilhassa sanayi ve eleman yelis-
tirme mevzuuna temas ettiler ve bazm agklamada bulunduelar ‘bendeniz de bu mev.
zuda Kisace kendi goriisimil arzetmek istiverum, Bu eleman yetigtivme mevzuunu
ben telnik eleman yetigtirme bilhassa yiiksek sevki idare kademelerine eleman ye-
tigtirme, arastricr yetigtirme dive U¢ nektada topluyorum, Bfr de buna bilhassa is
adami yetigtitme mevzuunu da 4. bir nokta olarak kabliyorum. Rilhassa Hulki Alis.
bah beyefendi bu mevzuda Ticaret ve Banayi Odalarmmin bilyik yardimlar: dokun.
dufunu ve bu yardimiah devam ettirmesini ve esirgememesini ifade buyurdular ben
: buna gahsen su hususun da ilave edilmesinde biiyilk fayda miildhaza ediyorum,

Buglin hususi sektfriin hakikaten ciddi mesleki fegelildilleri olarak, baz mad-
delevin standardlan ckmanugtir veyahut cikinug olanlarm (atbikinde biliy{lk aksalk. |
hldar vardir. Bu avada elektrilk iletken ve kablolarmim standardlam akmigtir fakat
tathik edilmemektedir, Maalesef tatbikat sifirdir. Sadece kafit tzerinde kalmakta-
dir ye hatfta son zamanlarda standardlarmn Hizumsuzlugu iizerinde bazi nevema sa-
nayicilerin minaliaga etmekte ve tesir icra - etmekte olduklam ve bu sshada bam
kendi gaplannda kampanyaya girigmis bulunduklarmm da iiziintii ile igitmekteyim
Bu itibarla cikmig olan standardlara harfiyen riayet edilmesi garttir ve bu miieyyi
deve bagianmahdir. Bunun igin iizumlu merciler fazliyvete gecmelidirler, Ve halusus
Sanayi Vekilet{ Sanayi Odalar Birligi ve yeni kurulmus olan Tirk Standardlar
Enstitilgii bu mevzuda kendisine diigen vazifeyi yapmahdir. By itibarla bu mevki.
lerden icraat bekledifimize isaret etinek isterim., Ugiineli olarak iscl isveren miina.
sebetleri ki tebliin 8. bolimiinii teghkil etmekiedir. Sayin agsbeyimiz buyurdular ki
Calisma Balkanhg Isci igveren miinasebetleri sanki bir cekisme havasi halinde cere.
yan etmekte ve gitya isciyl himaye etimek =zarureti dofuyormus gibi bir zehaba
kapilinmaktadir. Hakikaten ben yakinen gahit olmug ve gizler de igitmigginizdir
Kavel grevi esnasinds bizzal hadisenin iginde idim Calisma Bakanhif degil igci Ba.
kanhf hareket etmektedir tels tarafl hareket etmektedir bu itibarla gayet bu tutum
tasvip edilip devam ettirvilirse buna mukabil bir de Igveren BakanliZ kurulmasi za.
rurl elur, c

10, bhililmiinde enerjiye femas etmislerdir. Hakikaten sanayiin teksif edilmis bu.
lundugu bilgelerde de bhu mevzu baz sahalarda lnsmen bertaraf edilmiz ve eskiye
nazaran hakikaten terakki kavdedilmis bulunmalkla beraber bilylik kifavetsizlikle
kargl kargiva bulunulmalttadir, Enerjj durumu halledilmedilige sanayide inkigaf ede.
lenemez bu itibarla bu Lkifayetsiz enerji kaynaklarmn da kifayefli bir hale iblagou
ilgililerden istirham eimekle stzlerimi hitirir, hepinlzi hibvmetls selamlarun,

ibrabim Uztimen :

Teblif sahibi Saym Halki Alishah bu mevzuu vukufla ve Komprime olarak acl-
farus hulunuyorlar. Benim yapacegim, memleketimizin kendi sshasinda en Dbiiyil-
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Zi olan bir sanayi miiessesesini temsilen ve bir tatbikatq olarak sahayiimizin kargl.
laghf giieliiklerden cok ehemmiyetli baziarma ve bunlarin ihtiyac gosterdigi ted-
birlere, zamanm milsaadesi nisbetinde, Javace temas ve saymn hatibi teyit etmekte'l
iharet olacalktir.

Tebligin 3. boiimil kredive hasredilmistir, Burada Tiirtkiye Smai Kalkinma. Ban-
kasmmn sayanml gilran mevkiinden bahsedilmekte ve aym zamanda igletme kredileri
sahaginda kifsyetsizlifine de igaret edilmektedir.

Hakikat sedur ki, Tirkiye Smat Kalkivma Bankasimun kifayetsizligi sadece is.
letme kredisi sahasmnda degil, ayni zamanda yatirim kredisi sahasindaki tutumundas
da giriilmektedir. $6yleki; Simnai Kalkinma Bankas; kendisinin igtirak ettigi bir sana.
yi kolunda rakip gikartmamak igin kredi vermemelkte ve haiti daha da tleri gidip
biitiin imkaniarmyn kullanaralk aym sahada kurulacak tegebbilsleri baltalamakfadir.
Kredi taleplerinin, projeleri istendigi halde, letkik edilmeden reddedildigi bir hakikat
tir, Mezkfir bankann bu tutumu giiya gayam giikran olan mevkii ile telif edilemez.

Kigaca bu bankann kurulug gayelerine uygun harekefle memlekel sanayiini in-
leigaf ettivici krediyi saglamasi ve talepleri objektif esaslara gbre tetkik ederek ken.
disinden heklenen fonksiyonu ifa etmesi zaruridir

Tebligin 6. boltmil sanayide standardizasyona hasredilmigtir,

Bu mevzuu Snemle ele allgmin sebebi, saym hatibin elektrik iletken ve kablola-
rnda mevent Tiwk standartlarmin ne dereceyve kadar tatbik edildigine istifhamla te.
mas etmis olmalaridir, Hemen sunu ilfve edeyim li, maalesef bu standartlar tathilc
edilmemektedir, Standartlaras wygun imalat yapan ciddi miiesseseler  standartlan
tatbik etmeyenler yamnda gayrimesrit bilylk bir fiat rekabetiyle karg lkargiya nra-
kilmgtir.

Standartlar sadece yazida kalmstir. Kontrol yoktur, Standartlarin kontrol mer-
cii olmal ve miteyyideye baZlanmahdir. Aksi talkdirde mild sanayi baltalanmig, kap-
~ kag milesseselerin gayrimesri faaliyetleri artmig olacaktir, Bilhassa mal ve ean em.
nivelini icap eltiren Imslatta ve bunlar arasinda imaldl mevzuumuz olan  elelirik
iletlten we kablolarinda standaytlarn chemmiyeti ve bu sshada bagannm, standrila.
rin ehemmiyeti ve bu sahada hasarmn, standartlarm tatbilini sagflamak ve kontrol
etmekle olacagh takdir edilmelidiv.

Imalit sanayii icin gimdive kadar kabul ve negroaunan standartiarda tatbikai hic
kontrolsiizdiiz. Bu vaziyelte standardizsyondn beklenen fayda tahakliuk etmemekie.
dir, Bu itibarla standartlann alkmig olanlarinn tatbiki ve ghkmanug  standartlarmn
biran evvel cikartimasi milli sanayiin inkigafi bakimindan sarttir, '

Tebligin §. hiliminde ig¢i - igveren miinasebetine temas edilmektedir, Burada
zigei ve igveren arasinda bir gekigme ve glya iscinin magdor durumda oldugu doia.
yizivle asirt derecede himayesi cabasi gldildiigli zehalt hasil olmaktadiry  denil
melctedir, Gene hir tatbikatq ve KAVEL grevi esnasinda hadisenin iginde bulunan
kimseler olarak bunu biz de yakinen hissetmis bulunuvornz. Caligma Bakanlhifinm
sanki bir Iz¢i Bakanhg imis gibi galigmakta oldugu zehabi uyanmaktadir, Bu haki.
katen biyle ise bu tutum dogru degildir ve bu takdirde bir de Igveren Bakanh@ o
rulmalidir, .

Tebligin 10, maddesi enerjiye hasredilmigtir. Hakikat gudur ki, sanayi milessese.
lerinin {ekasiif eitigi bolgelerde enerji kifayetsizligi ehemmiyetle hissedilmlzidir, E-
nrji durumunim smai igletmelerin faaliyvetlerindeki rolit herkesin maltimudur, Bizzaf
kendi fabrikamizda miisahede ettifgimiz gibi giinde 10.15 defa, kisa veya uzun fasi
lalarla cereyan Kesilmeleri ve zaman zaman voltaj diisikliikleri sinai miiesseselerin
sadece faalivetlerini durdurup imalétm aksafmakla mlmamakta, aynm zamanda bit
yilk bir ekseriyeti diviz sarfi suretiyle ithal edilent ham ve yarl mamil maddelerin
ziyanina sebep olmalctadiy.
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Netice- itibariyle mnai mliesseselerin ihtiyac: bulunen enerji kifayeisizdir ve bu
is Devletge shemmiyetle ele alinmahdir. Enrjinin kifayetii hale getiirlmesi Igin ilgili-
lerin yalkin aldkasim bekliyoruz, .

Tebligin 9, bblimlinde eleman meselegine temas edilmekiedir, Bu mevzuda teblig
sahibi Sayin Hulki Alishah'in belirttiklerini teyid ettikien sonra, kongrenin ik gimb
stz alan Yiik, Mak., Mithendisi Sayn Seldhattin Beler'in iizerinde durdugu bir nokta.
va temas etmelk isterim. Saymn Beler smai milesgeselerin miihendisier tarafindan ida.
re edilmesinin zarur clduguna isaret ettilifen sonva mihendis olmayan bir kimsenin
makineden anlamiyacagim ve her haliyle makine havasl esen smai igletmelerin  mii.
nendis olmayan idarecilerle bagarisizlifFa mahk(m edildigini ifade etmiglerdir, Bu
gtrily kanaatimizce yanhghir,

Evvelemirde her miihendis makinadan anlayamaz Cilinkil hu bir brang igidix.
Elektrik milhendisi, maden mihendisl, kimya miihendisi v.5. hep ayn aymn bhranglar
lizerinde ihtisaslasmiglar, meslek edinmiglerdir, Mihendis deyince makina milhendisi
kastediliyorsa onlar da sadece makina fizerinde caligmmg, ihtisaslasmaglardir,

Bagansizhgs ufrayan sinai milesseselerin  hususiyle, Iktisadi Deviet Tegekkiil-
lerimizin zarar edegelmesleri, beklenen bagamyl gisiterememeleri belki de miihendis
idareciter tarafindan y¢neltilmelerindendir. Smal mliesseselerimizi ve bahusus Ikt
sadl Devlet Tegekkilllerimizi iktisadi ve ticarl nosyonu az, begeri miinasebetiler, ma.
live, hukuk ve igletmecilik bilgileri zayif veya bunlardan mahrum olan kimselerin el
lerine birakamayiz. .

Smnad fgletma bhir kiiltilte ve maliine bu lkiillin gadece bir citz'iidiir. Mhhendislik bir
ihtisas, mesaisini ve bilgisini dar bir sahaya teksif etme isidir. Igletme ise golt prob.
lemi clan dolayisiyle genig ve cevitli bilgileri icap ettiren galigma sahasidir, Bu itibar.
la igletme, miiihendis gibi meaisini mahdut bilgilere hasreden miiteaddit jhtisas kol
larinda hbilgili kimselere ihtiyag¢ gisterir ve hunlamn baginda da sevki idareci olarak
hepsi haklkinda umumi bilgi ve igletmeeilik ihtisasm bulunan igletmecinin bulunmam
daha tabi'dir. ’ !

Hulki Aldishah :

Sayin arkadaglarun, bepnim naciz tebligime haiz oldugn ehemmiyetten daha hil.
vtk kiyvmet verdiler. Bunlarda cevap verecek veya tekrar aydminlatacak bir cihet glire.
raiyorum, Ciinkii benim eksilk biraktifim cihetleri tamamiadilar,

Arkadaglarim hemen miitalda ve dileklerimde beni teyid ettiler. O kadar ki, Sa-
yinr Kémil Tolon'la hafif tertip cilvelestifimiz montaj sanayii meselesinde de hakikal.
te ayrilifimiz yoktur, Montaj talimatinin hedefi montaji titm sanayie gotiirmek oldu
funu ve bundan delayl montajla baglayan sanayiin béyle bir dleliyll arzu ettigini be.
lirtmigtim, Hakikaten efer tallmata girmesi icap ederken girmemigler wvarsa buala.
rin da ithalini, tim sanayie erigmis olanlar igin de artik montaj hiikiimlerine hag.
lanmamagm ilgililerden bhen de kendileri ile birlikte rica ederim,

Sayin bir arkadagim aragtirma mevzuunda Kog¢ Tegkildfinm dnayak olmasm,
sahsen huzurunuzda temsil etfigim bir miuessese olarak, {emenni eftiler. Kendi miles.
sesemin icraatindan burada bahsetmenin mahgubiyeti igerizindeyim. Keog fopluluguy,
eleman yetigtirmege bilyiltk kiymet veren hir milessazdir. Bu sene tamaren kargilik
g1z ve gayrl gahsl, yani istifade edecek elemanlari kendl tayin etmeksizin alzkall egi.
_tim milesseselerinin §Fretim organlarm tarafindan segilecel dgrencilerine tahsis edil.
melz {izere 800.000 lirallk bir 6fretim bursu programi kabul eimigtir, Her sene bunu
arttimalk ve aragtirmaya da tegmil etmek azmindedir, Memlekette sanayii Holding”
legtirmek ve biiyiik sermayelerle daha kuvvetle takviye etmek gayretinde olan bir
miiessese olarak, bu hususta kendimize Qiigen vazifeyi de ifa edeceglz, Bunu mem.
nunlukla arzediyorum. Mevzuu arkadagim agmamig olsayd) siylemiyecektim.
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ALTINCI TEBLIC

SINAI GELISMEDE ONCFLIK VE
GERCEKLESTIRILME iIMKANLARI

. Mﬁhendis
F. SAHIN COSKUN
Deviet Planlama Tegkilati Uzman

Giris :

Kalkinmakta olan bir memlekette sanayiin hangi yonde geligmesi
gerektigi, hangi sektérlere Gnem verilecegi ve hangi mamuilerin imaline
oncelik tanmacag problemi bilhagsa planl: bir kalkinma yolu takip edil-
diginde ¢ok daha buyuk ehemmiyet kazanmaktadir. Bu yazida problem
tartigilmig ve Birinei Beg Yillik Kalkinnia Plinimizdaki durumu belirtil-
migtir, Once sahis veya girketin vatirmmlar tercih etmesi ile Devletin
yatirim se¢imi arasmdaki fark sonra yatinmlardan azami fayday: sag-
lamasi gerekli devletin bu konuda takip etmesi, politikas: ve nedefleri ta-
vin etmesi Uzerinde durulmugtur, Kalkinma Plinmm  hazirlanmasimda
teshit edilen politika ve hedefler ile plandaki hedefler izah edilmig, plén
calismalar ve sektdr programiarimn hazirlanmas: ve neticeleri konumuz
yonunden anlatiimistir. Bundan sonra daha detaydaki esaslarm tesbiti
ve oncelik verilen ve tatbik edilen projelerin seciminin yapihist durumu
agiklanmigtwr. En son olarak, tesbit edilen ve 8ncelik verilen sekiérlerin
gelismesini saglamak lzere Devietin almasi gerekli tedbirler minakaga

edilmistir.
2 — Selus veya sirkefin yatinnm secimi :

Sahis veya sirketin hangi konuda yatinm yapacag veya hangi mal: -
uretecegi konusunda gdzdniine almas: icabeden ilk kriter, neticede kaza-
nacagi net karin yiksek olmasidir. Sahis veya sirket mevcut parasmdan
azami net kirn saglanmasina dikkat etmelidir. Bunun yaninda gahsi
meralk gibi sair diigiincelere de yer verilebilir,

Sahis veya girketin uretim icin tegebblise ge¢meden énce yapacag:
etiidler ¢ok onemlidir. Bu safhada vapilacak beceriksizlik veya hatalar
neticede muvaffak olamama veya diger sahalara yatinm yapildiginda
elde edilecek kazanca gére daha az karl: cikmaga sebep olmaktadir,

Etiidlerin ne sekilde yapilacagl ve nasil hareket edilecegi burada an-
latilmiyacaktir. Fakat karara ve etiidiin neticesine tesir eden faktsrler

ileride tartisilacakfir,
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3 — Devletin yatinim secimi :

Devletin, bilhassa planli bir kalkinma halinde, gerek gahis veya gir-
ketlerin ve gerekse kendisinin yapacafl yatirmmlarmn tamamimmn ekone-
miye azami fayda saglanmasina dikkat etmesi gerektir, Miidahaleciligi
ile tasarruflarm en onemli olan, sermayeden azami faydanin saglanmasi
esas alimmaldir, Devletin bunu gerceklegtirmek igin esas alacagl kriter
artik salis veya sirketin esas aldifi azami net IAr prensibi degildir, Hat-
. ta sahis veya sirketlerin .azami kar etmelerini saglamak prengibi ve bir
tegebkiis icin iyi olamin devlet ve memleket iginde iyi olacaf: fikri artik
terkedilmigtir. Devlet tarafindan yamlacak bir enfrasiriiktiir yatirimin
fiili kazanemm az olmasma ragmen cesitli sebeplerle ekonomiye ve sos-
val yapiya blyiik faydalar sagladif gercek agiktir,

4 — Devletin yatirimlar plianlama kriterleri :

Bunun icin herseyden &nce belirli hedeflerin se¢ilmesi ve muayyen
politikanin teshiti gerekir. Bu hedef ve politikanin memlelet sartlarna
uygun ve gok realist olmas: sarttmr.

Devletin politikasim tesbit ederken sececefi esaslar ve uzerine agir-
Iik verecegi konularin éncelik yénilinden en dnemlileri gunlardir :

. Ekonomi diizeni,
. Kalkinma hizi,
. Tiiketim ve yafirim seviyesinin tesbiti,
. Tasarruf politikasi,
. Vergilendirme politikasi, para degeri,
Yatirim politikas),
. Tiuketim, {iretim veya ara mallara yiénelmels,
. Thracatin artirilmasina verilecek onem,
. Ithalat ikamesine verilecek dnem,
j. Istihdam,
k. Milletlerarasi mukayeseli fiatlar yoniinden yatirnmlarda -arana-
cak sartlar

LT D D OO

5 — Birinci Bes Yilhik Kalkmma Plimmnm hazirlanmasinda  esas
aliman psensipler :

Plamin hazirlanmasinda esas olan'"politika «P1an hedefleri ve strate-
jisi» nde teshit edilmigtir. Bilindigi tizere bu dékiimanda yukarida sayilan
konularmn durumu styledir : o

Tirk toplumunun sectigi yasayis sekli olan demokrasi slizeni icinde
en viiksek kalkmma hizmi saglhyacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti
gerceklestirecek bir kalkinma plinmm yapilmas) genel esas olarak plan:n-
mn vapilmas: genel esas olarak kabul edilmigtir. '

a. Ekonomi diizeni olarak Devlet ve Ozel tegebbiisin yanyana bu-
lundugu karma diizeni segilmistir, Ozel sektdriin yatinmlarunun artiril-
mast ve daha verimli sahalara yoneltilmesi tesvik edilerek, yapnus oldu-
gu iglerde oncelik verilmesi esas alinmigtir, Devlet sektortnin faaliyeti
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kararlagtirilan kalkinma hizin gerceklestirecek ve stratejinin getektii-
digi yonde dengeli bir kalkinma sagliyacak sekilde planlanacakfir.

b. Kalkinma haz1 % 7 olarak tesbhit edilmistir. Bu deger yatinmla-
rin 1/2,6 hasila. sermaye oraninda katma defer yaratacak gekilde kulla-
nilmasim saglamayr gerektirir. Bunun i¢in yatirimiardan azami gekiide
yararlanmak ve ayrica mevcut fazla kapasiteyi kullanmak gerektir.

c. Titekim ve Yatirim sevivesi, yatinnmlarin mimkiin olan azam?
seviyede yapilmas: ve milli gelirimizdeki artiglarin miimkiin olan biiyiik-
kyismmin yatinmlara ayrilmasi geklinde tesbit edilmigtir., Zira istenen
kalkinmanm ancak milletin baz1 fedakarhiklara katlanmas: ile gergek-
legebilecegi muhakkaktir,

d. Tasarruf politikasi, tiketimin ¢ok arttinlmiyarak milli gelirdeki
artiglarin mimkiin olan biyiik kisminda yatimma ayrilmasi icin tasar-
ruflarin tegviki geklinde tesbit edilmigtir. Konumuz yéniinden dnemli
olan nokta tliketim mallarmin artiginin yiiksek tutulmamasidir. Diger
bir deyimle tilketim mallar1 grubundaki gelisme fazla olmivacak, yat-
rimlar diger sahalara yoneltilecektir.

-e. Vergi politikast, kamu tasarrufunu artiracak enflasyonsuz kalkin-
may, tasarruf pelitikasimi, sosyal adaleti miiterakki bir vergilendirme -
nin saglanmas: seklinde tesbit edilmigtir. Yatirimlarin istenen yone sev-
kedilmesi icin vergi muafiyet ve indirimlerinden faydalandirilacaktir.
Boylece vergi aym zamanda kalkmma pl&mindaki hedeflerin gercekles
mesi Oncelik verilen sanayi kollarmin  gelismesi i¢in bir vasita olarak
kullanilmaktadir.

f. Yatirn mpolitikas1 uzun stireli bir perspektif icinde skonominin hii-
tunt gozoniunde tutularak yatirimlarin diizenlenmesi seklinde alinmis
tir. Tirkiye'de kalkmma, dar imkanlarim uzun bir devre icinde en cok
verimli sahalara yatirdmas: ile gergeklegecekiir. Tarmm, Sanayi ve enf
rastriiktiir yatinmlannmmn tercihinde ya hep ya hic clarak degil marjinal
ayarlamalar seklinde diguniilmektedir. Yatimmlarin uzun hir perspek-
tif igerisinde yapilmas: ileri teknolojiden genig élglide faydalanmayi, ya-
tirmm kararlarinda teknolojik imkén ve ilerlemeleri daime gdzénlinde
himaye ve tegvik etmeyi gerektirir. Yatimm politikasinim diger énemli
bir prensibl yatinmlann yapilmasinda ve cografi dagiliginda bolgeler -
arasi dengeli hir kalkininamn saglanmasidir.

g. Planm hedefleri ve stratejisinde sermaye {(yatimm) mallarma
bneelik verilmig olmasi” konumuz yonunden ¢ok énemlidir, Buna karar
verilmis olmas: daha ziyade iki sebeptendir,

{1) Kalkinma hizi esas itibariyle sermaye birikmesi ile kayithdir,
bu da memleket dahilinde istihsal edecegimiz veya ithal edecegimiz sei-
maye mallar: ile simrhidir. ¥Yatirim mallarinin dahilden temini, kalkimma
hizinin saglanmasinda o6nemli bir ttkamkhgm giderilmesini temin ede-
cektir,

(2) Halen Tirkiye'ds tiketim mallar: sanayi gurubunu memleket
ihtiyacina yeterli bir seviyeye, hattd ihracata vénelecek kadar geligmigtir,
Ana mallar sanayiinde biiytik gelismeler olmaktadir. Yatimm mallar guru-
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bunda ise biiyitk bir istihsal yoktur. Dengeli bir kalkmma ve sinai ire
timde istenen artisa ulagimasi igin yatirim mallarinin 1malat1na oncelik
verilmetidir.

h. ‘Ihracat mallar1 yatirimlarma oncelik verilmesi, dis tedlye aq1g1~
min kapatilmas: ve Diinya ticaretinde milletleraras: bblimiinde iizerimi-
ze diisen gérevin yapilmas: igin gereklidir.

i. 1thal mallar1 ikamesine, dig tediye acifinmm kapatimas) ve paza-
rn yaratiimig olan bir mamuliin imalindeki kolaylik sebebiyle dnemle
ele alinmistir,

i. Istihdamin artirilmasi, artan niifusa ve meéveut igsiz niifusa is te-
mini yoninden énemlidir. Ancak bu yatimlakilir fonlarm azalmamas
hugusu gézédnine alinarak vapilmalidir.

k. Kalkinma plininda her malin imemleket icinde imél edilmesinin
gave olmadigl, milll geliri artiracak ve refah sermayesini yiikseltecek
konularda mukayeseli malivet tahlillerinin elverigli sonug verir gorin-
digii alanlarda uretimin geligtirilmesi prensibi yer almistir.

6 — Iktisadi ve Sosyal hedefler :

Devietin tesbit ettigi genel politikadan sonra iktisadi ve sosyal he-
defler tayin edilir,

Kalkinma planinda itk hedef ¢ 7 kallinma hizimm gerceklegmesi -
- dir. Sosyal hedeflerin konumuzla ilgili elam istihdamin artinlmas: hede-
tidir. Boylece daha gok isci kullanan sanay1 kollarmm gelismesine Snem
verilmig olmaktadir.

Ozel tiiketim harcamalarmln ‘GSMH icindeki msbeti 1962 de % 73,2
den 1967 de % 67,9 a diisiinlilecektir, Adam bagina Ozel tiiketim harca-
malar1 plan déneminde % 2.4 artacaktrr, Bu durum % 7 gelisme hizina
ulasmalk icin yatinmiarin GSMH icindeki oranmin 1062 de % 16,3 den
1967 de % 194 e ckarlmas: cari kamu harcamalarmin aym dénemde
% 144 den % 155 e Qlkanlmam zorunlugundan ileri gelmelktedir. Boy-
lece tiiketim mallar: sanayiinin dahili taleple ilgili geligmesinin yiksek
. olmiyacag, ihracata yoneldigi taldirde gelismenin hizlanabiiecefi orta-
ya gikar,

11k Beg Yillik donem bir hamle dénemidir. Bir yandan yatinm faali-
vetini hizlandirmamiz, 6te yandan bu yatmrimlarin artan bir oranm ig
tasarruflaria finanse etmemiz geregi tiuketim harcamalarmm artiginim
belirli smirlar icinde futmamizla saglanacag) gibi yatinnm mallarinin da-
hilde imaldtina da dnem wverilmesini gerektirmektedir.

On besg villik hedeflerimiz tarimm ve sanayi arasmda dengeri bir ge
lisme esasina dayanmaktadir. Tlrkiye'nin wuzun siireli gelismesi daha
cok sanayilesmesi yoniinde olacaktir. Bu tarimda da belirli hedeflere ula-
silmasim da gerektirmektedir,

Uzun siirede gerceklesmesi beklenen hedeflerden biri de cari ddeme
agifimin tedricen azalmasi ve Tiirkiye'nin kendi intkénlar: ile geligebile-
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cek duruma gelmesidir., Tlrkive'nin dis ticaret siyasetinin temel ilkesi
milletleraras: ihtisaslagma ve igbirliginin sagladign imkanlardan en yiik-
sek Olglide faydalanmaktir, Ancak kalkinma sathasinda bulunan az ge-
ligmig bir llke olarak gelime yémlerimizi ve dig ticaret politikamiz bu-
punkl mukayeseli maliyet striiktiiriimiize gére tayin etmemiz hatal olur.
Yatirim Onceliklerinin tesbitinde maliyet mukayeseleri uzun bir pers -
pektif agisindan degerlendirilinis, sektorlerin gelisme hedefler! dinamik
it mukayesell maliyet striiktiri géz oniinde tutularak tesbit edilmistir.

Ihracatm artmas1 ve ihrag mallarimizin ¢egitlendirilmesi dolayisiyle
mamil maddeler ihracina da yénelimemiz hedeflerimiz arasindadir. Bu
amacla mamtil maddeler ihracinin artmasina saghyacak yatirumlara én-
celik verilecektir. Tirkiye'de emegin bollugu ileri sanayi ilkelerine ki-
yasla emek entansitesi yiksek sanayi kollarinda nishi bir avantaj sag-
liyacaktir,

Ithaldt: ikame edici yatirumlarn etkisi ithracatin aksine kisa zaman-
da kendini gosterecektir. Plamin ilk déneminde ithaldtl ikame imkanlar
genig olclide kullamlmug olacaktir, Ithalitin ikamesindc gene uzun siireli
bir mukayeseli maliyet stritktiirii gdzéniinde tutvl:aus, snecelikler yiik -
sek bir dig ticaret hacminde denge kurmak hedefi ile ulasacak sekilde
“teshit edilmigtir. '

Yatirim mallar: talebi, yatirmmlarn artigina uygun olarak artmak-
tadir. Yatirim mallarma olan munzam talebin karsdanmasinda tretim
lkapasitesini artiracak yeni projeler, meveut kapasitenin daha iyl gekilde
kullamImasnu sagliyacak tamamlayier yatirimlar ve veniden diizenleme
tedbirleri 6nemli rol oynayacaktir, Buna ragmen iktisadi geligme icin
¢ok 6nemli bazi diretim mallarimn i¢ kaynaklardan saglamak mumkin
olmiyacaktir, Bunlarm ithal yoluyla saglanmas: ve yatinmlarm gecikme
mesi esastir. Fakat dahildeki imalédtin tesviki ve bu mallann kullanil -
masina &dncelik wverilecektir,

Titekim mallarnun imaline Snem verilecektir, Her ne kadar azel
thketim artig:, Gretim mallar: seviyesinde olmayacaksa da, istihdam hac-
minin artmasi, gelirlerin ytikselmesi ve halkda daha iyi hayat sarilanina
ulasma arzusunun kuvvetlenmesi gelisen bir iilkede tilketim mallarina
kars: talebi artirmaktadir, Plin donemi icinde titketim harcamala-
rinda % 54 bir artig heklenmektedir, S

Gegmis yillarda baglanmis ve plan dénemi icinde {iretime gececek
yatinmlar ve mevcut farkla kapasite tilketim mallarn icin meydana ge-
lecek munzam talebin yaratacag baskiy: hafifletecektir. Tiiketim mal
lar: tiretiminde artan talebe uygun bir artigin saglanmas) yeni vatirim
projelerinin seciminde dnemle ele alinmugtir. Béylece her yil belli bir
miktar yatinm projesi tamamianarak iiretime gegecek ve artan talebi
kargiiyacaktir. Bilhassa distik gelir simflarinim tikettigi ihtiya¢ mad-
delerinde (licret mallar) Gretimine dncelik verilecek ve biiyiik fiat hare-
ketleri dnlenecektir. Zarurl gida maddelerinin arzim artiracak tarm
mailarma oOncelik verilmigtir. Pl&n ddnemi icinde bu mallarin arzina ta-
lebe denk bir artisim meydana gelmesi beklenmektedir, Ucuz giyim mad- _
deleri i¢in meydana gelecek munzam talebi eldeki kapasite karsitayacaic
durumdadir. Ucuz konut arzim: artiracak tedbirler alinacaktir.
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7 — Sektér hedeflerinin fhyini :

Ekonomik ve sosyal hedeflerin tesbitinden sonra sektorlerin ézellik-
likleri ve ekonomi icindeki durumlarina goére hedefleri thyin edilmekte-
dir.

Kalkinma plamnda sektér programlarimin  hazirlanmasinda gegitli
sektorlerdeki geligme imkénlar: gozéninde bulundurularak  iktisadi ve
sosyal hedeflerin dengeli bir gelisme ile nasil gerceklesebilecegi aragtinl-
mugtir. Bunun icin asagidaki hedefler goziniine almmustir,

a. Tabii kaynaklarin, yatirilmig sermayenin ve insan guciihun en ve-
rimli sekilde kullamilmasi ilk hedeftir, Plin bir yandan bu dretim fak
térlerinin miktarlarina tesir etmek, §te yandan bunlarn en verimli bile
simini saglamak amaciyla hazlanmistir.

b. Uzun siireli kalkinmanin temellerini hazirlamak sektor program.-
larini bagka bir hedefidir. Cesitli sektorlerin lkisa streli bir gériigle ve
sadece kiarlilk esasina goére gelismesi bir siire sonra tikanikhiklar yara-
tacag veya sosyal maliyeti yiiksek miidahaleler gerektirecegi agiktir.
Bu sebeple kalkinmanin uzun siirede devamliliginl saglamak, temel mal-
lar ve hizmetler Gretimini uzun siireli ihtiyaglar1 kargihyacak seviyede.
tutmaga baglidir. Bu yiizden en genig anlammda temel yapi yatirimlar:-
na gerekli agirhik verilmigtir.

c. Temel mallar ve hizmetler tek basina kallunma icin yeter bir se
bep ve giidii degildir. Tc ve dig talep gbzéniine alinarak geligtirilmesi kal:
kinma hizimi en yiksek seviyede tutacak ve ihtiyaglan kargiiyacak mal
ve hizmetlerin neler olacagin tesbit edip yatirmlarn bu alaniara yonel-
tilmesi gereldir,

d. Sektorler arasindaki dagmntilar yiziinden ortaya cikabilecek (r
kamklklar ve dengesizliklerin onlenmesi ve bir sektoriin ilgili oldugu
diger sektorlerinde dengell bir sekilde geligmesi gbzénune ahnacaltir.

e. Tthalat ikamesi ve ihracatin arttirilmas: imkénlar lizerinde du
rulimugtur,

8 — Sektér calismalan :

Politika ve hedeflerin teshitinden sonra lretim hedefleri ve sektor-
lere tahsis edilecek vatirim miktarlarnin tesbiti yapilmaktadir, Kalkm-
ma planinda e ayr calismanm sonuglarint karsilagtirmak suretiyle bu
teshit yapilmistir, :

a. Onbes sektérii kapsayan bir girdi-qikt modeli hazirlanmg ve sek-
tor projeksiyonlar: bu modelin sonuglarl gz dniine almarak yapilmistir.
Sektérler arasindaki ilginin durumu tesbit edilmigtir.

b. Sekibr calismalar: yapilmig ve cesitli sektdrlerin beg yillik yati
rimlarn Gretim hedefleri katma degerleri, diger sektdrlerle :lgiler:, ihra-
cat ve ithaiat: ile ithalat ikamesinin tesbiti sekiér galismalarina esag teg
kil etmistir. 15 yillik Lir perspektif igin bu baglantilar ve bilgiler bulun-
mustur, Bircok sektirde ¢esitli mamtllere ait degerler dahi arastiril -
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migtir. Mevecut kapasite durumlan tesbit edilmis, cesitli envanterler ya _
pilmigtir, Sektériin gelisme imkénlar iizerinde 6nemle durulmug ve ana
hatlar ile belirtilmig ve gerekli tedbirler tegbit edilmigtir.

¢. Devlet sektdriinden ve dzel tesebbusten gelen proje ¢ncesi calig
malar kiymetlendirilmistir. Bu projelerin dolayli ve dolaysiz etkilerinin
incelenmesi ve projeler icin bir ¢ncelik sirasmm tanzimi icin bir proje
calismast yaprlmgtir. Iktisadi mahiyetteki projelerin énceliklerinin tes-
bitinde kullamilan cesitli bustaslar her projenin iktisadi hayatimiza ge
tirecegi faydalar ile projenin gerceklestirilmesi icin kullanilacak kit kay-
naklara olan oranmi vermektedir, Bu gekilde bilhassa sermaye, déviz gi-
bi kit kaynaklarin projelere tahsisinde dneelik siwasun gozetmek gerek -
migtir. Bu hedeflere asgari kaynak harcamalariyla erismek zorunlugun
dan meydana gelmistir. '

9 — Kalkinma plamnda sektor calismalari sonuclar :

Yukaridaki esaslar ve verilen hedeflere gore yapillan calismalar so-
nunda gesitli sektorlerin dengeli gelismeleri ve % 7 kalkimma hizini ger-
ceklestirmeleri igin 1963 - 1967 devresinde yapilan yatirim tahsisleri tablo
1 de gosterilmigtir. Goriildiigil iizere imalat sanayiinde, konut ve tarm
sektdrlerinden sonra genel yatirimlarm % 16,9 u vatmilacaktar,

Table 1. .
Birinci Bes Yiullik Kallunma Planmda Sektiorlere ayrilan yatirim
1963 - 1967
Milyon TY. Toplam yatizimlara
Sekior (1961 fiatlariyla) yizdesi

Tarmm 10.548 17,7
Madencilik 3.233 5,4
[maldt sanayii 10.089 16,9
Eneriji 5134 86
Ulagtirina 8.158 13,7
Konut 12.116 20,3
Hizmetler : 3.9685 6,6
Egitim 4,297 7,1
Saghk 1.34% 2,3
Turizm 827 14
50,646 100,0
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Qektarlerin tretim hedefleri ve katma degeri ile ortalama yillik ar-
tiglar1 Tablo' 2 ye abmmugtir. - -

fmalat sanayinin % 12,0 gibi yiizsek bir hzla artigla gelistigi tablo
dan anlasiimaktadir.

Tablo : 2

Birinci Bes Yilhk Kallkinma Plannda baz: Sektorlerin
: ongbriilen geligmesi (1961 fiatlariyle)

Vretim Katma Degger
1962 1967 Yillik 196% 1967 Ortalama
Sektéirler milyon T, milyon TL arfis % milyon TL. ndlyon TL,  arbs 97,
Tarim 34.600 43.560 4.7 23100 28 450 4,2
Madencillk 2341 3.577 8,7 ' 1.712 2.669 2.3
tmalat Sanayi 18.204 31462 115 5.748 12.098 12,9
Enerji : 648 1.188 128 434 504 13,0
Ulagtirma 3278 £.340 2.6 2.047 3371 10,5

Kalkinma planmda imaldt sanayiinin biiylk bir geligme gostermest
pn gorulmiistiir. Tabloda imaldt sanayiinin artigindan daha yiiksek artig
enerii sektoriinda oldugu gorilmekie ise de daha ziyade enfrastriiktiir
bir sektér durumunda olan enerjinin artiy daha gok sanayiin geligmesi
ile aldkali oldugu malimdur,

10 — imnlat Sanayii sektorlerinin durumu

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plininda, sektor caligmalar sonucu
teshit edilen tiretim, katma deger ve yatirimlar Tablo 3 e alinmighir.
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Tablo : 3

Imalit sanayii sektorlerinin firetim, katma deger ve ydtlnmlan
’ {1961 fiatlariyla)

Seltér Tiretim Hatma Deger Yalirmn
=
=4
= = i = g g =
=3 P = P CEEI 21 g | el 4 [ = fnd E E 5
& -? ® = & E2 L2 B85 8§ To
22 ®F 2 2F REF 25 €3 EF
TL. TL. TL. TI.. L) Yo TL, o
Gada, icki, LGtin  7.518  11.242 150 2.302 3.2i8 342 261 1024 102

Dokuma ve givim 5.270 7.380 140 2110 2930 314 239 210 9.0

AgZag mamilleri 44 122 297 15 42 02 03 100 1,0
Kagt 101 146 144 78 125 1,1 L0 8% 55
Kaupuk 182 786 433 26 371 1.2 2.0 254 25
Kimya 1130  2.36& 209 363 84 54 7.0 2735 272
Metalden bagka

mamitller 489 712 146 270 400 36 3.5 364 3,0
Demir.Celik me. .

tallurji 1128 2230 169 817 1174 92 94 2133 211
Madeni egya | 943 1347 143 476 695 T2 62 237 o4
Elektrik mak, ve ) S

techizal: 150 520 275 61 260 0.9 21 244 24
Makina 327 1984 510 154 086 2,3 7,7 1.068 106
Tasmt 215 1184 551 97 768 14,4 0 62 422 42
Plastik 240 810 338 121 446 1.8 38 94 09
Toplam 17.776 30836 172 6748 12.388 100,0 1000 10.08% 1000

Tiiketim mallar:
grubu 12788 18622 148 4412 6168 656 50,0 1944 192

Ana mallar
crubu 3.074 6342 206 1429 2086 208 242 807D 603

Yatirm mallar :
Eurubu 1.915 5.955 308 209 313 136 258 2065 205

Tablo 3 den g¢ikan, konumuzla ilgili 6nemli sonuclar sdylece sirala-
yabiliriz,
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o Titketim mallart gurubu olan gida, icki, tutin dokuma ve giyim
sanayii kollar en geligmig sektér gurubudur, 1962 yii katma degerleri
toplam: imalit sanayi ile katma degerlerin % 65,6 s tegkil etmektedir.
Tiretimde ise ayni oran ‘% 69 dur, Ayrica Tablo 4 de gorildigu uUzere
zanayi mamulleri ihracatinm % 93,9 unu bu gruba ait maltlar fegkil et-

mektedir.
b. Ara mallar gurubu olan, aga¢ mamulleri, kagt, kaucuk, kimya,

metalden bagka mamuller, Demir - Celik, metallurji sanayi kollarn 1962
yvili katma degerleri imalat sanayii katma degerinin % 20,8'ini  tegkil

ctmektedir, thracatta ise sanayi mamulleri ihracatmin % 6,1 ini bu gu
rup mallar teskil etmektedir.

c. Yatirim mallam gurubu olan madeni esya, makine, elektrik maki-
na ve techizat), tasit ve plastik sanayi kollan ise 1962 yilinda en az ge
ligmis sektor gurubudur. Bunlardan yalmiz madeni egya kolunda ihtiya-
emn % 90 dan fazlasi dahili imalatla karsilanvmstir,

Miihimmat ihraci haricinde bu gurupta jhracat ¢ok azdir. Bu guru-
bun 1062 yii degeri katma degerleri toplarm imalat sanayil katma de
gerinin ‘% 13,6 st tegkil etmektedir. '

d. Tiketim mallar gurubunun iiretim artigl beg yilda % 46 olacak-
fir. Ara mallar gurubunda % 106, yatirym mallar imaldtinda ise ‘9% 208
bir artig én gériilmiigtur,

e. Bu gelismeler sonucunda 1967 yilma kadar sanayiin katma degeri
icerisinde titketim mallar sanayii ‘% 50,0 nisbetine diigecek, ara mallar
gahayil % 24.2 ye ve yatirm mallart sanayil ise 25,8 ¢ yilkselecekiir.

Vatimm mallarmdaki artigin yiksekligi ve tilketim mallarnindaki
artigin azhif plan hedeflerine ve startejisine uygundur

f Sektorler icerisinde en bilyik geligme sirasiyla; Makina imalat
Tasit Kaucuk Plastik Agag mamulleri, Elektrik makina ve teghizati ima-
lati ve kimya sektorlerinde olmaktacir, Diger bir tabirli bu sekidrler
gelisme imkéanlan, plan hedefleri ve ilgileri, mamullerine clan ihtiyag,
dahilde imal imkanlar: ,imaldtin maliyetinin Diinya fiatlar ile mukaye-
sesi gdz Hniine alinarak éncelik verilmig olmaktadir.

g. Bu onceligi gerceklestirmek i¢in ise adr gegen sektdrlere 4.917
milyon TL. toplam sanayi yatirumlarinn 9, 49 unun, yatinm olarak tah-
sisi 6n goriilmistir. Tiketim mallan sanayil yatimmlarmin % 192, ara
mallar Sanayii % 60,3 yatirim mallan sanayil ise o 20,5 teskil etmek-
tedir. Yatirim mallan sanayiinin yatimm tesbitinde mevcut fazla kapa-
sitenin kullanilmas: ve énce daha cok is¢i kullamlan mamullerin imAli-
ne gidilmesi esas olmadil igin sermaye hasila oram biyiik olmustur,
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Tablo : 4
1962 yilinda Sektirier itibariyle Uretim, thalat, Thracat
Milyon TL.,

Sektor Urctim satrs tutann  Ithalat CIF  fhraeat FOR

Gida 5497.0 233,6 1080,0
1cki- 358,0 2 1.08 1,7
Tiitiin 1663,0 — 865,6
Dokuma givim 3075,0 4,0 20,1
Agac mamuller 1840 32,2 8,8
Kagit 371,0 60,0 —
Matbaa ' 200,0 — —
Kaucuk 105,0 1920 —
Kimya 1135,0 796,0 33,9
Metalden bagka mamuller 502,8 90.9 1,2
Demir Celik Metalurji 836,0 435,9 79,0
Madeni egya imali 9430 90,0 0,5
Makina imali 250,0 8820 0,03
Elektrik Mak. ve Tec. Im. 300,0 115,0 —
Tagit imali : 423,0 73,0 —
Plastik iglem 240,0 — -
Tarim alaetleri : 88,6 35,0 —

Toplam 181664 3844,65 2090,83

11 — Sekitorler icerisinde sncelik :

Geligmernis bir sektére ait mamillerden illz énece kolay, basit, az bil-
gl, az yatirum isteyen ve talebi yiiksek olanlarin imaline baglanmaktadir.
Bu mallarm imalinin yapilmas: miitesebbis icin daima cazip olmaktadir,
DIk tegebbiisler daima bu mamillere dogru yonelmektedir, Miitesebbis ve
imalatc: adedi arttikca cazibe azalmakta veni miitesebbisler daha zor, da-
ha komplike, daha ok bilgi ve yatinm isteyen mamillere dogru yoénel-
mektedirler.

Bu kaideye aykiri sekilde mutegebbisin gahsi bilgisi, merak: sebe-
biyle daha zor imaldtlara dogru yoneltilebilmektedir. Geri kalmig memle-
ketlerin avantaji olan, ileri metodlar alarak tatbik etmek imkan, kazang
yoninden cazip olan sahalara sermayedari gekebilmelktedir, Diger bir im-

kan yabanci sermayenin teknil bilgi ile beraber gelerek imalita baslama-
sidir, -

Ozel tesebbiis bakimindan yapilan bu izahlar yaminda Devlet tegeb-
buslerinin hususi bir durumu vardir, Biiyik sermaye ve cesgitli imkanlan
ile Devlet sanayie dneiiliik yapmak, ekonominin ihtiyac duydugu mamul-
lerin jmAli i¢in yatimm yapmaktadir. Bilhassa memleketimizde karma eko-
nomij diizeni icerisinde kalkinma hrzmm gerceklesmesi ve ekonomide tila
nikliklar meydana gelmemesi igin Devletin bazi maimdllerin imalatina gir-
mesi gerektir.
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Bu sebeplerie Kalkinma PlAnmda sektorler igerisinde iméaline dncelik
verilen mamillere ait éncelik sirasi agik gekilde belirtilmemigtir. Bilhas-
sa ozel tesebbiis ve yabanel sermaye iméal etmek istedikleri mamuller igin
ise baglamalan serbest bulunmakiadir. Fazla vatirim ancak, bilhassa
intiyactan fazla kapsitenin oldugu sektorlere yapilmasi lavsiye olunmusg
tur. Bu sahalara yatirmm yapilmast tasvip clunmamig ve yatirim indirimi
kredi verilmesi gibi tegvik tedbirleri bu sahalara uygulanmamigtir. Mon-
taj yoluyla imalit yapan sanayie baglanmas! Sanayi Bakanh uygun go-
riigiine tabi kilmmistir.

Bu sanayide yerli imaldt yapilmas: ve verli parca nishetinin arttirl-
masmn saglanmasina tegvik tedbirleri uygulanmig ve sanayii bu yone itici
tedhirler alinmigiir,

Yillik programlarda Ozel Sektére rehberlik béliimiinde Ozel Sektire
tavsive edilen éneml yatirim sahalarl belirtilmistir.

Geligtirilmesi &n gorilen sekidrlerdeki Omcelik sirast §6yledir.

a. Makina imalat sanayii :

Sanayiin gelismesi ile dogrudan dofruya ilgili olan, yatirimlann ya-
pilmasinda dahilde yeter kalite ve fiatla imalivle biiylik kolayhklar ve
imkan saglivacak olan halen ithalatimizm % 25 ini tegkil eden bu sek-
tordeki bitiin mamillerin imali tegvik edilmektedir. Bilhassa memlelke-
timiz gartlarina daha uygun olan, daha cok iggi kullanan, meveut fazla
kapasiteye ilave olarak yapilacak dar bogaz giderici yatirmmlarla kullamil-
masin artiracak siparis tizerine imal edilen mmillerin geligmesine dnem
verilmistir, Bunu saglayie: tedbirler ahnmaktadir.

b, Tagtt imaldti
(1} Gemi insaah sanayii @

Halen tersanelerimizde genis bir atil kapasitenin ve bu sahada yetig
mis iscinin bulunmas), Tirkiye'de iggiligin ncuz oldugundan gemi ingaat
maliyetinin diigiik olmasi sebebiyle gemi ingaat sanayiinin geligmesine
Snem verilmistir. Bilhassa gemi ingaat sanayiinin igciligin ucuz oldugu az
geligmis memleketlere dogru kaymas: bu sanayi gelistirmemizi de gerek-

tirmektedir,

(2) Demiryol tagitlar: imalats

TCDD elinde mevcut fabrikalardaki fazla ve iggi kapasitesinin kulla-
nilmasi, cok sayida marka yerine dahilde imal edilen az sayida cegidin
kullanilmas: ile yedek parca probleminin ¢oziilmesi, tiplestirme dolayi-
sile tamir, bakim ve igletmenin kolaylagmasi, maliyetin diigmesi, dahilde
imalatin ucuz olmas:, demiryel dizelizasyon ve elekirifikasyonunun ya
piimasmd addviz teminindeki zorlugun tesirinin  azaltilmas: icgin esasen
siparig {izerine imal odilmekte olan dizel ve elekirik lokomatifleri, yoleu
vagonlar, ylik vagonlar: ve hususi hizmet vagonlarr imaladtimin yapilmast
dnemle ele alinmistir,
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(3) Karayol tasitlar imalat

Kamyon, kamyonet, otoblis, minibis, arazi binek araclarinm dahilde
imdli én gérulmistir. Zira kara yolu ulagtirmasinin gelismesi ile ihtiva-
cm karsillanmas: i¢in ddenmesi gerekli ylkselk ddvizin ikamesi ve bu sa
nayi ile iigili yardimcl sanayi kollarinin tegviki dolayisiyvle ekonomideki
onemi ¢ok hbiyiiktiir, Binek otomobilinin montaj yoluyla iméli planda
tesbit edilmemistir. Yerli parca nisheti ylksek olmak kaydiyle imaléta
baglanmasi miimkiindiir,

¢. Lastik

Bilhassa karayol tasitlarmun ihtivacr olan listikk tekerleklerin imali
ile bu sektdriin Kalkmma Plininda ¢n goriillen gelismesi gerceklesecek-
tir. '

d. Plastik isleme

Halen ham maddesi ithal edilmekte olan ve talep kadar Uretilme
yen plastik egyanin kullanilma yerleri gittikee artmaktadir, Diinyadaki
bu lretim artigina paralel olarak yurdumuzda da plastik ham madde
Uretiminin saglanmasi mimkiin bulundugundan bu sanayi kolu iireti-
minde plan devresinde Snemli gelismeler olacaktir,

¢. Elektrilk makina cihaz ve techizati :

Bu sanayi kolunda imdl edilen makina, cihaz ve malzemeler yatirim
mallaridir, Bu mallarin gelismekte olan ekonomi bakimindan énemi fize-
rinde durulunca yurt icinde iméline Oncelilk verilmesi zorunlugu belir-
mektedir. Elektrik enerjisinin gerek sanayide gerekse ev iglerinde, tenvi-
ratta ve ulastirmada kullanilisi bu sszhalarin gittikge artmasi ve elek-
triklenmemis yerlere elektrik gotiirillmesi sebebiyle bu mamullere talep
ok yiksektir.

f. Kimya

-Tarim ve sanayide gelisme kimyasal maddeler talebini hizla yiikseld-
mektedir. Yurdumuzda kimya sanayii heniiz kiiciik tesisler halinde oldu-
gundan bu artig bityiik bir ithalat talebine sehep olmaktadir, Bu ithalat
kimya sanayil kurulmasiyla ikame edilebiliz, Tiirkiye'de boyle bir sana-
viin kurulmas: icin gerekli hammadde kaynaklar: vardir. Gelisen talep
ekonomik biiyiklikte tesislerin kurulmasina imkan vermektedir. Bitiin
bunlar kimya sanayimne genis bir gelisine imkinm vermektedir. Ternel
kimya sanayiinin kurulmas, gilibre ve tarim koruma ila¢larinn, sunj hgi
maddelerin, plastiklerin ve ithali cok déviz harcanan maddelerin  iireti-
mine éncelik verilmigtir.

g. Diger faktorlerde oncelik,
(1) Gida sanayii

Sttt mamulieri halkimizin beslenmesi ve cocuk sag.hg1 bakimmdan
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cok onemlidir. Mevsimlere ve memleketin cesitli hilgelerine gére bilyik
degigiklikler gosteren siit liretimi dolay:siyle sit mamflleri ibtiyaci de-
vamli olarak karsilanamamaktadir, Bu hakimdan sit uretiminin geregi
gibi degerlendirilmesi icin siit mamallerinin iméline Snem verilmigtir,

Hayvanaligin gelisimine uyularak ve halen meveut kifayetsizligi de
gdz dnine alarak yvem sanayinde 1962-1967 arasinda % 452 artis olmas:
dngdrilmiigtiir.

(2} KagZit sanayii :

Kagit tiketimi toplumun gelismesi ile yakindan ilgilidir. Artan ih-
tiyacinl kargilanmast ve ithalitin ikamesi igin kdgit sekidrinde onemli
yatinmlarin yapilmas: éngdrilmiistiir. Ancak bu projeler -4 yilda ta-
mamlanacaklarindan plin doneminde kurulacak ilk fabrika 1967 yih
baglaridan énce isletmeye acilamiyacag icin kdgit sektorlinde artis
yiksek gorilmemektedir. -

(3) Demir Celik ve Metallurji Sanayii :

Bilhassa geligmesine oneelik verilmig yatirim mallarr sanayliinin
ilk maddesini teskil ettikleri i¢in sanayilerin gelismesiyle beraber de
mir ve gelik Gretimi onemle ele alinmis bulunmaktadir.

12 — Yatirim projelerinin degerlendirilmesi,

fmalat konularinda oncelik verilmis sanayi kollarinda ve hattd
aynl-mamulun imali igin yapimig muhtelif projelerden tercih yapil-
mas1 ve hir érnicelik siras: tiyini konumuz yoninden ehemmiyet arzet-
mektedir. Mevcut alternatiflerin hirisini tercih etmek ve bunu tathik
etmek sahis ve sirketler icin 6nceligin bu projeye verilmis olmast anla-
mina gelmektedir. Devlet ise projeleri bir éncelik sirasina koymak ve
ekonomi icin en faydali olan proje grubuna yatimm  yapilmasim  saf
lamak yoniinden projeleri degerlendirmektedir. Bu degerlendirme icin -
muhtelif metodlar mevcuttur. Bunlardan Rate-Of Return ve net bu-
giinkll deger metodlarl en onemlileridir. Halen memleketimizde hil-
hassa 6zel scektdérin ¢ogunlugu tarafindan yatimm igin karar verme-
den 6nce yapllan etlidler kifayetsiz olmakta daha ziyade Xkarh bir
yatinm sahasi duyulmak, daha dnce o ige girmis ve kazancli olmus te-
sebblisleri taklit etmek suretiyle karar verilmektedir. Bu metodsuzlu-
gu burada belirtmemizin sebebi, bazt sahalarda meydana gelen fazla
kapasitenin sebebine ve mahzurlanna igaret etmek igindir.

‘Vukarida igsaret edilen metodlar kullanihirken sahis ve girketler al-
ternatifler arasinda mukayeseyi yaparken bu ise tahsis ettikleri serma-
yeye karsilik kazanacaklar: net kirt hesap etmektedirler.

Deviet ise tesbit edilen politika ve hedeflere, ekonomi i¢cin Gnemli
faktorlere gore kiymetlendirme yapmakiadir. Sonra gene bu politika
ve hedeflere pbre bu faktorlere agirhk verilmek suretiyle elde edilen
deperlere gdre bu faktdrlere afirlik verilmek suretiyle elde edilen de-
gerlere gdre projeye bir éncelik sirast verilmektedir.
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Devlet Planlama eskilift halen proje degerlendirmesinde rate -
of-return metodunu kullanmaktadir. Bu metodda once projenin gel-
ceklegmesi igin yapmlacak yalirmlar veigletme sirasinda kullamilan
kaynaklar (girdiler) ve iretilen kaynaklann (giktiar) yillara gore da-
gitimaktadir. Sonra bu serilerde girdilerle ciktilarin  halihazir Kiy-
metleri muntelif faiz hadlerine gore hesap edilmektedir. Girdilerle
ciktilarin halihazir degerlerini birbirine egit kilan faiz haddi interpo-
lasyonla bulunmaktadir. Bu faiz haddi projenin ig verimliligi olmakta-
dar.,

Bu kiymetlendirme agagidaki alti kistas icin yapilmaktadir:

2. Miitesebbis bakimindan karhlk,
b. Milli ekonomi veya toplumsal bakimndan karhlik,
¢c. Tediye muvazenesine tesiri,
d. Istihdam tesiri,

e. Tamamlayicl tesir,

f. Diger Ozel kistaslar.

Ayrica maliyetler dilnya piyasasi fiatlariyla karglagtirmaktadir,
Bu mistaslarin konumuz yénitnden tesirleri ve 6nemleri degisik olmak:
tadir.

Miitegebbis bakimindan kirhihk projenin tatbiki halinde sahibi olan
sahis, girket veya devlet tesebbiisline zarar vermemesi, daha kazanch
i3in secilmesini saglamaktadir,

Milli ekonomi veya toplumsal bakimmdan kérhitk slimulli bir kis-
tastir. Projenin milll ekonomiye kattif1 «katma deBer» in yiiksek ola-
mmn tereil edilmesini saglar % 7 kalkinma hizinin saglanmasmda bu
katma degerler toplamunin yUkseklifi dnemli rol oynamaktadir.

g 6deme dengesine tesiri bir kistas olarak bilhassa ithalat ika-
mesi yapan veya ihracali artiran yahut ham maddesi ve yardimcl mad-
desi dahilden temin edilen mallarin Imaldtina, yatinm tutarmmn dig
odemesi disgiik olan projelere dncelik verilmesini saglar. '

fstihdam tesiri, daha ¢ok is¢i kullantlan, is sahas1 acan yatinimla-
rin yapilmasi temin edici bir kKistastir,

Tamamlayicl tesir Kistasi ile projenin difer sektdrlerde bilvasita
sebep olacag: faydalar goz Onine alinir, Bdylece diger sermayenin ge-
ilsmesini sagliyvacak yatirmmlarm yapilimasina gereken dnem verilmek-

edir.

Diger kistaslar jrojenin iatbik edilmemesi halinde kullaniimaya-
cak tall mahsul veya kullamibmis mahsulitn kullamlmasinin veya ¢ok
ihtivac olan hizmet veya egyamn fedariki konularmin géz énine alm-
masini saglar.

13 — Onceligin gerceklestiviime imkanlar :

Teshit edilen politika ve hedeflere ulagmak icin gegitli tedbirler
alinmas: gerektir. Bunlar se¢ilmis olan ekonomi dizenine, memlieketin
sartlarina gore degismektedir. Karma ekonomi diizeninin bulundugu
memleketimizde sanayiin gelismesi ve kalkinma hizmnin saglanmasi
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icin devlete daha énemli gérevler diigmektedir. Bunlardan bilhassa Ozel
sekibre yatirim igin sartlarin hazirlanmast oncelik verilen, geligtirii-
mesi 6n gorillen- sahalara yoneltilmesi devletin saglayacagl hususlar
dir. Bunun igin de politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi, psiko
lojik sartlarin hazirlanmasi, sermaye tesekkiil ve terakiimiinin ftemi-
ni gibi genel tedbirlerin yaninda bilhassa gahis ve girketlerin proje
lerin degerlendirmesini yapmalar sirasinda yapacaklari etidlerin ne-
ticesini istenilen sahalara yOneltmek icin bazi tedbirler almas: da ge-
rektir. Bunlar arasinda en onemli tedbirler sunlardir:

a. Vergi muafiyetleri ve indirimleri :

Degerlendirme metodlarinda Uzerinde miutegebbis tarafindan
dnemle durulan net kir1 artirielr tesir ile vergi muafiyet ve indirimi ya-
ganct imtivazl sirketlerin tasfivesi dolayvisile, vabanci sermayedarlar
pllan kollarin cazibesi artmaktadir.

b, Yatuaimlara giimriik vergilerinde muafiyet, indirim ve kolayhk
saZlanmasi :

Bu tedbirle yatirm icin harcanan mebldgin azalmasi, yatirim
kilfetinin azaltilmas: temin edilerek projenin Iniitesebbiz ydéminden
rantabilitesi ve karlihg artmaktadir. Boylece bu tedbirin uyguland:
&1 sanayiler daha cazip olmaktadir.

c. Kredi saglonmas: :

Uygun gartlarda kredi saglanmasi, miitesebbisin kendi sermayesi
ile yapabilecefii igin genislemesini, yapilacak karin bu sermayeye ora-
nie artiracagy icin gok Onemli bir tegvik unsurudur. Mamdullerin sa-
tisina saglanan kredi, talebin dogmasimi ve yikselmesini temin etiigin-
den bu yvénden Onemli gelismeler olmakiadir. Meselsd gemi  ingaatina
kredi saglanmas) bu kolun gelismesi i¢in gerekli ve yeterlidir.

d. Diigiik faizle kredi temini :

Proje degerlendirmesinde faizin iki énemli roltl vardir. Birincisi
ilerde faiz icin yamlacak ddemelerin azligl kdrin artmasimi saglamak-
tadir. Difer rolil ise degerlendirme metodunun kendisinden gelmekte-
dir. Kaymetler hali hazir degerlere irca edildigi icin yiksek faiz haddi
uygulama projeler yatinm stiresi az olan Kisa videli igleri olmaktadir.
Diistik faiz ise yatirim yiksek fakal isletme masraflart az olan uzun
vadeli projeleri ekonomik hale gelmektiedir.

e. Uzun vadel kradi saglanunast

Vadenin uzunlugu taksitlerin diigiik de@erde olmasi odeme kil-
fetinin azalmasi miitesebbisler i¢in daima aranan bir husustur.

£, Hizh amortisman nygulanmas :

Proje degerlendirmesinde belirli bir faiz haddine gdre Xiymetler
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hall hazirda irca edildigi i¢in ilk yillarda ddenen vergiler, yapian mas
raflar miktar olarak aymi olsalar bile, mukayesede daha dnemli olmak-
tadir. Bu sebeple ilk yillarda biyiik degerde tefrik edilmesi kabul edi-
len amortisman, uygunlandigl sektorlerin terecihini saglamakta tegvik
etmektedir. ) '

g. Uenuz elekirik eneriisi temini :

Bilhassa biri mbasina yilksek miktarda elektrik enerjisi kullanan
sanayi kollart geligtirilmek isteniyorsa elektrik enerjisi fiatlarnmin di-
sirfiimesi hatt subvansiiyone edilmesi. vergiden muaf tutulmas: proje
nin realize edilmesini temin edebilir. Bu halde saglanan faydalar sub-
vansiyon ve vergi muafiyetinden kaybedilenlerden yiikseék olabilir. Bir
¢ok sanayi kolunda elekfrik enerjisi maliyvetin % 1 i civarinda cldu-
gundan ucuzluktan daha ¢ok, emniyetli bir gekilde temini arzu edil-
mektedir. :

h. Ithalita karsi koruma :

Bu tedbir daha ziyade ithal mallarina kargl glimrik veys ithaldtin
durdurulmas: yollarnyla dahili imalit1 hilmaye ederek kurulmakta olan’
sanayiin geligmesini saglar. Mitegebbislerin tereddiidiinii azaltir It
halatin durdurulmasi, imalita basglamak konusunda rekabet yaratir,
Zira bilhassa ithaltcilar rakip firmalarin imalit yapmas: halinde is
imkénlanim kaybetmek durumuna diismeleri, imalita baslamalar igin
tesvik edici bir unsur olmaktadir, .

ithalit durduruldugu zaman yerli firma tekel durumunda bulu
narak fiatlar artirma veya kaliteyi digiirme yoluna gitmesi halinde
sanayiin gelismesi yonimden Kétll bir tesir olmaktadir. Bu takdirde
denetlemeli rekabet mallarl ithaldtina gidiimelidir.

i. Thracatm tegviki :

Sanayiin gelismesi igin dis piyasalarda satilmasini saBlamak igin
ihracatin cesitli yollarla tegviki, kolayhk gésterilmesi ve vergi, resim
ve harc¢larin iadesi vamlmaktadir. Bu tedbirler muvaffakiyetii bir se-
kilde tatbik edildigi takdirde ihracaia yonelen sanayilerde biiylik ge-
lismeler olabilmekledir.

i. Imalata zorlayicr tedbirler alinmasi :

Bilhassa montaj sanaylinin tiim imalita gegmesini sajlayicl ted-
birlerin allnmas) ve belirli hedefleri gerceklegtirmeyenlerin  cezalandi-
rilmasl yerll imalatt geligtirici fesiri olmaktadir. Daha dilsik Kar olsa
dahi imalit¢i konulmus mecburiyetiere uymak zorunda kalarak on-
celik verilmis mamulin iméline gegiektedir,

k. Devlet satinalmalarima dahili piya'éaya yoneltmek :

Devletin satin almalarnin dahill piyasaa yéneltilmesi dahilf ima-
itin tegvik edilmesi icin énemli bir imk;i:ndlr. Zira devletin satin aldiga
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mallarl genellikle 6nemli yektn tutmaktia ve bu talebin dahili piyasa-
ya yonelmesi sanayi igin ¢ok faydah olmaktadir. Baz1 mittesebbisler
devietin ihalelerini kazanarak ise baslayarak ildveten piyasaya ig
yapmaga baglamglardir.

1. Diger tedbirler :

Bunlardan baska daha uzun védell olarak devletin, hedeflerin ger-
geklegmesini saglayia ve trceligi gergeklestirici tedbirler almasi ve
yatirimlan yapmast mumkiindur. Onemli olanlar agagidadir:

(1) Enfrastriiktiir yatimmlarmn yapiimas: :

Ham ve yardimci maddenin daha ucuza mal olmasi, mamullerin
pazarlara kolaylikla ulasmasi icin ulagtirma yatirimlarimin yapimig
clmas: gerektir. Elekfrik enerjisinin emniyetle saglanmas! nalen mem-
leketimizde devlet tarafindan yapumaktadir. Sanayi bolgelerinin tes-

bit edilerek su, kanalizasyon ve sair hizmetlerin gotliriilmesi sanayiin
tegvikini ve belirli bolgelere yonelmesini temin etmektedir.

(2) Personel yetistirilmesi :

Sanayiin muhta¢ oldugu kalifiye elemarin yetigtirilmesi ve bu-
nun icin egitim sisteminin kurulmasi ishaginda egitim saflanmasi,
 sanayiin gelismesini saglayan bir husustur. Egitimin oncelik verilen
sanayiin ihfiyacinm karsihiyacak sekilde yoneltilmesi konumuz yonun-
den onemlidir.

(3) Teskilat kurulmas: :

Oncelik verilen sanayi Kkollarimin ihtiyacl olan enstitiler, libo-
ratuarlar gibi tegkildfin kurulmasi istatistik. teknik kitap ve mecua
larin nesri, standartlarm hazirlanmasl, kalite kontrollarimin yapilmasi.
devietinn miidaheleerinin clumlu olmasi igin tegkiltlanmasi gibi konu-
larda sanayiin eksiklerini hissettifi noksanlarin piderilmesinde devle
tin 8ncilitk etmesi ve hatti fiilen ise girmesi gereklidir.

¢4) Devletin sanayi kurmas: :

Devletin oncelik verilen sanayiin gelismesini saflamak amaciyla
yahirim yapmas: faydahdir.

a) Ozel sektdriin yapamadift biylk yatirmliar devietin  imkén-
lanyla yapilmalidir.

b) Miitesehbisler i¢in cazip olmayan fakat kurulmadial takdirde
ilgili sanayilerin gelisemedifi sanayller, tamamlayici tesirleri dolayr
sile devlet tarafindan ele alimmalidir.

¢) Meveut tesislerin daha rantabl olarak cahgmasinl saglayarak
sanayii pelistirecek yatirumlara devam edilmelidir,

@) Ozel sektore yol géstericl olmak icin sanayli kurmak bilhassa
memleketimizde taklitcilik seklinde karar veren miitegebbisleri iste-
nen istikamete sevkedici olacaktir. :
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ALTINCI TEBLIGIN GORUSULMESI

Hadi Sagni Gilween :

Eir maddeye temas: faideden halli gbmiiyorum. O da 6. fikra olarak; Iktisadi ve
costval hedefler bahsinin kallunma plamndaki ¢ 7 kalkimmma hzinim gerceklasmesi
hususunda bahsedilirken buradaki sosyval hedeflerin konumuszla ilgili olam igtihdamm
arttimlmas: hedefidir, Béylece daha gok iggl kullanan sanayi hollarinin gelismesina
gnem verilmis obmaktadir. Diyor ki ben hir sofuk hava ve buz fabrikasi sanayicisi
olmak hasebiyle istihdam ettigimiz fabrikalarimizda muhafaza ettigimiz meallarnn
milktam milyonlara balig olmakla beraber kullanmakta bulundugurmuz {gcinin adedi
¢ok mahdut ve muayyendir, Devlet de hu igte sofuk hava tesisleri yapmalk suretiyle
bu ige Onem vermisgtir. Bugiin arkadaglarimmzin burada behemahal dnem verilmesi, in.
kisaf efmesi arzu edilen sanayiin yalmg fazla isgl kullanmaga degil memieketin sinai
dleminde &nemli mevkileri isgal etinesi de icap eder. Bunu da dérpig etmesi ldznn
gelir kanaatmdayim.

Kamil Tolon :

Elektrik, makina wve cihazi ithal ediyoruz ve kilosu bu glin 12.13 lira civarnda.
Transformatdr bilyitk ve kiiglikk boyda ve ¢apta mebzul miktarda memleketie yapil
masina rafmen suursuzca bir ithalat bazr fimmalan kapatmak mechburivetinde lealn.
vor. Bunun sebebi ne olacak araglhirmak gerekmez midir, Bu makineleri dahilden te-
min etmek imkdm yok mudur. Ithalata karg korunma, ithalatm durdurulmas: 15.
zimdir, diye beyanda bulundular, Coskun Bey arkadasimiza ifegekkilr ederim, Mem.
leket nammna fakat géniil istiyor ki bunlar safirler {izerinde degil tatbikat sahasi bul.
sun ve hakikaten lizumsuz maddeler gunrsuzca menilekete girmek imkémna gahip
olmagn,

Sabany Karaman

Muhterem efendiler :

Sanayide dncelik makina imaldt sanaylinindir, Bunu size bir gezimie de hadise.
leri konusturarak izaha cahzacagim. Sene 1938 Almanyadaydim, Almanlarin hasil
kalkindiklari merakia 40 gintimii Miinih gehrinde gegirdim. Almanya’da lagin uzun
siirdiglinil, yamin dahi Aniden yagan yafgmurlarnn giinlerce sirdiiginii S&renince huy
cufrafl durumen calan kisa zamanda gok i yapabilmeye zorladigim ve dolayisivle
makinelegmeye mecburen ehemmiyet wverdiklerini anladim, $ehri gezerken géyle bir
vaka ile kargilagtim. Bir sokaga giriyoruz yeni yapinn$ binaiarn 1957 de bitmis ol

dugunu, baska hir arahga girlyoruz. 1998 de, bir bagka aralik 1957 de, 1958, 1957 peki
sordum kend:i kendime: Almanlar 1946 dan bu yana 10 kiisur senedir ne yaptilar!
Bu arada sehrin lam ortasinda tren istasyonunun siraymda biiytik bitylik binalarn ya.
niada barakalar (yanlarina sokuldum boyumdan birag biiyiik ki bucuk meire idi}
gordim, Sehrin ortasuida bunlar ne anyor. Dedim. Cevaben harpten sonra Alman
Hiikdmeti nizam, intizam arainé,dl, herkesi gabsmakta serbest hirak{), gimdi bu arsa.
lara da swa geldi ve arse sahiplerine iki sene buraya biiylik ingsat yapmalar: icin
miiddet verildi dediler. Yol ingatlarina haktim stabilizeyi ezmigler fizerine ii¢ parmak
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asfalt dosemigler ve Oyle 10 kilsur sene kullammuglar; bir ara baktim ki acentelerde
namiitenahi avadanhk wve her meslege ait makina hinbir cegidi ile dolu. O gizle ei.
rafima balanea binglarm A dan Z ye kadar her seyine makine ile ve yollarim bir metre
kalimliginda makina ile yaptiklarin gérdiim,

Alman cfsanesini tetkil igin gerilere gidilecek olursa tevatir edilir ki

Bismark zamammn Almanya’sinda bir iktisadi krizi atlatmalk igin  Amerika’dan,
Fransadan ve Ingiltereden 4dilng para almmg ve bu para oldugu gibhi makina imalat
sanayiine yatimlmigtir. Parayr &deme zamani gelinee Bismark borglu oldugu bu dev.
letlere -param yok fakat dlinya pivazasinda en kaymetli meta halinde satilan namii
teriahi makinem var alin satin ve paraniz: tahsil adin, demigtir,

Almanlar ne zaman hamle vapruglarsa herseyl bir tarafa birakarzk, hattd mil
letine bir yumuria vedirerek, bir odada birkac kigiyl uzun zaman yalirarak yukar.
da da izah ettigim gibi evvela makina imalat sanayiine dncelil yermiglerdir.

Simdi sizlere soruyorum naklive sanayiinden vasitalan kaldwrin ve at arabalan
ile yola gitmeye kalkin ziraat sanayiinden traktérieri, harmén malkinalarmt kaldirn,
sabanla caligm, makina olmamak kaydiyle bu sahalara namiitenahi para yalirimi
wvapin istihsali artirabilecek misiniz? Hayir. Imgaridan makina ve yedek parca getire.
ceksiniz, Tagima su ile degirmenin dénmiyecegine gire sanayilegmede Sheelik making
imalit sanayiinindir.

Muhterem arkadaglar: Makina imalat sanayiini bir an evvel geligtirmek zanne.
dildigi kadar giic degildir. Teblif bu mevalarin cofuna ve en ehemmiyetlilerine par-
malk basmiglir. Makina imsalit sanayiinin bir an Unce zelisebilmesini temin igin onu
tegkilatlagtiracalkk Makina :'[_§ Kooperatifi gibi bir mevzuu vaktin Insalign delaysivle
izah etmek miimkiin degil, Makine imalat smayiinin gerceklegehilme imkanlarin ya.
Tinki sanayilegmede Amme dizenlenmesi zorunlugu glindeminde kenugsacafim, Huzu.
runuizdan aynlmadan &nes ‘miisaadenizle bi dilstur vazetmek istivorum ki, Millet.
ler ne ladar cok iktisadi dlsturlara sahip olurlarsa kalkinmalar da ¢ kadar hmzl
olur,

#Makina kallinmanin, Makina refahin semboliidiirs

Tza Ormana

Efendim 4. sayfada 3 numaral devletin yabirmm segimi hahsinde cok esaslt ve
halikaten bu memlekette ilk defa halledilecek prensipler var, Doktriner ve teorik bir
konu, Bunlarin hepsi biraz nazariyatia Kaliyor. Fakat bu gibi fikirleri halletmel: 14.
zm. Yanhg anladiysam teblif sahibinden 8ziir dilerim. «Devletin Yatinmm  Secimis.
Bu giin sanayi geligemiyor veva is dlemi miisbet neticeler alamiyorsa su Konsepsiyon-
tarm fikirlerin gatismasiyle vakit kaybetmektendir. Bakinz burada birgey var. «Ba.
his veyn girketlerin azami Irdr etmelerini saflamak prensibi, ve bir tesebbis igin ivi
olanm devlet ve memleket icin de iyi olacag: filri arlik terk edilmistir> deniliyor.

Bendeniz yenj dunyadan yeni geldim yani Amerikadan. Orafin ne kadar ileri ol
dugunu sizlere izah etmeye liizum yok. Yalmz orada vazinig bir makaieyi birbirimi.
ze sorduk. O da su: Kéar i yaratir, Inanmazsamz diyorlar tetkik edin bizim elde eb.
tigimiz biltiin terakliyat kéra dayamr. Kérm ig yaratacagin her konuda ispat ede-
biliriz. Penisilin ilk icat eitigimiz zaman grami 500-300 dolard: simedi buyurun 25
sent, Cinkit kar rahat vasata veren bir diinya pesinden insafsiz rekabeti de getiri
yor. Yeni hir dbkiiman daha gérdiim. Bunu hazrhyanlarda Finlandiyahlardir., Fin.
iandiyall uzmanlar diyorlar ki Krutgof biittin miitehassislarina su talimat: vermig
Amerika’ya mars marg orada bir tilgim var ormy bulun, Cimkit hir tiirlit en zaruri
maddeleri dahi milyonlars vetiremiyor. Binaenaleyh gegen ay yiue 5 milyon dolarhik
veya daha fazla bugdayn Amerikadan aldi, $imdi bunun en hariz misalierini de hu
defaki seyahatimizde gérdiim. Bakimz hiz burada telefon ve enerji fikdam icinde.
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yiz hem nasil; affedersiniz randevy evlerinde gok gok diizinelerce telefun var benim
fabrikalarimda hala telefon yok, Iggi kazasy olur telefonda maltmat veremen her.
hangi bir aksama olur onu temin edemeyiz, siparigleri v.s, yi. Bir de enerji, Enerji
bizde ¢ok pahal goyledigim zaman (25 kwrug oldugu yer var) yabanci uzmanlarm
tityleri diken diken oluyor. Bununla sanayi ¢ahsir mi1? Halbuki Amerikada bu defa
gbrditk enerji satiyorum diye reklimlar var ve muazzam santrailar yeni kuruluyor.
Ben dedim ki acaba bu rekabette elektrigin kalitesi mevzubahis midir yani neden
boyle bir geye dilgmiisler evet dediler kalitesi var. Orada anladim burada 20, sayfa-
da saymn tebligci tevit ediyor, Evet kalite vardir glinkii devamlihk ister, takat diisg-
memesi igter, ve ondan da aksiyanbirgek =zararilari tabii hesaba vurmak ister,

Simndi efendim burada enerji icin bu misali verdim. Telefon igin de orada nasil
bir reklam war. Telefonsuz medeniyet clmaz, bu kadar ucuzlattik gu kKadar emriniz.
deyiz artik tasavvur edemiyecefiniz bir rvekabetin iginde. Binaenaleyh guradaki bir
doktriner stz bans fazla gibi geldi. Uszitell mahiyette geldi. Clnkit alhinda devletin
hatta enfrastriktirden kar etmemesi lazim diye bir yanhs anlayig var, Ne demek
kar etmemek, Kar etmedifi icin bagrma yik oluyor iktizadi devlet tegekkilllri il
letin de Hazinenin de Merkez Bankasinin da, Enflésyonun da sebepleri bu fikir, Ar-
tik bizim miicadele edecefimiz hakikaten caligip gabalayip ilma edecefimiz bir konu.
Efer bizi aksine ikna ederlerse o zaman rahatlamz evet bu ig bitti diye. Ciink{l kar
etmiyven devlet tegebbiisii de Gzel sekidr tesebbisii de her zaman yiiktiir, Orada da
yol yapwyorlar fakat girerken para alyor, Orada da hkiprlil yapiyor girerken para
aliyor, Fevkalide tlinel yapnmng girerken para alyor karm hesaba Katiyor, Ashnda
ne demek iy etmemek. Sayet iktisadi devlet tegelkkiili olsun veya devletin kuracag
bir barsj olsun, yollar olsun, kanalizasyon olsun, aklimiza ne kadar hiyle alt yap:
igleri geliyorsa bunlarn da bir karn hesap edilmelidir,

ismail $ahin :

Simdi kiirsiiden inen arkadaglamnn demis oldugu gibi kir olmadikea higbiryerds
sanayi ¢lamaz. Kar olursa zevkle olur gahgmalk, kar olmadiktan sonra yiik gelir insana,
gider kahvede oturur ve giiniinil giin etmek igin kendine bir meggale arar bir lar
yeri arar. Sebebine gelince ben de Bursa'da sanayiciyim. 21 igsci kullamiyorum. Sirti.
mizda bugiin i¢in o kadar bir yiktir ki bu sanayicilik tasavvur edemezsiniz, Bura-
daki arkadaglarmm da sirtina yliktiir. Burada hakikatr belki konugmuyorlar. Yani
zevkli galbigmayorlar hepsinin. igersinde bir sikint: var ve benim de bir sikintim var,
Vani bu gece dahi gitmek Istiyorum neden ¢iinkit ortada bir para dénmiiyor, Miitemadi
sekilde Karabiikten pegin para al, 10 ay vadeii saf bunun altmdan kalinlacak bir du-
rum yoktur artik, Bunda aranacak sebepler sanayiin kallonmast igin sanayi dedigi
miz zaman her sahada malkinalagmg bir zilmreye denir, Meseli ziraat ev iglerinde
dahi malinalasmak icap eder, Biz ise bu sanayii kalkindirabilmek igin ticari siste.
min ve banka kredilerinin faktérlerini aramak lizimidir. Bizim bugimkii ticari siste.
Imimiz bugiinkii sanayiin artmak istedigi hzina ayak uyduramaniaktadir,

~ Ulner Ciimabiig
Sayin Bagkan ve Saymn dinlivenlevim.

Sahsgen planh kallonmann zaruri olduguna inanan bir miihendis olarak kargmzda
bulunuyerum, Ancak biraz evvel bir arkadagmun da bahsetli#l gibi oriada para dén.
memektedir. Tani gu kongrenin wmumi atmosgferinde direkt olaralk para ve kazang.
lgr gbrilmemektedir. Ben bu kongreye sahsi mevzulanim icin gelmedim ancak sana.
¥i kalkinmasinin milletce bir dava oldufuna inandifim ve kurtulus yolu oldufuna
inandifam i¢in geldim hepimnizin dertleri hepimizindir, Fakat bunlam bu kongre ger.
gevesi iginde halletmegfe imkén olmadify asikdr, bunun igin ne vapmamiz lazim ev.
veliq hig temas edilmemig bir mevzua temas edecegim. Memleketimizi bu kadar derin.
den ve bu kadar esash bir sekilde ilgilendiren bu mevzuda maalesef surada gériiyor.
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sunuz, 2 nci glinde ne kadar aziz, Gerek mihendis olarak gevek iktisatg:r gerelr koylii
olarak, gerek hitktimet olarak gerel: devlet olarak gerek &dzel tegebbiis olarak kag
kigiviz burada temsilei olarak. Bu kongrenin biltlin memleket sathina yayilabilmesi
arzu edilirdl. Bunu kim yapabilirdi gayet tabil elinde en bliyiik imkan negir organla.
mmndir. CGazetelerindir, radyonundur. Teessiifie milsahade ediyoruz ki bhasin sadece
1. mei giln formalite olarak buraya gelmis cok degerli Baghakanumizin memleketin
bu ana davasina sadece hastify parmak izinl alip kacip gitmigtir, Igte bu mevzu smnai
. geligmede oncelik planlama dairesi tarafindan biiyilk megakkat ve hiiylik cgaligma-
lar, feragalle meydana getirilmistir ancak gergeklegtirilebilmesi icin her ne kadar
planh olarak calisma lazimsa da bunun milletee de benimsenmesi 1dzimdir. Bu hu.
susta basimn gistermis oldugu lakaydiyl burada zikretmeden gecemiyecefim, Bu hu.
susta planlamanin ds zannederim elinde imkanlay vardir. Basmn mensuplarm da
uyarmalarmm temenni ederim.

Ibrahim Aksey :

Sanayi Kongresinin Muhterem iiyeleri:

Kongremiz proframina dahil billtenler umumiyetle istihsalin maddi unsurlari
fizerinde durmug bulunmaktadir. Stitatik birar istibsal unsurn clan kapital, emek,
unsurlarin toplayicisi organize edicisi olan miitegebbis'in kallanmamizdaki roHi ilze-
rinde kafi ehemmiyette durulmamg bulunmaktadir,

Ekonominizin tasarrufundaki kKapital unsurunun geligtivilmesi ile birlikte smal
raalivetierin himayesi yonlinde alinacal tedbirlerin miigtersek gayesi sanayi sahasi
cazip hale getirilmes! noktasinda toplanmaktadir.

Bu surelle istihsal unsurlarmn sanayi sektoérilne kayacagi fikyi ittbar gordiigii
kabul edilmelctedir,

istihsal unswrlarmn sanayiye kaymasuun tegvil edecel tedbirlerin kaffesi ha
kikatte istihsalin yaraticist ve beyni durumunda olan miltegebbise hitap etmektedir,
Hakikatte de bltln tedbirleri miitegebbise hitap eder clmasi tabiidir, Clinkii emelk,
“kapital ve rand kendilifinden bir araya gelen ve organize olan unsurlar degildir,
Bunlar miltegebbisin kararma uygun olaralk emri kumandasina gore hareket eden
unsurlardir. istihsal faktorleri Kendi- kendine bir fazla kiymet yaratsalard:r kimse ig
yerini, parasimi kiraya vermez emefini satmazdi,

O halde tedbirlerimizin tiimii ekonomimizin ig adamlarina miitegebbislere hitap
eden’ tertip ve tempoda olmaldir. Tlkin ekonomimizin gelismes| icin hitap edici ted-
bir ve tertipieri aldigimiz Intitegebbislerimizi tammaliyiz .

Mittegebbis bir insandir, Onunda itiyat ve alighaniiklari vardir. Yani miitegeb.
bisin yetigtigi iktisadi ortalama gire bir i§ ufku vardir. Zamanla tegellkiil etmig olan
bu is ufku miitesebbisin daha Onceki devrelerdeki megguliyet sahasimin bilyiik capta
tesiri altinda tegeklciil etmigtir. Miitegebbis baktifr objefi muhakeme ettifi iktisadi
bir olayr hep kendisinin bu i ufku agsindan giriir. Bunu daha hLelirli bir hale ge.
tirmek igin bir misalle de ifade edelim :

Deniz Juyiginda bir bog arsa kabul edelim bu arsaya gelen her sals arsayp ltei
di is ufku igersinde degerlendivir. Style ki

Bir gazince igletmesi muhitinde ig ufku tesekkiil etmig clan bir sahis burada ku.
rulabilecek bir gazinoyu bir ingaat malzemesi ticareti mwuhitinin iy adam bir Itum
deposu igletmesini bir mahrukater bir odun deposu olarak. Onlar. bu ig yerini tefek.
kiir edecek zihninde planhyacak ve imkanlar i¢inde bunu gevceklegtivecektir, Eko.
. nomimizin Szlenen hizla arzulanan istikamette geligebilmesi igin &neelikle bu yinde
ig ufku tesekkill etmig miltegebbislerin mevcudiyetine ihtiyac vardiv, Boyleee miite.
gebbislerin ekonominin emrindeki istihsal faltdrleri sanayi sektdrlinde ve istenilen
sanayi kellarma cezbetmeleri igin liizwmln bivinei hususu takdim etmis oluyoruz,

158



Mevent istihsal unsurlarim veya ekonomimize  yeniden katilacak istihsal kiymet.
lerinin sanayie kaymasmni saflamak igin sanayi faaliyetlerini cazip hale getirmek
lafi gelmiyecektir. Sanaylyl cazip hale getirirken miitegebbislerin ve tasarruflamn.
daki istihgal unsurlarmp halén teveccith etmis oldugu sahamin da cazibesini azalta.
cale fedbirleri birlikie almanuz lazimdir, :

Bu hususta Iusaca gunu belirtiverelim. Dz tediye imkanlarimizin darhigl dolay
81 ile sanayi igletmelerinin dig pivasalara bagh ham madde talepleri sertlik arzetmek-
te bu mailar lizering sipekilidtif faalivette bulunmalk cazibesini kaybetimek sdvle dur
sun hergiin artan bir alika kazanmaktadir. Halen ithal rejimimizde devreler itibariy.
le baz kalemlerin AID, anlasmali serbest ddviz sahasi aramnda yerlerini degigtir.
mesi veys tahsis miktarlan izerinde oynanmas: bu mallarin lizerine jthalit sshasm.
da asirr bir ilginin kériiklenmesine sebep olmaktadir, Bu wyénde alnacak midessiy
tedbirler arasuinda ithal yolu ile temin edilen smai ham maddelerinin standard vas:f.
larda ve bilyiik miktarlards olanlarimin Anonim hir yoldan ithali ve miigterek stok
yolu ile ferdi fuzuli stoklarin onlenmesi lazimdir Bu tedbiy spekiilatif faaliyetlere
t.evecelth eden sermayenin faaliyet sahasim daraltacagl gibi karhhigh dg diigiireceki.
tir. Haliyle daralan sahadali sermaye cazip hale getirilmis olan sanayi sekidriine
akmaya mechur olacakiir. Ayn: zamanda acik veren tediveler blincomuz iizerindele
fuzuli ithal talebi tazyiki de lkalkacaktir. Sanaylye tevecciih edecek olan miitegeh.
bigier ve bunlarm tasarrufundaki istiisal unsurlar: istenilen istikametie -yatinma ge.
gebilmesi igin piyasa talebinin hayali ve milessir ve tegvik ediej roliinii daz kabul et
mek zaruretindeyiz. Bir memleket sanayisi haliyle birinei derecede i¢ piyasa talebinin
miigfik kucagmda dogar onun himmetiyle biiyiir, geligir ondan sonra dig piyasalara
gikar ve dig piyasalarin faydaly talep hacminde miistefit olabilir. O haide biz de sa-
nayimiz icin hayati dnemi olan ig pivasa talebini gayet iyi kullanmak mechburiyetin.
deyiz. Bu ortamin lurutucusu ise ithalattir,

Bu itibaria sanayimizin geligmiesi icin ithal rejiminin cok dikkatli olaralk tathilk
edilmesi ve tanzim edilmesi JTazimdir. Aksi takdirde sanaylin birinei derecede istinat.
gah olan ig¢ piyaca talebl hoyratea harcanimis olur. Bu i¢ piyasa talshinin kétii Jul.
lamimias degil bildkis yerli smayi mallarinm ihrac ¥yéniinde ciddi tedbirler alinarak
geligtirilmesi lazmadir. Bunun igin de diinys ekonomilerinin hiyeraysik swasa uyu.
larak ekonomimizin dunundaki ekonemilerle sik1 temas ve miinasebetler kurmalk icin
her turlil tedbiri almak en akilliea hareket clacaktir,

. H

Ilers ekonomilerin ic pazarlamnsa girmek cgabalarinin icap ettirdigi hkudret ve
zahmete kargihk geri ¢konomilerin pazarlarina girmek daha kolay sldugu gibi bu
pazarlarin talep ettikleri msllamn basitligi ve vasiflar mevzuunds az titiz olmaiar
bizim mamullerimiz icin uygun diismektedir.

Sanayilesme yolunda lehimize olan su hususu da belirtelim :

Istihsal usullerinde sahip olunan sirlar vzun devrede bir ekonomiye hir faikivet .
saglayamamaktadir. Naviunlarin malar milstehlike arz fiati tizerindeki miiessir te-
giri Stedenberi devam edegelmelctedir,

Milletlerin sosyal tutumlar da dig talepler iizerindeki lesirini devam ettirmel .
tedir, Dilnya ekonomisindeki strateji #ibariyle memlelketimizin gahip oidugy riichan.
hlctan istifade etmek sanayimiz icin verilecek kararlarda gdzénfinde bulundurnlmali
A1y,

Ekonomik stratejimizle birlikie iicretlerin sanayimiz Jehine sagladif: avantaj
gelecekte de devam edecektir, Ucretler arz talep beslenme gartlarmna baghdir. Mem.
leketimizin iklim durumu beslenine maddesi ihracatgis: olmak avantajin; muhafaza,
edecektir.

Sanayinin himayesi y#niinde alinan tedbirler arasida sanayi igin aleni wve gé.
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riititr yliklerin kaldirtimas) yannda bir de endirelt yollarla sanayinin sirtina yik
olarak takiian tatbikat vardw, Bu tathikata misal olarak gu hususu takdim edelirme :

Mitstahsili himaye maksadiyle dig piyasalarda itibar girmiyen baz, kalemler her
ne alursa olsun ihrac edilmel kaygusu ile anlagmall memleketlere satilmaktadir, Ha.
kikatte normal i¢ piyase fiatlan ile satrlan bu emtia sanayi smrtindan prim alarak
thrag edilmektedir. Ciinkfl aher memleketler aldiklar: bu mallarm kigmim diger mem.
leketlere ihrac ettikleri gibi bu mal bedellerini de siivi¢ yolu ile bagka memleketler.
den temin ettilderi ithal mallarn ile $demektedirler. Bu memleketier bu yolla. Odeme-
lerde bir de kendilerine ¢ 10'a kadar fark ayiwrmaktadirlar. Bu suretle yliksek fiat.
larla temin edilen sanayi ham maddeleri haliyle mamullerimizin fiatlarinm pahal ol
masma sebep olmalktadir, Sanayiinin himayesi tedbirleri arasinda artilkk bu talbikat:
devam ettirmémeliyiz,

Mittegebhisin igleime sevk ‘idaresindeki iistin vamflay yaninda planln elkonomi-
nin tatbikatinn yiriticiilerinin tutum ve davramiglarimn aym Ustiinlitkie olamiyaca-
#1 tablidir. Kald; ki ana ham maddesi ig piyasadan temin edilen ve mamulleri ekono-
minin sert talebine muhatap olan tekstil sanayimiz dahi en gelismis ve ileri bir sa-
nayi kelu oldugu halde ham maddesini tedricen sentetik ve sun'i elyafa kaymasi nc.
ticesinde gittikge artan miktarlarda ticaret blangosuna yilk oldugu halde bu elyaf-
larin imalating ait kimya sanayiinin kurulmasi el’an tetkik sathasinda olup su ig-
letme kursun bu igietme kursun striincemesinde bulunmaktadir. Korkulur I TFiirk
piyasasinin bu halinden miistefik olan ecnebi firmalar bu halin tegvikeisidir.

Juat Yicesoy

Ug nokta fizerinde durmalk istiyorum :

14, sayfann baginda <Karma Ekonomi dilzeri icersinde kalkinma hizimin gergek-
legmesi diye ekonomide tikamkhklar meydana gelmemesi igin devletin bazr manii-
lerin imalatina girmesi gerekirs ve hemen altindaz da ¥ine «0zel tegebbiis ve yar.
banc: sermaye imal etmek istedikleri mamuiler igin ige bhaglamakia serbest bulun.
maktadirs diyorlar, Yani biz bir priyorite listesi aciliga vermedik bunu mittegebbis.
ler amlasniar, Simdi tatbikatta genig eapia yalimm yapmak istivenlerie temas ettigi.
miz icin bu ilke tereddiit yaratmaktadir, Adaba devlet bugiln sdylemiyor, yarn nere.
ye girecektir? Glrdifinde arttirmalar yapacak mudir, yapmiyacak midir? Meseld por-
selen sanayiinde pelcald dzel sektdrde imican varken devlet Stimerbank eliyle bu sa-
nayie vatirimlar yapmaktadir, halen acaba bunlar devam ettirecek midir, nerede du.
racaktir? Bu nokta zaten iirkek olan miitegebbisi diigiinmeye sevk etmektedir,

Izinei nokta miiteakip 15, sayfada karayollam tagitlar imalatindan bahsederken
son ciimlesini yerli parga nisbeti yitksek olmak kaydiyle imalita baglanmak mitmkiizn.
diir @iye binek otomobili montajindan bahsediyorlar. Arkadaglar plammiz nedense bi-
nel otomobilinden biraz fevahhus etmigtir, Yani cekinme ile korku ile daima ele ahr,
Sanki bir patlayici madde imig gibi fazla iltifat etmez. Simdi ne oluyor durum biz
otomobil fmalat yapmiyoruz buna mukabil memlekete bedelsiz ithaldl yolundan pek
col cesit marka girmektedir, Bvvelsi glin burada bahsedilen hir teflifde Almanya-
daki veya yurt disindaki igcilerimizin memlekete doviz getirme potansiyelinden hah-
gedildi, Esefle kaydetmek isterim ki hir yandan Maliye Bakanlighimizin bu hugusta
daha liberal bir gériig gYstermemesi Ohiir yandan da igcilerimizin kullaniimig yeni
olga, birv dereceye kadar hurdalasmg bir takun vesaiti, gegitii markalan yurda ge.
tirmektedirier. Yurt digima giden pek gok muhterem memur arkadaglammiz da aym
yolu tutmaktadilar. Kiga miiddette yaptiklar iasarruflarla herkes bir kullanilmig
otomobil getiriyor, Zannediyorum ki ekonominin bu yoldan kayiplara ariik miisama-
ha .edilmemelidir. Otomobil imaldt1 igin de bir baglangic noktas bulmahyz, Yiilksek
nisbet olursa diigiinebiliriz deniyor, Yiiksek nishetten acaba meksat nedir, Bfer bir-
denbire ¢ 60-T0 gibi bir nisbetle imaldta baglanmasi {imit edilivorsa bunun da ta.
hakkuku miimkiin clanmyacagim arkadasimiz en az benim kadar bilmekiedir,

160



Efendim, devletin sanayi kurmasi mevzuunda burada feblig sahihi muhterem ar-
kadasimmzla fikir celismesi halinde bulunuyor. Biz §zel sektbr olarak ysptigiriz bii..
tiin toplantilarda 65 yilr program: igin takdim ettigimiz Gzel sekiBriin goriigler! kita-
binda da bu noktaya temas etmiglili. Kongre vesilesiyle tekrar arzedecegim, Biz 8zel
sekidiriin yatinm yapmadig: sashalara devietin yatiim yapmas prensibinl bu mana.
da ve anlamda anlamyoruz, Biz g8yle anhyoruz Ozel sektdr efer bir sahaya yatr
rim yapmiyorsa, yvapmamasindan degil yapamamasimdandir, O halde devlete diisen
vazife Ozel sektiriin o sahaya yatirim yapmasim Szendirecek munzam tedbirler al.
makiir. Binaenaleyh bugiinkii gartlar altmda cazip olmiyan veyahuils cesaret ver.
miyen sahalara Sze¢l sektdr gelmiyor diye aleltlak devlefin yabmma gitmesi su fasit
daireye bizi sokacakbir arkadaglar, Plimn ai1g ic fingnsman noksandiy, Bunun igin
dzel sekifrun iizerine bir milyar livahk bir vergi yilkii zaten honmugtur. Simdi de.
niyor ki Szel sektdr yalimm yapmryorsa devlet yapsin bunmu neylen vapacak? llave
i¢ finansman ve dig firansman IAzimdir. Dig finanamam borgla bulundunu farzede.
Iim i¢ finansman igin tlekrar sizj vergiliyecektir, Siz vergilendiginiz zaman ne ola-
caktir, yapabileceginiz yalirmmiam hi¢ yapanuyacalk hale geleceksiniz ve bu suretle
hirbirini besler halde gidecek. O halde hiilasa edecek olursak bunda ecele etmemeck
Jizim. Bsasen Gzel sektdiriin herhangi bir sahada yatim yapmamas: halinde bizim
takdim ettigimiz hkitapta oldukea girfisler vardir ve zannediyorum bazilarr da hu
teblig icersine almmmughn. Sayam slkran olarak bunlar tizerinde Pidniama Teskilatl.
miz biraz daha emek serfaderek iglerlerse dzel tegebbiisim tesvilti sureiiyle yatirim
vaphklan takdirde devletin yikiiniin azaldifFim igin daha tath giitigini ve bhilhasza
tgin sonunda stibvansiyone edilecek devlei sanaylinde yavas yavag kurtuldukiarin
gireceklerdir,

Prof, Maklks Oz :
Saym Bagkan, Muhterem Dinleyicilerim,

Teblig Sahibini, bilhassa herhangi bir sahada yatrim yapmak isteyen bir mii
tegebbis igin gayet agilk claralk biitiin hususlar ihtiva eden dbrtbasi mamur bir teh.
lig ile kargimiza Gknig olmasindan dolay) tebrik ederim. Takat bu kadar biyitk
mevzuu dar bir zamanda acikiamek zoriugu bazi tereddfiliere sebebiyet wvermigtir,
Bunlardan bazilar izhar edildi, Fakat bendenizin de kiiglikk bir maruzatim var; o da
14 numaralh sayfadadir. Kendileri de bu tereddiidiimii izah eder mahivette olmak
fizere tarim alet ve makinalarimin imal edildigi miesseselerin kapasitesinin yahus bu
sahaya yamlacak olan yabmmlarn % 600 nisbetinda artirlacagmi beiirftiler, Fakat
bu belirime kafi deglldiy. Eiimizdeki basiimg eserde, bilylik bir rakkam nispetinde
yatirima mazhar olabilecek 8nemli bir mevzu, nigin «Tag;it Tmalaty gibi ayr hir
baghk almamgtir, Acaba bu hususta ds bir izahatta bulunshilirler mi? Bunua It
fen kisaca izah ederlerse, yahut by baska bir gekilde basilacaksa, kendilerinin de
belivttikleri &nemde bir baghkla ifade edebilirler mi?

F. Sahin Coskun

Efendim, teblifin miizakeresinde i3 belirtilen husus istihdam konusu idi. Daha
fazls igginin kullamlmas fle yatirmlamn rantabilitesi memleketimizin sartiannda
birbirine mt geyler halindedir. Bir projenin mubfelif alternatifierinin secilmezinde te.
#irli olan falktdrler arasinda, ig¢i iicreii ve adedi ile kurulacak tesislerin bedeli ve faiz
hadde de Bnemli rol oynamaktadiy, Meseld 10 igci ¢alighiran ve 100 bin Hra Iymet.
teiri bir tesis mi yoksa o Is¢inin calishif fakat 200 bin lira kiyvmetteki dalta meka-
nize olmug bir tesis mi daba uygundur. Burada iggi iicreflerinden japilan tazarruf ile
ilave olgrak kurulan tesislerin faiz ve amortismen bhedelini kargilagtirmak gerektir,
Ayni ig igin memleketimizde is gliell ucuz fakat falz yiiksek cldufundan genellikie
daha ¢ok igel calighran alternatif ekonomik olmaktadir, Falcat her proje igin opti-
mum Ig¢i adedi bulunmalidir, Bfer cesitli konular tizerinde aragtima yaphyorsa
konu biraz farkhdir, Zira ilave kiymeti (yani igeilik, Kar, faiz, Rant+ Amortisman
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toplam1) yiiksek projeler, Planlama Teskilatlan larafindan tercih edilmeltedir, Aym
ilave kiymeti olan . projelerden iggilifi az olanlav da geriye kalan lkdr, faiz, amor
tisman ve rant toplamm daha ¢ok olmaktadir, Miitegebbis ve sermayedarlar bu pa-
rayla yeni yatinm yapmakta kullamirlar bu ise yeniden fayda, i imkén: ve yenide
fave kiymet yaratacak tesiglerin kwrulmasina imién verir. Halbuki cok iggi kulla.
nan projelerde ilave liymetin biiyitk kmsmi iggilige ve delayisiyla istihilgke gidecek
ve yatlabilir fonlar azalmalktadir. Biz Kalkinma Plinmda bu ikising bagdagtirma.
voluna gittik. Bunun icgin gerekli gartlar hazmrlanmaktadir, Miitegebbis, bu gartlar
icinde, hangisini uygun gorliyor ise ona yatirnn yapmakta ve o sekilde hareket ef.
mekte gayet tabi ki serbesttir.

Ikinei konu olarak plastik hammaddesi, komiirdiir denildl. Bir diferl daha var.
dir. O da petroldilr ve bu metod Kallunma Plinmda tereih edilmigtir, Tiirkive Pet-
yolleri A. Q. tarafmdan Petrokimya konusunde yatimm yapilmaktadir,

Efendim hurada «kagit tizerinde kalmasis diye bir femennide bulunuldy, Ben
buna candan istirak ediyorum, ¥Yazmig ve inanmg oldugumuz bir ¢ok kotmlarda ge.
relt Devlet Planlama Tegkilati olarak ve gerekse sahsen milcadele edilmektedir. ¥Fa-
kat maalesef hersey Kisa zamanda ger¢eklegmemektedir.

Devletin alimlarinda yerli mamullerin ne miktarda yliksek olabilecedi konusunu
‘aragtirmak iizeve bir komisyon kKurulmugtu. Tatbikkaty ise biliyorsunuz, Ithal malina
gbre % 15-20 kadar pahali olan verli mallarmn ithalinin durdurulmas yeluna gi-
dilmektedir,

Diger konu kar konusudur. ¥Kar highir sekilde ayiplanmadan ftebligin igerisine
girmigtir, Tirkiyede yakin zamana kadar fazla kazanmalk ve kir etmek ajipisn .
mgtir. Halbuki kir tegvik edici bir husustur. Kar edilmelidir, Kar tebligimizin igeri
sinde de dzel sektorlm yalrim tercihinde Jullanacaf: en belli bagh kriter olarak be.
Lirtilmigtir, Bunun yaminda bagka faydalan da goziniine ahrsa minnettarhfioniz ar.
tacakfn, denilmigtir. Hicbir gekilde Ozel sektdriin kér yapmasin dnlivecek mevkide
deg‘iliz‘ Yalnz devietin faydasina olan her hususun Gzel sekiBriin veyahut Gzel gek.
tiériin yararma olan her hususun devietin ve memleketin lehine oldugu hususu ile
mutabik degiliz. Teblifde bu husus preje degerlendirmesinde Devletin esas alacaf
kriterler arasinda miitegebbis bakirmindan karlihkdan hagka milli ekonomi ve top.
lumsal balomdan karhlik tediye muvazenesine tesirt, istihdam tesivi, tamamlayicy
tesir ve diger ozel Instaslarim da gbz dOnline alinmas: hususlarn da yer al.
mugtr, RBir ki misalle bu kenuyu aydmlatalim : Monta] sanayiierinde miile.
gebbisin tercih etmekte oldugu sekil hig yerlj imalit yapmadan biitlin pargalam
kaabil oldugn lkadar az dagmk olarak ithal ederek monte etmek ve sanayici oldu-
gunu iddia ederek ithalata Karsi korunma felep edip Tazlaca kir etmektir. Halbuki
daha gok yerli pargamn yurd iginde fial edilmesi ve tlim imale geg¢ilmesi memleke-
tin faydasmadir. Zira daha fazla ildve kiymet yarahlacak, daha cok iscive iz femin
edilecek, Abvizm tasarrufu artacak, difer sanayi kollammn ve sektdrlerin genismesini
gaghyacalktir, Igste bumm igin miitegebbisin daha fazia caligmas istenmekte, yerli
parca nisbetini artirmas esas alimmaktadir, Montaj Sanayil talimaty bunu saglamali
iizere hazirlanmigtir. : :

Difer bir mizali gene montaj sanayiinden vereceZim. Bithassa kamyon ithali du.
runca hazr ithalatcilar karlarindan olmuglardir, Kazanglarni devar ettirebilmek igin
yukarida oldugu gibi montaj sanayil kurmalk istemeltedirler, Hathuki bu gekilde gok
sayida miiessesenin ortaya ¢illkmas), milessese bagina tahsis edilen ddvizin azalma-
sma ve dolayisyla-verli parca imalatimin azalmasina se¢bep olmakiadir, Sanayi gelige.
memektediy, Bu ige yukanda izeh ettifimiz gibi memleket faydasimn alevhinedir.

Tbig'er Inisali saymn konugmac: gibi Amerika’dan verecegim. (Zira oradan misal
verilince ‘akan sular durur zannedilmektedir.) O memlelkette Antitrést kanuvnlar var
dir. Ve bir firma tam biyliyip veya diferleriyle birlegip_gol-:(_;a kar yapacafi siwrada
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bu kanunlar engel olur, Zira reksbet ekonominin ve toplumun yararmnadie, Elektrik
istihzal ve tevaii gibi tekel durumunda olan tegebhiislere ise aneal muayyen Idr
Iimitleriyle milsaade verilmekte biyik karar Yapmasma meydan verilmemelktedir,

Sanayiin cazip hale gelmesi konusu dzerinde daima durldugu ve diger konulara
el atilmadig ifade edildi, Kalkinma Planmnda ve hattd teblif icerisinde, ithalatyn én
lenmesi Miks mal imalinin azaltimes, ks konut ingasinn  azaltilmasyt konulan
dneml¢ yer almistir. Ekonominin diger sekiérlermde de meseld tarum, madencilik,
ulaghiyma, turizm gibi sektdrlerde Szel tegebbiisiin  bilhassa girmesi istenimelctadiz;
Baz kollar tamamen &zel sektiére tahsis edilmigtir, Difer sahalar Szel sektorin ala.
kasi oramnda bu sektdire mrakilacaktir,

I3 adammmn bol olmamas: konusu mevzuumuz harichidedir, Ciinkiit biz buradsa
meveut bir miltegsebbisin ekonomi igin faydali olacak konulara yonelmesinin sagian.
masi konusunu incelemekteyiz,

Baym Fuat Yiicesoy'im ve bilhassa &zal sektdriin gérigleri olarak daima belir.
tilmis clan ve devletin girecegi konularin kesin olarak Dbelirtilmemesi lenusu burada
saym miistegarmrz tarafindan izah edilmigtir. Konunun oradaki ifadeler icerizinde
kuymetiendirilmesi gerekmektedir. Tebligimizin son sayfasmda devletin sanayi kur.
masi igin hullamiimas: arzu edilen bes altl kriter vardir. Bu kriterleri, 8zel sekt&riin
gelisaesini col isteven ve ianarvak bu zibmiyetle yazdim, Fakat memleketimizin
realitelerini highir zaman unutmamak gerekir. 1964 wih Progranunda Szel sektérin
yapmadig bazi imalit konulariaa devletin tegebbilse gececegi yazilmistir, 1965 il
Proframinin hazmrhik calsmalarnda 8zel gektiriin femsileilerini gagirdik ve oze]
sekiSriin girmeyecefi sahalar: sorduk. Siz Kendi insiyatifinizi kullanin ve devlet:
icab eden imaldt igine baglatimiz cevabim aldilk, Taibilkatim:z, eger dzel sektér her
hangi bir gekilde bir sahaya girmekte ise devieti o sahaya solomamalt geklindedir,

Binck octomobilinin bedelsiz ithal Konusunda Fuat bey gayet hakhdir, Kallon .
ma plammn ik niishalamnda otomobilin bedelsiz ithal yoluyla getirflmesinin dhiene.
cegi yer almmgti, Fakal Biiylk Millet Meclisindeki miizakereley siasinda grzarlmig-
tir. Falkat bugim yine bu konu kenusmlmakts olan bir husustur. Hakl oldugumuz
ortaya gkmigtir. Bu konunun iyi bir nizam altma abnmas: ve disarwdaki igcilerin
paralarinmn yurda getivilmesi ile beraber ele alimmalidir, Yalmz bir koruys bilhassa
dikkatinizi ¢ekmek isterim, Kalkmma Plinmda binek otomobilinin imalinden korkui.
mus degildir. Buradaki ditsiince daha ziyade sudur ve misalini Fuat beyin kendisin.
den verecefim. Fuat beyin halen kapis: éniinde park eden bir arabast vardir. Bedeli
33.000 liradir ve masrafs, vergist fazladm ve fazlacada kuManlamamaktadir Biyle
bir sermayenin bu gekilde kullanilmasi ve tasarrufu azaltmasi istemiyoruz. Hususi
bir otomobil genellikle’ sabahtan algame ladar igyerinin Snilnden aksamdan sabaha
kadar evin onlinde park edip durmaktadir. Memleketimiz problemi kabil oldugu ka-
dar sermayemizden istifade ederek bunlar; istihsale yonetmelctir, 1963 ¥mda 15.000-
adel binek otomobili parks kabilmigtir, Degeri takriben 500 milyon TL. dir. Parka
katilan otomobil sayisl 10.000 adet az olsayd. Takriben 200 milyon TL, vatirim im.
kam ortaya cikacakti, Eger bu imalit olsaydi, bu imalatla yaratilmg olan ilave kiy-
mel, bu gelilde para baglanmasim kargilayacak kadarsa o takdirde miisaade etmelk
normaldir. % 70 yerk par¢a kullamilmas fle jrmalaty uygun gdrmektedirler, Bencede
uygundur. Yalmz bu gercgeklegtirilmivecek bir deger degildir, Bu bir miihendislik
problemidir. Israilde biyle bir binek otomobili vepilmigtir, Kariseri tamamen plés.
tiktir. Sasi kaynakla yapilmustie, Buna benzer bir otormobil Tlrkivede de % 70 yerli
parca orant ile derhal imal edilebilir. Miltegebbislerimiz efer bu yola giderierse it..
haliti durdurma yolunda bize yardim elmis olurlar,
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YEDINCI TEBLIG

TURKIYE'DE SINAI GELISME VE YABANCI SERMAYE

Prof. M. ORHAN DIEMEN
GIRIS:

1 — Turkiye'de yabanci sermaye yatirrmlari, bir bakima oldukeca es
ki bir maziye sahiptir denilebilir. 19. asirda, bilhassa demiryollar: ve I
mandar ile elektrik, su ve havagazi gibi, bugiin esas itibariyie devlet veya
mahalli idareler elinde bulunan imme hizmeti mazhiyetindeki tesislerle
diger baz1 ticaret ve sanayi kollarm, bir kisym hukuki diger kismm fiili
inhisar halinde caligan imtiyazli yabane: kumpanyalar elindeydi.

Kapitiilasyonlarin himayesinde calisan bu imtiyazl: kumpanyalarn
Tiirkiye ekonomisinde tesirleri ve kattiklar fayda ile, kendilerine sag-
ladiklar1 menfaat derecesi arasindaki miinasebetier, bu teblifiin aragtir-
ma sahasmi agan bagka bir mevzudur Aynica, bu yabanc kumpanyala-
rin hemen hepsi, Cumhuriyet devrinde tasfiye edilmig, kalan birkacimin
da imtiyazlar: kaldirilmig ve Tiirkiye iktisat tarihinin bu safhas kapan-
mugtir. Bu itibarla, s6zii gegen yatirimlar izerinde durmalkta hi¢ bir fay-
da yoktur.

Osmanl: Imparatorlugundaki tatbikatin tesirile, Cumhuriyet devrin-
de, uzun miiddet yabanci sermayeye karg, korkuya yaklagan agiry bir
cekingenlik gdsterilmigtir. Ancak, bundan 15 sene kadar énce, memleket
kalkinmasinda, siyasi tesirlerden tecrit edilmek ve asm iktisadl ve mali
imtiyaziarla techiz edilmemek kayit ve sartile, yabanc: sermayenin yar-
dimindan faydalanmaya galigmanin yerinde bir tedbir olacagi neticesine
verilmig ve Yabaner Sermayeyi Tegvik Kanunu kabul edilerek yiirirli-
ge konulmustur. Bunu, {i¢ sene sonra yiiriirliige giren Petrol Kanunu ta-
kip etmigtir,

Bu bakimdan, Tirkiye'de yabanci sermaye yatixnimlar atarihcesinin
gok kisa ve yeni oldufu ileri slirtilebilir. Esasen, bu tebligin mevzuunu
teskil eden sanayide vabane yatinm megelesi agismdan da, bu tefsir ve
telakki tarzinmn daha dogru ve yerinde oldugu kabul edilmek gerektir,
Yabanc1 sermayenin, Turkiye'de modern manada ve serbest sekilde =a-
nayi yatirimlarina girigmesi, nihayet 10-15 senelik bir maziye sahiptir.

2 — Turkiye sanayiinde yabanel sermaye mevzuu, ikiisat literatiiri-
miizde geregi gihi ele alinmmg ve iglenmis degildir. Simdiye kadar bu
mevzuy, hemen daima tesvik tedbirleri bakimindan incelenmistir. Buna
kargilik, yabanc: sermayenin, Tirkiye'nin sinai gelisme gayretlerine is-
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tirak ve yardim derecesi lizerinde hi¢ durulmamigtir. Birinei Beg Yillik
Plinda da, yabanel sermaye problemi, anlagilmaz bir ihmale ugramigtir.

Diger taraftan, Tirkiye'de yabanct sermaye mevzuunu ele alan ya-
zarlar, daima bu meselenin bir kismim incelemekle yetinmiglerdir. Ki-
misi, sadece -Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanunu, kimisi de yalnizea Pet-
rol Kanunu cercevesinde gelen yabanci sermayeyi gdzéniinde . bulundur-
mugtur, Oyle ki, bu meselenin, bir biitlin halinde, tarafsiz ve global hir
sekilde tetkike simdiye kadar t&bi tutulmamig oldugu soylenebilir. Bu
sebeple, varilan ‘kismi neticeler, meselenin tamami bakimindan bir kiy-
‘met ifade etmekten cok uzak kalmistir,

Kald: ki, yabanc: sermaye meselesini incelemek iddiasinda bulunan
vazilarin hemen hepsi, pegin hikiimlerin tesiri albinda ve onceden kes-
tirilen, ortaya konulmasi istenilen neticenin ispatma yoneltilmis bir diva
arzuhali hiviyetindedir. Miielliflerinin mezhep ve mesrebine gore, bun-
lar va bir yabanci sermaye medhiyesi halini almakta veya tam aksine
vabancl sermaye fiyaskosunu gdzéniine sermefe ¢abalamaktadir. Her iki
. tutumun da, ohjektif ve tarafsiz ilmi inceleme maksat ve mahiyeti ile
bagdasacak hiivivetie olmadig: asikardir. :

3 — Yukarnida belirtilen sebepler dolayisile, Tirkiye sanayinde ya -
Lancl sermayenin pay ve rolini aragtirmak maksadini giiden bu teblig,
bir ilk deneme mahiyetindedir. Bu bakimdan da, bogluk ve eksiklikleri
miisamaha ile kargilanmalhdir, Yabanc: Sermaye, cok taraflh ve caprasik
bir problem veya belki de daga dogru bir ifade ile bir probilemler man-

_zumesidir, :

Boyle kisa bir arastirmada, yabanei sermayenin biitiin hususiyetleri-
ni incelemefe imkan tasavvur edilemez. Kald: ki, Tiirkiye've gelen bu
mahivetteki sermaye hakkindaki istatistik veriler, daginik ve ¢ok yeter
sizdir. Mevcut istatistikler, sadece yabanc: yatiwmmlar hakkmda kismi
bilgi verebilmektedir. Daha genis ménada yabanci sermaye hareketleri-
ne dair yayinlanmig tafsilath bilgiler bulunmadif gibi, yabanc: yatirim-
larin, gerek umumi gerekse faaliyet kollari. ve sanayi nevi ve gubeleri
itibarile istihsale istirak paylar: ve ekonomik ve smai gelismedeki rolleri
hakkinda da herhangi bir istatistik veriye rastlanmamaktadir.

Bu sebeplerden dolay:, tebligde yabanc sermaye mevzuu, ancak ya-
tirnmlar acisindan ele almmgtir, Yabaner sermayenin, srnai istihsal iize-
rindeki direkt vasitali tasirleri tamamen teknik disi birakildig: gibi, bu
yoldan yaratilan katma deger, potansiyel ve fiill ihracat veya ithalat
ikamesi bakmmindan dogurdugu, yahut dogurmasi beklenebilecek netice-
ler, istihdam ve fiat seviyeleri ve hattd istihldk hacim ve istikametleri
ile hayat seviyesi iizerindeki muhtemel tesirleri de aragtiriimamgtir,

Ancak, bu tebligde, Tiirkiye'ye gelen yabanc: sermayenin yatirim
vechesinin de tam olarak incelendigini iddiaya imkéan yoktur. Bu teblig,
vukarida da isaret edildigi gibi, bir ilk denemedr. Bu bakimdan da, kesin
ve stimullii neticelere varmak asla digliniilmemis, sadece yabanc: ser-
mayenin portesi hakkinda az¢ok dogru bir fikir vermek ve acik, serbest
ve objektif milnakagaya arzolunacak bazi hususlar belirtmekle yetinii-
migtir. :
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BIRINCI KISIM

SANAVILESMEDE YABANCI SERMAYE MEFHUMU

1 — Sanayilesmede kapital faktsriine, sinai geligme ve vergi siste-
mi mevzuunda, yine bu Kongreye sunulmug olan diger tebligimizde ki-
saca dokunulmugtur. Tekrara yol ‘agmamak igin, bu tebligde, kapital te-
gekkalit (tasarruf ve yatinm), kapital toplanmast (kapital birikimi ve
bir araya gelmesi) ve kapitalin sanayie yonelmesi meselelerinin esaslar
Uzerinde durulmayacaktir. Buna karsiik, kapital tesekkiiliiniin kaynak-
lari'na bir iki kelime ile temasa ihtiyac gériilmiistitr,

Kaynak bakimmdan, memleket iginde yaratilan sermave- ile Jdigar-
dan saflanan sermayeyi birbirinden ayirmak gerektir. Bilindigi gibi, sa-
nayide, baslica vergi yolu ile elde edilen tutarlara, kigmen de bagig ve
kredi seklindeki yatirmmlara dayanan Devlet Sektori yatirimlar ve esas
dayanag: i¢ fasarruf olan iwususi sektdor yatinimlan yaninda, hususi ya-
baner sermaye yatirimlar da yer almaktadir, o

Bagka bir deyigle, kapital tegekkiili ve bunun kismen yéneldigi sa-
nayi sahasindaki yatirimlarn, biri i¢, digeri dig olmak tzere bellibagl:
iki kaynag olabilir. Esds i¢ kaynaklardir. Bunlar, ihtiyari veya. cebri
tasarrufa dayanabilir. Dig kaynaklar ise, tamamlayic mahiyettedir. Bun-
lar da, Devlete yapilan yardimlar veya hususi yabanci sermaye seklinde-
dir,

Bu teblifin mevzuu, bu sonuncu kaynak, vani yabanei hususi ser-
mayedir, Fakat, smnal gelismede bu sermayenin rolii mevzuuna egilme-
den énce, yabanci sermaye mefhumu utzerinde biraz durmakta isabet
vardir. Bunun igin de, ddemeler bilincosundaki kapital hareketleri ka-
lemi .esas olarak almabilir,

- 2 — Sunu hemen kaydedelim ki, #deme bilé.ilgolarlnm tasnifi husu-
sunda bir yeknasakli kolmadig: gibi, sdzii edilen bilAngolarin gegitli esas
ve tall kademelerinin ména, muhteva ve sumulli bakimindan tam bir
fikir birligi de kurulmus degildir. Bazi milellifler, bu kalemlerin herkes
icin bilinen geyler oldugu faraziyesinden hareketler, bunlar hakkinda
~hi¢ bi rizahta bulunmamaktadir. Hattd bu miuelliflerden bazilar:, daha
da ileri giderek, bu kalemlerin kendi kendini tarif ve izah ettigi, mana-
larinm isimlerinden anlasildigum iddia etmektedir. Buna karsihk, diger
bir kisim miiellifler, sozi gecen kalemleri tarif etmege calismaktadir.
Fakat, bu halde de, cok gesitli tarifler ve netice itibarile farkli anlayig
ve izahlar ortaya glimaktadir,

Bu itibarla, jlerideki izahlarimza mesnet tegkil etmek ve bunlarin
mana ve simulini tam olarak belirtmek tizere, édeme bilancolarimn ka-
pital hareketleri kalemi ile bunun cesitli bdlimlerinden ne anlagildign
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veya anlasiimasi gerektigi hususundaki gahsi fikirlerimizi kisaca arzet-
mekte zaruret miitalda olunmustur.

Evveld, umumi bir sekilde, kapital hareketleri kalemi iginde yer ala-
hilen resmi veya Devlet Sektorii ile ilgili sermaye hareketlerini bir tara-
fa birakmak icap eder. Askerl ve iktisadi yardim seklinde ve borg veya
bags olarak yapilan bu hareketlerinin ve dolayisile mevzuumuzun, pren-
sip itibarii, digindadir. Ancak, bunlarm, cesitli kanallarla hususi serma-
ve yatirimlarina yonelen kismu iizerinde durmak yerinde olur, Buna mi-
ral clarak. Ametrikan yardimindan hususi sektore aktarilan fonlar gos-
terilebiliv. Bununla beraber, bu teblide, bu aktarmalar Uzerinde duru-
lamamiglir, :

Odeme bilancolarmdaki hususi sermaye harcketlerine gelince, bun-
lar, ilk olarak uzun védeli ve kisa vadeli diye ikiye ayrilabilir. Kisa va-
deli sermeye hareketleri, mevzuumuza alimmamigtir. Meseld. Odeine ve
kliring anlagmalarimin muayyen zamanlardaki bakiyeleri, yahut birkag
aylik ticari krediler geklinde olan bu sermaye hareketlerinin, dar ména-
da sinat yatinm ve dolayisile sanayilegme mefhumu ile bir ilgisi yoktur.

Uzun videli sermaye hareketleri ise, teblifin esas mevzuunu tegkil
etmektedir. Bunlar da, direkt hareketler ve bankalar vasitasile yapilan
hareketler olmak Uzere iki kisirnda incelenebilir.

. Direkt hareketler'e dogrudan dogruya yapilan miistakil yatiramiar
(yabanci miiessesenin yerli igtiraki olmaksizin memlekefe gelmesi veya
kapital getirmesi), direkt istirakler (yerli igtirakie miiessese kurulmas:
wveya mevcut bir miesseseye muayyen bir anlagma ile istirak veya ser-
maye tedariki), direk ikrazlar (muayyen muesseseye bir ikraz anlagma-
s1 cercevesinde kredi agilmasi, portfsy yatirimiari (direkt igtirak ve ik
razlar digmda olarak sermaye piyasasinda tedavill eden hisse senetleri
ve tahvillerin yabanalar tarafindan doviz karsthginda satin alimmas:),
amortismanlar ve sermaye ile ilgili bulunmak ve gelir mahiyetinde olma-

' mak sartile diger odemeler girmektedir. . _

Bankalar vasitasile vukubulan hareketler’e ise, bankaya istirak (sta-
tii anlagmas; ile veya hisse senetlerini anlagma suretile satin alarak),
pankaya ikraz (anlagma veya tahvillerini kabul etmek suretile), portfoy
yatirimlar: (yukaridakiler diginda, sermaye piyasasmdan banka hisse
senetlerini veya tahvillerini satin alarak), -amortismanlar ve vine gelir
‘mahiyetini tagimamak gartile diger ddemeter dahil bulunmaktadir,

Uzun vadeli kapital hareketleri, nakit veya doviz, ayni veya hak
seklinde olabilir. Prensip itibarile, yabanc yatirimin milli para ile yapil-
mas1 da mumkiindir ve bu gekildeki hareketler bazi memlexetlerde ya-
pilabilmektedir. Fakat ,diger bircok memleketlerde, bu hareketler di-
viz esasina baglanmigtir. Haklara gelince, burada patent haklan,
xnow - howlr ve daha bircoklar1 bahis mevzuudur. Ayni sermaye
mefhumu ise biraz incelenmege muhtagtir. :

Ayni sermaye bakimmdan tzerinde durulmasi gereken mesele, uzun
vadeli kredili ithalatin mahiyetidir. Sunu hemen kaydedelim ki, édeme
bilncosu anlayis icinde, uzun vadeli kredili ithalat .da, hig¢ giiphesiz
bir kapital hareketi olarak kabul edilebilir. Netekim, aym  diigfince,
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uzun vadeli kredili ihracat bakimindan da, ileri siiriilebilir Fakat, bu
tebligin mevzuu bakimmndan ve hususile 1954 - 1958 yiliarinda Tarkive'-
de goriilen tatbikat hatirlanacak olursa, bu cesit ithaldt:, isfisnasiz bir
sekilde, dar ménada miistahsil bir yabanci sermaye olarak kabul et-
mek mimkiin mudir? :

Fikrimizece, bu noktada wuzun videli kredi yolu ile memlekete gi-
ren emteanin, bir istihsal vasita veya maddesi olup olmadiina bak-
makta isabet olsa gerekir. Eger bu yoldan memklete sckulan emtea,
istihsale yénelecek mahiyette ise, bununla ilgili muamelenin bir kapi-
tal hareketi tegkil ettigi kabul edilebilir. Fakat, bu yoldan yurda so-
kulan mietalar, nhai bir istihlak maddesi hiiviyetinde ise, bunu tebligi-
mizin mevzuu bakimindan bir wyaharnc: sermaye yatinmu olarak kabul
etmenin yerinde olacag! pek de sdéylenemesz,

Su halde, ithalitin mahiyeti lzerinde durmak wve buna gére hu-
kiim vermek lizimdwr. Ancak, uvzun vadeli kredili ithaiitin, bu bakim-
dan vapillmg itimada defer bir doékimi bulunamamgtir. Bu sebep-
~ ten de, stzii gegen ithalt, yabanci sermaye arasinda miitalda edilme-

migtir,

Tebligde, yabanci sermaye olarak, ancak direkt veva vasitali ola-
rak sanayie yénelmig olan yatimmlar gdzéniinde bulundurulmustur. Bun-
lar da, kaglica direkt yatsrim olarak Eregli Demir ve Celik Sirketihe
yapilan, Yabancl Sermayeyi Tegvik Kanununa gore geien, Petrol Ka,
nununa gére gelen ve Sanayi Kalkinma Bankas: kanali ile hususi sek-
tér snayine tahsis edilen yabang sermayedir.

IKINCE KISIM

TURKIYE SANAYIINDE VYABANCI SERMAYE
' - YATIRIMLARI

1 — Giris kismunda kisaca igaret ettifiimiz gibi, Osmanlh Impara-
torlugu zamarmndaki basarsiz tecriibeden sonra, Cumhuriyet idaresin-
de geyrek asir miiddetle, yabanc: sermayenin her sekline karg biiyiik
bir cekingenlik gbsterilmigtir. Ancak 1950 den sonradir ki, bu serma-
yenin memleke!{ ekonomisinde ehemmiyetli bir rol cynayabilecegi ka-
bul edilmis ve birkag sene ara ile Yabana Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile Petrol Kanunu ¢ikanlmigtir, Daha sonra, Sanayi Kalkmma Bankas:
da, yabanct sermaye kaynaklarmdan faydalanmaya baglamis, son ola-
rak da Turkiye'nin en buylik sanayi tesisi olan Eregli Demir ve Celik
Fabrikalarmin da genig bir yabanci sermaye igtirakiyle tesisine gecil-
mistir. .

Memieketimiz, bilhassa 19. asirda. bir taraftan kapitiillasyonlarn,
diger taraftan da imtiyaz mukavelenamelerinin himayesinge calisan
vabanel sermaye igin ¢ok chzip bir saha tegkil etiikten scnra, evvela
odeme giclikleri, bunlar: takiben cegitli harpler ve daha sonra da ya-
banci imtiyazli sirketlerin tasfiyesi dolayisile, yabanci sermavedarlar
bakimmdan c¢ekiciligini kaybetmis bulunuyordu. S

Bu itibarla, tasfiye hareketinin nihayetlenmesinden epeyi bir miid~
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det sonra cikarilan ve bu mevzuda yeni bir tutumun ifadesi glan Ya-
bancl Sermayeyi Tesvik Kanununa ragmen, yabanc yatinmaelarin bir
miiddet gekingen ve miitereddit davranmasi, yapilan taleplerin ve fiili
" yatimmlarm da bityik tutarlara varmamas: tabii addedilebilir.

Bu arada, s6zli gecen tereddiitlerin bir muddet sonra ortadan kal-
kacagm, Tirkiye've yabanci sermaye akimimin hi¢ degilse sanayl ve
turizm gibi -baz1 faaliyet sektorlerinde azmmsanmiyacak tutarlara yuk-
selebilecegini ve bbylece bu sermayenin, bir taraftan yetersiz olan ig
kapital yatimmlarma eklenmeX, diger taraftan da beraber getirecegi
bilgi, tecritbe, dis miinasebetler ve itibar bakimindan da geligtirici ve
tarnamlayict bir rel oynamak gibi esash iki fonksiyonu bir arada yerine
getirebilecegini gbsteren belirtiler eksik degildi.

Buna ragmen, Birinci Bes Yiliik Planda, yabanc: sermaye mevzuu-
na hi¢ yer verilmemis oldufu gdriilmektedir, Plinda, sadece ddeme bhi-
iangosunda, kapital hareketleri hakkmda gok basit birtaikim tahminler
ve hangi esasa dayandigi anlaglamiyan cok iptidai karakterde bazi
projeksivonlar vardir. Kapital hareketleri, PlAnm 371 sayili tablosunda
1960 — 1962 yillan icin sirasile 24, 24 ve 25 milyon dolar olarak tahmin
edilmis, 374 sayili tabloda da Bes Yillik Plan devresi, yini 1963 — 1067
igin de, bu hareketlerin yilda diiz bir gekilde 25 milyon olacagl digi-
- hllmigtir, '

Planmin birinci tatbik wvili (1963) programinda da yabanct sermaye
hakkinda bir kayda rastlanmamaktadir. Anecak, iki»nci, yani 1964 yili
programinda, yabanct sermaye hususunda iki satirlik bir  kayit  g0-
riilmektedir. Programin 321. sayfasindaki bu kayda gore: «Gittikge ar-
tan vabanc: sermaye yatirim miiracaatlarindan Yabanci  Sermayeyi
Tesvik Komitesince kabul edilmis olaniarin 1964 yilinda ger¢eklagtirile-
bilecek kismi ile, Petrol Kanununa gbre petrol sirketlerince getirilecek
sermaye gbz éniinde tutularak, bu yil saglanabilecek sermaye girigi 35
milyon dolar olarak tahmin edilmislirs.

Diger taraftan, Milletleraras) Igbirligi ve Kalkinma fdaresi (OECD)
nin, May:s 1063 tarihli Tiirkiye raporundaki 14 sayil: tabloda ise, uzun
vadeli yabanc) sermaye gelirleri, senelere gbre goyle gOsterilmigtir:
1959 da 7 milyon dolar, 1960 da 24, 1961 de 34 ‘milyon dolar, 1862 yil i¢in
de muvakkat rakam olarak 36 milyon dolar.

Sanayi Kalkmma Bankasinin 1963 yili raporunda da, yabana ser-
maye hareketleri (Temmuz bag - Haziran sonu devreleri itibarile),
1961 - 1962 igin 48 milyon, 1962 -1963 i¢in de 58 milyon doiar olarak
kaydedilmektedir. Vakia, bu rakamlarin iginde kredili ithalitin da bu-
lundugu belirtilmektedir, Boyle olmakla beraber, dar ménada yaban-
c1 sermaye hareketlerinin yilda 25 milyonun iistiinde bir seyir takip
ettiklerini gisteren kuvvetli belirtiler vardir.

VYukaridaki izahlardan anlagidignl gibi, Plinda hususi yabanct ya-
tirnmlar kaynagl hemen tamamile ihmal edilmigtir. Bunun sebepleri
iizerinde bu kisa tebligde durmaya ne imkén ve ne de mahal vardir.
Sadece, bu tutumun, Planm daha birgok kisimlarmda hikim oldugu
gorilen, ekonomik bakimdan ¢ok sathi kalan bir miigahede ve tahlil
ile bilinen bir siyasi egilimin miisterek neticesi oldugu tahmin edilebilir.,
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2 — Girigte de igaret edildigi. lizere, TérKiye've gelen vyabana ser
maye, bugine kadar, umumi ve gimulll bir sekilde incelenmis-degildir.
Cesitli kaynaklardan derlenmesi gereken istatisnik veriler, muhtelif va
banci sermaye hevilerini bir arada gistermedigi gibi, gerekh biltiin bil
gileri verecek sekilde de tanzim edilmis bulunmmamaktadir.

Bir taraftan Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanununa, diger tarzftan da
Petrol Kanununa gore gelen yabanci kapitalleri, sadece sermaye cinsi,
menge memleket ve tahsis cibeti bakimindan kismen belirten bu istatis
tikler, ¢ok yetersizdir. Yabanci sermayenin yatwimdan gayri veghelerini
gosteren istatistikler ise hi¢ meveut degildir,

Sozli gecen istatistik verilerden Yabanc: Sermayeyi Tesvik Karnunu
ile ilgili olanlari, Odalar Birliginin gikardigy Tiirkiye [ktisat Gaaete&-m
den takip etmek muimkundiir: Petrol Kanununa gére yapilan yatimimiar
1ein kaynak Petrol Dairesinin rakamlaridir. Uzun videll banka yatinm
kredisi seklinde olan yabanct sermaye hareketini, Sanayi Kallinma Ban
kasimin yihik faaliyet raporlarmdan clkarmak mimkiindiir. Memleke
timizde genig bir yabanc: kapital hareketine vol acan Eregli tesisleri hak-
kinda ise, muayyen devreler itibarite rakam bulmal daha zordur.

Bu dort kalem disinda memlekete gelen yabanc sermaye haklinda
ise, itimada deger rakam bulmak hemen tamamen imkansizdir. Ancak,
bu suretle gelen yabanci kapitalin, sanayi ile direkt bir ileisi olmadig
tahmin edilekilir. Esasen, yurdumuzda heniiz isler vaziyette bir sermaye
piyasast bulunmadifina gére, bunlarin sanayi sektdriine yoneltmis port-
ioy yatirimlar1 olarak tefsirine imkén yoktur Sozii edilen sermaye ha-
reketlerinin, daha ziyade :ankacilik ve ticaret gibi hizmetler sektfrii iie
ilgili oldugu ve bunlarin belki kiiglik bir kistmnin, adi gecen sektorlerde
dar ménada yatirilmak maksadile gelmig bulundugu, biyik kismimn ise
daha cok kisa vadeli kapital hareketleri geklinde ve muhtelif ddeme. ve
kliring anlasmalari neticesindeki bakivelerle ticarl mahiyetteki krediler
den libaret oldugu kabul edilebilir.

3 — Yukandaki izahlardan anlagiidigr {izere, Tirkiye'de sanayi sev
toriine yonelmis vabanm sermaye vatirnmlaring boslica dort klsuncla mii
talda etmek kabildir. Bunlar sirasile, Yabanc Sermayeyi Tesv‘k Kanu
nuna gore gelenler, Sanayi Kalkmma Bankasi kanal ile sanayie yonel
© filenler, Petrol Kanunu gerce\aesmde gelenler” ve Eregli Demir- Cehl{ te
sm]erm yvapilaniardir. .

Sunu kayddelim ki; bu tebhgde sbzii gecen kanunlarla miesseseler
hakkinda herhangi bir miitalda ileri sliriiimeyecekiir. Bahis mevzuu ka-
nunlarm dayandig: ana diugiince, hiukumleri ve tatbikat: gibi, bahsi ge
cen miuesseselerin hukulii statitleri, maksat, teknik ve muameléleri ma
lim farzedilmistir. Bu dért kaynakta,n gelen yabancit sermayenin ehem-
miyet derecesi ise. gayet kisa bir sekilde asagida belirtihmistir.

a) Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu'na gbre yapilip, 1 Ocak 1951
den 31 Mayis 1963 tarihine kadar Tesvik Komitesi tarafindan kabul edilen
miiracaat sayist 262 dir. Bu miiracaatlarda getirilmesi teklil edilen ya
bancl sermaye tutarl, cem’an 935 milyon liradir. Bunumn, 560 milyon lra-
s1 ayni, 189 milyon lirasi nakdi, 21 milyon liras: fikri hak Ve L65 mllyon
liras: da kredi seklindedir,
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Kabul edilen bu 252 miracaattan isletmeye gegenlerin sayisi 112 den
ibarettir. Bunlarn memiekete getirmegi taahhiit ettikleri sermaye tutan
494 milyon liradir, Bu hale nazaran, kabul edilen miiracaatlarm sayi
itibarile ancak % 44 {, sermaye itibarile de ancak % 53 4 yatirim faali-
yetine gecmistir. Fakat, yatirima gecenlerin, 31 Mayis 1963 tarihirre ka-
dar yurda fiilen ithal ettikleri sermaye tutar1, sadece 236 milyon liradir
ki, bu tutar, tashhiitlerinin % 48 inden ibarettir. Su halde, iiilen yurda
gelen sermaye, Komitece kabul -edilen miracaatlarm sermaye tutarinm
. 25 inden ibarettir. .

Ik bakista bu rakamlar, cesaret kimer gibi goriinmektedir. Ancak,
vabane sermaye mevzuunda teklif, kabul ve FHili yatirm tufarlarn ara
sinda, Tiirkive've azcok benzer veya yakm iktisadi biinyeli memleket-
lerde de durum bundan farkll degildir, Meseld, Yunanistan'da da, kabul
edilen yabanc: sermaye tutarlan ile fiilen sokulan tutar arasinda bilyiik
farklar vardir.

Diger taraftan, Thrkiye ile ilgili olarak vukarida isaret edilen husu-
si sartlar dolayisile, baslarda yabanci sermaye ¢ok tereddiitli davran-
migtir. Bu tereddiidi, gerek miiracaatta, gerekse ve bilhassa fiili yati-
rimda gérmek miimkundiir. Yukarida verilen rakamlar da bu sonuncu
noktay1 acikea géstermektedir. Bunun yaminda yabanci serinaye forma-
lite' ve incelemelerinin cok uzun siirmesi, miiracaat ile kabul arasinda
pek fazla zaman gecmesi de, fiill ithal nisbetinin diigmesine genig &leiide
sebep olmugtur,

Yabanel sermayenin teredditdii, son yillarda Tirkiye'de blyik gii-
#ilti ile ilan olunan agirl devletci egilimlere ragmen, biraz dagilmig gé-
riinmektedir. Boylece meseld 1 Haziran 1961 ile 31 Mayis 1963 tarihleri
arasinda kabul edilen 341 milyon lira tutarindaki yabanci sermayenin
113 milyonu memlekete gelmistir. Nisbet % 33 dir, yini evvelki % 25
nisbetine nazaran bir ilerleme oldugu soylenebilir,

Yabanc Sermayeyi Tesvik Kanununa gore gelen kapitalin geligmesi,
bir bagka bakimdan da ilgi gakicidir. Gercekten, 1 Ocak 1951 den 31 Ma-
vis 1961 e kadar gecen 10 kusur sene zarfinda. bu kanun cger¢evesinde .
fiilen gelen tutar 123 milyon liradan ibaret kaldigr halde. bu devreden
sonraki iki vil zarfinda fiilen gelen tutar 113 milyon liradir. Bagka bir
devisle, evvelce yilda 12 milyon liraya dahi varamyan ortalama giris,
sonraki iki yilda 56 milvon liraya ve biitiin tatbikat devresi itibarile de
19 milyon liraya yiikselmistir. Béylece, son iki y1] girisi dolayisile, umu-
mi yillhik ortalamada % 50 den fazla bir artis saglanmes demelktir,

Bu gelismeye ragmen, tesvik kanunu cergevesindeki yabaner serma
ve giriginin yeterli sayilmasi miimkiin degildir. Bu girigin, tatmin edic
bir seviyeye yiikselmesi i¢h gerekli sartlarin saglanmasi yerinde olacak-
tir. Béyle olmakia beraber, baglangica nazaran bugiin epeyi yol katedu:-
mis oldugu soylenebilir. Vikia, son iki yildaki gelisme, esas itibarile
otomobil lastigi fabrikalarmin yatirimlarindan ileri geldiinden ve bun-
lar da tamamen kuruldugundan, bir dereceye kadar devamsiz sayilabilir.
Ancak, ileriki senelerde, lastik kolu yerine, daha baska sanayi kollariin
yabanc: sermayenin dikkatini ¢ekmesi pekéla kabildir ve huglinden dg
bu hususta birtakim belirtiler ve hatld harcketler vardir,
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b) Sinai Kalkinma Bankas: kanal ile, yini esas itibarile uzun v§-
deli tesis kredisi halinde Tlrkiye sanayiine yatwrilmis yabanc: sermaye
de vardir. Bankanm bu suretle ve doviz olarak verdifi kredi tutarlan,
vuvarlak rakam olarak, 131 milyon lirasi (IBRD) Milletlerarasi Kalkin-
ma Bankas:, 91 milyon lirasi (DLF) Geligme Ikraz Fonu, 45 milyon 1i
ras1 da {IDA) Milletlerarasi Kalkinma Idaresi fonlarindan olmak uzere,
cem'an 265 milvon liradir,

Bu fonlarmm kaynagim tegkil eden krediler, IBRD 1. tertyp 9 milyon
dolar, IBRD 2. tertip 9 milyon dolar, DLF 10 milyon dolar ve IDA 5 mil
yon dolar olarak 33milyon dolara varmaktadir, Banka, IDA ve diger kayv
naklardan yeni krediler saglamak tlizere miiracaatta bulunmugtur, bun-
lardan da yakinda miisbet netice alinmas: beklenmektedir,

Avrica gecen yil zarfinda, IFC, yani Milietleraras: Finansiman K-
rulu, artbirilan hanka sermavesine, 7,5 milyon lira ile istirak etmistir.
Bu igtirak (yaklastk olarak 830.000 dolar) miktar itibarile mithim olma-
makla beraber, saglamas: muhtemel bulunan munzam yabana sermaye
hareketleri hbakimindan kayda deger bir mahiyet ve ehemmiyet tagimak-
tadir,

¢y Petrol Kanununun cergevesinde, yzbane arama  girketlerinin,
1654 den 1961 w1l sonuna kadar getirdikleri kapital 588 milyon liraya,
yahut 96 milyon dolara varmaktadir. 1954 yilinda 635 bin lira ile bag-
layan bu sermaye hareketi, 1956 da 17 milyona, 1858 de 105 milyona yiik-
selmistir. 1958 senesi 26 milyon dolari asan bu vatirimla rekor yihidimr.
.Her nekadar ertesi yildaki yatimim 169 milyon lira olarak gGrinmekte
ise de, kur fark: delayisile sadece 19 milyona yaklagan bir dolar hare-
ketinin neticesidir.

Arama yabimmlar 1958 den sonra azalmaya baglamigtir. 1959 da 19
milyon dolara, 1960 da 17 milyon dolara, 1961 de ise 11 milyon delara
diigmiigtiir. 1962 ve 1963 villan icin rakam tedarik edilememistir Bu ba-
kimdan, asafida 4 numarada yer alan rakamlar arasinda bu villar icin
cok ihtiyathh bir tabhmin yaplmalkla yetinilmigtir.

Petrol tasfiyehanelerine yaplan yabaner yatirmimlar ise agagida yapr
lan hesaplarla belirtilmege caligilmigtir :

Izmit civarinda Tatinciftligi mevkiinde kurulan 90 milyon lira iti-
bari sermayell IPRAS tasfiyehanesindeki Caltex istiraki 4.9 milyon do-
lardir. Ayrica aym girket, 13.75 milyon dolar tutannda kredi saglarmigtir,
Boylece bu tasfiyehanadeki yabanct yatirim tutar 18.60 milyon dolar
olarak hesaplanabilir. Bunun Tirk liras: karsithgin 168 milyondur.

Mersin’deki ATAS Anadalu tasfiyehanesi ise, tamamile yahana ser
maye ile kurulmustur, Her nekadar bu sermayenin hir kisinn, kuruecu
petrol girketlerinin (Mobil % 56, Royal Dutch-Shell % 27 ve BP % IT)
Tirkiye'deki alacaklarinin tahsisi surefile karsilanmig ise de, bu tutar -
larin da mevzuumuz bakimindan yabanca sermaye yatirimi olarak sayil-
mas1 gerektigi asilkdrdir. Tasfiyehane 56 milyon dolara veya Tiirk Lira
81 olarak 504 milyona mal clmustur,

Béylece, her iki tasfiyehane igin, cem’an 670 milyon lira tutarinda
yvabanel sermaye yatinimi yapilmig oldugu séylenebilir,
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dy Tiirkive'nin en biviik sinal miiessesesi sayilabilecek olan Eregli
Demir ‘ve Celik Fabrikalarindaki yabanci. sermayeye gelince, bunun baz
hususiyetler arzettigi ve 129 milyon dolar, yahut 1166 milyon Tirk Li-
resina yilkseldigi goriilmektedir, Tebligin hazirlanmasi igin ayrilabilen
cok kisa miiddet icinde, bunun 1963 yili sonuna kadar gelen kisminin
teshiti milmkiin olamamstir. Fakat, adi gecen fabrikalarin 1964 yilinda
istihsale bashiyacag distniliirse, bu sermayenin bliyik kisminm, hatti
belki tamamimn: memlekete fiilen ithal edilmig oldugu tahmin edilebilir.

4 - Yukarida incelenen dért kaynaktan gelip sanayi sekiorune yo-
nelen yabanci sermayeni ntoplam tutarl hakkinda. kismen tahmine da-
yanan yaklagik mahiyette su rakamlar verilebilir,

TAELOD @ 1
TURKIYE'YE GELEN YABANCI SERMAYE TUTARI
(1951 — 1863)

Yabarcl sernayve Milyon TL. Mil, dolar
Yabaner Sermayeyl Tesvik Kanunu 236 28
Sinai Kallunma Bankast krediler 265 38
Petrol tasfiyehaneleri- 670 70
Eregli Demir - Gelik tesisles] 1166 12y
Toplam * 2337 260
Petrol arama sirketleri T50 115
TOPLAM’ 3087 375

Yukaridaki tabloda actkea gorilldiigiv gibi, sanayie yonelmis hususi
yabancl sermave yvatirimlarimn tutan 260 milyon dolardir. 'l'athik dev-
resi- 13 sene olarak kabul edildigi takdirde, yliz yillik ortalama 20 milyon
dolara varmaktadir. Bunun azimsanacak bir tutar olmadifi sGylenebilir.

Petrol aragtirmast igin yaklagik olarak sarfedilen 115 milyon dolar
da buna katuirsa, villik ortalama 30 milyon dolara yiikselmektedir. S
dive kadar, petrol aragtirmalar: yatrimlar: dahil, fiilen gelen vabane!
sermaye tutar da 3 milyar Tlirk Lirasim asmaktadir. Bunuan, evvelki ki
simlarda arzettigimiz iki tarafli cekingenlik durwmnu hatirlanacak olursa
tatmin edici bir netice oldugu kabul edilehilir.

PoUNCU RISIM

TURKIYE SANAYIINDE YABANCI SERMAYENIN
DAGILISI

1 — Gelen yabanc sermayenin yoneldigi istikametleri tiyin baks
mindan faydalanmak igin elimizde eksik .de olsa bazi rakamlar wvardir.
Bu husustz, Yabaner Sermayeyi Tegvik Kanununa gore gelen sermaye
lerle, Sinai Kalkimmma Bankasimn yabanct déviz Lredilerinin tahsis edil
digi sanayi kollarim gésteren istatistik bilgilerden faydalaniabilir, Asa-
gidaki tabloda bu.iki kaynagin dagihs: gorulmektedir.
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Tablo 2 — ¥.8.T. Kanunu ve SE.PB. Lrediler {sanayi kollarina dagihs
{Milyen TL. olarak)

SJLE.

Sanayi Gruplan YRK = I Toplam
LEmitr madenciligi . oo L L L 1.6 -— —— ie
Cida sanayit .. .. oo o Ll 2845 . 36.0 27 912
Dokuma sanayii . ... .. oo oo s o 5.1 67.% 5.6 706
Kereste ve tahta sanawii ... .. ... __. - 11.6 - 118
Kag1t, selilloz, matbaacilig ... ... ... 10 100 0.2 112
Hauguk sanayif ... ... ... ... e e e 10903 041 6.5 11041
Kimya maddeleri sanayii ... ... ... ... 545 242 2.1 60.8
Toprak, eam v.g ganavi ... .. ... ... 12 24.8 195 45.5
Maden sanayii ... ... ... . . ... ... 25 177 —_ 2002
Madeni egya sanayil ... ... ... .. ... 18 21% 2.5 26.0
Makine imalaty sanayii ... ... ... ... ... 16.8 5.2 2.9 139
Elektrik malkine ve cihszlarm ... .. ... 13.8 — —- i38
Nakil vasitalan ... ... ... . .. .. .. i 05 — 82
Liger sanayi gruplary ... ... ... ... ... — 8% — 8.3

TOPLADM 2450 2280 370 510.0

NOT: Yukardaki table, bahis mevzuu iki kaynaktan gelen kapiialin dagilig gelklj
hakluinda yeter bilgi verebilir, Cunkil, Y.S.K.'ndan gelen kapitalin hemen tamamu
Istanbul'da yatirilmigtir. Otomobi] lastigi fabrikalar. gibi Istanbul disinda kuruiu
olanlann da givket merkezleri Istanbuldadiy, Diger taraflan, Y .S K 'ndan gelen ser.
mayelerin toplami, 31 Mayis 1963 tarihine kadar 236 milyon lira iken, burada 1963
sonu ittharlyle 245 miyon Hra olarak yer almaktadir, Fark, tarihten ileri gelmelo

Tablo 2'deki rakamlar, diger iki kaynaktan gelen vabane: sermaye
tutarlarinin eklenmesiyle tamamlanabilir. Bu takdirde, umumi kir filur
verebilecek mahiyette olan séyle bir iablo elde edilmektedi:

Table 3 -— Tiirkiye'de toplam yabane: setmayenin baliiniigiy

Banayl Gruplan Milyon TL,
Macdien sanayii ... ... .. ... .. 1188
Petrol sanayii (lasfiye) .. ... G670
Kaunguk sanayh ... ... ... .. 110
Gida sanayii .. ... ... .. ..~ 94
Dokuma sanayii ... ... .. .. 80
Kimya sanayii ... Coe 61
Toprak, cam, ith. sanayii ... 43
Maden mamitlleri sanayii ... 26
Makine sanayi ... .. 15
Tlelktrik mak, ve cihazlar s. 14
Diger sanayi gruplanm ... ... 41
Toplam ... ... oo el s e e 2346

NOT: Bu fablodaki toplarmin, tablo 1'de yoritlen 2337den farkh olusy, Y.8.K,
ile gelen kapitallerin 1963 senesi senu itibarile hesaba katiumig olmasindan ileri gel
mektedir,



YVukaridaki lablonun tetkikinden gikan mana gudur ki, Eregli Demir
Celik tesislerinin yer ald:ft maden sanayii, yabanci sermayenin en cok
yéneldigi sanayi grubudur. Bunu, tasfivehanelerle petrol sanayii, otomo-
bil 1astigi fabrikalar ile kaucuk sanayii ve baglica nebati yaglar imalat
kolu dolayisile gida sanayii gruplan takip etmektadir,

2 — Sadece yabanci sermaye kanununa gore gelen kapitalin yonel-
digi sanayi gruplarma gelince, bu hususta aynl zamanda Istanbul ve ci-
varinda yatirilan yabanci sermayeyi de gosteren soylz bir tablo tertip
etmek milmkiindir,

Tablo 4 — ¥.8JK.na gbre yabana kapitalin vireldigi sanayi gruplarl.
Sanayi gruplan Milyon TL. Diiz %  HKumiilatif %
1 — Kauguk mambllerl ... ... .. e 109.5 44.7 44.7
2 — Chda sanayii .. . e e s e 55 5 22.6 67.3
3 — Kimya maddeleri ... .. o e 4.5 14.1 a1.4
4 _ Flektrikk makine ve cthazlar: ... 138 5.6 87.0
5 -— Makine imaldlhh ... ... . o 16.8 412 91.4
& — Nakil vasitalam ... ... . oo o T 3.2 094.6
7 — Dokuma sanayii ... ... e e 5.1
8 — Difer sanayl grupiarl .. . ... §.2 5.4 1000
' Toplam 2451 100.0 160.0

Vukariki tabloda, ¥.S.K. cercevesinde gelen yabanci kapitalin begte
dérdiiniin ti¢ sanayi grupunda toplandif gorilmektedir Yakm zamana
kadar, bu bakimdan ilk plam isgal eden mda sanayii, 1962 den beri bu
verini kauguk sanayiine birakmig bulunmaktadir, Ileride de, bu neviden
veya herhalde yukaridaki sirayl degtigtirebilecelk Dbirtakim -degisziklikles
olmas1 beklenebilir. _

fstanbul sanayiinin gruplar itibarile umumi béliintgl ile, yahanct
sermayenin holiniigini mukayese etmek ilgi gekici neticeler verebilir,
_Ancak, bu mevzudaki mukayeseyi 1961 sonu itibarile yapmak mumkiin-
olabilmigtir. Asagidaki tablo bu maksatla tertip edilmisgtir,

Tablo 5 — istanbul sunaylinde graplar itibarile biliiniis (1961)

Sanayi gruplar TUmnitmd %6 ¥b, seriln, %
Dokuma ve Orme sanayit .. oo oo oo 281 1
Maden ve mamiillerj sanayii ... ... .. 28.4 283
Kipiya SQnAayil .. o o e e e e 14,2 22.3
hda maddeleri sanayil ... ... o .6 44 ¢
Toprale, cam SBHAYIL o v e e e 7.0 1.0
Kagt sanayii ve mathracilk . ... . 2T 0.9
Diger sanayi gruplart ... .. .. .. o 13.06 4.2

Toplam 1060 100.0

Bu tablonun incelenmesinden anlagilacagl gibi, yabanc: sermaye da-
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ha toplu bir dagilim veya bolinig arzetmektedir ve esas kesefet noktas:
gida ve kismen kimya sanayileridir,

3 — Yabanci sermayeyi tegvik kanununa gére gelen kapitalin menge
memleketleri hakkmda da séyle bir tablo kurulabilir :

Tablo 8§ — Menge memlekeli itibarile yabane sermaye (1963).
Yatiria tutan

Merse memleketler {Milyon TL.)
Amerika Birlegik Devletleri . 101.4
Hollanda ... ... ... ... ... .. 59.1.
Malya, oo oo e 16.4
Balt Almanys ... ... ... ... ..., 16.6
Birinci Tentam 2345
Isvigre .. . .ol oo L 87
Tkince] Toplam 282.%2
Difer memieketler ... ... ... 12,9
Tmumi Toplany 2451

Boylece dig yatuimer durumunda bulunan 12 memlekeiten ilic dér
dl, yatirmmlarn 9% 91’den fazlasmi, ilk besi % 95%ni yapmis demektir.
Geriye kalan yedi memleketin toplam yatirimlar: ise, ylzde bes kadar
dir.

Yukaridaki tabloda A.B.D. basgta gelmektedir. Ancak, bu tablo, yur-
dumuzdaki Amerikan yatirunlari  hakkinda tam bir fikir vermekten
uzaktir, Gergekten, Eregli Demir Celik ile petrol tasfivehanelzrindeki
Amerikan yatirmalan bu tabloda gorildiiginden cok fazladir. Diger ta-
raftan, Y.S.K. i¢inde gelen yatirimlar bakimindan 4.6 milyon lira ile ge-
rilerde kalan Biiyiik Britanya da, BP.’nin 76.5 milyon liraya varan ATAS
yatirm hesaba katilacak olursa, A.B.D.den sonra ikinci gelmektedir,

NETICE:

Yabaner sermayenin bir memlekette yatinitmas: icin gercken pek cok
sartlar vardir. Bir kere, giris memleketinde sipasi emniyet ve istikrar
bulunmasi, girts ve cikis olarak kapital hareketlerinin gok kolay wve
sitratli bir sekilde yapilabilmesi, bunun igin de sadece hukuki usul ve
kolayhkiarin degil, fakat aym zamanda yerli sermayedar, kalkinma ban-
kalar, yatirim girketieri gibi miiesseselerle sermaye piyasasi mekaniz -
masinin genis bir sekilde igler halde bulunmas: lazrmdir.,

Diger taraftan, giris memleketinin ivice tamnmas:, bu tlkede mev-
cut veya yeni agilacak ig sahalannin bilinmesi sarttir. Ayriea, idareci
ve teknik personel, vasifh ve diz ig glicii, enerji kaynakiar, istihsalde kul-
lanilacak ham madde ve yar: mamullerin durumu, ulastirma imkénian,
surtim thtimalleri, yani genis 6l¢iide halkin hayat seviyesi ile tigili olarak
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ic piyasa genigligi ve her vechile hracat mkanlar da, yabanc: yatirimlarin
yoneltilmesinde birinei derecede tesirli faktorlerdir.

Daha sonra, giris memleketinde bagka yabanc: sermayelerin yatinl-
mig olmasi, yabanci sermaye rejiminin o zamana kadarki tathikati, yatr
Tim1 yapan memleketle cografi, siyasi ve hattd bazan hissi yakmhik bu-
lunmasi gibi faktérlerle gahsi miinasebetier de, millefleraras: kapilal ha-
reketlerinde biyiilk rol synamaktadir.

Ve nihayet, milletleraras; yatirimlar da. her yatirim gibi, emniyetls,
devamh ve miimkiin mertebe yiksek kar elde etmek hedefini glider.

Su sartlar. esas itibarile, sanayilesmig tilkelerde bir arada bulunmak-
tadir. Bu bakimdan da, milletleraras: kapital hareketlerinin en bliylik
kismi, yeter derecede sermaye tegekkill ve terakiimil olan sanayi mem-
leketleri arasinda cereyan etmektedir. Bu bakimdan, sdzit edilen kapital
hareketlerini ghsteren istatistiklere bir goz atmalk kafidir,

Tirkiye’de bu sartlarm bir kismi meveut sayilabilirse de. diger kis-
mmin hentiz istenilen derecede: bulunmadigi meydandadir. Bu itibarla.
yabanel sermaye yatirimlarinm, hirdenbire, muazzam tutarlara yiiksel -
mesini beklemek bog bir hayal olur.

Bununla beraber, onug sene gibi nisheten ok kisa bir zamanda eri
silmis olan 3 milyar lirahk haddin kigciimsenmesine imkan yoktur. &sa-
sen, yabane sermayenin, yerli germayenin yerini almasi beklemek, re-
alist ‘bir gortis olmadig gibi, arzu edilir bir maksat olarak da kabul edi-
lemez. Yabana sermaye, ancak yerli kapitalin tamam!layicist olarak di-
siiniilebilir.

Diger taraftan, yabanc sermavenin kantitatif bakindan Olglimesi
de, tam bir fikir veremez. Bu sermayenin asil ehemmiveti  kalitatiftir.
Bilhassa veni kurulan veya yeni hamlelere girigen sanayl keliarmda, bu
kapitalin beraberlerinde getirdigl bilgi, meted, tecribe ve gahsl miinase-
. betier cok kiymetlidir. Bu &millerin kiymet derecesi o kadar fazladir ki,
en ileri derecede sanayilegmig lilkeler bile, bu faktorlerin miishet tesiy-
lerine karg: miistagni kalamamaktadir.

Netice itibarile ve bu tebligin zarureten dar gergevesi icinde kisaca
denilebiliv ki, Tiirkive’de simdiye kadarki gelismenin, bu Slciler daire-
sinde tatmin edici sayilmas: kabildir. Bgyle olmakla heraber, sinai gelis
menin hizlandiriimas! bakimindan cok tesirli ve faydali almasi beklene-
bilecek olan yabanei sermaye yatirimlarr mevzuunu, daha bliyuk bir dik-
kat, itina ve ehemmiyetle ele almak gerektir.,
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YEDINCI TEBLIGIN GORUSULMES{

Dr. ¥agar Girkidk :

Muhterem Profestr Dikmen bey sabahki tebliglerinden oldugu gzibi bu tehl'ig.
lerinde oldugu gini bu tebliglerinde de Tiirkiye'nin yabanc sermaye durvmuny tah.
1l etmigler, orijiral bir sekilde durumu teshit etmiglerdir, Igaret etmis olduklar mik
him bir sus Plinlama Tegkilatinm bu mevzua gerekli ehemmiyet;j vermemig oldugu.
dur. Muhtelif senelerde yamlrug planlarda bu bahsin yer almamig bulursnasidir, Hal. )
buki, tadili bahis mevzu olan Yabanc: Sermaye Kanunumuza Plinlama Tegkilatnin
bir yin vermesi cok arzu edilirdl. Mademki Tiirkivemizde bir sermaye lerakiimil az.
hgr bahis mevzuy, gu hale gire yabana sermaye bu terakiim azhgim telafi edecek:
bir husustur, Bu-itibarla, planlamamn mevzuy da esasen sektrler arasinda yatirim.
lam tevzl etmek oldufuna gére by fonksiyonunu yabanct sermaye kanali ile gercek.
lestirebilirdi. Bugiin', Yunan Yabanct Bermaye Kanununde bazi yabirim sahalarn tes.
bit edilmis ve bilhassa tesviki istenilen sahalara daha fazia icolayliklay gHsterilmis.
tir, Bizim Yabane: S8ermaye Kanunumuzda da ayni gekilde Plinlama Tegkilatinn 6o
g8rdligl, yahut tereih ettigl yatimm sahalar; Yabane: Sermayeyi Tegvik Kanunn
vasnagiyla daha ziyade takviye edilebilirdi, Bu itibarla, Planlama Tegkilatinin ya.
bana sermaye mevzuuna gerelkli ehemmiyet vermesi arzuys sayandir,

Emin Iplikei :

~Petral kanununun tatbikat: haklanda Saym Profesire faydali olacak hilgileri
nereden bulabilecegini arzefimelk isterim. Petrol Dairesinin regrettifi <Letrol Faaii.
yetiz isimli yilligin 1962 tarihli olaninda 1962 yilmds ithal adilmig yabanc: sermaye
hakkmda maliimat bulunmalktadir, By yiuhgm 1883 tarihlisizin bu ay igeriginds neg..
redilecegini 88rendim. Ayrica Petrol Dairesi nesriyatmdan ithal edilen Sermayenin
nakit, malzeme ve hak olarak tasnifini de &3renmek ve hak olarak tasnifini Qe og.
renmek ve girig ve q¢ilaslar hakkinda btlgi almak kabildiy.

Sayin teblig sahibine yardimea olabildim ize buna sevinirim,

Mustata Flnalr

Muhterem arkadaslar muhterem hocamizin izahatlar: gavet tatruinkar oldugu
igin bendeniz bagka bir maksatly fakat yine ayni konuda bir mukayves: vaipmal 15
tiyorum. Yahant sermave mievzuu hatirhyanlarmiz vardir 1948 ikliszy Kongresin.
den beri hakikaten: muhtelif vesilelerle cok tartigilnugtir. O zaiandan ber] de milli.
Yetcililkten serbest ekonomi taraftarifina dogru bip haylide gelisme olmustur. Iri
kirler daha ¢ok heynelmilel bir ekonomi teessiisiin hizmet edecebir islikametie sev.
retmigtir. O zaman hazirladignmiza ghre hendeniz de dahiil elmalk iizere bhir miliivetef
grup vardi hatta bu gruba sanayici arkaraglar tarafindan bir hayli isnatlorda da
bulunulmustu, Burlar tahii tath bir hatna olarak gimdi ancaik tahattiir ediliyoer,
Dokunmak istedigim asi) mesele sudur efendim «Malumualiniz Tiivkiye'deki kallon.
ma stir'ati itibare almdigr takdirde yabane sermayenin diger sermaye kaynaklam



icerisinde nisbet itibarivle Tirkiye've gells stirati de onemli bir diva idi bendens
tabii planlamsa igleri ile flgili degilim. Fakat 6yle tahmin ediyorum ki planiamanin
daha cok siiratle temin edilecek kaynalklara biraz daha fagzlg tnem verdii havasi
var, plan icersinde, Nitekim Bzel tegebbiisiln de resmi sektdre nishetie daha az yaii
rum yapma temayiilii maalesef ozel seltdrtin bu kalkinma siiratinde daha az 10l oy-
nama egilimini ifade etrnektedir ki bu agag yukars yabanc sermajyemn de memie-
kete gelmesindeki agihga tekabill eden pir paralelizm arzediyor. Bendeniz hilhassa,
bu nokta iizerinde durmak issiyorum. Hep hirlikte bazan tabil de vietcilig? tenlkit
ediyoruz. Yalmz devletgilifin hepimizin malimu olan pir hususiyeil vardir, O da
gudur, Devletgilik efer ragyenel hareket ederse memleketiz hakikaten bithassa smal
geligme srasinda siir'at temin eden bir faaliyet tarzidir Biitiin gelismemis memle.
katlerde de bu zaviyeden b agdan ele alnmistir. Ama devietgiligin maliun olan
kugurlarmin Hzerinde durmamay? joabettirecek de bir sebep yoktur. Bithassa karma
ekonominin plan devresi igersinde Hzel sektére dogru daha cok aktanlmas: keyfi.
veti zannediyorum biitin ilgili arkadag veya vatandaglarnin % 80 inin rrznladifn biy
megeledir. Yalmz gayanl feesstif olan nokta nitfusumuzun artma nishetine nazaran
bzel sektorie yabanc: sermayenin memlekete yatirim yapma hususundaki teennileri
meseleleri biraz daha vahimlestirmelktedir. Bendeniz 1945 senelerine kader agafl .
kam zihniyet itibariyle devietgi sayilabilirdim amma puglniil sartlara hakiyorun da
hilhassa dig memleketlerdeki gelismelere olan ilgimiz bilhassa misterek pazara olna
igtirakimiz ve daha beynelmilel mali milcaseselerde ki gittikge artan iig1 ve fonksi.
yonumuz bizl istemesz bir serbest miinasehetler sahasma kaydirmaktadir. Ama bu
kaydirmanmn biyiik mesuliyetleri de zannediyorum kongra azalarmaca asagl ynlkar
malimdur. Yani bu su demektir ki eger dnimizdeki 26 sene igerisinde Kuvvetdj
bir fzel sektor memleketimizde kalanma plamm bertaraf edecek gekiide bir hare.
kete gecemezse zanmederim dinyaya yani diinyanin {ktisadivatina bilhassa miigterek
pazar kanalz ile entegre olmug durumda olacafiz bunuy bhendeniz sanayi sahasmda
olacafin bendeniz pek tahmin edemiyorum buglnki smnai geligme siiratiyle galiba
bir zirai sanayl kurup beynelmilel iktisat nizamna igtirak edecegiz, Umumiyelle agwy
sanaylin gelismedigi memleketlerde baz muhterem arkadaglar bu mevzua da temas
ettiler, AZw sanayl ve makina ganayii gelismedifi memleketlerde ikinei sanayi sek.
1821l dedifimiz istinldk mallan ile kuvvetli bir kallinma iz saglamaya maalesef
" pireok iktisatgiarn kabul ettigi hir nokta olarak imltan yoktur. Boylece tekstil sa.
Layi, kiigik sanayi oyuncak sanayii yahut buna miimasil daha ziyade esnaf tegek-
kiillerine yakigacalk grupian ganayi ile bu memleketin her sene ~» 3 nilfus artigin
igtihdam muvazenesine kavugturmaya imkén yoktur, Bitin bu noktalar zaten ma.
lam olmakla beraber bendeniz biraz daha meselenin bazi noktalarins onemle do-
iunmalk arzusunu izhar eitim.

Halit Isal

Efendim Eregli Demir Celik Fabrikalarna yabanel sermaye igliraki 129 niilyon
dolar olarak gdsteriliyov teblifde, Eregli Demir Celik Fabrikalar T.A., Sirketinin
dis kaymaklardan temin etmig oldugu imkan: 166 milyon dolardr, Bu 166 milyon do.
larin ancak 14 milyon dolari sermayedir bakiyesi kredi geklinde temin edilmistir,
Esasen Eregli Demir Celik Sirketinin sermayesi 400 milyon liva olduguna gore 1 mil.
var 166 milyon liraya citacak bir yabana sermayenin olamiyacagl da tabiidir.

Diger bir hususta tebligin, 10 sayfasinda 3 numara altinda Tirkiye'ye gelinis
olan yabanci sermaye yabirimilar: doért grup altinda miitaléa edilmig, Punlar yabane
sermayeyi tegvilk kanununa gore gelenler, Sanayi Kallkmma RBankas1 kapali ile ge.
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lenier, Peirol Kanununa gore gelenler ve Erefli Demir Celik Fabrikalarn igin ge.
lenler diye Eregfli Demir Celik Fabrikalar ayn hir grup olarak miitalis ediliyor,
Evet Bregli Demir Celik Fabrikalarmm bir hususi kanunu vardir ve bu kanuna gdre
tegekliil etmiy bir miiessesedir .Fakat bu kanun Eregli Demir Celik Fabriktalarmin
tegekkiilii ve ithalat: ile alfkali bir kanundur, Bahsetris oldugum 14 milyon dolar
bk sermaye meveut Yabanc Sermayeyi Tegvik Kanununun esaslar; dahilinde gelmis
ve ona gére muamele girmektedir,

Fuat Yiicesoy

Bendeniz de iki noktays temas edeceffim. Biraz evvel arkadagim Halit Isil Be.
efendinin bahsettigi teblifin icinde kredi olarak gelen yabanc kaynaklurm imkanlar
da sermays clarak gosterildigini giriiyoruz, Eregli bakimmundan seljhiyetli olarak
Halit Igl bey arkadasun izah buyurdular, zannediyorum ki Sanayi Kailkinma Ban -
kkasinm vermis oldugu kredilerde de béyle bir tedahiil var. Bir kisim kredi olaraic
verilen imkénlarin bhildhare transferi mevzubahis clacafma gére bunua devamli bir
sermaye mahiyetinde olmamas: lazimgelir. Fakat bu hususta en seladkiyetl] olarak
Orhan bey bizi simdi ikaz edecektir.

Eir besinci lraynak olarak benim hatwima Vabancy Sermaye EKanunundan isti
fade etmeksizin gelen, yabane sermaye geldi. Raporda buna ait bir isaret girema.
dim. Bununda Kkendilerinden izahim istiyecegim, Mallmuiliniz bu sekildeki germaye
bir transfer yapmaniaktadir, Degrudan dogruya Tiirk Ticaret Kanunlayvina Uygun bir
yalrmm yapmaktadir, Bunlarin miktar haklonda bizim de elimizde hazur malimsg
yolituy., Fakat Odalar Birliginin argivierini efer kamgtiracak alursak zannediyvorum
ki bu malimatr da cikarabilir ve bu gam tamarhyabiliriz,

Rapor iizerindeki maruzatmim buydu, Raporu itmam eder mahiyette bir maruza.
in var, her nekadar rapor yabane: sermayeyi tegvile mevazuunu igine almamalitay
sa da, ilmi ve realiteye uygun bir tasnifle yabane; sermaye mevauunu éufimiize ser
migtir, Cidden Liymelli bir eser olarak elimize bunu almig bulunuyoru:z, Cahgmala.
rmizda bize de toplu bir sk tutacaktiy, Yabano Sermayeyi tesvik mevzuunda Rir
ligimizin yeni g¢algmalam vardiz. Bunu muhterem delegelere arzetmek - istiyorun.
Eu da bidayette ATID'nin Tirk Hiikfimetine yaklagsmas: ve bildhare kongorsiyimun
yine yur{ diginda ve icinde yapilan cabismaiarda, istegi ile ve Tidavet Lanayi Cdalan
ve Borsalar Birligl S8anayi Dairesi iginde bir yatirimilan tesvik ve enformasyon mer.
kezi kurnlmus bulunmaktadir, Bu merkezin luaca vazifesi bircok memleketlerds ol.
dugu gihi yabancr sermayeye malimat saglamak, rehberlik etmek, imkaniar CeTGOr.
veginde ve yardime! olmaktir, Merkezimiz Ocalr 1964 den beri faaliyetiedir, Bir ya.
tim enformasyon serisi nesriyatina bastamig bulunmaktadrr, 1 negrivalinmiz mev-
cudu azalmig bulunay ve Tilrkge, Ingilizce ve Franst casim }'aymlémxs oldugunz
Yabaner Sermayeyi Tegvik Kanunudur. Almancasi da hugiinlerde yaymlanmal iize.
redir. Bu yaymlarimizi tieretsiz olarak gerek Tirkiye'de ve gerekse yurt digindalsi
bir ¢ok yeriere yolMami§ bulunuyoruz. Istekleri de tehallikla kavgilamaktayiz, By
Merkezin ikinel bir nesriyati da «Turkeys isimli, TUrkiyvemiz hakkmds ilk defa Ml
. letlerarasy Tiearet Odasimin Meksika'da yapiimis olan toplaniisina takdim edilen ki
tabin ikinel edisyonudur. Bir gdzden gecirme ile bu kitabimizin iginde de Turkiye
hakkinda zannedivorum ki seviyeli bir bask: nefasetini de ihtiva eden tarihi, cod.
raf] maltmat, kalkinma plammizdan baz yvabanecilavn aldkaday olacaf dzeller ve
hangi sahalarin tesvik edilmekte oldugn gorilebilinir, Sanayiimizin istiheal duram.
lar1 haklandz hilgi verilmekte, daha dogrusu Tirk ekonomisinin imal4t ve sanayi
balimil kapsanmakta bityilk bir Itsmi da turizme ayrilnng bulunmal-tadir,
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Simdi tizerinde cahsmalita oldugumuz ve Agustos gonunda negretmeyi imit et
tigimiz negriyatuniz da «Yabanc Sermaye Rehberis diye bir Ingilizee kitaptir. Tak-
riben 200 sayfa olan bu eserde yine bir yatimmemn arayacagl malimat toplu olaralk
-dsrt hategoride takdim edilmig bulunacaktir. Bu yakmlarda IKA ajansimin negret-
tigi Dbiiltene ve Ticaret Bakanligh Ig Ticaret CGensl Mijdfirligiinin negrettigi bilten.
lerle bizim biiltenimizin herhangi bir aldlias yoktur Heniiz tab durumundadir. Keadi
gorilgiimilze give daba komple ve daha mitkemmel olacaktir, Bu eserde yine yurti
iginde ticreti mukabilinde istivenlere takdinl edilecegi gibi yurt digina de ginderile
caktir. Dérdimeil bir serimiz Tlrkiye'ye yatirim yapilmasmu Plan ilkelerine gire de
‘Birligin goriglerine gore de uygun ghrdiigiimie il on saha lzerine takriben her
Biri 80 sayfalilk monografiler hazirlanig bulunuyoruz. Bu monografilerin de tapaj
igi bitmigtir ve matbaada bulunmaktadir. Her birisinden takriben 3 114 5 bin adet
basilacak olan bu eserde gerek yurl iginde ve gerelise yurt digimda herkesin iztifa.
desine arz edilecektlir.

Nihayet son tegebblislimiiz de yatirim haberleri «Tavestment News Bulletinz Isfr-
Ii megriyatimmezde. Bunu da pianlanug bulunuyornz ve her ay sonunda Tiirkiye'de
vapilan belli bagh Devlet yatimmlar:, @zel sekidr yatinmlar ve yabauct sermaye
hareketlerini gerek Tiirkiye gerekse Diinya efkirna arzetmek istiyoruz,

Tiza Ormanct

Efendim bendeniz iki vesikayr kargjlaglirinea hakikaten verinde ve bilgili alman
tedbirlerin neler yapmaga mulktedir oldugunu gBrdiim onun icin huzurnuza tekrar
geldim, Saym hocamin itabinda siralanmistir, Yabanct sermayenin honular itiba.
viyle tutarlary, Snemi, tabi o tutarlardan anlagihyir, istanbul Sanayi Odastmin da
sanayi istatistikleri diye crkardigl brogiirde siralama style idi. Gida eanayii basta
geliyordu ki yardumuzda hakikaten kendimizin vapacag ve bunun icin ve vasalin
en milkemmel oldugu saha gida sanayiidir. Hocanmuzin hillteninde goriiyoruz Maden
sanayii. Burda miisaedenizle guna isaret edecegim: bizi plinlamaya bozan damsms-
va cagirilar, Hep soyledikleri ye tariz ettikleri bir konudur

Neden Ozel sektdr guda, tekstil gibi belirl] sahalara giriyorda makina yapmyor.
O zaman bendeniz acizane §u cevabl vermigtim aynen tekrarliyacagum 6.5 aydir e
lik alamamigtik hangi makinayl yapacaglz. Celflt, sag, krom v.8, hinaenaleyh simdi
gdriiyoruz ki Ereglide xurulmekta olan tesis dolayisiyle basa gegen ve makina -
nayiine muntazam malzeme verecek olan sanayi kuruluneca biz de malkine mithen-
dislerimizde teknisvenlerimizde hamdolsun, Avrupadakilerden daha zekidir ve yara-
tirlar.

Simdi g1da sanaylinden sonra bizim hilltendes 2, sirayn Tibbi miistahzaral sanayii
aliyordu. Burada ise petrol sanayii. Hakikaten 870 milvon ile ikinei geliyor ve bun-
dan cok Umitliyiz bunun mitgtaklar bugin dimyada hemen hemen bir gin farklz
yeni madde gkanyor orta yere, Artik #biir teknik taraflarim kimya milhendisi ar-
kadaglara barakiyorum. igimleri her giin degigen nylon, dakron, terylen birgok isim.
letle petrol miistahzarindan © kapkara gordiigiimiiz ziftlerden vapildifim sdylityor-
lar. Simdi binaenaleyh ona da biiyitk yardmmimz olacak. Uclincii sirada gelen elekt-
rik cam ve malzeme oluyor. Bizdeki burada ige kaucuk sanayi, Bu birdenbire fark
eden durum hepimizin bildigi gibi U.8. Roral, Pirelli, Good Year fabrikalarnun fa.
aliyete gecmesidir. Ondan ileri gelir, Demekki biraz zemin hazirlamrsa ve hakikaten
de kendi biinyemizde gayet rahatlikla yapabildifimiz sanayi verli tegebbiise birakihr,
hilyitk sermaye biraz da biiytile bilgiye ihtiyac gisteren igletmecilik eseslarma zar.
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ret gdsteren konwlarl dis sermayeye cahip hale korsak fevkaladde bir netice aliyo
ruz. Burada benim bir geye igaret etmem gesekiyor, Hakikaten bir arkadasumz hem
devietcilik hususunu biraz izah ettiler ondan sonra milliketeilikle bu geylerin biraz
bagdagamadigrnu senradan hakikRaten faydall neticeler olunca anlagildignim séylediler,
Efendim bu fark guradan geliyor hepimiz gecirdik bunu evvelce herhangi hir va
banc sermayenin ¢l koydugu konuya aklumz dahi ermiyordu. Yani Tirkiyvemizde
30 sene evvel 40 sene evvel ne igletmeci olarak ne miitegebbiz olarak ne de mihen.
dis hatta teknisyen olarak kadro yoktu, O kadro yoklugundaki korlkn verindedir.
Ciinkii istismar edildik. Hakikaten yani asirlarca istismar edildifimiz bellidir. Ama
Imgilin hi¢ keorkumuz yok. Rahat rahat devri feslim alabiliriz, rahat vzhat onlaria
heraber onlarim metoduna uygun cahgabiliriz, Ve gu hususu arzedeyim ki demekki
bizim memlekette hitkdmet otoriteyi elinde tutar da tegebhbits sahasiyle elele verirse,
igfer dis Ister ic bitiin meselelrimiz hallolur. Bunu arzettikten sonra hocanm endi.
sesini ben burada yeni bir bilgi ekliyerek bertaraf etmegfe aligacagim Hakikaten
yabaner sermaye konusu b8yle jktisat literatlirtimilz de layikiyle iglermemis diyor.
lar. Dogrodur, Yalmz biz Istanbulda temerkilz ettirmek suretiyle ve Ticaret Bakan.
lign ile de biiyiik bir ighirligi vaparak bu kenujyu islemek karamm aldik. Su sekilie
tiimiini: ihtiva edecek hem tarihgesini hem de buglnkit konular firmaiarm ve hiraz
da istatistik verilerine gire en dogru neficeye varilacak,

0O zaman zannediyorum bu meydana daha iyl ckacak. Efendim buoadaki giie
likte milsaade ederseniz gundan ileri geliyor. Devlette pelicok kasmaklsr var ve dé.
ktinaniar var, manlesef onlar bize zor geliyor, biz de bazi etiid cabalamn var bizim.
ki de oraya zor gidiyor. Yine her zaman giieligiinii gérdigim bu koordinasyonsuz.
lulz memleketin hakikaten zararinag oluyer, Meseld bugiin Tiearet Bakanhginda colk
dékUmanlar fevkalide .incelenmis etiidii yapiims biyle ter déken - belgeter vesikalar
gérditk bu konuda. Ve hayran kaldik, Fakat henilz beraber olup degel lendirmemiza
birigi dahi tavagsut etmedi, Hatta o meyanda sunu da argedeyim ki bu kaynak faz
lahg: burada arzedildi meseld su kaynafa gtre gu yapirug su kaynaga gére U ya.
arim yapimig zamederim  bunlamxn neticeleri memleketi yukardan ifare edenlere
daha gok lizumlu, Neden onu bir santralize etinezler de. Buglin yatuimlarda rica
ediyoruz diyoruz temcrkiiz etsin bilelim, Halbuli evveice ayak iistiinde dokuz merc
sayardik, Dokuz tane merei birbirinden habersiz yatinma déviz verdi. O zaman +abi
Samsunda da ¢ukulata fabrilkasi kurulurdu Istanbul'da da kurulurdu, kayseride de
kuruturdu, Binaenaleyh bui etliidlerin haitd bu zaruretleri ortayan ciaran hu gibi
kongrelerin biraz daha siklasmas) sonunda biraz diizene girdi, Bir millet var bir
menlaket var yoksa Gzel sekidr, devlet sekidrii diye bir ayirum asla mevzubahis de.
£il. Elbivligi ile calisilarak bunlann hepsi halledilebilir. Ashinda deviat sekedrii Szel
sektdr ayinmuu dahi biz $ahsen ve sekilir olarak kabul edemiyoruz. Clmkii mem.
ieketin bir otoritesi vardir o mmayyen hir mekanizmamn e¢linde olur. Obilr tarafiz
da caligan ve yaraher gaba bardir bu da vasat, ortam ister .Bonunda haywl: olur,

Thrahim Uzitmei ¢

Maldmlardwr ki, iktisaden geri kalhus vesveya gelismekte olan memleketierip
baglica karakteristiklerinden biri de bu memleketlerde sermaye terakiimiiniin eox
yavag olusudur, Yani bu kabil memleketlerde tasarruf azdur, dolayisivle sermaye
kattrr,

Boyle bir memleket sanayilesmek, iktisaden Kallkinabilmek igin, diger tedhirlay
yanminda, yabanc sermaye yatirnmlamm da legvik garvelerine basvurabiir. Memileke
timiz igin de bu bir gergektir, zarurettir, Ancak, yabana sermayeye vatirum misa.
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adesi wverilirken objektif esaglara gbre hareket edilmesi ve bazl hususlann géz éniin
‘de bulunduruimas: iktiza eder. Gz Onile alinacak en miihim husus YERLY SERMA.
YENIN YATIRIMA AMADE OLDUG'LT SANAYI KOLLARINDA YABANCI SER.
MAVEYE ASLA MUSAADE EDILMEMESIDIR,

Herkesin bildigi ve «Smnai gelismede Bncellk ve gergeklegebilme Imkanlars teb-
Hgi dolaysiyle bazi arkadaglarin da beliritikleri vechile, gergek sudur kl her isief-
meden heklenen baghea netice fzar eimek, kazanmakir, Sermaye de Xairli olan sa-
halara akar; yvabanc: sermaye de biyledir. Tirkiyeyi kalkmdirmalk icin degil, kar et
mek igin gelir, Bu itibaria zaten kit olan yerli sermayenin yatirim yapacafl ve Kkar
tamamen memleket dahilinde kalacak sanayi kollarmda yahana sermayeye de mil.
saade verilip, millet hayatr hoyunca kar transferi suretivie daimsa aleyhte netice vere.
gelmekte olan tediye muvazenemize gelecek nesillere intikal edecek yikler tahmil edil-
memelidir.

Aksi takdirde yabanci sermaye, yabrumm birkag zenede amorti citiliten sonra
memlekelin tediye muvazenesine senelerce yiik olacaf gibi, yerli sermaye yatirim.
larnni kbstekliyecek, cesaretini kiracalk ve aym zamanda yerli sermaye, teknik wve
germaye ludreti baliimindan tstiin durumda buliitnan yabanci germayen’y; rekabetine
kurban edilmig olacalir.,

Bu mevzuda kendisi ile temas ettifimiz bir yetkili bir FIN tegebbitslinin g
santim kadar kalinligmda, 8 milyon delar sermaye getirecefi iddiasint havi yatirin
projesine 24 saatte milsaade verildifini glya hagarl bmiy gibi ifade etmigtir,

Bu kovkocz kitap seldindeki projenin 24 saatte defil tetkik edilmosi, gdz gez.
dirflmesi dahi miimkiin degildir geklindeki miitaliamiz cevapsiz kalnust,

Winlerin elde ettikleri bu miisaadeyi satmak ve sanki kir metair imig gibi kul.
ianmak jstedikleri rivayet edilmektedir. Bu da yabenci sermaye yaliim mevzuuntin
tathikatta suiistimale milsait oldugunu gistermelktedir,

Finlerin gltirecegi 8 milyon dolar sermayeli tegebbiisiin  hey'eti mecmuasimin
takriben 150 milyen liralik bhir yatirima miineer olmasi iktiza ederdi. HAlihaziwda
Fiibank'la kurdugu 16 milyon lira nominal sermayel bir sirkettir. 5 milvenu simdi
tedive edilecek bu girketin sermayesinin ancak 2,5 milyon lira kacdar: Finlilere aittir.
iste KOCA BIR DA FARE DOGURDU misalil.. Buna ilaveten, ayni sermaye ola
rak getirecekleri maikinelerin  kullamilnus (rekondisione) olaca$ sdyientileri de do.
lasmalitadir. Bbyle makinelerin getirilmesi her ne kadar lkanunen midmkiin ise de
muhtelif wollamn bulundugu ifade edilmelktedir.

“Netice olarak yabaner sermaye yatimm talepleri iyice tetkik edilmeli, yerli ser.
mayenin yatimma hazr oldugu ve yatinm yaptigi sahalarda yerli sermayeye HnCe.
lik werilmeli, yabanct sermayeye asla Iniisaade edilimemelidir,

Titrkiyve Sinal Kalkmma Bankasi gibi kredi iiesseseleri de bu kabil yabane
vatinmlar: desteklememelidiz,

Yabahel sermaye komitesinin bir dzasi olmalan ve aramizda pulinumatar dola.
visivle Saym Sabahattin Tetiman Beyle, Odalar Birligi, Smai Kallinma Bankas ve
Devlet 1Planlama Teskilatinin Saym Uyelerinden memleketimiz ve sanayiimiz icin
hayatl chemmiyeti haiz bu meseiede stizlerimize tercliman cimalarimi femenni ederiz
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Tahsin Yild:dan

Yabanct sermayenin ckonomimiz fizerindeki mlishot tesirleri iizerinde duracak
degilim, bu hepimizin mailtimu olan bir husustur. Ancak ben gelecelite yabanci ser
mayenin Tiirkiye'mize fazlaca iltifat edecei inancindasim. Bugiin icin yliksek malu-
munuz oldugu vechile yabanc: sermaye bize direki bir yatinm yolundan geliyor. En
direlkt Dir yatwrun yolu bugin igin yabanc sermaye balomindan  digtiniilen hir yol
olamiyor. Bu yatmamlarmn ilmi adi da portfdy yatimmlarndir, ben endirekt yatiraalar
olarak ifade etmeXk istiyorum. Hakikaten beynelmilel alanda endirekt yatunmlar bil
vilk bir ehemmiyet ilkctisab etmis durvmdadir. Fakat bu fabiatiyvie sermaye pivasasmin
gelismes] ile alakall bir mevzudur, Memleketimizde sermaye piyasas: geligtigi Sleliler
icerisinde endirekt yatimmlar da artacakfir. Ingallah bu yatirimlarn artmasim da
iimitle bekliyelim. Kanaatumea yabanecl sermayeyi yabanel sermaye de biraz ¢eker. Bil-
hassa son yillarda 1&stik sanayii misal olarak gdsterildi. Hakikaten yabanea biiyiik fii-
maiar ‘Tirk piyasasimmn lkendilerine kapand:fim gordiigii sleiiler igerisinde biraz da bi-
zim piyvasamiza faziaca iltifat edeceklerdir. Ancak Orhan Dikmen Bevefendinin bir
serzenisi var, hakikaten bu alanda hilgi ve rakam azhg karsiwunda bulvnuyoruz. Ben
bir hadiseye gahit oldum. Ticaret Vekaletindeh bir heyet Istanbula gelmisti. Istan.
bul Sanayi Odasimda uzun milddet caligtl, bagkanlar da halen Vekélette hilyitk bir
mevki isgal etmektedir. Ellerindelki bilgilerden hareket ederek arastirmalar yvapiyor.
lardi, Uszillerek sahidi oldum birgek firmalar bulamaddar, yant Istanbulda birgek
firmalar: bulamadilar, o itibarla ben hakikaten bu bilgilerin ilmi bir acidan hareket
cdilerel degerlendirilmesinin zaruretine inamiyorum. Riza Ormanc avladagm Istan.
bul Banayi Odasmin bu mevzuda bir calismaya bagladifimi ifade ettiler, halkikaten
Fuat Bevefendi de Yatirimlar: Tesvik ve Enformasyon Biirosunun 1 CGeak’tan itiba.
ren faaliyete bagladifnu ifade ettiler, hen de sahidiyim, yakmdan takip ediyorum. In-
sallah bir taraftan Odalar Birligi difer tavaftan da Tstanbul Sanayi Odas bu bogluk.

lam kapatacak calismalar yvaparlar.

Diger taraftan Kamil Tolon Beyefendinin hilhassa hatirlattif bir Konuyu ben de
degmek istiyorum. Fizma adou anmmaksizin gunu hatulatmak istiyorum., Buyurdular
ki bir firma bir yerde bir mal yapltiriyor, muhtemelen buradan elde ediiecek kam da
transfer ettirebilecektir. Ben de iizillerek ifade ediyorum ki muayyen bir maksat igin
aldigi izinle Tirkiye'yve getirdigi zermayeyi bagka maksatlarla kullananlarin elde el
tigi karlar muhtemelen transfer edilmekiedir. Bu konu fizerinde ¢ok dikkatli bir cahs.
na yapildigl inancin tammamaktaymn, Bu mevze hakikaten bir ehemmiyet tagimak-
tadir, Diger taraftan yabzneil sermaye gelitlten bir incelemeye tabi tutuluyor. Tabaa.
o1 sermaye tek bir defada gelmiyor. Aym olarak muhtelif kademelevde geliyvor ve
muhtelif mallay olarak gelivor ve muhtelif zamanlarda da muhtelif heyetier gelen
malin hukikaten alman miisaadeye wygun clup oclmadifim ve kiymetini incelivorlar,
ben bu tetkikleri de gok dildkatli ve miltehassisiar marifetiyvle yapildig: inanem tam.
mamaktayim, Kend: tecr{ibeleritn de bunn teyit eder vaziyettedir

Yabano firmalar buraya gelince muhtelif mereilerden hilgi istiyorlar, kendile.
ring verehildifimiz sadece Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunun muhtelif dillers va.
pinng tecriibeleri ve mahdut baz bilgilerdir, Fakat ginndive kadar milsaade almus fir.
malann adlarna getirdikler] sermayeleri verdigimiz takdirde onlam daha fazla di.
siinceye sevk edebiliriz. Hakikaten biliyiilc shketlerin Tirkiye'ye yabanm scrmaye ge.
tirdilzlerint g&ren miitegebbisler daha fazls ilgi ile hu igin lzerne gidecekierdir. Di.
ger taraftan bilhassa Odalar Birliginden ve Istanbul Sanayi Odasmdan bn etiidleri
yapatken sunu istirham edecegim: Migaadesi almanla gelen arasmda Diivik cap'a
farkhihk var, acaba bu neden tevellit etineltedir. Bu hakikaten bir shemmivet tam-
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yor. Clinkil tetkik ediliyor, bir proje hazirlaniyor, verilivor. Demek ki ciddl hir te.
gebbils var, miisaadesi ahmyor fakat % 481 realize ediliyor. Bunun cesitli sebepleri
var, bu sebepler iizerine egilmelkte de hususi bir fayda miildhaza ediyorum.

Sabahattin Feoman :

Sayin teblig sahibinin gergekten bir emek mahsulic oldugunda gliphe hulunmayan
eserinde bana gore bir Iki noksan var, Kendileriyle yeptifim gérligmede edmdifiin
intabaa gire bu kiigiik bogluklar zaman azhgma hagl bir talih=izlikten ibarettir. Bam
vesikalara bagvurma firsatim bulamarmglardir. Oteden beri hepimizece cok iy biii.
nen nezaketi biz dostlarina da basvurmaktan kendisini alikoymug, buniarr  Devi
Planlama Tegkilatl, Ticaret Bakanhg veya Rakanhimz kendilerine gaZliyabilirdi
sanyorum.

Bu arada, bir kac ay &nce Istanbul Universitemizin Milletleravasi Hukuk ve Mil
lefleraras) Milnasebetler Enstitiisii de beg giin siren bir yabanci sermsye semineri
vapb. Verli, yabane ¢ok kiymetli tebligler dinledik, geminerden biiyilk bir dokilman
tomary ile dondik. Saym Profestve verilen kisa hazirhk sliresi iginde bagh bulundiulz-
lar: Universitenin bu gizel vesikalarm da fam bir rahathlkla ineeleyemediklering sa.
myoer ve lzliliiyorum.

Bazi iiye arkadaglarimiz Sayin Profesdriin, yabancl ermaye ronusunda Devlel
Planlama Tegkilitimiza serzenigde bulandufuwmu ima ettiler. Ben bu samda degi-
lim. Saym Profestr anilan Tegkilatimzin yabanel sermayenin Tiirkiye'ye gelmesine
ne kadar dnem verdigini bilir. En iyi miigabade ve rakamlay Levlet Plaslama Tegkila.
findadiy, Plan hedeéflerine en uygun 8lcil ile yabanci sermaye seyrini bu legkilal izle.
- mektediv. K1sa bir siireden beri Yabanc Sermayeyi Tesvik Komitesing bir de miisavir
gondermektedir, Bu istigareden hem IKomite hem Devlet Plantama Tegkilaty hityiik
faydalar saglanuglardir. Rilyiik Millet Meelisine verilen biy kanun tasans ile Komi
teye Devlet Plinlama Tegldlatiim daimi bir #iye katmas: ongériillmiigilir.  Tasarimm
kanunlagmas: iizerine Komite cabhgmalannin ve igbirliginin cok daha olumlu bir mer-
haleye ulasacag tabiidir

Yabans: Sermaye Komitesince alman bazi kararlar konusunda Hilkdmetimiz, en |
yakin ekonomik miigaviri ¢lan Devlet Planlama Teskilatindan miitalde istemisiir.
Buniarin bazilarmna Plinlama, Komite miitalaasmin alsine diisiincede oldugunu hil

" dirmigtir. Bu prosedir yabanc: sermaye taleplerinin kabul ve (atbikini geciktirmisiiy,
Bu duruma meydan verilmemesi igin yukarida belivttigim igbirligi safhasma giril
mistiv.

Komitenin bugiinlerde kararlarum zorlagtiran bir durum Otomotif Endisirisi ala-
nlina yatimm yapmak isteyen yabanct talepleridir. Deviet Planlama Teskilalina gire
Titrkiye'de bu alanda bir fazia kapasite vardir, Bu itibarla. artik bu sahaya yalirim
kabul edilmemelidir. Bir diger gérlige gbre ise piyasada baglea g8hretli markalay
yver almadikea gerekli rekabet asmosferi dofmaz ve bundan ileride miistehlilk zarar
gbriir. Bu itibarla bellibagh diinya firmalapmn bu alana yatinm yapmasina miisa.
ade edilmelidir,

Bu iki gtriisil telif etmek ilzere Hilkiimetin bir prensip karan almasiue  aygun
nriitalaa ediyoruz, Yahancilarn bu alana geliglerinin baglhica saiki - blhassa Ortak
Pazar iiyesi olmayan memleket miitegebbisleri igin - jleride Tikiye yolu ile Ortak
Pazar'a kahlmaktir., Bunu acgiliea ifade etmektedirler. )

Tabane sermaye mevzuabinuz yabancilar hemen tamamiyle kusursuz bulmad.
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tadirlar, Istanbul TTniversitesindeki seminerde gérdiikleri baglica noksanm Milletler
araslt Garanti Anlagmalari oldugu goriildi. Amerika ve Almanya ile aramzda biylc
hir yabanc yaiirunlars Garanti Anlasmas: var. Cok tarafly olarak Poriste OECD
cevresinde hazrlanan tasariya da herhalde katilacefiz, Wabanalar bunlarnn artini
masimi istiyoriar.

Yabanct Sermaye Komltest iki vildir eskisine nazaran ¢olk sliratii ve verimli ¢ali.
siyor, Bir arlkeadagmimiz 24 saatte bir proje haklunda karar verigimizi yeidi, Takdir et.
mesini beklerdim, O projeler karardan &nee iyice tetkik adilmigtir, karvarlar hkapal:
gézle verilmiyor, miisterih olsunlar, Komgumuz Yunanistan'da daha sidratli karariar
alimyor. Bu alandaki rekabat de gbzden uzak tutulmamalhdir,

Arslan Bager Kaiaogiu :

Sayin Prof. Orhan Dikmen'ln yabanc sermayenin sanayilegmedelki volii fize-
rindeki konugmasmm bir ka¢ noktadan elestirmek isterim.

iikénce, yabanc sermayenin gec¢en yizyilda ve bu yizyihin basmda oldugu kadar
korkung bir falktér olmadifn konusunda ben de hemfikirim. Bayin Riza Ormanei'mn
deyimledigi gibi bunun bir nedeni, bir geri kalmig ilkeye golen hkapitalle kurulan
igletmelerin cogunca, geg¢en yizyldan farldy olarak, o igten asnhyan teknisyence yo.
retilmesi ya da hig almazsa yerli ve igten anhyan teknisyenlerin bn tegebbiislerin
Ladrolan iginde yer almasidir, Een buna bir diger neden olarak, zaman ileriedikge.
Tluslarn da esitlik prensibinin, Uluslararaz politikaya hakim ofmas unsurunu ilave
edecegim. Bu sayede bliylik devletler az gelismis fiikelere yatmimms kapitalin sahip.
lerini askeri ve diplomatik yollarl'a. koruyacalk gambot politikasznu artik biraknuy.
lardir.

Ancak bu sdzlerim, yabancl sermayeye her ne pahasina da olsa, kucak aglmasmi
tervig eder anlamda alinmamahdir., Az gelismig iilkelere mal sataraic biiyiik Ilkariar
elde etme yerine, o mallar: bu iilkede imal etme yolunu tercih etmek igin yabane sei-
mayenin biiyitk baz avantajlarn bulummas gerekir. GorUnitgle diigiik gibi gorinen
bu kiarlar, girinmeyen baz faktérlerle gizlenmistiv. Bu nedenle yabanm sermaye tai.
bikatimizin bu giinkit ddneminde bazi bagimizdan gegen olaylar giztnine sermede
fayda vardir,

1. Genig aniamda althigumiz, yani dig yatuim kredilerini de igcinde bulunduran,
yabanc, sermaye kredileri igin bliylk faizler istenmekiedir. Bu faiz bir tesis icin % 8
71 bulmugtur. Bu sartlarla alinan bir yatirnm kredisiyle tesis kurup cuhgtirmalk her.
halde kolay saylmaz, Kaldl Ki bu kredilere, hazan ahnir alinmaz, yvani tesisler ners
vermeden faiz yiritiilmektedir,

2. Sermaye ya da kredi olarak yapilan yabane: $ermaye finansmam, bazanda
maliyeti yiiksek, carik c¢lirlilc tesis ve malzemeyi memleketimize stirme  yolunda
kullamimaktadir, Baymn sanayicilerimiz Amerikan basimnda ayywka qlkip Cumhuri
yvet gazeteginde geviriler arasinda yaymianan «Dn..... nin kazigy yazmsni herhalde ha.
tiriariar. Bunun gibi ¢ok yakm: bir gecmiste bir yabanca firma, sonradan ke2ndi mal
cldugunu Bgrendifimiz, patent haiduns dayanarak, demode istihsal teknigini em.
saliyle Iyas olunamivacak fiatlarla yurdumuza getirmek isiemistiv. Bu.caba ilgii
lerin vukuflu ve yurtsever calismalariyle son anda boga cikanlabilmistir .

3. Yabanm firmalar ortakhk seklinde yaptiklam yatimmlarda patent haklariha
defgerinden fazla Kiymet bigtirmekiedirier, Bu suretle faiz ya da kar hissesi sex:
linde elde etiikleri haklan, gdrilnenden ¢ok daha fazla olmaktadir,

4. Sayin Uszimeit'niin de belirttigi gibi, yabane sermays bazan yerli yatimm-
larm kolayhkla yapildigi alanlara tallk olmakta ve bu talepleri yerine getirilmekte.
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diy; Ashnda bu verli miitegebbige vurulmug bir darbedir Ciinkil az gelismig iilke.
lerde sadece yatinm kaynaklar degil, fakat diigiik talep seviyesi deolayisiyvla yatirim
imkanlan da simirhdir, Bu imkinlarn bir smimmm da yabane: sermayeys kaphnmi.
inasy disiniiemez, Ornegin, bir un degirmeni yapmmak isteyen yabanc: sermaye Tiir.
kiye'ye gerekli defildir,

Bu konuda glinlitk hayattan bir misél de yalkinda kuridmug bir bankadir. Yerli
bankalarin. bagart ve kar sagladig alanlarda da girev alan bu banka elbeite Tivk
Bankalarmn kidrin azaltier etkide bulunmugtur.

5. Nihayet <yabanci sermayes, «gercekten yabanc: sermaye» olmaliir. Tlhrlii
gekilde digarnda hivikmis sermayelerin maceract kullamglann: buradaki diiriist ser.
mmayeciley gole iyi bilivler. '

Gelecek yabane sermayenin yukaridaki nitelikleri tasimasina, burada kalinnma.
nn asl yikiing alan dzel ve kamy sektdrii sanayj temszileileri titizlikle dikkat et
meli, yararl: yabano sermaye fahkikafl igin HilkOmeti uyarmalhidir. Bu kamu  sel.
fgrtl.l kadar- gzel sektdriin de gikarma uygundur. Ozel Sektorse once Tirk Ozel Sek.
L&,

Professr Dikmen'in konferansmmda definecegim ikinei husus, plin rakamiannda
dzellikle yabanc: sermaye tahminlerinin kiiciimgendigidir., Bu olmamighir, Plamn ha.
zirlanmasina lkabilnug néglz bir arkadagmz olarak, bu rakamlarin Saym Dikmen'in
imkansizliklar icindeki cahsmasindan daha titlz esaslaria hazirlandifina eminim, si.
zin de emin olmanmz isterim. 1963'te bagka kaynaklarin verdigi rakamlarmn plin
rakamlamndan farkh olusu, zannederim tarif farldarndan ileri gelmelktedir, Bu tarn?
farklary genel derdimizdir. Tlrkiye'de rakam yoklu deniliv; vardir, Yalniz tariflere
. gdre bu rakamlari gayeye uygun gekilde ayarlamak gerekmelctedir,

Planda alinan rakam nettir, Sayin Prafestriin aldifl rakamlar briiftiir, Saymn
Profesdr kredileri de vabanct sermaye olarak almagtir, dogrudur, Ancak net yabanci
sermaye yatiriruna varmak igin mesela Erefli Demir Celik, ve diger tesis kredileri
icin #denmis kredi faiz ve ana paralanmin briif rakamiardan cgikarilmasi gerekir.

Bir de Saymn Profesby yabanc sermayeye planda. $nem verilmediginden yaki.
yor; Oysa, yabanci sermaye akum bir elimizde olan faktore (0 sermayeye verilen
avantajlarn artmasmng) bir de elimizde olmayan fakttive (g dinyada ileri sanay-
filkelerine kir ylzdelerinin diigmesine) sila sikiya baghdir, Ve ikinei faltdr daha
snemlidir. Plan eliride olmayan faktére hagh bir unsur hakkinda ne diyebilirdi?

Eir Ulusal belge halkmda hikiim verirken biraz daha insafli olma zorundayz,
Plin en azmdan bu memlekete eltonomi alamnda rakamilarla, net tartismayi getir

migtir. Milli vapitlarrmzimn degerini bilelim,

Ianil Toler :

Evveld benden evvel gorligen arkadaglarmm biitlin giiclimle destekliyorum, Bil-
hassa (g sermayvenin hovle wluorta biiyiik veya kiigik caplarda degil hiikamelin
bagaramadigl ve Milli sérmayenin basaramadif1 tekaik balimdan g¢olk zor olan sa.
halara yénetmesini ancak meraleket igin daba lizumly ve faydall olacaginl arzu
edivoruz. Ham madde lamamen memnleketimizde gikan sanayi kollarinda da acaba
pliniamsa dairesi bu dilgilniis tarz igindemidir. Japonys gibi sanayilegip ve biitiin
diinva pazarlanna cok weuz ve iyi kaliteli mal slirecek kabiliyeite bir milletiz, Ye.
terki azim ve idare ile bagladiguniz igi yine irade kuvvetiyle bitirmel: isteriz.
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Prof. M. Orhan Digduen :

Evveld stz alarak fikir ve miitalizlarim beyan etmiz olan ve bu sayede tebligiy
dgha fazla bir sarazhat kazanmasmmds rel oynarmg bulunan muhterem konugueulara
tegeltkiir ederim. Tuttugum nofa gire 11 kigi giriigmily, Sizi daha fazla bekletme.
mek i¢in dofrudan deogruya cevaplandirilmasy Mizumu olmiyan hususlan gececefim
ve hazl fikirleri de miistereken iki kigi ti¢ kiji ifade etmigse, hir defada cevap ver.
meye ¢aligacafim. :

1k olarak, rakkam meselesine temas etmek istiyorum, Tilrkive’de hergeve rag-
men maalesef istatistiki rakkam eksiklifi vardir. Rakkamlar gok azdir, iyi iglenme.
migtir; kKismen hatalhdir ve muhielif kaynaklardan verilen raklgmlar farkbdir. Bu
farklarm bir dusmi, mubhferem Arslan Bager'in igaret ettifi gibi gesitli esaslara da-
yanmagindan ileri gelmelrtedir. Yéni hakiki hir fark yokiur; gériiniigte bir fark
vardir, Fakat maalesef bunun yamnda aym Kistaslara gore tanzim edildikleri mefruz
bulunan rakkamlar arasinda da esash maddi farklar kargimiza gkmeaktadir, ki
sey birden aym zamanda dofru olmiyacafina gbre aym esaslara gdre tanzim edil.
diZi heyan olunan iki istatistik seriden birinin rakkamlarimin hatali ¢lmas: da mu.
kadderdir. Bu bendenizin gahsi bir iddiam degildir, igin mahiyeti icabidir. Yine rak.
kamlardan devam eltmek Icabederse, Tiirkive'de bir difer adet de bilhassa deviet
dairelerinde kendi ihtiyaclar igin raklam wveya istatistik tertip etmeleridir, Bu bil.
dirilimiyor. Biz de evliva olmadifimiza gére bu rakkamlamn tertip edilmis oldugum.
dan tabiatile haberdar bulunmarmuza imkan yok. Bu teblig dolayisiyle bazi calisma.
Tarin yapimg oldugunu yashut Istanbul Sanayi Odasmdaki yabanca sermaye etitdit
gibi yamimasina baglandiging muttali oluyoruz, Buniar tabiatile sitkkranla. karglan.
mast geérveken tegebbiislerdir, Bilthare bunlarin dahs geniglemesi ve diger sahalara
da yayHmasy temennive sayandir, :

Bu arada Eregli Demir Celik hakkinda izahatta bulunuldue, 129 milyomu ben
Erefli Demir Celik Fabrikalarnimin gikardif: bir brogirden almngtim. Yani herhangi
bir rmutavassit kaymaktan degil, dogrudan dofruya o miiessesenin nesrivatindan al
mglam, Bu itibarla, efer bu 129 milyon degil de 166 milyon ize labiatile taghih et.
memiz gerekir ve fark da yiikselige, artiga dofru olduguna gére memmnuniyetle bunu
yapntamiz icabeder, Bendeniz dofrudan dofruya Eregli Demir Celigin ¢ikarrnus ol
dugu broglirdeki hatamn veya ekliklifin burada tercliman: olmugumdur,

Sayim Fuat Yiisesoy'un miitalialarina giyle cevap wvermek isterira: Zaman kb
Lifindan dolay: burada liglinei kisimi gibi birinci kisim da sifahi olarak arzedeme.
dim. O lusimda kredilerin hangi sartlar altinda sermaye sayilmas: gerektifine igaret
etmigtim, Tabiatile o Kismi vermeyince, veremeyince buradeki sifzhi izshlarim mes.
netsiz kaldy ve bu balimdan belki de bir farkl: anlamaya yol agti, Efendim, kredile;
de yabanel sermaye hareketleri bakinuindan, maliimuruz oldugu vechile, nikayet sa
bit gelirli ¥&ni kAr yerine faiz geliri temin eden Mr yatmimdan ibarettir. ¥abanc:
zermaye hareketlerinde olsun, yabaner sermaye yatimnn istatistiklerinde olsun bun.
larr sermaye olarak kabul etmekie zaruret vardir, Eger krediler qikarilacak olursa,
yapilan yabaneir yabinm hakiki portesini anlamaya imlén kalmaz, Nitekim sayin
Hali¢ Tzgil'in vermis eldugu izahlar bunu teyit eder mahivettedir,

Saym Fuat Yiicesoy, bir beginei kaynaktan bahsettiler, Bu, yabanci sermaye ka.
nununun diginda kalan ve bundan faydalanamayan sermyelerdir, Kendileri gayet
halihdrr; bu bendenizin de hatimma geldi. Areak, kendilerinin de igaret ettifi gibi
bu sermayeler hakkinda maalesef highir rakkam yoktur, Denilebilir ki, rakkam ol
mamakla beraber bunlam hatirlatmak f{izere teblife almaitta fayda umulurdu. Ru
balumdan da pek bir fayda ummadim, Clinkil bunlarin bliyiik cogunlugu itibariyle,
belki de tamamen, sanayi di§@ sahalara yinelmig olmasi ihtimalini derpig ettim,
Yani bunlarin daha ziyade servisler, ticaret, bankaehk, sigortacihk gihi sahalara
yionelmig olmalarimn buylik ihtimal dahilinde oldufunu 4diigiindfim. Iclerinde helki
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de sanayie yonelmis ¢ok ufak bir lkisua vardwr; fakat herhalde yaptifumiz glebal
tasvir ve tahlil icinde kabili ihmal olduklarl neticesine vardum.

Efendim, sayin Riza Ormanci’ya da burada biraz evvel arzeitigim kaynaklarin
tazddildii ve devlet elindeki dékiimanlarin c¢ok zor bhulunmas: hususundaki igaretle.
rinden dolay1 ayrica tesekkilr etmeyi bir borg bilirim. Bilhassa biz tasradakiler, hil.
. kiimet merkezi dizinda bulunanlar, hu balamdan cok sikdyetegiyiz.

Sayin Ibrahim Tzilmeil, yerli sermaye ve yabanc1 sermaye mukayesesini yaply
iar; her sermayenin kar aradigim beyan buyurdular, Bu mevzuda kendileri ile mu.
tabkim. Yalmz yerli sermaye kit clunca yabatier sermaye ile yerli sermayenin kit
hgmin glderilmesi gerektifini zannediyorum. Ben burada kendilerinden ayriliyorumn.
Kendileri yerli sermaye luthifini kabul ettikleri halde yatirim sahalan  arasmda
belki bir tereih durumu ileri strdiller, belki ben tam iyi anhiyamadim fakat bizatihi
kil yabanc: sermayenin daveti icin bhir sebep clarak mitalia edilmesi icap ettigi
zanmndayn.

Sayin Tahsin Yildiran da aym gekilde bilgi ve rakkam azhfmdan bahis buyui.
dular; mitegeldkirim,

Bayin Sabahattin Teoman'mm hahiz buyurduklart Planlama Tegkilatinin Brogiird.
nii bendeniz Ankara'va geldikten sonra haber aldim. Naciz sahsima ginderiimis oi.
mamas mihim defil; fakat Tktisat Fakiiliesine yahut Maliye cnstitiisiine de génde.
rilmemis olduktan gayri bunun herhangi bir negriyvat listesinde de izine tesadiif
edemedim, Bu bakundan Planlama Tegkildtiim broglivinden faydalanamadim,

Yabanc sermaye seminerindeki cahgmalar yazili olarak bendenizde meveutur;
fakat dogrudan dofruya mevzuumia 11g111 degildir. Bunlar, esas itibarile hukuki ha-
Kimdan meseleyi miitalda etmiglerdir,

Planlama ve yabanei sermaye miinasebetine gelince, planda hergeye ragmen ya.
Benel sermayeye (kafi derecede diyelim) yer verilmemig oldugu intibal bende de-
vam ediyor. Gerek Sabahattin Teoman’in gerekse ArslanBager'in ifadelerine rag.
men bu intiba bende tamamen silinememis bulunuyor. Netekim, plénda turizm gibi,
miisterek pazar gibi, yabanc memleketlere giden iggiler gibi, hemen tamamiyle ih.
mal edilmig diger birgok kismlar da vardir. Bu planmn zaten mutlaka milkemmel
eldugunn iddia etmeye mahal yoktur, Bilakis plamn eksiklerini, bogluklarm, aksak.
hkiarinl teshit eftmek, plam daha uygun, malksada daha elverigli bir hale getirmelr
igin faydal telakki ederim. Binaenaleyh, merek yabanc: sermayenin gerekse turizm,
miisterek pazar ,yvabanci memleketlere giden igciler gibi Zususlarin evvel plana belkj
de yihik programlar iginde luismen, fakat belki de plinn o gekilde dixzeltiimesiyle
ver bulmasmmn fayvdali clacaf lta.naat-mdeyim. .

&

Ihracata miiteveccih sanayi ile kapasite mefhumu arasmda da bendenizde baz
tereddiitler husule geldi. Ihracata miitevecelh sanayi, bence tarifi icabl, kapasiteyi
agan bir sanayi olmak lazimdir. I¢ istihlik kapacitesini agmayan sanayiin organik ve
devamii bir gekilde ihracata ybnelmesi zaten beklenemez. Bu itibarla, ihracata mii
teveccih sanayide kapasite asumi yani j¢ istihldlk kapasilesi asimas bhence bir hakiw
ma zaruri giriniyor,
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SEKIZINCI TEBLIG

ULUSLARARASI IKTISADI MUNASEBETLERIMIZIN YURUTULUSU
ACISINDAN SINAI GELISMEMIZ

MEMDUH A¥TUR
Maliye Bakanhg Miistesar:

Giris

1964 Sanayi Kongresinde bir konugma yapmak imkimim bana verdigi
i¢in Kongre Tertip Komitesine tesekkirler ederim,

Konumuz., yani, «Jluslararas: Iktisadi Miinasebetlerimizin yuriitt!isi
acisindan iklisadi gelismemiz», genis tetkiklere ve derin bilgiye ihtiyac
gosleren bir alana girdiginden, onu tiimi ile, 45 dakikalik bir zaman siiresi
igerisinde ve tatmin edici bir muhteva ile, sunmaya imkan géremedim,

Burada esas itibariyle, dig iktisadi munasebetlerimizde ve yirititli-
slinde «Mes'elelegmis» taraflara, sahsi tecriibelerimi de gizdnunde tutarak
temas etmekle yetinecegim,

IDng iktisadi miinasebetlerimizde <ines’elelesmig» taraflar nelerdir?

Hemen, konuya girmeden, su noktayl arz etmek isterim : Bir millgtin
drs iktisadi miinasebetleri ile ig¢ iktisadl faaliyetleri o kadar girvift olmus,
milletleraras: iligkiler o kadar yaklagnmstir ki birine taalliik eden hir ko-
nuyu ele ahirken diferini ayni dikkatle incelememeye imkan kalmamigtir,

Bu itibarla dis miinasebetlerimizin bir ¢ok meseleleri, milli iktisadl
hayatimz: icesitli nisbetlerde etkilemekte; ic iktisadi meselelerimizi hallet-
inek icin aldigimz kararlar da derhal dis iktisadi miinasebetlerimize tesir
etmektedir,

Smai Gelisme :

Tiirkivemizin i¢ iktisadi meseleleri, esas itibariyle kalkinima dévas: et-
rafinda toplanmalktadir, Kalkimma davasmim baglica meselesi de smal ge--
ligmedir, Sayin Baghakamimizin kuvvetle belirttifi ve diger hatiplerin de
1srarla iizerinde durdufn lizere sanayi alanindaki geligme, 5 Yilhk Plém-
mrzin cekici kuvvetini tegkil etmektedir. Plinda verilen nishetier bunu
agikea gostermektedir: Ziraatta yvillik gelisine hizi % 4,2 Sanayi'de yilhk
gelisme lnz1 9 12,9 dir,

Sanayilegmeye, bir pldmm dinamizmini emanet eden hususiyet ka-
pital yogunlugudur. Sermaye kesafetine ilaveten, bu alanda sermaye hasiid

h
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nisbetinin diger alanlara kiyasla yitksek olusu genel geligmeyl sanayiles-
meye baglivanlara hak verdirmektedir. - '

Ancak, Sanayilegme, enfrastriiktiire, yani liman, yol, enerji ve su te-
sisierine; vasifll ig giicline; tegehbiis kabiliyetine; idareci kadrosuna; ya-
raticr ve aragtiricl kabilivetlere; genis bir piyasaya ve nihayet bir makine
sanayiine muhtactrr. ' .

Bunlar da yeterli bir efitim sistemine, kuvvetli bir idare mekanizma-
sina ihtivac gosterir.

Tirrkiyerniz, kalkinma ihtiyacini, biitiin bu noktalari gézonunde tut-
mak suretiyle, dncelik siralarim hesapliyarak, hedefler vererek, tedbirler
gbstererek, agk bir pldna baglamigtir Binaenaleyh artik zaman kazan-
mak, kaynak israf etmemek istiyorsak bu liedeflerin ve tedbirlerin tat-
hikat hakimmmdan pesine diismek zorundayiz.

Bunlarin tatbikati,

I) Intivari ve cebri tasarruf hacmi ile,
I} Yabanc tasarruflarm katilma imkén: ile,
IIT) Mali ve nakdi politika ile,
IV) Dinya konjonktiirit ile,
ve nihayet buniarm iginde aktigi damarlarin saghg —tabir mazur goril-
slin— akimin «neg’esi - ve - heyecanwy yahut «tasasps ile yakmdan ilgilidiy,

Birer ciimle igine sigdirdigim su iligkilerle biitiin unsurlarca temas et-
tigimi soylemek istemedigim takdir buyrulur. Maksadim sinai gelismemi-
zin tiim icindeki yerini anatomisi ve fizyolojisi ile bir kere daha hatur-
lamaktir,

Odemeler Dengesi :

Sanayi gelismesi hedefi, onun yardimcr olacagi hedefler ve ona yar
dimer olacak hedefler, planda hacmi ve nisbeti gdsterilmis olan bir finans-
mana yani (paraya) ve (divize) muhtagtir. (Sermaye terakimi) ve (dis
. tediyeler dengesi) hidisesi olarak bu ihtiyac baghea dar bogazlardan birini
tegkil etmektedir.

Dar bogazlar ekonominin en hassas noktalaridir, Uzerinde dikkat ve
itina gosterilmesi icap eden ve patolojik vecheler alabilecek olan yerler-
dirs yani mes’elelesmig taraflardir. Bilhassa bu noktalarda bizi avdinlata-
cak bilgi ve rakamlara muhta¢ oldugumuzu, bu bilgi ve rakamlar kiy-
metlendirmenin ginimiizde bir ihtisas dali haline geldifini de kabul et-
mek zorundayiz,

Yetkililer, biitiin bu sebeplerle, Uluslararas: Iktisadi Miinasebetlerin
vurilillisiinde tediye muvazenesine ve tediye muvazenesi agiklarma bi-
vitk énem atfetmigler; dig mali ve iktisadi miinasebetleri yonetirken, dai-
ma, kararlarim bu dar bogaz diigitnerek vermek mevkiinde bulunmus-
lardir.

O halde sézlerime baslarken koydugum bir sorunun cevabim burada
verebilirim : Dis iktisadi miinasebetlerimizde «mes’elelegmig> nokta te-
diye muvazenesidir. Tediye muvazenesi, bilindifi Uzere, hir milletin dig
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Gleme, mal ve haklan ile ilgili olarak yaptigi Odemeler ile dis &lemin
ayn sebeplexle ona yaptig 8demeleri gdsterir bir hesaptir,

Iki cegit &deme arasmdaki net fark dig dlem geliri veya gideri olarak
«toplam kaynaklar» kapsami iginde, ildve veya tenzil geklinde gdriindr,

SJu halde bu fark makro denge dedigimiz toplam kaynaklar ile toplam
harcamalar dengesi icinde bir unsurdur. Bu sebeple dig dleme ddenenlerin
oradan gelenlere nazaran dazha cok oldugu ahvalde, dis &lem o miiletin
toplam kaynaklarma bir ilive yapryor demektir,

Meseld; planin 1964 programindaki rakamlardan istifade ederek soyle
diyebiliriz :

1962 fiatlam ile 1964 yilinda toplam kaynaklarimizin 65,3 milyar lira
olacag kabul edilmis; ve bunun 17.-— milyarimn toplam kamu harcama-
lary, 48,3 milyarimn toplam 6zel harcamalar olarak sarfedilecegi hesaplan-
mustir. Halbuki 1964 gayri safi milli hasilamz 62.8 milyar liradir; Qu hal-
de dig iktisad! miinasebetlerimizi yonetenler, 17 milyarhk bir yatirim va-
pabilmek icin dig dlemden 2,5 milyar lira temin etmek durumundadirlar,

Jurasim da hemen kaydetmek isterim ki,

s acik bir takim hesaplamalar yapmlarak bulunur. Burada o yi ih-
racatin ne kadar olacagl tahmin edilir. Meseld 1064 icin bu miktar 373
milyon delardir, :

[thalit rakam da, mecmQ vatimmiar icin ne kadar ithalit ldzim gele-
- cegl. sanaylin, muayyen bir yiizde artis da ilive ederek. ne kadar ham
madde ithal edecegi, ekonominin yedek parca ve zaruri istihlak maddesi
ihtiyacinin ne olacagl hesap edilerek tayin edilir. Bunlarin kontrol edii-
mig orantilarl vardir Meseld, 1964 icin ithalat, 280 milyon dolar: yatirmm
maddesi, 280 milyon dolar: ham madde ve 80 milyon dolar! istihldk mad-
desi olmak fizers 640 milyon dolar clarak dngoriilmastiir,

Demek ki, dig ticaret dengemiz 1964 yilinda 265 milyon dolar acik
verecektir. Dig iktisadi miinasehetlerin idaresinde bu acif1 azaltmak, orta-
dan kaldirmak ve hattd fazla saglamak bir hedeftir. Fakat bu son hedefe
birinei plén devresinde varmak miimikiin goralmemis; aqfin azalacas:
diigtiniilmiigtiir,

Memleketimizin gorinmeyen gelir ve giderleri arasindaki fark aleyhi-
mizedir, Buradaki agik turizm gelirlerinin artmasina ragmen heniiz, bil-
hassa d‘lS borclarimizin agir faiz yikd sebebiyle, 55 milyon dolar kadar
tutmaktadir. Nato miuttefikleri aras: hesaplar dolay:sile her y1l gelen bir
miktar déviz bu acigt ehemmiyetli hishette kargilamaktadir. O kadar ki
bir tahmine gére bu yil gériinmeyen kalemler hesabinda hic acik verme-
memiz bile miimkindiir, :

Burada bir nebze durmakta fayds gbririin.

Goriinmeyen Kalemier :

Anlasiliver ki tedive muvazenemizde gbriinmeyven kalemler dipamik
bir unsurdur, Bu noktann yoneticilerin gdziinden kagmasina, dis édeme-
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ler dengesindeki acig: azaltmak {izere turizm geliri, haricteki iscilerimizin
tasarruflarn gibi kalemler {izerinde gerekli tedbirlerle durmamalarna im-
kan yoktur. Léikin, hemen, sdzlerimin baginda temas ettigim su nolktayl
not etmek isterim: «Gerekli tedbirleri», geligmemizin timil igindeki yeri
ile degerlendirmek lAzimdir. Bazl ihrac maddeleri, turist ve iscl dévizi ge-
lirleri tegvik edilecek diye genel mali ve nakdi politika, yani istikrar.
vani paranm kiymeti ilah... Hassas noktalar gdzden kacginimamaltidir,

Su halde, Tirkiye'mizin cari dis tediye acig 280 milyen dolardir.

Dis Agik :

Fakat, dig borclarin 1964 yilinda Odenecek taksitlerini de dig mali mi
nagebetlerin yoneticileri hesaba dahil etmek durumundadiriar. Bu da 1964
vilinda takriben 110 milyon dolardiz.

Dis borc taksitlerinin ve faizlerinin azameli, tzerinde durulacak gok
ehemmiyetli bir orantiy: akla getirir: Her yil &dedigimiz taksit ve faizler,
ihracat gelirimizin ylizde kacidir? _

Dis borclarmmzin taksit ve faizleri, 1964 yilinda, ihracat gelirinin
Y 37.3 nishetindedir.

Sayin dinleyenlerim, bu yiiksek bir nisbettir Bu nishel dis miinase-
betlerin idaresinde gézéninde tutulan bir nishettir, Bu nisbetin bitytumesi,
veni krediler temininde giicliiklerin artinasina, sarflarimin ve teminatlarr
mn artmasina mincer olur. '

Dig Kaynaklar :

Ancak, i¢ mali ve iktisadi politika saglam olur, ekonominin dinamizmi
“Luvvetli bir potansiyel olarak kendisini hissettirmeye baslarsa, sliphesiz
Ja yillik borg miirettebatimn bu kadar yiksek nisbetli olmasi, yeniden ali-
nacak krediler lizerinde su arzettigim etkiyl vapmayabilir,

g ddemeler dengesinin bu kus bakigt tahlili bizi dig borglanmalar
iizerinde biraz daha durmaya sevkeimektedir.

flrinci Diinya Harbinden sonra, Milletlerarasi Iktisadi Milnasebetlerde
tarihte goriilmemis bir inkigaf vuku buldu ’

Milletleraras: ticareti, gimritk tarifelerini, kambiyo politikalarim ve
milletleraras) likidite meselelerini tanzime, tahditleri kaldirmaya, ticareii
kolaylagtirmaya matuf caligmalar yapan miiesgeseler kuruldu. Diinya is-
tihsal ve tiearetinin, refahin miisterek menfaat meselesi oldugu fikri ya-
vitdi, Harpten zarar goren memleketlerin ve geri kalmig iilkeierin kallin-
dirimas: icin uzun vadeli, diigiik faizli ikraziar ve bafiglar yapilmas pren-
sihi tatbikata intikal etti. Avrupa [ktisadi Isbirligi Tegkilati ve Diinya
Bankag tesis olundu, ' ‘

fleri sanayi memleketierinin, siir'atle, harpten evvelki refah seviyele-
rini bulmalar ve gelisme hizlarmi, tarihlerinde goriilmemig nisbetlere viil-
_se!tme]eri, aralarndaki ticaretin, dinya ticaretinin biiyiik bir kismmuina te-
keabiil eder hale gelmesi, Hiikimetlerarasi Minasebetleri, adeld her ihti.
iasddalmdaki daire ve milesseseleri ile devamli temas eder yakinhga ulag-
wrdi
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Universitelerde «Iktisadi geligme» konusu tizerindeki calismalar émem
kazand), ilmi etlidler cogald: ve konunun teorisi tzhsil programiarina
girdi. Bu cahsmalarin Milletleraras iktisadi Miinasebetler tizerindeki te-
sirl, boyle 45 dakikalilk bir konugmada dahi zikredilecek kadar ehemmi-
yetlidir.

Bazi memieketler aralarindaki giimrik tarifelerini kaldirmak ve di-
sartya kars) miisterek bir giimriik tarifesi tatbik etmek, miinasebetlerini,
sermaye ve is¢i hareketlerini tesmil ederek, mevzuatlarim ve iktizadi poli-
tikalarint ahenklestirmek c¢ok daha vaklastirmak lizere birlestiler. Bu
kabil caligmalar arasinda, fiile cikan ve mufakkat olan: Miigterek Pazar-
dir.

Dis Iktisadi Politika -

Biitlin bu geligmeleri, memleketimiz vetkilileri, diger diislinceler ara-
sinda, bilhassa tediye muvazenesi politikast ve kalkinma yardmmlar acism-
dan izlemisler, dig iktisadl miinasebetlerimizi vénetirken,

I) Ithalatimizda umumi tatbikatin faydalarmdan mahrum kalma-
mafa, _
II) Ihracatimizm Pazarlar disma itilmesine,
III) Kalkinma milesseselerinin ikraz ve imkanlarmdan faydalaniima-
sina, -

dikkat etmislerdir,

fkinci Diinya Harbinden sonraki biitiin bu gelismeler, hiikiimranlii
mefhumunun eski tatbikatin kalmadigmi, pek cok rakam ve istatistik-
lerin gizli olmaktan ciktigmi; Milletleraras: Miiesseselerin. hatti yardim
vapan devletlerin. incelikle dikkat olunsa dahi, yardim alan devietlerin
ic iktisadi ve mali tutumlarini miizakere konusu yaptiklarin gostermistir,
Bu da dis iktisadi miinasebetlerin, ic iktisadi miinasebetlerin tediri altin-
da bulundugu kazivesinin bir tezahiirii olmaktadir.

Dig iktisadi miinasebetlerin mes’elelesmis tarafini gdrdikten, smai
gelisme de dahil olmak Uzere dahil oldugu genis «Iliskiler $redsii» ne te-
mas ettikten sonra, konuya bir de gegmigteki yitritilisi bakmmmdan
egilmekte fayda gbrilverum. Bu sayede bu miinasebetlerin bu ginkii yi-
rutiiliigliniin nedenlerini daha iyi verebitmenin miimkiin olacagim zanne-
divorum. :

Tirkiyemiz dig tediyeleri bakimmdan Tkinei Ditnya Savasindan kiiciik
rakaml bir muvazene ve olditkea kabarik vani, meseld o zamanki Sevi -
veye nisbetle bir yillik ithalatima tekabiil edebilecek bir déviz ihtiyat: ile
ciktr Ticaret parténerlerimiz hentiz kambiyo tahdidat: idame edivorlard:.
Delar darlii diinyamn bashea problemi idi. Diinya hol bol ithalat yapa-
cak rahathga. sanayi memlekefleri mamiil madde ve makine ve techizat
sipariglerini kolayea kargilayacak bir istihsal seviyesine heniiz nlagama-
misty,

Memleketimizde 1946 yilimda, harp icinde tatbik edilen ithalat va ih-
racat pirimleri-ilga edilerek iktisadi hayata realist bir mikvas vermek.
maliyeyi diizenlemek maksads ile devaliiasyon ‘yapi!di, Bir dolar 2.86 Tiirk
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Lirast muadeleti ile yapilan bu devaliiasyon, zamamnda ithalat kafi sebep
olmaksizin agirlastirdif ve ihracata belirli bir faydasi olmiyacagl mula-
hazalar ile tenkit olundu. Bu tenkitleri bugiin dogru veya yanlg bulmal
jcin kdfi malimata sahip bulundugumuzu zannetmiyorum; sadece kat'i
paritenin tesbiti i¢in, diger bazi memleketlerin yaptif gibi daha bir mid
det beklemenin ve Milletleraras: Para Fonu ile bilistisare bir rayic tesbit
etmenin daha muvafik bir yol oldugu fikrinde bulundugunu kaydetmek
isterim

1046 - 1950 devresi, Avrupa Iktisadi Isbirkigi cabgmalarma  igtirak,
Amerikan vardimlarmin baglamasi, Tirkiye'de «yaturioe mefhumunuil
yaylimas:, Smai Kalkinma Bankasmm kurulmas:, Diinya Bankasi Heve-
tinin kalkinma imkénlarmizi incelemesi devresidir. Bu devrenin siyasi
ve idari sahada getirdigi yenilikler, 1950 yilinda iktisadi politikada ve
chg iktisadl munasebetlerde iyimser bir siyaset giidiilmesinin sebeplerini
hazirlammstir.

fthalaita cesaretli ve oldukea genig bir liberasyon, banka kredilerinde
ucuzluk bu siyasetin en belirli tezahiirieridir. Fakat kredi ucuzlugu ig ti-
careti ve istihsali geligtirecegi yerde bharp darligindan gikmig halkin rag-
het ettigi. bankalarmn da pek karl buldugu ithaldta yonelmigtir.

{thalatin hem de istihtak maddesi ithalatmun yitkselmesi, ihracatin
muvazi bir seyir takip edememesi, memlekete yatirim ve istihsal alaninda
belirli bir fayda saglayamadan ddviz ihtiyatlarmn diigmesine 1952 yilimn
Eylilinde liberasyonun ani bir kararia durdurulmasina sebep clmustur,
Bu arada harp yillarmda ortaya ¢ikmg atdlye icisiindeki ciliz sanayi de
tamamen silinmigtir.

1052 - 1956 willart arasi, vol, baraj, liman gibi temel yatirmilarm hiz-
landif1 bir devredir. Bidayette Diinya Bankasinm uzun vadeli ve makul
faizli emali kalkurma kredileri», Amerikan baggian ve Alman kredileri
bu yitksek yatirim faaliyetini finanse edebilmistir, :

Tediye muvazenelerinde miihim birer kalem olan ozel yabanct serma-
ve hareketleri, liberal bir anlayis icinde hazirlanmig bulunan yabanel Ser-
~ mayeyi Tesvik ve Petrol Kanuntar ile tanzim edilmiglerdir.

Bu devrede biitgeler ve {ktisadi Deviet Tegsekkilleri aciklar vermis
krediler devamli surette ve likidite ihtivacinin Ustiinde yiikselmis, piya-
sada mal darhf artmig ve enflasyon bariz bir sekil almigtir Artik dig
ilemle olan iktisadi miinasebetler normal kurallarm digina cikms, Tur-
kiye ile ig yapmak fikri, «emniyetsizlik»> ile cagrgm yapmaya baglamis-
tir. Dimya Bankasi. bati mali mahafilinde bilyik tesir yapan kararmi,
vani Tirkiye ile miinasebetieri seyreltme kararmi bu arada vermigtir,
Diinya Bankasimin aleyhimizdeki bu tutumunun izleri dig miinasebetleri-
mizde son villara kadar hissedilmistir.

11k Stabilizasyon Tesebbiisit :

Hitkimet dis minasebetlerin aldig: bu istikalmej:i, Milletleraras: Para
Fonunun vardim ile degistirmek tecriibesine 1956 Ilkbaharinda tegebbiis
itmigtir. Para Fonu mitehassislari, Amerika Birlesik Devletlerinin mt
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zahareti ile, ic iktisadi sivaset islah oclundugu ve Tiirk Parasima realist bir
rayi¢ bigildigl takdirde, eheminiyetli bir mall yardima hazir oldukiarin:
yeni yatirim kredilerinin Amerika tarafindan acilacagina emin olduklarim
ifade etmiglerdir, '

Teklife gore, kamu biitceleri ve Iktisadi Deviet Tegekkiilleri agik fi-
nansmanini, yani Merkez Bankasindan bor¢lanmayi durduracaktir, kre.
diler tahdit olunacak, Tlrk Parasina —kat’i devaliiasyona gidilinceye ka-
dar— kademeli bir pirim sistemi uygulanacak ve dig ticaret, bilhassa itha-
14t objektif bir tahsis sistemine baglanacaktir, O zaman Turk Paras: de-
valiie edilmis olsa idi, mitehassislarin hesaplarina gére, 1 dolara 6-6,5
lira arasinda bir fiat verilmis olacaktl.

Yetkililer, yikselen fiatiar Milli Korunma Kanunuwnun hitkimlerini
siddetle tatbik ederek durdurabileceklerini, ciddi bir enflisyonun bahis
konusu olmadigimi, devlet biitcesini ithaldttan alinacak bir Hazine hissesi
ile denklestirebileceklerini diiglinmiigler; ithaldt: tahsis ve tevzi sistemini
bir miktar daha sikarak azaltmislar ve yatinmlara kisa vadeli yiiksek
faizli thracat¢r kredileri ile devam etmigler ve bu ilk stabilizasyon progra-
mmi kabul etmemiglerdir,

Bu vesile ile Yunanistan'in stabilizasyona 1953 yilinda gittigine 11 yii-
dir parasmin kiymetinde bir degisiklik yapmaga lizum gbrmedigine iga-
ret etmek isterim.

1956, 1957 ve 1958 yillari ithaldtm siir'atle daraldig:, sanavi ham mad-
de, yedek parca ve techizat bulamadigr, istihsalin kapasitesinin cok altina
distigia yillar olmustur Bu yillarda ariveri tabir edilen ve liberasyonun
durdurulmasmdan sonra birikmis olan dis borglarn karsiligt olarak ihra-
cat gelirlerimizin bir kismi haciz olunmava baglamigtir,

Kamu bilitcelerinin ve tesebbiislerinin finansmam bu yillarda biiyiis
kismi ile Merkez Bankasina diigmug, fiat artiglart ve karaborsa 8nlenemi-
vecek hale gelmistir. Fakat memlekette enfrastriiktiir yatirimlar ve ci-
mento ve geker fabrikalar: insaat: ihracatg: kredileri ile devam etmistir.

1958 Stabilizasyonu :

Léakin 1958 yili ortalarina dogru, ithaldtn 310 - 315 milyon Dolar raé
delerinde seyretmesi; ihracatin ise 1949 sevivesine, vani 247 milyvon delara
diisiekte olmasi, ihracatc: kredilerinin dahi bulunmasimda diplomatik or-
ganlara vazife dligecek kadar biyiik giicliiklere tesadiif edilineye baglan
mas1 Hitkiimeti i¢ Tktisadi Politikada ciddl bir degisiklik yapmaya sev-
ketmistir. 1958 yili baginda saglam vatirim, normal ticaret yapilmas: im-
kanr kalkmts bulunuyordu Doviz karaborsasinmn yiikselmesi resmi ihra:
cat gelirlerini diiglirmus, ithaldti pahalandirmis, memleket Dogu Avrupa
memleketlerinin acemi sanayiine pazar olmus idi, Dus ticaret. cesitli nam-
lar altinda, pirimler, siirsarjlar, takaslar ve bagli muamelelerle ylrdatil
mekte idi. Biitiin bunlar Hiik(imetin, miitegebbisin ve miistehlikin isabetli
tercihler yapmasina méni oluyor ve kaynaklar israf ediliyordu,

Hikimet 1958 Agustos’unda aldigi karariarla bu sakim ve galat tat-
bikatin mihim bir kismina nihayet verdi. Bu kararlar, Turk Parasina yveni
bir kur tdyin etmek, fakat bunun ildnim bir miiddet geriye atmak; kamu
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" ve iktisadi devlet tesebbiisleri biitgelerini ortodoks mands ile denklegtir-

mek; dig ticareti yeni ve méakul bir sisteme baglamak, Mill: Korurnma
Kanunu tatbikatina nihayet vermel, Merkez Bankas1 kredilerini ve top-
lam banka kredilerini bir tavan ile hudutlandirmak seklinde hiilasa olu-
nabilir,

Bu kararlamn isabet derecesi iizerinde gerek almdin zaman gerek
sonradan cok durulmustur. Kararlar mahiyeti icab) &ni olmug ve mes’il
idare sdéyam takdir bir ketumiyet gostermigtir. Tedbirlerin, métuf olduk-
lar1 sahalardaki miibalgall gidig nisbetinde, hattd bir miktar fazla sert
olodugunu da séylemek mimkiinddr. Fakat o zamanki imkAnlara meveut
malimata ve rakamlara istinaden Milletlerarasi Para Fonu ve Avrupa
iktisadi Isbirligi mitehassislannm iktiraki ile alnmig ve iyi plénlanmig
bir tedbirler manzumesi oldugunu kaydetmekte hata olmasa gerektir. Bu
kararlarn tatbikat:, siphesiz lizumlu degisikliklerle, zamanimiza kadar
devam etmigtir Stabilizasyon kararlar ve tatbikafi, dig &lemi tekrar
memleketimize karsi miisait davranmaya sevketmig ve 1950 - 1958 devre
sinde borglanilan &denemedigi igin birikmig olan borclar 1959 ylinda Pa-
riste yapilan bir anlagma ile konsolide edilmistir. Bu suretle ihracatimi-
zin her vil haviz olunmas: yerine, bu borclarmn muayyen bir faiz muka-
bilinde taksitlendirilmesi kabul clunmugtuz. :

_ Planli Devreye Geeis -

Planh devreye gegis yima yani 1962 yilina kadar yatkililerce alinan
kararlar Tiirkiyenin dig mali itibarii ehemmiyeth derecede kuvvetlen
dirmigtir. Bu devrede altin ve doviz ihiiyatlart yiikselmis, ithalat ve thra-
cat artmaya baslamis, gorinmeyen muameleler denilen ve dis miinasebet-

+

Terin suhuletie islemesinde bilyuk roli olan tediyelerde liberasyona gidil-

‘mis, ithalatta lizumlu yatirim maddelery, zaruri ham maddeler ve yedek

parcalar libere edilmis, yabanct sermaye ciddi dlciilerde gelmeye basla

mug; ikinci demir ¢elik tesislerinin ingasina baglanmig; Dinya Bankasi 6-7
villik bir fasiladan sonra Thrkiye'ye yeniden kredi agmajga hazir oldugunu
bildirmis; Misterek Pazarla yapilan ortakhk aniagmas: mizakereleri miis-
bet bir sevir almig: Milletleraras: Iktisadi ve Mali Miesseselerle miinase-
betler saglam kir teknige ve agikhifa kavugturulmustur.

Stabilizasyon politikasinin tatbikat yalmiz, dig iktisadi miinasebetle-
rimizin yiriitilisinde mall itiban lade etmekle kalmamig Hitktmete uzumu
perspektifli bir kalkmma plam vapmak imkanin da vermigtir,

{stihsal ve titketim vetiresi, tagarruf mevli, paranm ic ve dig Lrymeti-
nin umumi fiat seviyesinin nisbi bir kararhlik gosterdigi, fizik kontrol-
lerin asgari hadde bulundugu bir ortamda daha isabetle degerlendirilebi-
lir. Béyle bir ortamda tahminleri ve hesaplar, projeksiyonlarl daha sag-
lam verilere istinat ettirmek kabildir. Iste 1958 - 1962 devresi, Kalkmma

- Plammiz1 hazirlayanlara bu imkan: vermig ve bati mali mahafilinde pla-

min finansmanina istirak edilebilecegi kanaati gelmis ve «Tlrkiye'ye Yar-
dun Konsorsivomus kurulmustur. :

Konsorsiyum -
Konsorsiyom, & Yilhk Kalkinma Planinn dig finansmanim  saglamak
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maksadivle cesitli yardim kaynaklarmin birlikte ve koordone bir gekilde
kullanlmasim istihdaf eden bir topluluktur,

Konsorsivomun c¢alismalarinda ittiba edilmesi zorunlu, yazil fai-
deler yoktur. Uyeler, kendi mevzuat: ve gérevli miiesseselerin imkanlar
dahilinde, yardim_yaptiklar: diger milletlere olan {ahhiitlerini de goz-
oéniinde tutarak, vapacaklari yardim yekinunu, kredinin ¢esidini ve ge-
nel sartlarini foplantilarda resmen beyan ederler Her iiyenin, gizli kal-
mak kaydiyle, vardmn alan memleketin kalkinmasi ve yardimliarla ilgiii
olarak, plin tatbikati, umuni iktisadi politika hakkinda fikirler sdyic
mesi, izahat almasi mutaddir.

Thark Konsorsiyomu, Pakistan ve Hindistan Konsmsuom]armdan
farkii olarak Avrupa Iktisadi Ighirligi Teskildtimin (OEEC) nin halefi
Iktisadi Ishirligi ve Kalkimma Tegkildtim (OECD) oncithigi iie Pariste
bu tegkilatin merkezinde kurulmustur. Konsorsiyomdg Ameriks, Alman-
va, Ingiltere, Fransa, Kanada, Italya, Belcika, Hollanda, Lm\sembudg
Isvec, Avusturya, Isvicre, Danimarka igtirakel dye, Milletleraras: Para
Fonu da mugahit dyedir. Konsorsiyomun miittefik ve bitaraf, blyiik ve
kiiciik devietlerden ve Milletleraras: Miiesseselerden kurulmasmda, bu
miisterek tesebbiisiin askeri ve siyasi hedefler disinda, sicf iktisadi kallin-
mavy1 desteklemek maksadi ile meydana getirildigi fikri hikim kihnmak
istenmisg, meseld Konsorsiyomun kurulmas: ¢aligmalaninda, daha evvel
Nato miuttefikleri nezdinde Hiikiimetimizee yapilan tegebbuslerden bah-
sedilmemekte titizlik gGsterilmistir. Isveq, Avusturya lsvicre gibi tveler
hu konudaki hassasivetlerini saklamamaktadirlar.

Litksemburg gibi cok kiiclik yardimlar yapabilecek deviellerin igtiraki
ise, musterek yardim prensibinin bitin bati hikdametlerinee benimsendi-
ginin bir teyidi olacag), Parlamentolarda gerekli ddeneklerin alinmasinda
kolavlik saglivacagi icin kurucularca bilhassa aranmustir fktisadi Isbirligi
ve Kalkimmma Teskilat, kendi Gyelerinden birinin kalkindinlmas: icin gi-
ristigi bu tegebbiise ehemmiyet atfetmekte, tegkilatin basinda buluhan
zat hu galigmalardan miiessesenin 1961 de aldig yeni hiiviyetin sebeple-
rinden birini bulmaktadir,

Geri kalmis memleketlere, Hiir Bat: Dinyasmea vamlan iktisadi var-
dimlarm arttirlmas), sartlanmn onlar tediye muvazenesini tahrip efl-
mevecek bir nitelife kovugturulmas: ve yardim yapan devletlerin gayret-
lerini ve birbirlerine nazaran efedakirliks derecelerini toplu olarak etiid
etmek istisari kararlar almak maksadi ile 1960 yilinda bir «Kalkinma Yar-
dimilari Grubu {DACY> kurulimus idi. Bu kurul, halen Paris'te, Tirk Kon-
sorsivomu nezdinde kuruldugu tegkilat icinde, hir Komite olarak (DAC)
vazife gormektedir. Bu Komitenin miizakereleri ve kararlari, hig bir dev-
leti ilzam etmemekle beraber bizim Konsorsiyom c¢alismalarnmmz iize-
rinde, miisbet istikamette tesirini hissettirmektedir.

i Finansman Thtiyac: ve Kaynaklar :

Konusmamizm bu nokiasinda 5 yillik plimmmzm ongérdligi dis ii-
nansman ihtivact hakkinda kaba da olsa bir fikir vermek isterim.

1963 - 1967 devresinde ca¥f acifumiz yuvarlak rakamla yilda 250 mil-

159



yon dolar civarmda olacaktir Bu rakama, eski dig borglarimizin faiz yiiki
dahil fakat willik resiilmal taksitleri harictir. Bunlar da ildve olundugn
takdirde dis aciklar 1965 vilinda 406, 1966 vilinda 326, 1967 y:inda 310
milvon dolar olacaktir,

Bu ihtivac hangi kaynaklardan karsilanacakir?

Her seyden evvel sunu kaydetmek isterim ki, dig yardimlarin milif
tasarrufa net bir ilive olunusu vakiasina ragmen, bir memleketin kendi
0z kayhaklarinm onun dig ve i¢ tediye ihtiyaclarnm karsilamasimin alter-
natifi yoktur.

Dis fktisadl miinasebetlerin yéneticilerini bu gayenin hakikaf olmas)
kadar takviye edecek yolu sahsin goremivorum, Bu sebepledir ki ihracat
gelirlerinin hizla ve sanayi mamuald olarak arttirilmasim, ithalatin, yiik-
sek kaliteli ve milsait fiath ikdmelerle daha liizumiu maddelere yoneltil-
mesi, goriinmeyen kalemleri net bir kazanc haline getirilmesi ve bitiin
bunlarin saglam iktisadl prensipler gzden kagirilmaksizin yapilmas: sart-
tir. Bunlarmn bagarlmasi i¢in tek yonlii tedhirlere gidilmesinin aleyhin-
deyim. Zira, az veya cok zaman sonra milli ekonominin bu kabil tedbir-
lerin zararmi ‘cekecegi kanaatindeyim,

- Dig kaynaklar,

1 — Yabanc memleketler ve

2 — Milletleraras: milesseseler
olarak evveld ikiye ayirmak miimkiindir,

Yabanc: memleketierden gelenler de,

a) O memleketlerin milli bitgelerinden borg veya bagig olarak veri-
lenier,

b) Banka sisteminden yamlan ikrazlar ve

¢) Thracater kredileri
olarak iice aymlabilir,

Milletleraras: miiesseselere gelince :

Bunlar Milletleraras1 Para Fonu gibi gecici karakterdeki tediye mu-
vazenedi zorluklarina karsi milli para mukabilinde doviz satan, Diinya
Bankas: gibi su isleri, limanlar, elektrik tesisleri, yollar kabilinden pro-
jeler igin uzun vgxdeli kredi acan miiesseselerdir.

Birlesmis Milletler ozel fonu, Gida ve Tarim Tegkilat: gibi kurulus-
lar da mahdut él¢ilerde yardim yapan miesseseler arasindadir. Avrupa
Para Sandigl, Milletlerarasi Para Fonunun likidite kolaylhklar mahiye-
tinde fakat ikrai seklinde vardumlar yapan bir milessesedir.

Diinya Bankasr’mn kredileri, kurulusunda, Lbagta Amerika olmak tze-
re iive devietlerden sagladifn sermayeye ildveten, serbest pivasalardan
vaptig! istikrazlar hisih ile karsilandig igin, kolay acilir krediler degildir.
Dimya Bankas), kendisinden kredi isteyen milletleri, (umuini beorclululk
durumu) yani sézlerimin baginda temas ettigim, yiilik borg 6deme miikel-
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lefivetinin, yillik dig gelirlere nisbeti ve ic ikiisadi politika ve potansiyel
balimlarmdan degerlendirmektedir,

Bu degerleme usuliine gére, Tiirkiye dahil, bir ¢ok gelismemis mem-
leketler kredi alamaz duruma girmislerdir, Boglugu doldurmak icin ku-
rulan miiessese «Milletleraras: Kalkinma Kurumu (IDA)s dir,

Bu miiessesenin kaynaklarmi, biiyiik kism itibarile, yine bagta Ame-
rika olmak fiizere ileri sanayl memleketlerinin milli biitcelerinden temiii
etmektedirler, Dinya Bankas: tarafindan idare olunan bu kurum yaptig:
ikrazlary, Diinya Bankasina nazaran daha diigiik faizli, daha uzun videli
olarak vermekte ve borg miiretiebati borclu memleketlerin paras: ile
odenmektedir. Tirkiye bu kurumdan biylik yardimlar almaga baglamig-
fir. Kurum bilhassa Seyhan Elekirik ve Sulama Tesisleri ile ilgilenmek-
tedir.

Miigterek Pazar devletleri de bir «Avrupa Yatirim Bankasy- kurmus-
lIardir. Bu banka Diinya Bankasi usullerine gére caligmakta ve uzun va-
deli mali kalkmma kredisi acmaktadir. Misterek Pazar'la yaptigimz or-
takhk anlagmasinda bu bankanm 8niimiizdeki bes yil icinde memleketi-
mize 175 milyon dolarhik kredi agmas: takarriir ettirilmigtir. Bu kredinin
de kaynagi Miigterek Pazar’a tiye devletlerin milli biltgelerinden yapacak-
lar: tahsislerdir.

Goritliyor ki kalkinma. kredileri, ister Milletleraras: Miiesseseler la-
nalivla verilsin, ister devletler tarafindan acilsin, bliylik kisou itibarile
milli bilteelerden gikmaktadir

Milli biitcelerin parlamentolarm tasvibinden ge¢mesi vakiasi kargi-
sinda, kalkinma kredilerinin kaynaklarim miitalda ederken bir ehemmi-
vetli noktia tizerinde durmakta fayda vardir :

Yardimlar ve «Dileny ler :

Yardim yapan hitkGmetler cesitli zaruretlerle yardmlara biyik &l-
cilerde devam etmek isteseler dahi, kamu oylar ve dolayisiyle Parla-
mentolar bu yardmmlara artik eskisi kadar rahatlikla razi olmamaktadir-
lar. Yardim yoneticileri, parldmentolarda ve basin karsisinda yapacaklan
yardimlar icin istedikleri édenekleri midafaa edebilmek icin cok cetin
gavretler gdstermek durumunda kaimaktadirlar, Gazetelerde tesadiif et-
tigimiz. ve cok defa garip karsiladigmmz Senator beyanlar iste bu miiza-
kerelerle ilgilidir, '

Odenek saglamamin cetinligi, bir cok hallerde, yardim ailan ve veren
yoneticileri zor gartlar altinda miizakereye mecbur etmektedir. Bu arada,
resmi bir mahiyet almasa da, yardim yapan memleket teb’asinm yardim
alan memleket hukuku éniinde yiriitemedigi menfaatlerinin de hahis ko-
nusu oldugu bir vakiadir

TParlamentolar lizerinde, dis yardimilar lehinde tazyik vapan unsur-
lardan en 6nemlisi o memleketin agir sanayiidir, Bu sanayi, pahali olan
mamuilerini geri kalmig memleketlere pegin para ile satmak imkén ol
- madigini bilir ve kendi hikfimetlerini bu memleketlere kredi agmak hu-
susunda zorlar,
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Bagh Krediler :

Elbefte bu vakianin tek sebep oldugu intibain vermek istemem. Fa-
kat bityiik 6nem tagiyan bu tazyik diger unsurlarla da birlegerek devlet
lerin actig: kredileri»n (projelere) ve (memlekete) bagh olarak verilmesi
neticesini dogurmustur,

Projeye bagh kredi demek, iktisadi faydasi, ic finansimani, piyasa ini-
kanlar:, maliyetleri, istihsal usulléri ve miihendislik tarafi incelenmig ve
verimli olacagl kabul edilmis tesislerin finansmam igin vapilan ikrazlar
demektir. Bir memleketin kalkinmasmda pek miihim rolii olan bu kahil
projelere ait kredilerin, ehil imaldtalar arasinda acilacak bir eksiltine so-
nunda kazanacak firmaya yapilacak tediyelerde kullanilmasi faydal: olur,
(Ahiren Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Kanununa istinaden c¢ilzaritan
kararnamenin maksad: budur.} Bu tatbikata, en miisait sekli ise, serbest
proje kredisinin ahndigr hallerde gidilebilmektedir. Diinya Bankasi, Mil-
letleraras: Kalkinma Kurumu, Avrupa Yatirimlar Bankas: gibi muesse-
selerle Tsvec'ten alinan krediler bu nev’idendir.

Projeve ve memlekete bagh kredi acan bir memieketite fiatlar ve ka-
lite esasen miisait ise ve o memieket firmalar: arasinda makul bir rekabet
meveut ise bu kredilerin gaveye en yakin bir nitelikte temininin milmkiin

~oldugu ifade edilebilir.

Proje ve memilekete bagh kredilerin ihaleden evvel ilgili memleketce
tetkik edilmesine baglandigl ve tetkike verilen yatirim projeleri arasmda
kendi kistaslarina gore tercih hakk: kredi agan memleketin bir ajanma
famindig1 hallerde. (ki bu hal, bir ¢cok memleketlerce hir politika olarak

| izlenmektedir) plan tatbikatr ve éneelikler bakimindan bazt mahzurlar
dogmaktadir. o

Proje Whihendisligi :

Yatinmiarda secilecek ve techizat nitelikleri, verimlilik, uygunluk.
malivel ve nihayet fiat balimindan ayri bir ehemmiyet tasr, hu balkim-
dan Diinya makina sanayiini, tek&milleri, piyasayl taniyan, teknolojiyi bi-
len kiymetli ve feragatli ekiplere ihtiyac vardir. Bu hizmetin vicudu ve
Fudreti kalkimma planlarmm kiymetli teminatlarindan hiridir. Bu saha-
da tecriibe kazanms mithendisler yetigtirmels lazimdir.

Malive Bakanlhfiea, kamu sektérii ihtiyact igin dilginilen «proje
ve miihendislik hizmetleri kurumu» kanununu bu vesile ile énemli bir
adim olarak kaydetmek isterim.

Ihracat Garantisi :

Memlekete bagh proje kredileri yalmz devlellerin biitcelerinden ve-
vilen ddeneklerden karsianmamaktadir, Mahalll banka kolayhklarindan
da istifade eden ihracatcl firmalar 5-7 sene vadeli % 5 - % 7 [aizli makine
ve lechizat kredisi agmaktadirlar Bu tiirli krediler memleketimiizee
1950 - 1962 yillar: arasinda kullamlmigtir. Planl devrede ve Konsorsiyom
vardimlan arasinda vetkililer bu tiirlii kredileri, genel borcluluk durumu-
muz ve tedive muvazenemiz miildhazalar ile tercih etmemektedirler. Bu
titrli kredilerin ayrica makine ve techizat, saticinin fiat ve sgartlan ile
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milbayaa etmek ihtimali gibi bir mahzuru daha vardir; geri kalmig memr-
leketler makinelerin niteligi ve fiati konusunda kuvvetli pazarlik yapa-
bilmek imkinina her zaman mélik olamamaktadirlar. Memleketimizde
de heniiz bu tiirlii kredileri serbest birakacak bir ortam tegekkul etme-
mistir, denilebilir.

Ihracater Kredileri :

ihracatq kredilerinin, kredi acan memlekeiler bakunindan ve firma-
Iar hakimindan bariz faydas, istiklallerini yeal almig bir ¢ok memlekei-
lerin genis talebi karsisimda devletlerce de desteklenmesi yoluna gidiimig-
tir. Amerika’da ve Japonya'da Expor{ ve Import (Exim) bankalar. Al- .
manya’nn Hermes ve Fransa’nin Cofas miuessesleri, Ingiltere, Kanada ve
italya'daki miimasil kurumiar bu kabil imaldtq: ve ihracatg mitessesele-
ri, muayyen sartlar altinda kismen finanse eimekte, mahalli banker im-
kanlardan faydalanmalar: i¢in de garanti ile temin etmektedirler.

Bu tiirli kredilere DAC yani Kalkinma Vardmnlar: Komitesi ve Kon-
sorsivomlarca ragbet edilmemekle beraber, memlekete ve projeyve bagir
devlet vardimlar: ile ihracatq kredileri arasinda mutavassit hir gesit ol-
mak dolayisile basvurulmaktadir, Memleketimiz yoneticileri uzun vide
ve musait faiz tatbik edilebildigi ve ilgili projenin durumu misait oldugn
hallerde bu kredileri de kullanmakiadir.

Ancalk, gérek thraeatct kredileri, gerekse garanti edilimis ihrﬁcatgi
kredileri Milletleraras: Yardimlar edebiyatinda Aid (yani yardim) ola-
1ak degil, daha ziyade Trade (yani ticaret) olarak anmilmaktadir.

Ihracater kredileri yalmz projeli yatnimlar igin degil carf maddeler
ve miteferrik yvatimm maliar icin de agiimaktadn:, Meseld Eathikatina
son verilen mal mukabili ithalit, giimritkten cekilisten sonra hedel € ay
icinde tdendiginden bu cesit kredilere bir misal halini almis bulunuyer-
du. Bu mallar piyasa degeri ile degil de, cogu hallerde «liste fiatlary ile
gelirildiginden mahzurlu gérilmiigtir, Ayrica bu tatbikat, ithaldti hesan
edilen seviyeler iistiine cikarmak tabiatmdadir; ve ddemeler dengesi baky
mindan mahzuriudur.

Program Yardimlar :

Ing vardim sekilleri yalniz proje kredilerinden ibaret degildir. Basta
Amerika olmak lzere bazi memleketler, yvardim alan memleketlerin cart
madde ihtiyacim: da kabul etmigler, bunlann ithaldtimi temin igin prog-
ram vardimlam yapmakizs bulunmuglardir,

Mengei Marshall Yardimlarma ve {raj haklamna kadar giden bu tat
bikat yakin zamanlara kadar «bagis» seklinde yapilmmg ve karsiliginn tegkil
eden mahalli paralar mill biitgelere dolayh veya dolaysiz bir ilave olmus-
tur, Bidayette bunun gayesi, yardim saian devletlerin askeri gliclerinin
idamesi olmusg fakat zamanla bu taraft unutularak milli ekonomilere yar-
dim fikri 6ne gecmistir, Gecen yila kadar devam eden ICA ve AID ba-
figlan bu kaynaklarin baslicasidir.

Ancalk, iktisadi karakterin Dbérizlesmesi, paridmeniolarda bagislara
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karsi muhalefetin artmas: bu yardim seklini de ikraz haline inkilap et-
- tirmigtir. Gecen yil alinan 35 milyon dolarhk ve bu yil saglanan 70 mil-
yon dolarhk Amerikan AID yardimlari, cok uzun vadeli, cok diiglik faizli
ikrazlar seklinde olmustur.

Rir memlekette meveut sanayi kapasitesinin yiiksek seviyede ¢aligma-
simin da kalkinma ile olan ilgisi son zamanlarin miinakaga edilir clmak-
tan cikmis ve Konsorsiyom yardimlarmn biyik bir kismin bu sekilde,
cari ithaldt programlarimizin finansman seklinde olmasi esasi kabul et
tirilmigtir. Arz ettigim Amerikan yardimlarindan bagka Alman ve Ingiliz
vardimiarn, gecen wlki Italyan yardim: bu kabil kredilerdir.

Piyasa Istikrazlam :

Yardim sekillerine nihayet vermeden once, bir devletin, belediyeniu
veva o devlet teb’ast bir milessesenin milletleraras) sermaye piyasasindan,
tahvil cikarmak suretile, serbestge istikraz aktine muvaffak clmasmi, bu
giinkit bat: kurallarina ve deger vargilarina gore, milletleraras) maii iti-
barin miyan olduguna da isaret etmek isterim _

Bir yvardim gekli olmamakla beraber, dig tediyeler dengesindeki mii-
him rolii bakimindan ve bir kaynak olarak hususi sermaye hareketlering
de temas etmek isterim,

Ozel Sermaye Hareketleri :
Hususi sermaye hareketleri basgliea ki gekilde cereyan eimektedir :

I) Orta ve uzun vadeli mali krediler,
II) Yabancl sermave yvatirimlar:,

. Bunlardan birincileri, kisa vadeli para piyasasmdan iemin-edilen ban-
- ker kredilerinden tefrik etmek icap eder. Orta ve uzun véadeli kredilei-
den, vabane bankalarin veya mall muesseselerin dogrudan dogruya ac-
tiklar kredileri anhyoruz. Bunlar karakter itibarile «mali itibarn miya-
T1» geklinde az evvel temas eftigim mali istikraziardan farkl degildir,

RKRacak Sermayelerin Déniisii

Geri kalmis memleketlere bu tirli kredilerin uzun vade ve normal
pivasa faizi ile verilmesi basgit bir ihtimaldir. Siyasi ve ictimal diizeni
oturmug da olsa, kredi degeri diisiik olan bir memlekete uzun vide ile
para yatiracak banker wveya finansivel bulmak kolayea tasavvur oluna-
mag,

Bu kabil memleketlere bu kiiix altinda girecek paralar, umumiyetlo
ihracattan ve ithaldttan kaermg, yani kambiyo suglusu akgalardir. Bus-
lan «mademki kendi avag ile geri geliyor, milli servettir, géz yumalr»
fikri ile miisait kargilamak mimkin olamamak l&zimdir.

Zira kambivo kontrolintin tek miieyyidesi kagrmg fonlar kullandir-
mamaktir. Bunlarin kullandirilmas: kambiyo kontroliniin vicut sebebi-
ni kaldirmaktir, Kambiyo kontrolii efer lazimsa bunun bir bagka teknigi
wolctur,
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Uzun vadeli mali kredilerin, geri kalmig memleketlere verilmesi, hig
siiphesiz bu fonlarin mutlaka kambiyo kacagt oldugu ménasma da gel-
mez. Kredi alacak mernleketteki firma, veren memleketteki firma ile oyle
bir is milnasebetine sahip olur ki, boyle arajman her iki taraf igin de
cazip olur, Bu takdirde veren memleketteki firmammn mali mesuliyeti al-
tinda yapilan arajman bu cegit bir krediyi mimkiin kilar.

6izel Istikraz Imkén: :

iste bu kakil arajmanlardan, gegen yil qkarilan bir kararname ile,
vararlanmalk imkani hazirlanmigtir, Kararnamenin koydugu sartlar, va-
de ve faiz sartlarmdan, mali kredinin ihracatg kredisinin bir értilu nev'i
olmamasini saglivacak disiplin hiikiimlerinden ibarettir. Tabii ayrica,
hir takim maceraperestlerin milletleraras: mali miinasebetlerimizi ifsat
etmemeleri icin muamelenin ciddiyetine medar olacak kayitlar da konul-
mugtur,

Bu arada su ciheti de kaydetmek isterim ki hususi mali kredilerden
daha zivade uzun vadeli yatirim projeleri i¢in yararlanmak &ngdriilmus
tir. Orta vadeli islefme kredilerinin :

I, Di1s borgluluk yukiimizi artivacag:,
II} Yurt icindeki faiz politikasini saptiracag,
117} Daha zivade haricle yakin temasi olan firmalarr ve yabanct ser-
mayeyl favorize edeceji,

miilghazas ile. kararnamenin giimulli diginda biralalmas) diigiiniilmiig
fakat bu miildhazay1 takviye edecelk bir formil ile vani temin olunacal
kredinin yarisimn, kamu yararma emanet edilmesi suretiyle, kullanilma-
sina miisaade edilmistir. Bu gekli ile isletme kredilerini % 10,5 luk piya-
sa faizi ile kullanmak imkan dahiline girmigtir.

Yzbanel Sermaye ¢

Yabanct sermaye yvatimmlaring, hususi uzun videli mali ikraziardan
ayiran nokta, sermaye sahibinin tesebbiisiin &kibeti ile ilgili oimasindadir,

Yabanc: sermaye yvatirnimlarm: tegvik etmek, geri kalmig memleket
lerin kalkinma ve tedivesi muvazenesi didvalarinda milessir bir care ola-
rak miitalda edilegelmistir, Milletlerarasi mtinasehetlerde, her kademe-
de, bunun olanca kuvvetl ile tegvik ve teshil edilmsinin felkini adeta
bir rutin haline gelmistir. Yabanc sermayvenin, tegebbiis olarak, getire-
cesi yeniliklerden, vyiiksek orpganizasyondan, leknikten ve kapitalden
favdalanmak isternek tabiidir.

Ancak, bu tesebblislerin de ciddi ve yararh hir yatirmm seklinde ol-
masi istemek tabir sayilmalidir, Kacmmg bir kag yiz bin liralik dovizin
eski ve pahalt makineler halinde yurda ddnmesini ve bir teknik ve or-
oganizasyon olarak dahi fayda katmadan igletilmesini, her halde, kalkin-
ma ve tedive muvazenesi icin faydal: saymak miimkiin olamiyacaktir,

Memleketimizde yabanci sermayenin, siir'atle kalkmma bakimindan
zaruriligi takdir olunmus, bu kongrede teblig sahibi kiymetii hatipleria
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belirttipi fizere, Ikinci Diinya Harbinin sona ermesini miiteakip tesebbil
se gecilmistir. 1954 yilmda qikan kanun, emsaline nazaran liberal bir
espri ile hazirlanmis bir kanundur. Mutasavver Maden Kanununun da
ayni ana fikirler dahilinde hazirlanmas: lizumu yapilan telkinler arasin-
dadir. Petrol Kanunumuzu, ¢ok milhim bir sahaya taallik etmesi ve hu-
susiyetleri olmas1 dolayisiyle ayrica tedvin edilmig bir Yabanc Sermaye-
vi Tesvik Kanunu saymak miimkindir,

Mevcut kanun vakin zamanlara kadar ciddi bir yabanci sermaye aki-
m1 sagliyamamistir. Bunun sebeplerini kanunda aramaya imkin yoktur,
Kanunun tatbikatinn ve yiriitiiliglinin de kifi birer sebep tegkil ede
cegi iddia clunamasz,

Yabaner sermaye akiminin imit edilen dlciilere varmamasim, takip
olunan umumi iktisadi politikaya baglamak yanhs olur kanaatindeyim,
Planl devrenin, muvazeneli bir mali ve nakdi politikann, para kiyme-
tindeli istikrarin, vabane sermaye akimmu tegvik eden baglica &miller
arasinda oldugunu; milletlerarasi iktisad! minasebetlerin normal bir
hale gelmesinin, Tiirkiye hakkinda agik ve gizli teknik negriyatin lehte
puanlar kaydetmeye baglamasinin da miisbet bir tesir yaptigim ifade oi-
mek isterim, )

Avrica Miisterek Pazarla olan ortakhigirmz bilhassa bu sahada tesi-
. rini gosterecek, iiye olsun veya olmasin bir ¢ok memleketlere mensup sa-
naviciler Tiirkiye've gelmeyt ciddi olarak diigineceklerdir.

Bizim balkimimizdan yapilacak sey, yabancl sermayeye, bir taraftan
idari kolaylhiklarn gosterir, formaliteleri normal hale getirir, lizumsuz ge-
cikmeleri onlerken: diger taraftan, takip edecegimiz politikay: tutarl: bir
halde yeniden cizmelktir. Biiyitk ve ciddi bir firma, Tlrkiye’ye muracaat
ederken kabul sansi hakkinda makul bir fikre sahip olmalicdir. Aksi hem
kendj karar organlar hem de Tirkiye'deki miitesebbisler hesap ve tercilv
ten zivade ihtimallerle ugragmak durumunda kalirlar,

Finansman Sartiar: :

Dhg dlem gelirlerinin kaynaklarinl, yardimm miulesseselerinin baslicala-
i ve yardim sekillerini tetkik ettikber sonra bunlarnn gsartlar: hakkmda
da bir kag 50z ildve etmeyi faydall bulurum.

Devlet kredileri umumiyetle nzun videli ve diiglik faizli olmaktadu-
lar Bunlarin 40 sene vadeli ve 10 vil ddemesiz devrell ve % 1 den az faizli
olanlari vardir. Meseld Amerikan Lkredisi boyledir, Uzun védeli kallimma
kredileri daha zivade 20-25 yil videli 57 yil ddemesiz devreli ve % 2ila 5
faizli olmaktadir.

Bu kredilerin, tediye muvazeneleri esasen agir yik altinda bulunan
memleketiere verildigi ve finansman konular: arasmda sermaye, hagia
nisbeti yiiksek. vani kendisini uzun yillar sonunda odeyecek alt yap: ya-
firimlam oldugu gizéniinde tutulursa, umumi sartiarin ehven olmasmin
sebebi anlagilir,

Mati ve fktisadi Kurumlaria Miinzsebetler :

Aneal kendisinden yardim heklenen biitiin ileri sanayi memleketleri,
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bu gibi ehven sartlarla kredi agacak duruma heniiz erememiglerdir, Fiki:
olarak bunu kabul edenlerin bir kismmda ise lizumlu miiessese ve tegki-
1at kurulamarmigtir. Bu itibarla Fransa ve Italya, Kanada giib memlekert
ler, kredileri, ihracat garanti miiesseselerinin aracilifi ile acmakta ve bin
netice sartlar nisbeten agirlagmaktadir,

Ths iktisadi miinasebetleri yt}netmede. karsilag:lan en mithim miigkill,
tediye muvazenesi zaruretleri ile plindaki Sdeme dengesi projeksivonia
rmt telif etmekte toplanmalktadir.

Dis iktisadi miinasebetlerimizin bugiinkii yiritiltsi, plamn dis i
nansman ve binaenaleyh dig agiklar etrafindaki kesif calismalar sahasin
da, daha hususi bir ifade ile Konsorsiyom etrafinda toplanmaktadir, Bu-
nun ciginda, Birlegsmig Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Miigterek
Pazar Komisyom, Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmasi, Diinya Ban-
kas1 ve Para Fonu, Avrupa Para Anlasmasi nezdinde ve ticaret ortagimiz
olan memleketlerle, teknik isbirligi de dahil olmak lzere ¢ok cesitli mu-
nasebetlerimiz vardar. ' '

Gunltk is hayatimizda kisaca «Anlagmali Memleketler» dedigimiz
devletlerle ithalédt ve ihracat ve hattsd kredi miinasebetlerimiz meveuttur.,

Bu munasebetler fizerinde durmayacagim, yalmz su kadarini kayde
devim ki bu muinasebetlerin yiiriitiligii de bagtan beri arza cabstifim
esaslar etrafmda cereyan etmekte, planly kalkinmanm, yillik programle-
rm, ic iktisadi istikrarin, tediyve muvazenesi zaruretlerinin, dis borc yiikii-
nin, kredi degerlilik kambiyo kontrolii zaruretlerinin gereklerine gore
tedvirine gayret edilmektedir,

Tiirk Konsorsivomu Ile Miinasebetler :

Sézlerime son vermeden &nce Tirkive've Yardim Konsorsivomu ve
konsorsiyom kargisinda Turk wetkililerinin tutumu haklkinda maltimat
arzetmek isterim

Konsorsiyomun sureti tesekkiilii hakkmda bilgi arzetmistim, Burada
sadece Konsorsiyomun ¢aligmalarma deginece$im :

Konsorsiyom calismalar 1962 sonbaharmda baglamig ve zikrettigim
vardim kaynaklar:. Tirk pldnmda éngériifen hedefleri tahakkuk ettirmek
istikametinde harekete secilmistir. Ik tatbikat yil1, 5 Yillik Planimizin
da ilk yili olan 1963 yilidir, Bu calismalarda bazi iveler Tiirk Plamindaki
vatirim projelerini finanse etmek esas gayesi tizerinde durmuslar: bunu
asit sayrglar; ve tedive muvazenesi aqgmm karsianmas: mes'ulivetinin,
Para Fonu, Avrupa Para Anlasmas: gibi miiesseselerin sahasing cirdigini
ifade etmiglerdir. OECD Sekretaryast ve hattd Bagkanhlk Divani bu ifade-
lerin kuvvetinin tesiri altinda kalmuislardir,

Sunu da kavdetmelivim ki milletleraras: kurumlarn miitehassislars
ve yitksek derecedelki memurlar, ileri sanayl memleketlerinin temsilci-
leri her zaman Milletleraras: Finans ve Iktisat Literatiriinde en veni in-
kisaflar: takip eden viiksek istidath kimseler olarak tasavvur edilmene-
lidir. Bunlar arasmda iki harp aras: devresi fikrivatmn miimessilleri hé-
1 bulunmaktadiz. Ayrica milletlerarasi miinasebetlerin genislemesi, k-
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rumlarin cogalmasi, devlet idaresinde tecriibesi az, milletlerarasi milnase-
betierin inceliklerine vakif olmayan bir ¢ok miitehassislarin kadroya alin-
masi zaruretini dogurmustur. Bunlar arasinda farkli metod ve mesieklere

- sahip olanlar oldugu gibi, her memleketin meselelerine gereken ihtimam:

gésterecek kadar zaman: olmayanlar da vardir.

1963 yvili sonlarmda ve 1964 yili baginda Tiirk yoneticilerinin ¢ahisma-
lart Konsorsivom iivelerine, Sekretarvalara tediye muvazene finansmani
ile, Merkez Bankasi’nin déviz ihtiyaclar arasmdaki fark, program finans-
maninm kallkinma balkimindan liizumlu ve ehemmiyeti, yatinim projeleri
finansmanimin vegine mesele olmadigl hususlarinin izahi ile gegmuistir,

Filhakika tediye muvazenesi aciklan, arnzi sebeplerdsn dogdugu tak
dirde bir kisa vadeli para piyasas: meselesi veya cari iktisadi politikada
muayyen tedbirlerin alinmasi ile karsilanabilecek bir hadisedir. Bunui
metodlar: ve tedbirleri, Milletlerarast Para Fonu ve Avrupa Para Sandig
gibi miesseselerde ve Batida Merkez Bankalar ve Hazineler arasinda ele
almuir,

Halbuki Tiirkiy'nin tediye muvazenesi cari agig1 ve eski borglarm tak-
sitlerinin ddenmesi mecburiyetinden dogan toplam acik prejeksiyonu
plandaki hedefler gozéninde tutularak hesap edilmigtir. Plin ve yilhk
programlar yanlig olmadikea, bu acifin kargilanmasinda vak olacak ge
cikmeler hizzat plamn uygulanmasin: zarardide eder

Kaldi ki bir memleketin kalkinmasma yardim etmek yalmz veni ka-
pasite yaratan projeleri finanse etmekle olmaz; nasil toplam harcamalar
icinde yatirimiar muayyen bir yizde ile temsil ediliyorsa, dig finansman
ihtivaclan icinde de projeler bir yiizde ile temsil edilirler. Bu yiizdenin
istiindeki ihtivac program ithalit finansmanima tekabill eder. Nasil gay-

risdfi milli hasila rakam icinde yillik agmma ve eskime paylarn bulunu-

yorsa, nasil her yatirim mutlaka veni bir fabrika veya haraj demek do-
#ilse onun gibi mecmu dig yardim ihtivac da mutlaka proje finansmam
demek degildir,

Ve nihayet kaldi ki elde 100 milyonlarca dolarkk yatirim * projesi
vardir, Bliyiik Keban Baraji da bunlar arasmdadir,

Diger taraftan Tirkiye'nin lzerindeki borg yiikini de dikkate 13-
zimdir, Yilhk miirettebat: birinci plén devresine isabet eden bu borclar
plandaki mecmu yatinmlar yiizdesi olan % 4 + % 14 hesabina dahil
degildir. Tirkiye'nin mevcut iretim kapasitesini gerekli bir hizla (ki bu
imalat sanayiinde yukarida igaret ettigim gibi % 13 kadardir) caligtirla-
bilmesi icin lizumlu ham maddeyi yedek pargalari, zaruri istihlik mad-
delerini zamaninda ithal etmesi zorunludur. Her yl su kadar dig borg
ddeven bir memleketten bunlarn kendi imkénlan ile karsilamas: bekle-
nemez. Bunlar karsilanmadikca liretim kapasitesinin yeterli seviyede
kyllanilmasina ve gelir ve istthdam seviyesinin pldndaki hedeflerine wve
netice itibarile tasarruf ve yatinmlarda hedef seviyesine varmaga imkén
voktur. Binaenaleyh cari ithaldt programumizin da finansman, yatinm
projelerinin finansmammndan, planmiz bakimmmdan, farkh bir nitelikie
degildir, ' ,

Bu fikir tizerindeki calismalar saha kazanmigtir,
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Plin ve Koansorsiyom :

Bu konuda son bir nokta kalmaktadir. Hatirlanacag: iizere sézlerim
arasinda «..Plan ve yillik programliar yanhs olmadikcas kaydun az énee
kuilanmigtim, Bu cok ehemmiyetli bir konudur.

Tirkiyenin dig finansman ihtiyaci tdyin olunurken, planda meveut
orantilara ve % 7 nisbetindeki kalkmma hizina istinat olunmalktadir.

I) Bu hiz realist midir? '

II} Orantilar dogru hesap olunmusg mudur?

IfT) Tiirkiye ikinci plan devresi sonunda, hakikaten, fevkalade yardim-
lara mubtag olinaksizin normal sermaye hareketleri ile kalkinma-
sima devam edebilecels midir?

- Telerruata girmeksizin hemen arzedeyim ki, Tiirk plani, bu sorunia-
rin lizum gésterdigi incelemede saglam cikmigtir

1) % 7 hiz kabili ihraz bir hizdir.
II) Plandaki hedefler ve orantiar dogrudur,

ITT) Tirkiye'nin 16 yil sonra fevkaldde yardimmlara muhtag olup olma.
yvacag! meselesi ise, Konsorsiyomun sagliyacagi yardimlarin vide.
lerine ve faiz yiikine baghidir. Bunlar miisait clursa bu son nolk-
tamn da cevabi olumiu olacaktr,

Sonue :

Milletleraras1 Iktisadi Miinasebetleri yénetenler, kazanilacak asil di-
vamn dahilde oldugunu miidrik olarak su noktalar tizerinde durmakta-
dirlar. Milletleraras: miinasebetler bugiinkii idare sisternimizde, i¢ ikti-
sadi politikada da gérevli kimseler oldugu cihetle daha miisbet caligmak
miimkiin olmaktad:r :

1° — Iktisadi istikrar prensibi gozden kagirilmamalidrr.,

Bir cok memieketlerde oldugu gibi istikrar halinin idamesi giic bir
meseledir, Enflisyondan deflisyona sir’atle kayilabilmektedir, Bu mak-
satla iktisadi migahade mekanizmas: takviye olunmus ekonominin nabz
cok yakindan izlemmeye baglanmigtir,

2° — Kalkinma hizim elde edebilmek icin planin kabul eliigi serma -
ye hasila kat sayismu gozden kacirmamak lazimdir Bunun icin de sana-
yie bliyilk bir rol diismektedir, Bu konuda basgaril: olmak icin meveut
lretim kapasitesinin caligtinilmasini miimkiin kilacak sartlar hazirlan-
mah ve yiksek verimli yeni projeler meydana getirilmelidir,

«Projeciliin» evvelce isaret ettifim ehemmiyeti mitbalaga edilemi-
yecek kadar biiyiiktiir diyekilirim,

Bu konuda devlet harcamalarmin ihtiyac nisbetinde hiziandiriimasi,
banka kredilerinin gelistirilmesi derpis edilmistir, Ancak bu imkénlarin
plan hedeflerini agmak istidadim gosteren ithaldta kaymamas: i¢in mu-
ayven itha! mallarina «giicendirici» tedbirlerin iatbhikine devam oluna-
caktir,

Hukamet ayrica, gimriikler i¢in yeni tarife kabul etmis ve yerli sa
nayiin himaye marjmi arthirmaya karar vermistir.
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Yatirim maddeleri ithaldtinda gimriik resimlerinin tediyesinde ko-
laylik tanimnmasi, yatirim hankalarna yatirim fonlarindan biyuk tahsis-
ler yapilmsg olmasi, dig kredilerden bir kismmun bu cihete tahsisi, meny
leketin geri kalmsg bolgelerini ve bilhassa yeni kurulacak enerji merkez-
lerinin civarmu istihdaf edecelk bir vatirim bankas: kurulmasi karari ve
sanayi sahalar: kurnlmasi hazithklan, devlet ihalelerinde yerli sanayl
icin 9% 33 azami avans nisbetinin tatbike baglanmas: ehemmiyetle kay-
dedilecek miishet tedbirlerdir. :

3° — Konsorsiyomun daha bagarili bir ¢ligma yapabilmesi icin, yillik
tahhiitler verine, miiteaddit yillara sari taahhiitler yapmasi lazimdir.
. Simdiye kadarki tatbikat yillik taahhiitlerin bile bir oturumda saglana-
madigim gostermistir. Turk yoneticiteri kendilerine terettiip edeni, hal
ve gartlarin imkén verdiginden daha miisait bir gekilde yerine getirmiz
_ olmas: ve memlekeiin daha birinci plén devresinin hirinci yilinda llzum-
lu fedakarhklar goze almig bulunmasi Konsorsiyomun daha biiyik gay-
retler gostermesi icin olumlut bir davet olarak kabul edilmelidir,

Bunun icin, 5 yillik perspektif iginde, Turkiye'ye her yil yapilacak
vatirimlar, daha program tatbikat: baglanmadan «bitgelenmeli» ve bura-
va yanilan yardimlar arasina Para Fonwnun, Merkez Bankasinin kolay-
iklar: ithal olunmamaldsr, Zira bunlar milli biitceler tatbikafinda hazine
muamelelerine temsil olunabilecek finansmanlardir.

Goriliiyor ki, dig miinasebetlerimizin idaresinde takip olunan me:
tod, konugmamn basinda iglemeye calishim, meseleyi tiimi ile kavrama
ve frgiiniin icine giren unsurlarin birbirleri {izerindeki etkisini degerleme
ve hédiseleri yakmdan izieme metodudur. Y S

Kongrenin saym iiyeleri, elbette. bu metodun fatbikatinda hata edil
medigini séylemek istemedigimi takdir etmiglerdir, Plan tatbikatinda he-
defler ne ise dis miinasebetlerin yiiritiligunde de bu metod odur, Ona
vaklagma derecesi bagannmn &lcuisiiditr.

 Biittin bunlar dig minasebetierde hususiyle Konsorsiyomla milnase-
betlerde basarli olacagumiz méanasina almabilir mi? :

Bir memleketin ic diizeninin ve iktisadi tutumunun saglamlifi o
memleketin potansiyelini izleyenlerin gbziinden kagmiyacag kanaatinde-
vim. Kudretli bir ticaret ortagimn, kuvvetli bir milletin agirhgim dik-
krate almakta hi¢c kimsenin gecikecegini sanmiyorum. .

_ Opun it_;fndir ki, icerde giittiigiimiiz ikiisadi politikada, diinya kon
jonktiiriinde fevkalade bir degisiklik olmadikea 5 yulik planmmzin fi-
nansman) uygun usuller ve sartlarla saglanacaktir, diyebilirtm.

’ Bilgili, kararl ve tutarli bir yénetimin netice almasim beklemek agir
bir iyimserlik sayllmasa gerektir, .
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SEKIZINCI TEBLIGIN GORUSULMESI

Riza Barlas

Bugiine kadar olan tebliglerde, daha cok, sermaye birikimi, yatwim ve, dzeliikle,
Ozel tegebbiisil ilgilendiren ve hiikiimetle olan ilgiler, yani, vergi, kredj saglanmas:,
kanunlar, vesaireden s6z agldl, planlamaya ait keaular {izerinde duruidu. Siiphesiz,
endiistrinin, daha dogrusu eckonomimizin, gelismesi icin, bunlar bhiyik &nem tasiyan
kondardir ve konugmalardan ¢ok faydalamyoruz, Yalmz, bugiinkii tehligle pekte il.
gili olmayan, bir konu izerinde gok kisa durmalk istiyorum, Clinkii, bugiine kadar-
kongrenin esas konusu niteligini tagivan bu husus hic #8z konusu edilmedi, .

Ekonominin muharrik kuvvetinin yatirimlar oldugu gliphesizdir. Yatirimiar da
ancsl s2rmaye birikimi ile olabiliyor. Sermaye birikimi ulusal tasarruf fle ve, en.
dlistri 382 konusu olunca, bityiilk ism ile, meveut endiistrinin safladige net kar ile
saglamr. Kredilerden, vergilerden faydalanma gibi difer husvsglar bunu tamamlar,
Buglin elimizde bliyilk bir endilstri potansiveli var, Bu enditstrinin getirecefi met
kér endilstri alammda yapilmasi gereken yatirmun ¢ok bilyiik bir kismuni karsilaya.
bilir, efer mevent igletmelari gergek igletmeler haline getirebilir ve ekonomik gerelt
lere uygun clarak calistirabiliresk.

Endiistrimizin devlete ait olanlarmu ele ahrsak, halen vermayesinin tamam: veya
bir ism) deviete ait 150 den fazla tegekkill ve tegebbiistin mevieut oldugunu gériirisz,
Bunlarm kayitiardaki para degeri 37 milyar TL. olarak goriiltyor. Gereelite, yeni.
den bir deferlendirme yapihrsa, bu sayi i kata cikabilirv. Yani, halen deviet Ssektd.
ritne ait tegekkiil ve fegebbiisierin deferini, yaklagik olarak, 100 milyar lira olarai
kabul edebiliriz. <% 10 lizerinden, yida 10 milyar liralk bir kar saglanabilir, Bunun
yarsi § milyar lirabk bir yatinm gercekiegtirebiliv. Oysaki, bu tegekkiil ve +agebbiis.
leri verimli ¢abgtiramiyoruz yani, gerelien kinm eide edemiyoruz. Asil duemlj olan,
ivedi olan bunue saglamaktir Bu iglefmelerin veriml cabyamamalarinm birgok nedsii.
leri vardir. Bunlari burada sayip dokmefe zamammiz miisait degildir, Talmz, hir
tanesini zikredebilirim, tiretim verimsizligi. Personelin diigiik verimi, yonetim savi.
yesinin diglikligl, yeniliklere ybnelme moksanbi buna sebep oluyor, Bu isin icinde,
yabanc: uzmanlarla fili etildier yapan bir arkadasimz olaralk, hir Srnek vereyim:
A.BD, igletmelerinde, ortalama adam - saat miktan 1 ise, Avrupa Ortak Pazam il
kelerinde 15, bizde ise 4 diir, Yani, bizim igletmeler A B.D. ve A.0.P ye kiyasla, sira
ile, 4 ve 3 kat kadar verimsizdir.

Bu durum {izerinde israrla durmak muhakkak ki lizmndir,

Dr. Mustafa Ehwalh ;

Memduh beyefend] bize kalkinmadaki beynelmilel mitnagebetler ve bunlardalcd
bugiinkil inkigaf haldunda derli toplu maliimat vermis olinakla beraber bendeniz baz
noksan goérdilgtim cihetiere temas edecegim. Bunlardan bir tanesi mart aymndanberi
devam etmekle olan Beynelmilel Ticaret Konferansimm aczba gelecek beynelmilel mii.
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nasebetler iizerinde me gibi tesirleri olacafl hakkinda bazi miildhazalar beklemekti.
Falkat kendileri bu noktaya temas buyurmadilar. Evvela eger miimilin clursa bu nok-
tanmn Hizerinde kendilerinden biraz izahat rica edelim,

Simdi bu yapilan lkonferans hakikaten simdiye kadar yapilan Beynelmilel konfe.
ranslarin hemen hemen en azametlisidir, Mart aymdanberi devam ettigi itibare ah.
mrsa ohnemi de meydana ¢kar, tkinci nokte olarak Tiirkiye'nin iktisadi geligmesinia
" gelecegl halkiunda beyefendiler biraz fazla nikhince miitalaalarda bulundugu kana.
atindayim, Gayet tabiidir ki plan devresi oian 195 sene igerisinde %¢ 7 orantiyn hex
sene temin etmek suretiyie iyi neticelere varilmas: beklenir, yalmz Devlet Plinlama
Milstegar1 Ziya Milezzinoglu beyefendinin ziraat ve sinai sektdrdeki yab.aam ve faalic
yel azalmas. endekelerini itibare alirsal, bu hususta ilerde de hiyle hir temayiilitn
devam edecegi kanaatim bozacak fakttrlerde dilsliniilemezse, sayet planin gelecek 50
nelerde dig ve ic mileseirler balamndan gayet olumiu devam edecegi haklinda &yle
kolay kolay neficeye varlamaz lkanaatindayim. Sonra hizim memleketimizin bilyidc
merkezlerinde yagyan ve Avrupa ile femaslarm gok olan arltadaglarirmzin eksgeriyetls
resmi fonksiyonlam da olursa bu nikbinlik havaszim biraz daha arthifl kanaati var
bendenizde. Halbultt Tirkive'nin biiyitk merkezleri ile varcglar arasmda ve Tlrkiye.
nin hinterland: dedigimiz muazzam niifus Kitlelerini ihtiva eden sahalar arasmdalki
miinasebetleri bilfiil miigahade edecek olursal plémin biitiin nikhin gériis ve kanaatl.
lara ragmen bu hinterlandh kolay kallindiramyacag: kanaatina varnyor insan. Ben-
deniz eger bunda biraz fazla ileri gidiyorsam gayet tahii ki ikna edilme derecesine
gore kanaatlarmmzi gllphesiz ki degigtirecefiz. Kanaat degigtirmekie zannediyorur
bizim ilmi mesleklerde baghea mesziyetlerden biri olga gerek. Hadiseler inkigaf etiik.
ce, plammiz inkigaf ettikge bizde Kanaatlanmizi ona gire degigtirmek zorundayiz,
Bugiin biraz bedbince Konugmam buglnkil smal geligmenin ifade buyurulan digiik
veya dilglige miitemayil yatirnm veya verinmi miilihazalandir, Bunu deglelliven diger
bir millahaza da ziral sekilrden gelme ¢, 7 igersinde meemuz bulunan kalkinma
payinn gelecek senelerdeki iklim ve metearoloji hadiselerine genig dlclide hagli alma.
sidue, Bu faktoril geligme iglerini iyi tetkik eden miitehassislar kolayca kabul ederler,
Ziraat memleketlerinin bas ucunda hatta eski bir tabir uNanihr, Demokles'in kilze:
gibi boyle bir zirai mahsul piyagas ve igtihsali {izerinde insanmin kontrolunda olmi.
yan, miltehagsislarmizm da biitlin nikbin telakkilerine aykir gidebilecek bazr hadi.
seleri ziraat memleketlerinde pek sk goriiliz, Heyelanlar, seller, erozyenlar buna
miimasi} igler biitim gayretlerimize ragmen gimdelik vukuat meyanmdadir. Bendemsz
gu noktaya baglamal istiyorum. Neticede efer bu faktorlere hakim oclunabilecegi ka.
naafl kuvvetlivse ingallah biz de plammizdan muhterem raportor arkadagin bekledigi
ivi neticeleri gdrirtz ve bundan bifylk memnuniyet duyarz efendim,

Rmiza Ormnane

Bu iebligi style tasvir ediyorum. Yurdun bagrinda II, Cihan harbinden bu yana
26 yilik yaganmig olaylarn ve bithassa iktisadi ve malf olayiamn dig yonimd de icteki
tesirlerini de bir plizel gdzden gecirdi Onun igin ¢ok tegekkiir ederiz, Haltikaten
faydalandik, Bir ciimlesinden hareket edecegim <«i¢ kararlar ve tasarruflar derhal
digarya tesir ediyorlar», Binaenaleyh kend; ifadelerine uygun olaral vergileme.
deld istikrarsizhik ciddi dig yardim ve kpadilere de tegir stmez mi? Bdiyorsa bu te-
girteri teblifde géremedik. Igtelri kararlarm seldmeti, devamhlig yiniiaden diy yar
dim ve itibarm durumu. Ikincide yine kendi ifadelerinden ‘harcket edecefim, O da
su «smat mamulierin ihraci sart, tegvik edilmeli ithalats zaruretlere ve imkiniara
gire tanzim edilmeli. Binaenaleyh burada da di5 ticaret rejimimizde acaba bunun
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akislerini nigin gdremiyorz? ve buyurduklar: gibi ithaldt icin bazt tabditler belki
yerinde olur. Clnkil cok kritik ve muszzzam borclar var, 2000 yilina kadar sirayet
ediyor. Fakat ssnayiin geligmesi ybniinde ve fiili giigliilkleri yoniinden aym refimda
sanayide miltemadiyen feminat ve peginat ve nakdi olarak kiilfetler bu iz hy gelig-
meyi durdurmaz mi7 :

ibrakim Aksoy

Sayin teblif sahibinin takdim etti@ tediye muvazenesiziiginin  sanayiimizin
geligmesi yintindeki mentfl tesirlerini kisaca arz etmek istivorum. Tediye muvaze.
nesizligl haliyle ticaret bilincosunvn bilyiik fesiri altinda bulundugu da kebul edil
mektedir, Sanayiin geligmesi icin birinci fakidr olan talep pivasasi: tabii uwmumi
talep piyasas1 iginde ekonomisi geri olan bir memiekette i¢ talep sanayiin gelismesi
kurvimasinda birinei tegvik unsuru olmaktadir, Tiearet hildncosu aak verdigine
glre ic talebin sanayii tegvik edecek olan bijyilk hir lismi iy piyazaya teveih edil-
mekle sanayiin tesvik edict ghclinii diisiirmektedir. Bu itibarla kabil oldugn kadar
licaret bilingosunu muvazeneye getirecek yénde yapilacak calismalart nazam -
bare almak tatbik etmek gevekir ki Ispanya’va 1963 wih iginde milgterek pazara
pamuliu dokuma ihracinda prim vermek yoninii tatbik abmistiv, gizli olarak tahii.
IDig miinasebetlerimizde sanayiimizi kistekliyen ikinei unsur tathik ettifimiz ithal
rejimindeki anlagmahlar tatbikatidir. 19821964 yih tathikatinda da glrdiile i an-
lagmaliarla vaptifimnz ihrac veya ithalitimiz stirtiglerle yiirilmektedir. CGelex mal-
larin bliyik bir kism hakikatte anlagmallardan gelmeniekte serbest sahadan aln.
makta ihrag ettigimiz malana da bir lsm gene bizzat istinldk ediimeyip ihrae
.memleketinden diger kaynaga kaymaktadir, JHiyle oluyor ki anlasmalilar mem-
iekeilerinde gelen sanayi ham maddelerimiz 4% 10 prim &demekte bu suretle ham
maddelerimiz pahali olarakk memiekefe geldigi icin sanayi maddelerinin pahalya
mal olmasy ve maliyet fiatlaram daimi olarak pahall kalmasma sebep olmalktadir,
Halbuki aniagmahiar tatbikatima esas halim clan unsur basit bir ik jhrae metaim
ihrag etmek sevdasm veya ihracatcdarmizm tazythi altinda devam etmektedir. B
" itibarla artik sanayicinin sirtmdan ihrae mallarng himaye etmeltten wvaz gecmek
lazundir. Sanayii gelistirmek istivorsals, Uglineii nnsur stiriig imkinlarmin Tiirk sa-
nayisi igin daima beynelmilel pivasada hakim olmas: digarida bir kisim tasarrufun
ddvizin baki kalmasma ve digarda is girmesini saglamasdw, Fuar rejini, taths.
kabimizda di3 mitnasebetler bakimmdan bilyilk mikyastaki bir Tivk sm-ma,yesinih
dig piyasada ig gtwebilme sansim is gorebilme imkfim arttirmaktadiy, Bu itibarla
eger sanayii kallindirmalk istiyorsak ihrac mailanrmiz stirmek veya satabilimek taz
y¥iki aitinda bu anlagmalidar tathikatoy tamamen serbest Ppiyasayva dogru kaydir
mali ve fuar rejimini de Izmir'in hatirma bakmaksizm sanayiin sirtindan devam
eden bir fakim yerli sermavyenin digamda iy yapabilme sansm Sidiirmek pahasina
olsun, daha 8leiillt olaraik talbik elnieliviz,

Ozdemir Yarvar :

Cok muhterém arkadaglarim, ben vakiin pek dar olmas: sebebivle tizerinde durmalk
istedigim teknik hir mevzuu hiralap bir ricada bulunmals istiyorum, Milletlerarasy
Iktisadi minasebellerimiz ve dig borglarmmz Tiirkiye ekonomisinin en agnr ve en
ciddi bir mevzuu olarak sanayicilerimiz kadar biltin vatandaglarl da yakinen ala.
kalandiran bazan endigelendiren ciddi bir mevzudur, Oyle zannediyorum ki dis borc-
lanpn azalmasi mevzounda Maliye Vekileti dig borglanma mevzuiariyle yalindan
ilgili ve selahiyetli bir merci olarak sanayiimize iimitle ve milstakbel gelismelerini
biiyitk bir merakla beklemelktedir, Fakat hemen arzetmek isterim ki sanayinin hiz
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zat geligmesi’de Maliye Vekaletimizin hamivetli kollarina ve miidafzasina, kizim
sartlarimizi yakmndan anlamasina baghidir. Bu bakimdan sayin milsteganmizdan is-
tivhamm gu olacaktir, Meselelerin buradaki pek Jusa zamanlarda halline imkan
olmadigl agikar olduguna gdre teknik sevivede ve hattd iig ayda bir periyoedik ola-
rek  zanayicilerimizle maliyecilerimizin seldhiyefli uzmanlarinm foplantimnl  rica
ediyorum, Bakanlar seviyesindeki ealigmalar her ne kadar Ozel sektdr igin gayant
glikran olmakla beraber daha ziyade Ust seviyede kalmakta ve igin lehnik detayla.
ymna girmek Imkamm gofu zaman vermemektedir, Egfer biz genig bir miitehassslay
kadrosu ile maliyecilerimizin muhtelif kademelerdeki umum miidiirieri, uzmanlari
v.s. leri ile sanayicilerimizn bu mevzua yakin alika gosteren tamnmj elemanlarin:
¢ ayda bir toplamak imkamm bulahilirsek bu meselelere daha derinden {emas ef.
mek imkamni buluruz kamsindayim, Istanbul, fzmir ve Ankara Sapayi Odasinia
da esasen memlekelin son geligen ekonomik problemleri muvacehesinde stk s1k top-
lantitan1 olmakta ve Ankarada muayyen zamanlarda sanayi meselelerimizi ele al.
maktadir, Belli bu toplantilar sanayicilerimizin bu toplantiart ile bagdastiralabilix
ve meselelerimiz ancak béyle derinligine bir tetlikten sonra hir hal caresi hulabilir,
Saym milgtesaruniz efer bu imkam sanayicilerimizden esirgemez ve bu i8in organi.
zagyonuna yardim ederse bu meseleye esash bir hal caresi bulma yoluna girmig cla-
cagiz Kenaalindayim,

Feth? Celikbay

Sayvin arkadagimuza tegekkilr edecegim, evveld istifade ile dinleditm fakat biv
noktada daha supl bir tathikat igersinde olmamz temenni etmekteyim o da yahan.
¢1 sermaye ile alakall yatinmlarin kacak bir dévizle yapudig: iddia edilen yatirnim.
larda kategorik bir menfi tavir takinimamalidu, Efer bu yatimm % 100 ihracata
miiteveccih ise veya bu yatirunm her yil transfer edilecelr dividantm asgari 4, 5, 6
niieli déviz getirmeye milsteit bir yatirmsa gercekten kagak ddvizlerle yvapiisa dam
Thrkive tediye bilangosunu miishete dogru gotlrmek bakimindan faydahdir; hura.
da genis hir tatbikata ihtiyag oldugunu samrm. Biyle bir taibikeia da girmigizdir
Bu noktay: iglemekte bilyiik fayda gbériiyorum. $imdi Tirkiyemin 1 numaral da
vast tediye bilangosunun ekarm miimkin oldugu kadar azaltmaga caligmalkiir,

Bir Kongre iiyesi :

Hepirizee maldmdur ki, elimizde bizim havzai fahmiye dedigimiz Bregll lag ki-
tikleri bir hususa bendeniz de iligmek istedigimden dolay &ziir dilerime Ihg acilzlars
wun nereden kargilanacafm soruyorlards, Bittabii bunun ihracatr arttirmak suretiyle
clzeagina da igaret buyurdular, Biz memleketteki sanayiimizi resmi ve hususi selctdr
olaraktan aywdifimiza ve resmi gekidrin de memleket davalarinda hususi seltdriin
yapamiyacafl mevzuat fizerinde isleyeceginl kabul ettifimize gre bu gibi agiklarm
dogruda dofruya bilmecbur vergi miktarlarinm arttiriimas: suretiyle yapilacaf yei.
de bu gibi gelirleri temin edecek menabiin memleketimizde meveut oldugu gibi diinya
Lkallinmalarinda da esasli mevzu olarakian ele alinpg ve islenmis oldugunu hilhassa
gurada hir iki kelime ile ifade etmekisterim.

Hepinizee malamduy ki elimizden bizim havzai fahmiye dedigimiz Hregli tag ko.
miirii menabiimiz vardir. Biz halen bu tas komurinden yalmz zeyiin tanesini ocafa
osip ondan Kuvvetl harure temin etmek kabilinden yaktifimiza benzer, Halbuki bugiin
bir Almanya'min muazzam bir harhin kavhindan sonra geligmesinde basgiica amil olan
maddenin Ruhr havzasmdaki kémlr madenleri oldugundan igaret etmeyi vazife bili-
rim. Arkadaslar cenah haklun biiylik bir nimeti olan ve Alideniz. havzasinda bulun-
miyan tag kdmirit madenimiz, madenlerimizden bir gin yaimz ve yalmiz kok harig
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hatta asfaitindan da istifade etmemek sart: ile yalniz mahrukat olaraktan istifade
etmekteyiz. Halbuki tag komiirimiin icindeki mevadi tayyare namum iagiyan ve ni-
tekim nebati-alan bu madde hayvani olan ham patrel maddesiyle yanyana getirdi_
gim valkit bizim sanayi kalkinmarmizda elzem olan maddenin memleketimizde meveut
oldugunu goritrliz. Bunun kuvveden fiile gilonas: ise memiekette kimys sanayiinin
behemahal ig bulmasidw, Arkadaglar tag kémiir veyahut ham petrol dedifimiz ve
buniardan istihsal edilen mevadl tayyareyi ele aldifimuz vakit iginde hugiin yeryii-
ziinde kullanilan bilumum boya maddeleri oldugu gibi ild¢ nam altinda kullandi@miz
bilpmum maddeleri istisnasiz blnyesinde tasiyan bir madde oldugunu igaret elmek
isterim, Igte resmi seltdriin benim kurmus oldufum sogult hava deposunun yamnda
bir =oguk hava deposu kurmak suretiyle ne kendisi ne ben haddi hayat iddia edeceic
vasifta clacagim verde béyle bir sanayii kurmakls memlekefe ve memleletin kallkm.
maznda amil olmasiml igaret etmekle hnzurumzdan ayriirum.

Memdah AYytir :

Evveld su ciheti arzedeyim ki huzurunuzda Maliye Bakanhf: Miistegar: olaralk
degil bu mevzau incelemis ve hiraz da bu mevzuda tecriibesi olmug bir arkadasimz
sifatiyle bulunuyorwn, Binaenaleyh suallerin cevaplarm ben ancak buradaki mevau-
um kadrince cevaplandirmale mevkiindeyim,

Sual sahibi arkadagiun bir noktayr hakikaten hatirlattilar. Tebligimi hazirlarken
onu digiinmemis degildim: Cenevre'deki ¢alismalar, Fakat mevzua girecek kadar eli-
me dolkitman gelmemigti, mevzun da dagitmalk istemiyorum. Orada alinacak neti.
celerin DAC yani kalkinma yardimlan kemitesinde esasen yardum yapan santayl mem-
leleetlerl arasinda ciddi tartigmalar konusu oldugunu Biliyorum. Bu Cenevre toplan.
tilarm geri kalmis memleketlerin, yani ticaret hadlerinin aleyhte cereyan ettifi mem-
leletlerin gerqeicte ileri sanayi memleketlerine bhir kontriibisyon yapmakia oldugu
filkri strafmda toplannig ve geri kalinig mamleketlarin ileri sanayi memlektlerinin
daha genis capla yvapacaf yvardimlarla nihayet dinya refall ve kKendi menfaatleri
halamindan faydali olacag: noktasmda toplanmugtir, Bu hususta da pratik kararlar
da teklif edilinis ve bizim mensup clmadigmiz guruplarcsa bazan mithalagaya kacan
hir israrla belirtilmigtir. Bu konuda daha Fazla malimal arzedecek durumda olma-
digm dgin delir dilerim. )

Biraz evvelki maruzalimda nikbin miydim; nikbin veya karamsar olmalk icin bir
mevzua, objekiif eolarak egilen herhangi bir arkadagimz kadar karayh idim, Eger tet
Kiklerim beni iizerinizde biyle hir intiha biralumags sevk etmisgse sartlar o istikamet.
te inkigaf ediyor demeltir, Eger yapligim tetkik teksir edilir ve yakmdan miitalaa
colanurza nikbinliklerin pek ¢ok gartlara bagfandi da goriliir. Yabane: dillerde he.
sap edilmis risk almak diyve hirgey vardmwr, ben onu hesapin iyimserlik olarak burads
miisaade ederseniz kullanabilirim evet ben kalkile iyimserlik icindevim diyebilirim.

Istarbul Sanayi Odasr Rirligi Umumi Katibi arkadagm feblifimin baginda &
rarla durdugum, ehemmiyetini tebarfiz ettirmege caligtifun, bir nokliay: burayva ge
tirdiler, hakikaten dahilde alinan kararlar, milll iktisadi politika. diy minasebetler:
teair eder. Bunu orada séviedim burada da tekrar etmekte hichir mahzur gormii.
yorum, Ancak burads almman karatlarnm ve iktizadi konjonktiirtin mutlaka digarida
menfi tesir yvapacagim zannetmelkie bir miktar hata vardmr Ciinkil iktisad! konjonktiir
¢ Lonjonktiirle ilgili clanlarca teknik seviyede karsilanmalk icgin bazl imkénlara sahip
clundugu bilinir ve o imkénlar havekete gegivilmelf igin milzakereler ve cahsmalar
yapilabilir, Bu hakikaten varittir. Vergilere de dokundular, Vergiler, yani Tilrk Mil.
letinin gayretleri, Avrupada ve bize yardum yapan mehafilde bilyilk Div ciddiyeile
takip olunmalktachr. Bizim vergi sistemimizin gerek bugiinkii reformlarla gerek daha
evvelce vardigl seviye ile gerli kalmig yahut ilerleme yolundaki memleketler arasinda
6yle en gerilerde miitalda edilen bir sistem olmadifin: da burada arz etmek isterim.
Bizlm vergi sistemimiz tathikat aksakhklar:, umumi gelir seviyesinin diglilklisi do.
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layisile giisterdigi gu veya bu tezahiirle milstesna hem tatbikati hem de sistem ola.
rak kenara atilacak bir sistem olarak akademik veya teknik gevrede hiikiirlandiri.
lemez lkanaatindeyim. :

Burada tebligde ifade ettigim hususlarn dig ticaret rejiminde, ithalétta ve ihra
catta nigin akislerinin gdriillemedifine gelince, demin arzetiifim gibi ben de aramzda
teblig wapan bir iiyeyim benim burada dilgiindiklerim, gérdiklerim, stiylediklerimin
aksiyon halinde de bulunmasi gibi bir gey diigliniilmemels icap eder. Anecak bu arada
" meseld teminatiara dolumdular, Onlarin ad: teminathir, Haddi zatinda teblifimin bir
yerinde «giicendiricis tedbirler olarak vasfellifim bir nevi menfi kredidir, Onu ckadaz
arzetmekle yetinecegim.

Konu ile ilgili olarak stz alan arkadaglarmdan bazilarn dogradan dogruya be.
nim de tetkik efmedigim, mevzuuma girmeyen mevzulara temas ettiler, Onlanm da
istifade ile hep beraber dinledik bende not almis bulmuyoerum, Hakikaten kiymelli fi.
kirlerdir. Bunlar gbzden kacmamas) iizerinde duruimas: lazim gelen hususlardir,

Maliye Vekiletinin memurlan ile sanayicilerin i ayda bir toplanti yapmalaiz
teklifi, burada, bu kongrede s8ylenmesi istigatl olaralt hatia kararlagtivilmas: miin:.
kiin bir konudur: ancak bir teblig sahibi olavak ben bu hususta miisbet veya menti
bir tanr alacak durumda degilim. Su hususu arzetmek isterim hi, sanayicilerimizin
dertleri, kendilerinin organik temsileisi clan Sanayi Odalarmn galgmalary, miimessii-
leri ve nesriyall ile daima yetkililerin g8zlt 8ntindedir, Sanayieilerimizin hevhangi hir
probleminin yetkililerinin vzaginda kaldifim dligiinmek o yetkilileri kafi derecede ca.
Liganiyor demekten ibarettir, Iyi Bir memurun hiltin bumlan takip etinest cIasen
vazifesidir. Hususi sektiir resmi sekidr farka olmaksrzin memur vazifesini yapmak
durnmundadir. Onun vazifesi biitlin bunlarn takip etmelktir, Haita bu istemnese dahi
vazifesini miidrik herhangi bir idare adami oalardan biitiin bunlamn aramak duru.
mundadai.

Muhterem Celikbag yabanc sermaye honusunda kagal ddvizlerle finanse edilen
_yabanct sermaye yafirmmlarimn tervig edilmemes: hatta kategorik olarak kabunl edil
.memesi lgzim geldigi fikri Uzerinde durdular. Ewvet bu fikirdeyim wve kendilerinin
kanaatini maalesef paviagmiyorum, Burada bunun nedenlerine givmelt miimkiin, an.
eale takdir buywulur ki benim bu teblifimin disinda kalmaltadir. Sunn hemen arzef.
memde mahzur yok ki Dir atastzit gibi, saglam isin galal temel fzerinde bina edile.
miyceegl kanaatindeyim.
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DOKUZUNCU TEBLIC

SINAI GELISMEYI SAGLAYACAK VENI BIR AMME KiZMETI
DUZENLENMESI ZORUNLUGU

Prof. FETHEY CELIKBAS
Burdur Milletvelil;
Eski Sanayi Bakam

Sozlerinve baglarken bir noktayl acikiamakta zaruret gariiyorum,

1964 Sanayi Kongresini hazirlayan degerli arkadaslarim kongre gin-
demine aldiklar konular arasinda, bana éyle geliyor ki, cevresi en he
lirsiz, muhtevasi en karigik olani, «Smai gelismeyi saglayacak yeni bir
amme hizmetli dizenlenmesi zorunluguws adl, bu konudur,

Sayin Uyeler,

Smai gelismeyi saglayvacak yeni bir Amme hizmeti diizenlenmesi ko-
nusu, itiral edelim ki, bugiin, el yordam ile halline ¢alistifimiz hir man-
zara arzediyor, Ama, Oyle gortinliyor ki, konu, pek ¢ok smai gelisme
mes'elelerinin ve milesseselerinin de harcr mesalesindediry. Bu konu gel-
cek hir aydinlifa kavustugu giin, sinai gelismenin 6teki problemleri biri-
birine en iyi sekilde baglanacak, yapigacak ve sinai gelismelniz ahenl:
icinde organik olarak hizla yiikselme imkém ve firsatina kavugmus ola-
caktir, . -

Giiniimiizde, sinai gelisme, yalmz konu ile dogrudan degruva ilgili
sanavicilerin, iktisatcilarin, sosyologlarm, teknokratlarm ve sanayi po- -
litikasimi ylrutmekle birinci derecede sorumlu sanayi Bakanliklarimin
ve hattd Hilkimetlerin ¢Oziim yolu aradiklar: bir konu olmaktan cui-
mistir. Milletleraras: yonii bir yana, bugiin, bu konu, her memlekette,
ona care bulmak isteyenlerin meydana getirdikleri benzersiz bir kaiaba
hgin basina dststiga bir hasta yatagm andimyor, Herkes kendi bilgisi,
sevgisi, meraly, tecessiist, minasebeti, menfaati istikametinde hastamn
derecesini ahiyor, nabzim yokluyor, kalbini dinliyor, gigsiine kulak wve-
rivor, konsiiltasyonlar vapiyvor ve biraz da dua ediyor. Sanavicilerin
arasmda bulunarak, onlarm mesleki organlarinda sorumluiuk almak su
retiyle dertlerini yakindan gbrmis, 1zdiraplarmi duymug ve ayrica bir
uzun sure fasia ile de Sanayi Bakanhig: mesuliyetini deruhte etmis olan
ben, bu hastanin en yakin miidavi tabiplerinden biri olarak batiin bu
icten davramslart heyecanla, sevgi ve saygiyle, igim Umit dolu olarai
karsiliyorum, Diigliiniin ki, daha on vl oncesine kadar resmi sektor di-
sinda, ozel sektdr sanayi politikasi, Iktisat ve Ticaret Bakanlhigi biinyesi
icinde ismi var cismi yok bir gekilde, bir tatbikat dairesi halinde yirit-
{alidrda.,
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Artik bugiin, Tirkivenin sinal geligmesinin gerceklegmesi icin dil-
siinenler ve buna gare arayanlar gogalmisgsa, elbette bunu bir temel olaya
dayandirmak zorunlugu vardir.

Gercekten, Tirkiyenin gelecekte kompleks bir ekonomik geligme
icinde sanayiinin ilerlemesi kacimilmaz bir zarurettir. Bu Jeo-Sosyolojik
bir olaydir. Bu; Tiirkivemizin cografyas), geopolitik durumu ve sosyo-
lojik gelismesinin ibram ettigi bir olaydir. Kald: ki, muayyen bir mer-
haleden itibaren, ziraatin gelismesi de, sanayiin ilerlemig olmasi ile stki
sikiya bagl bulunmaktadir, ve Tiirkiye ziraatinda bu merhaleye esasen
varmigizdir Niifusumuz ve artig oranr yep yenl ig sahalani yvaratiimas:-
ni zaruri kimaktadir. Bunun tabil sonucu sanayilegmektir.

Kalkinma plimimn hazirlanmas: sirasinda yapilan incelemelere gore
& 7 kallkinma hizinmn gerceklestirilebilmesi, genis Glciide, sanayide mey-
dana gelecek gelismeye baghdir, Normal gartlar dahilinde, yilhk ziraat
uretimi artist % 4,2 olabilecekken, %% 7 kalkinma hizimn saglanmas,
sanayide istihsal artigmin yilda en az % 12,9 olmas ile mimkiin olabile
cektir. Su halde, sinai gelismeyi daha tesirli ve siir’atli hale eetirmek
suretivie basar1 saglayacak yeni bir &mme hizmetinin, kendine has zih-
niyeti, telakkisi ve itiyatlaryle milesseselegtirilmesine jhtiyag ve zaru-
“ret vardir,

Bugiinkii durumu itibarivle, sanayi hayatimiz, heniiz boyle bir hiz
met anlayisi fikrinden, biraz da tarihi sebepler neticesinde tabii olarak
mahrumdur ve sanayi havatina iliskin meseleler sahsi gayretler, pali-
vatif tedbirlerle yiiriitilmeye cahgilmalktadir. Sanayl amme hizmetinin
yuraililiginde idari siirtinmeler vardir,

Hiikiimet programlarnun kapsadifl meselelerin coziilmesinde, belli
edilen hedeflere ulastirilmasma miteveccih hizmetlerin insicami ve ahen
gine ve uzun vadeli kalkinma planmin ve uygulama programlarimn,
- tedbirlerin, ilgili idare ve kuruluglar arasinda dafiligima ait olarak gos-
terdigi teferruath itinaya ragmen, cesitli Bakanhk, idare uniteleri wve
ilgili kuruluglar arasinda bu hizmetleri yiiriittirken, tedbirlerin siiratini
ke, tesirini azaltici ve dolayisiyle geligmeyl sekieleyici ve frenleyict
siirtiinmeler eksik olmamaktadir,

Tarm hayati nastl genis olgiide tabil sartlara tbi olarak gelisiyor-
sa, sanayi hayat1 da daha cok, kendisini ihata eden iktisadi, mali, sosyal
ve dig ficaret olaylarina tdbi olarak gelismektedir Bunun tesiri, sanayi
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde herzaman gbriinmektedir, Geici, bir Sa
nayi Bakani plan esprisine uygun sekilde bir sinal gelistne dayamsgina
voneldizi zaman, bilfarz Maliye Bakam tedbirin vergilere deginen yé-
niinti. énceden henimsedigi dleiiden ileri bir derecede kabul etmiyebii-
vor. Bir Ticaret Bakani, ahsilmig ithalat seyrinin bozularak dahill ma-
maliittn pivlsada ver almas zamanma kadar gececek bir stirenin menii
akislerinden endiselenerek, ithaldta karsi radikal tedbirler shinmasinda
Ltereddiitler izhar edebilivor, bir Glumriik Bakan ithaldta konan glmriik
himaye tedbirleri konusunda Sanayi Bakani ile ayn: diguncede olma-
yabilivor, bir Tarim Bakam yerli ziraat alet ve cihazlarinmn evsafimn
Kifayelsizliginden sipheye dusebiliyor, bir Galigma Bakani sosyal gi-
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venlik ve insani galisma sartlarmin tahakkuku diiglincesiyle daha su
miufli tedbirler alinmasim ileri siirebiliyor, bir Ulastirma Bakan, bir
Enerji Bakani nakliye ve elektrik tarifeleri tatbikatinda farkli muamele
vaptmasimin aleyhinde vaziyet alabiliyor. Daha bunun gibi simnai calig-
manin milessirivetini ve siir'atini kesen bir siird stirtiinmeler herzaman
orfava cikabiliyor,

Bu davramslarda, her vakit Sanayi Bakanlarmm haklh. ve isabetii
olduklar: elbetteki iddia edilemez. Esasen, meselenin bu yénunt ortaya
koyarken, dikkatinizi ¢ekmek istedigim konu bu degildir. Maksanm k-
saca sudur: Madem ki smai gelismemiz, Tirkiyvenin ekonoraik ve sos-
val kalkinmasinda basta gelen bir yeri isgal etimektedir, o halde. Lu .
ehemmiyetiyle mitenasip clarak, sinal gelisme ile ilgili amme hizmeti-
nin mimkiin oldugu kadar, her cegit sirtlinmelerden masun bir atros:
- [er iginde viuritilmesi kabul edilmelidir Amme hizimetlerinin bu zavi-
voden titiz bir dikkatle yveniden gézden gecirilersk, en iyi sekilde Ba:
ikanliklar arasmda dagihmimn yamlmas: ve bu dagilmada sinal amme
hizmetinin, planli olarak kallkinmaya calighigimz 1962 gecis yilindan
itibaren kazanilan tecrubelerden de faydalarilmalk suretiyle, buglnkin
den daha az siirtlinmeli, ve her hal ve kér da, daha siiratle igleyen hir
sinai gelisme politikasmin rahathikla uygulanmasma imkin veren en ivi
bir organizmaya veya hic olmazsa bir mekanizmaya kavusturulmasina
ehemmiyet verilmelidir,

Smal amme hizmetinin ylritiliginde ortaya qikan cesitli siirtiin-
melere, hernekadar, bugiin, «Bakanliklararas: iktisadi igbirligi komisyo-
nw>nun koordinasyon géreviyle ¢are bulunmaya calisilmakta ise de bu
tedbir, hic oclmazsa kendi mesuliyet zamamim igin sdyleyebilivim ki, ye-
terli olmak sovle dursun, isleri cok kerre uzatmakia yada siirinceme-
de brrakmaktadir. Oysaki, Tlrkiye gibi iktisadl gelisme vetiresi icinda
bulunan bir memlekette. hedefe hizla ulasmak icin, islerin tedvirinde
slir'ata, milessirivete ve birbirinin boglugunu ikmal ve itmam eden ted-
birlerin ard: ardima devamh tatbikine ihtiyac vardir,

Sinai gelismemiz, planda da yer aldigi gibi, bir yandan ic pazarda
verli mamdillerin artarak kuvllanilmasim, dte yandan da devamli gay-
retlerle yabaner iilkelerde yeni mahrecler kazanmamizi sart kogar. Hal
buki bunun ne tedbirleri tam olarak almmugtir, nede neticeli calisan
miessesesi kurulmustur. Memleket sanayiinde, kimin ne yaptigina, ne-
vin nerede yapildigmna dair elde meveut bir ¢alisma yoktur. Bunun ne-
ticesi, yabanar memleketlerde oldugu gibi toplu matbu bir vesika da
meveut bulunmamaktadir Bu ylizden her defasinda ku konu. Bakanlik-
lar, Devlet Planlama Teskilati ve Odalar Birligi arasinda uzun yazigme-
lara ihtivac gdsterir ve bu yizden igler ve yatirimlar gecikir ve yine do
mustakar bir tatbikat idar! biinveye mal edilemez.

Kongrenin degerli iiyeleri,

Smal gelismenin sadece idari blinyenin hizmet dilzenlenmesiyle ger-
ceklegecegiini kabul etmek miimkin degildir. Gergekten, sinal gelismoe
prokblemlerinin bir kismi, bizzat ilgili sanayiciferin kendi biinyelerinda
kanun yoluyla oldufundan ¢ok daha fazla, kendiliklerinden gdniillii ola
rakta taazzuv etmelerini, teskilatlanmalarim sart kosar.
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Bugin memleketimizde sinal gelisine Amme hizmetinin baz parca-
lar mevzuat -ile dzel sekitr organlarina tevdi edilmigtir.” Bu alanda,
Tirkive Ticaret Odalar:, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar: Birliginin
gercekten meskir calismalarim burada anmadan gegmege imkan yok-
tur. Bu organ, bircok hallerde idareye de yardime: olmakta, idarl cihaz
nokeanmin f{esirini azaltma istikametinde caligmalar yapmaktadir. An-
cak, bu mesleki tesekkiiliimiiziin, miimasil vabanct tegekkiller 6&leii-
siinde uzun vadeli iktisadi gelismemizde miessir rol oynar durumda
oldugunu soyleyebilmekte biziimm icin maalesef, kabil degildir Biihassa,
sinal geligmemizin énemli sartlarindan olan dig pazarlara gikmak, labo-
ratuvarlar ve aragtirma enstitiileri tesis etmek, proje ve miithendislik
milesgeseleri kurmak gibi baska memleketlerde dzel sektor mersuplari-
mn kendiliginden teskild{landiklar1 konularda neticeli caligmalar yami-
digma, biz heniiz gahit olamamaktayiz, Bu arada ihracat konusunda bil-
hassa durmak istivorum. Devlet olarak milletlerarast bazi tahhfitieri-
miz (beynelmilel para fonu, GATT anlagmalarigihi) ihracatimizi akia
her gelen tedbirle tesvik etmemize imkén vermemektedir. Amma, ya-
banci memleketlerde oldugu gibi bizde de, ihracat: tegvik edici usuller
ve tedbirlerin mresleki tegekkillerce alinmasi miimkin bulunmaktadir.

Ihracat konusu disinda bizde de artik sinai geligmenin lazumlu kil-
dig1 bir kisun cihazlanma miiesseselerini dze] sektdr kendiliginden, go
nillii olarak, waratma yoluna girmelidir. Kurulacak laboratuvarlarla,
smmal mamillerin standart ve kalite kontrollerinin yapilmasina en iyi
sekilde bu sektér yardume:r olabilecefi gibi, araghirma enstitileri kur -
mak suretivie muayyen sanayi dallarmmin geligmesini de gene bu sektér
saghyabiliv. Yerli mamillere daha ¢ok yer verme konusundsz genis ve
- kudretli bir proje ve miihendislik organizmasmn keza bu sektér ekono-
mimize kazandirabilir, Hildsa, dzel sekiér ginlik isglerinin ylritalme-
sinin &tesinde, uzun vadede, smal gelismemize yardimer olacak cihax
lanma miesseselerinin kurulmasina ve memleket mamilitina yabanc
illkelerde pazar kazandirma hususunda pek cok seyler yapabilir ve yap-
malidrr,

Planh kalkinma, kendine gdre bir calisma dizeni ister. Gerg¢i mem-
leketimizdeki plinlama emperatil bir plénlama olmayip bilhassa &zel
sektor icin endikafif bhir plinlama karakteri tagir. Ama, buna ragmen,
sial gelismenin siiratlendirilmesi, miiiessiriyetinin arttirilmas;, amme
idaresinde ve dzel sektor alanmda maksada uygun kuruluslara ve vasi-
talara ihtivac gosterir.

Bu bakmdan, merkezi dmme hizmetlerinin reorganizasyonu ¢alis.
malar ikmél edildigine gdre, artik vakit kaybetmeden, smai dmme hiz-
metinin diizenlanmesi yolunda daha once baslamis calismalar stiratlen-
- dirilmeli ve kisa zamanda bir sonuca varcirlmalidir. Ayn: suretle Ozel
sektdriin merkezi organi olan Odalar Birligi de, smai geligmenin sag
lanmasinda yukarida isaret edilen hususlar basta olmak iizere lizumla
caligmalara ve kuruluglara biren evvel baglamall ve mensuplarim bu
volda tesvik etmelidir. Anecak, bu suretle memleketimizde sinai gelisme
* Inzlandinbmig olacak wve planhr kalkmmadan bekledigimiz mesut neti-

celer hasil olabilecelktir, :
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DOKUZUNCU TEBLIGIN GORUSULMESK

Orhan Isik :

Ben konugsmalarnma sayin Biilent beyefendinin bankacihk kenusunda yeni mii-
essegeler kuruimasm haklundalki fikirlerini tekrar ederek baglamak isliyorum. Ha.
kilkaten hizim memleketimizin problemi yeni yeni miiesseseler kurmak degildir, Ye.
ni yeni milesseseler kurmamn bildkis menfi tesirleri adam kithg dolaysiyle tehli-
keli bir gekil alabilir. Bizim igin 1. derecede mithim olan hakikaten fmme dlizenin.
de sanayi icin yeni bir anlajyg yeni bir zihniyvet getirebilmektedir, Meveut imme mii.
esseselerine bu zihniyetin gelmesi, girmesi sanayiin hakikaten Lalkinmarmz igin
mutlak ve mutlak zaruri hichir gekilde ihmal edilemez bir unsuru oldufunun hiitiin
caligan insanlarca biitiin elemanlarca bilinmesi ¢ok daha ©Gnemlidir, Biz bundan &n.
ceki kongrlerde, Makina Miihendigleri Odasmin tertip etmig bulundugu kongreler.
de tek tek bir mevzuu miizakere ederdik ve orada <acaba Tirkive sanavilegmeli
midir, ganayilegmemeli rmidirs diye bunun iizerinde uzun uzurn konugurduk, Simdi bir
hayli terakki Raydetmig oldugumuzu memnuniyetle burada zikretmek icap eder.
Hakikaten &mme miiesseselerinde caligan saluslarm yiilksek kademelerine sanayiin
memleket elonomisi iein yalmz aym zamanda ekonomisi defil, sosyal blinyesi icin
de zaruri cldugu fikri tamamen yerlesmis bulunuyor ve hunu girmekle bilyiik bir
memnuniuk duyuyoruz Fakat bu fikrin agafiya dofru tegmili ve bilhassa alt ka-
demelerde calhgan elemanlarin bu fikre sahip olmalarnin temini biiyiik bir hayatd
ehemmiyet fagyor. Alt kademede cahisan ¢lemanlara bu fikri yaymadifimz miid.
detge hichir gekilde kuracagimz miiesseseler 6n filkre sahip alt kademedeki ele-
manlare sahip bulundugu, onlari kullandi miiddetge bizi bagsanya tlagtiramiya-
caktrr, Sayin arkadaglarm biz alt kademelerde hatta orta kademelerde sanaytin
ehemmiyetinin en iyi gekilde bllinmemis, anlasiimg oldugunu da iddia sdemeyiz. Size
bir migal vermek istiyorum, Biz Ankara Sanayi Odas olarak mevcut Ankara Sa.
nayi mmtikas: demek de bir hayli gariptiv, buraya esnaf ditkkénlannn bulundugu
kigeler demek lazim, yollarmm yamlmas: igin kendimiz para topluyoruz, imkan ha.
zarhiyoruz. Beg aydir Ankars Belediye Bagkanlifna 4.5 defa yazh miiracaatinuz da
miiteaddit defalar telefomla yapmig oldufumuz miiracaatlay cevapsiz kalmakts ve
biz tek dereceli se¢imde secilmis bulunan Ankars Belediye Reisinden bir randevu
almak imk&unl dahi saghyamarig bulunmaktayz Sayin arkadaglarm 1, derscede
bir sanayi millessesesinin boyle yapicx bir teklifle degil yapici bir teklifle gelmew
imkém bulundufu zaman dahi hattd yapier olmiyen bir teklifle gelmesi ihtimali bu.
lundugu zaman dahi mutlaka fikirierin teshir edilmesine imkin verilines; zaruridir,
Simdi bu daha agagidaki kademedeki elemanlara inildigi zaman bazan duram daka
da fecl olmaltagir, $lphesiz ki ben burada biitiin iamme miiessesesinde caligan ele.
manlar sanayle karsi bir cephe almig durumda bulunmak iddiasindan tenzik ede.
rim. Biz muhtelif kademede kendimize tamamen yexduner olan hatta bizim kendi
lerinden beklemedifimiz cesareti gbtsteren elemanlarla kargilagmaktayiz, Fakat be.
lediye bizim sanayi sahasim edinme gayretierimiz sirasmda, sanayi yapilarmizin
yapilmas: gayretlerl sirasmda, smai faaliyetimizle lgili amme ile ilgili iglerimizin
yapilmas: sirasinda biittin bu gey tam olarak gérmemekten fevkalade miiteeasiriz.
Birinei derecede Snemli husus olarak bendeniz yeni bir miiessese kurulmasi degil
fmme miiessesesinde g¢alisan elemanlara sanayiin dnemini en iyi sekilde anlatil.
mast, duyurulmas onlann buna inandiriimas) gerektigi kanaatindaymm,
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iorahimm Kutlutan ;
Glenel sanayilegme ile iligkin iki noktaya deginmel istiyorum.

Tzun yillardan beri bize Tirkiye'nin bir zlraat memleketi oldugu telkin edil
migtir. _ . _ .

Bu fikrin etkileri altmda sanayilesme, daima jkinci plana itilmis ve hic bir ds.
virde zaruri ve ciddi bir ihtiyac halinde ele alinmamigtiy,

O kadar ki bugiin igin milli ekonomi alaninds tek dayanafurmz ve gelir kayna.
gFmuz tegkil eden ziraatda bile yilksek verlm almmasiny miimkiin kilacak makinali
istihsalin gevektirdigi sanayi memleketimizde henilz yeteri kadar kurulabilmis de
gildir.

Bu yizden kayiplarimiz ve g¢ektigimiz sikintilar Slgiistiz, gonsuz.

Tanm korusun bir savag citkmasi halinde ise bu mahrumiyet felaikete yol aga.
bilecek bir mahiyet ve énem arzetmektedir,

Yurtta saunayilegme iizerinde durulurken bu durum bir an gizden uzak tutul.
mamak gerekir, '

Barig zamanlarmm rahathg ve imkénlam iginde iken melhuz tehlikeyi &nle
vebilmelx {izere hemen harekete ge¢meli, Yurdumuzdaki tabiat sgartlarina ve top.
lum ihtivaclanna dayanan bir periyorife swrast altinda milli sanayimizi korumak
“tegebbiistine hiz vermelidir.

Difer taraftan da bu yola giderken fertlerin iek baslarina hakluindan gelemi.
yecekleri sinai legébbilsleri, ya Devlet desteklemeli, yahut Ozel Sektdr arasinda sir-
Tetler ve kooperatifier kurmak suretiyle tegkifatlanma ve birlegmeyi tegvik edict
yardunlar yapilmali, muafiyetler tammnmaldir,

Sanayilesmemizde ¢iddi faydalar  gorillecefne inandifun bu ‘maruzatimdan
sonra Yurdumuzda ganayilesmeyi geligtivme bahsindeki dilgiincelerimi arzediyorum.

Sanayilesme; hepimizin de bildigl gibi, uygarlgm dayandifi temel faktdrlerden
" Dbiridir. Giinllik hayatimizin hemen her yéniinde onun varlik veya yoklufunu hisset.
memek imkansiz. Igimize 6ylesine kargmis ve bizden ayrihk kabul etmez bir jhti
yacuniz haline gelmigtir.

Gercelt bu olunea, sanayilesme konusunda ferdi ve kamuyu birbirinden ays tui-
mafsa imkén yoktur,

‘Tersine bir tutumla bu igte taraflardan biri ihmale ugrarsa, bundan diger ta.
raf da aym derecede zarar gorir

iste bu miillahaza ve goriige dayanarak, sanayilesmede ve onu geligtirmeds te.
sebbliy, ferdlerden gelmig olsa dahi, onun kurulug, isleyig ve devamhhgim kamm
menfaatleri yiniinden yakin bir ilgi ile izleyip g6z altida bulundurmakta bliylk
fayda ve zaruret vardir diyebiliriz, - ’

,
Cagdag nygar memicketlerin hepginde aywl inamg ve tfutum hakimdir,
Oralarda, milyonlari olan bir vatandag, kamu menfaalinin ortaya koydufu sart.
iam yerine getirmeden, sanayi milessesesi kurmalk ve igleftmek gbyle dursun bir bak.
kal dillkkén: dahl agamaz,

Bu konuda sayisiz drnek verilebilir.

Bundan yizlerce w1l 8nce gegitli meslek kollarnda kurulup gireviendirilen lon.
calar da memleletimizde bu fikrin ¢ol eskiden beri kabul edilmis ve uygulanmg bu.
mndugunu goéstermektir,
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Alman bu tedbirvler sayesinde, hem fertler maddi, manevi kayplara ugramaktan
horvunmug, hem bir bakima memleket mall sayilan bir servet yol yere heder olmak.
tan hurtarimig olur. .

Bilimsel ve teknik kadorusu zengin, killtir seviyesi yilkisek ve ileri ilkelerdo
ammme murakabesi kendiliginden yerlegmiz oldugu igin bu zarvret nafifledifi nis.
bette, geri kalmis memleketlerde mahzuriam onlemeye  yetecek flgiide tedbirier
alinmasim  zorunlu kilaz.

Tiirkiye'de bu ikinci kategorl icinde yer alan memleketlerden otduguna gore,
kendimizt adi gegen zaruretten vareste sayamayiz

Milli sanayiin gelistirilmesi amaciyle @lizenlenecek amme hizmeri agasindan du-
rumumuz igte budur.

Bahis konusu amme hizmetinin mshiyeti ne olicagina ve sanayilcgmenin hang]
safhalarinda, nasil uygulenacagina gelince; dilgindiiklerimizi géyle &zetleyebiliriz,

Banayilegineyi kurulug, igletme ve stirlm safhialan olarak fige aymp bunlarin
herbirinde miitésebbis ve sahiplerle ammenin hizmet paylarm, rollerini aym ayr
belirtmek miimkiindir. :

ERuorulug Safiiasy
Bu b&liim; etild, ve insa islerini icine abr.

Etéid @ Sanayilesmenin en can alacak noktasdir, Cilnkii kurulacaX miiesgese.
nin yagamasi, hasaril olmasi, tek kelime ile kader etiidiin gerektigi gibi ve sihhatl:
gekilde yapihp yapiimamasina baghdir, -

Nitekim yetersiz bilgi ve etlid mahsuli sanayi miiesseselerinin daha dogavken
dldikleri golk gdrillmigtiin,

Onun i¢in etiide ne kadar tnem verilirse yveridin,

Ancakr beklenilen manada bir etiid yapmak da kolay bir keyfiyet degildir. Sa.
nayi konusu fle nzaktan yakindan Hgili gesitli bilgi ve dokiimanmn elde bulunima-

Sina ve ayrica yuri iginde ve dis alemde derinligine arastirmalar Yapilmasina ihti-
yag vardir,

_Kumcu ferd oldugu takdirde, bu alandsa bhiiyuk ghicliikierle kargiagabilir ve Gl
resiz kaldigr olabilir. Igte hu +irli hallerde hiitiin amme tegkilaling vazife diiger.

4
Devletin aragtiyma, istatistik ve istihbarat mercileri, kapilari sirtina kadar
kurucuya agip onu desteklemeli ve bu giie durumdan kurtarmal,

Devletin de hizatihi sahip bulunmadig bilgi ve dokiimanlar bahsinde ige, kn.
rocutun buniart bulabilecegi yerleri gostermek ve onlara gitmesine, miinasebet
kurmasma kolayhk gostermek, delilette Bulunmak vine Snde gelen bir amme
gdrevi sayilr. ) ’

insa mahiyeti, isletme sermayesi, ham madde, ikmal maddeleri, kalifiye ele.
man, igellik, istibsal maliyeti, aher piyasalar, pazar gartlam ve mal degerleri, rakin
piyasalarla Islihsal miktarlarn, maliyetleri ve piyasaya arz ettikleri mal bakinum.
dan iistin ve eksik taraflari, bunlarm kargiminda piyasada tutunabile yollam ve
imkdnlar.. hep ayr1 ayn incelenmesi gereken hususlardir, Anealk bu yolda yamlan
araglirmalar olumlu bir senug verdigi takdirdedir ki, istenilen sanayiin kuruimasma
karar verilebilir,

Bu capta bir ettide dayanmayan sanaylin vagayis ve gelecekleri tamamiyle te.
sadiife terk edilmig olur, Sartlar uygun cikarsa - Yine de tam istendigi gibi degil
soyle biyle miiessese faalivetine devam eder. Pazen de yukanda agkiandif gekilde
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daha ik hizmete actlis gimiinden itibaren kapismna kilit takimage mahkém olur,

Milli servetinin bir santimini dahi tasarrufla ve yerli yerinde. harcamak =zorui
da olan fakir memleketler hesalnna hiyle bir Akibetin tahakkukunu gdrmek degil,
olugunu diigiinmek blle cok Gzlicldiir,

Onun igin bunu Snceden hesaba katarak sanayiin kwulugunda etfidlerin tam
yapllnasina bityiilk odnem verilmeli ve faallyet halinde bir imkansizhlkla kargilagii.
mast mukadder ise miisait zemin hazirlanmeaya kadar kurucu bu  legebbiisiinden
vaz pecirilmelidir.

Amme tegkilatinin da ishirligi ile yapilan etiid olumlu sonug verdigi ve sanayiin
kurulmas kararlaghridify takdirde de tegebbiisiin kuvveden fiile konulmasina ge.
cildigi andan itibaren Smrii boyunca yagamasm saglamak bahsinde, amme tegkila.
1 kendisini bir sorumluluk deruhte etmis sayip kurucu ve mal sahibine karsi by
sifatla gérevini yapmaga gayr-\a:t etmelidir,

Yurdumuzda sanayi ve ig te bdylesine karsihkll iyi niyet ve yardinlagma ile
kurulacak clursa sghibine ve memlekete haym dokunur ve geligebilir.

Etiidii takip eden proje piyasada aranan 8zellikleri haiz standard ve aym zs.
manda, iktisadi bir istihsale imkan verecek ve rasyonel iglelme yéniinden ibtiyaglar
kargilayacalk biinyede bir milessese kurulmasm amacing dayanmali ve o gekilde
diizenienmelidir.

Sanayj Tesebbiisit tasanst halinde cikip fiilen gergeklegme merhalesine gelinea
amme tegkilatmna dilgen is; Projenin‘yukar:da belirtilen milkermmeliyette olup olma.
difm ve kurucunun yetert kadar tesiz ve igletme sermayesi bulunup bulunmadigin:
teshit etmek ve bu gartlann viieudu halinde sanayiin kurulmasna izin vermelctir,

inga sirasimde Amme tegkilah k kuruecuya elden gelen kolaylif1 gostermek ve
yapmn ve tesislerinin projesine uygun bigimde ve zamanmnda meydana gelebilmesi
balkmmindan ihtivaglarm: bulmasma ve tamamlamasina yardimer olmak durumun.
dadir,

Attig ilk adimda gbrecefi bu yakmhk ve miizaharef, kurucuds amme tegkilat:
sin karst bir giiven yaratir ve ilerikitegebbiisleri, igleri igin ona cesaret verir.

Senayiin temiz ve kaliteli istihsal yaprmasinda biiylik rol oynayan fer{ ve devlet
arasmdaki ighirligini kurtermak da bu davranig safiam, gilvenilir bir temsel olur.

“Igletme Safhaer :

Igletmede ham madde, ikmal maddeleri, kalifiye eleman, iyi bir organizasyon
igtihsalin Talitesi ve maliyeti fizerinde etkisi olan baglica faktdrlerdir, Bunlarin her
birinde yine sanayici amme tegkilatmun gbsterecedi anlayig ve yardima muhtaghir,
Istihsalde basan gisterebilmesi bu yaréimisrin tahakkukuna ve dlciisiine baghdir,

Pilhassa ham maddesi ve ikmal ihtiyaclarn yurt digindan gelen sanayl kollarmda
amme tegkilatimn gosterecefi gevseklik yahut  gikaracafn glglik ilgili san_avj
verimint dilgitrdiigii nisbette, malivetini yiikselimek suretiyle durumung gliclestirir
ve hatts milessesenin hayatina bile mdl olabilir,

Onun I¢in bu konuda amme teskildbmn gerekli hassasiyeti gfstermesi en azmn.
dan inganhlt gbdrevidir, Bu husns konulaeak kanuni mileyyidelerle giliven altma
ahnmahdir,

Oyleki, Sanayiei tam kapasite ile istihsal yapmasina yetecek kadar ham madde
ve ikmail maddelerini siirekli olarak ve ihtiyacina yetecek miktarlards bulacagindan
emin olmal, istthsal programm ona gdre dlizenlemali ve tegkilatum bu dlgliye uy-
durmalidir,
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Haliteli istihsal yapabilmek i¢in o igte yeterli uzmanlarii nezareti altinda, ks.
lifiye iggiler gahgtunlmam da garttr,

Kullamlacak ham madde ige aramlan &zelijkler:i haiz bulinmalidir,

Amme tegkilaty, bunlarn bulmakta sanayiciva yardimer olmall, verilen ham mad.
delerin yerinde hullamulmasindan ve istihsalde yine mevzuatly teshit edilmis for-
masyon ve yeterlikie eleman gahgtimimasindan sanayiciyi sorumlu tutmalidir,

Bu konuda dliriist galigan ve verilen imkaniay oloiisiinde kaliteli istthsal Yapon
sanayiciyi yurt iginde ve dig istihsale kars: her bhakundan korumak ve istihsaling
geligtirmesini desteklemek ¥ine amme teskildhmin yapmasi bercken hizmetler ectin.
legindendir.

Banayici, temiz, dayanikh, gésterigli ve o nisbette ucuz istihsai yapmalk kay-
gusunda olmals,

Amme Tegkilat:, dogru yolda giden, istihsaliyle yabanc: emsalleri arasinda, yh.
ziimiizil agartan ssnayiclyi korudugu kadar, gayri mesru yollara sapanlarm ve
glinliik menfaat ardinda kosanlarm amansiz takipcisi ohmall, bunlann halin aldat.
malarmna imlkin vermemelidiy,

Bu yolda bagar: elde edebilmek icin yapilan gerekli miirakahe aimrlam genig
letilmeli, istihsalle ilgili mesiek kuruluslarna ve hailta kadar uzanan bir amme
miirekabesine elverisli zemin hazirlamalidir, -

Uygulanacak milrakabe sistemi ne kadar pratik ve sade formaliteli olursa alL
nacak sonu¢ ¢ nishefte yararh ve kandimer 8lciide olur.

Stiriin Safhas: :
Sanayici umdufuna anecak iyi bir stiriim yvepmakla kavugabilir,

Onu bu amacma gitiirecek en dofru ve kestirme yol da aheryr her hakimdan
mewinun bwakacak mal yapmalctiv,

O halde bu noktada istihsalle iligkin bilim we teknik esaslamma yam hasmdza
insan psikolojisine de yer vermek gerekir,

Istihgalin her dalinds gordiifimiiz, geligme ve degigikiikler iste DLu ilharmn
mahsuliidiir,

Onun igin ganayieinin gézler; isletmesinde, kulaklari da miisterilerda olmali ve
istihsalini ona gore diizenlemelidir |

Maln temizlifi ve dayamkh yapisi giiven saglar. Bigimi ve giize! gorimtisti ce.
kici bir rol oynar, Kullanigm  kelaylagtivan ve olgunlagtiran yenilikler, renk ve
bigim degigtkliklexi yeni ilgi uyandinr ve halk: bhaglar,

Gergek bu olunca sanayiel, kendi istihsal alamindaki teknik ve ticart veniliklerf,
geligmelari de yakindan izlemek zorundadir.

Amme tegkildti onun bu amacla yapacag arastirmalarda muhtag oldugn bil‘gi,
dokiiman ve haberleri sanayiciye ulaghrmall, ayrica yapacag milracaatlar iizerine
kolayhk ve yol gisterilmek suretivle igini yiiriibmesi ve geligtirmesi tesvik olun.

mahdzr,

Sonug olarak gunu arzetmelk igterim ki, memlekete hayirl! ve verimli bir sa-
nayl kurmakta Ozel tesebbiisle resmi sektér bagtan sona kadar birbirini tutmalk ve
tamamlamak zorundadir.

Anlagilacag iizere, milli samayiin hurulmasnda ve yasattimimasmda anuneys
tnemli hizmetler dligmektedir.
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Bunlarn hakkiyla yerine getirilmesi icin de dzel bir mekanizma kurulmasmda
muhakkak fayda vardir, Kanaatima gire :

Bu hizmetle girevlendirilecek tegkilat; etiid, proje, organizasyon, efitin ve
arastirma, ikmal, tiearet ve istatistik boliimlerini icine almall ve galigmalarda ge-
rekli koordinasyonu saglamak iizere de bu billimierin teragileilerinden meydana ge-
len mevkezi bir koordinasyon komitesi bulunmabdir,

Tegkilita muhtar ve kanuni bir hiiviyet verilmeli, gbrecegi hizmetle ilgili biitiin
devlet teskilati bunun miiracaatlarma tneelilk tammal: ve ona yakin miizaharet
gistermelidir. Bunun ad1 da «Teknik Aragtirma ve Ighirligi Enstitiisiiz olahbilir.

Bu husus ne derece saglam esaslara baglanabilirse, almacak sohug bu dleiwde
fayda ve mutluluk getirecektir. y

Prof. 1. Hakla Oz :

Miisaade ederseniz, bir hususa dikkat nazarimzi ¢ekecefim, O da daims milesze-
se iizerine miiessese kurmak temayillinde olugumuzdur, Memleketimizin acaba biitlin
kapasitelerinden tam clarak istifade edebiliyor muyuz? BPu hususta hepimizin kanaa-
ti eminim ki hayir seklinde olacaktir, 1959 senesinde yapmig bulundugumuz bir etiid,
Titrkiye'de ilktisadi deviet tegekkiillerinin elinde bulundurdugu imkanlann Avrupa.
daki benzerlerj ile mukayese edildigi zaman, lkapasitenin 1/4 nden Faydalaniidignu
gosteriyordu. O halde daha climizde kapasitesinden tam faydalanabilecegimiz im-
kanlar mevcuttur. Dolayisiyle milli gelirin arttinlmasmda bu eksik Iullamhmalta
bulunan kapasitelerden faydalanma yoluna gidilmesi ve benzeri gekilde diger miies.
gegelepimizin de kapasitelerinden tam olarak  faydalamldiktan sonra yenilerinin
kurulmasina tesebbils edilmesinin tabii bir diisiinilg sekli olacag kanaatindeyim,

Simdi ganayi iglerimizin piirtizsiiz bir gekilde ylirlitliimesi maksadiyle yeni bir
miegsesenin kurulinas: disiiniilmeltedir, Yahut teklif edilmelktedir. Acaba Sanayi
Vekiletinin bu hugusta rolii nedir? Sanayi Velkdletinin biiliin kapasit¢<lerinden, ya
. hut kendisine verilmis bulunan imkan ve selahiyetlerinden memleket tam olarak isti.
fade edebilmekte midir? Yahut zbyle ghyliyelim, bugiin Sanayi Velaleti fam tec.
hizath bir kadro igersinde calismakia midir? Her halde buna vereceginiz cevap mils.
pel olmasa gerek, Difer taraftan yeni araghirma miiesseselerinin kurnlmasing der-
piy edecek teklifler gelmektedir. Acaba memleketimizin muhtelif istikametlerde
kurulmus aragtirma merkezlerinden tarn olarak istifade edebiliyor muyuz? Bu mi
essevelerin eslflerini tamamlaraa yolunda atiimig bulunan samimi adimlarm  des.
teklenmesivle ilgili elimizdeki imkanlar1 tam olarak seferber etmiz duromda mr-
viz? Benim kanaatim <hayiry geklindedir, Ayrica baz idealist gruplamn bagka Ma.
kine Miihendisleri Odasinm muhtelif vesilelerle seferber ettifi kuvvellerin ortaya
citardigl bazm kongreler olmustur. Bunlardan sonuncusu Istanbul Teknilt Universi-
tesi Malkina Fakiiltesi ile birlikte 1961 senexi Subat aymnda Teknik Universitede
vapilimigtir. Bu kengre milnasebetiyle 31 teblif verilmis, bualar 3 aym panelde 3 giin
miiddetle miizakere edilmigtir. Miizakereler teype alimmis ve 19 teyp dolduruimugtur.
Runlar stenograflar vasitasivle dalktilo kagitlar iigerine ddkidlmiis, mithendislere
okutturulmus, idealist gruplar bunlarm tashihatin yapmg ve nihayet en azindan
500 yahut 600 sayfairk bir eger olabilecek bir galigma ortaya konmugtur. Bunum
hasilmast icin hilkimet ve diger amme tesehktllerimiz nezdinde yapmig bulundu.
gumuz tegebbiislerin neticesi maalesef sifir olmmugtur. Highir gekilde bu kitabm ba.
silmasy istikametinde bugiine kadar bir ydardim abnamamishir. O halde simdj biz
bir amite tesekkillil kursak ve yahanc: miitehassis gafirsak ona ne inceletltirecegiz.
Her halde bu 51 tebliffin muhtevasmdan bagka birgey inceletfirecek degiliz. Yahut
o giiniin sartlarmnda bundan bagka mevzular: ele alacak durumda degizdik, Q@ halde
idealist gruplar ortaya c¢ikmig, bunlarm enine boyuna incelemigler ve vapor halinde
ve nihkayet bir milzaltere halinde ortaya keymugiardir. Fakat bunun basiimas: Icin
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alabildifimiz yegfne milspet netice sadece Bagbakanbifim matbaasindan istifade
edilebilecegi sekilde bir wvait olmustur.

Sanay] Bakanimn mubtelif vesilelerle iniversitelerden yardim talebinde buluzn.
masi, hakilkaten burada hakginas bir netice olarak kabul edebilecefimiz ve iftiharls
sOyliyebilecegimiz bir husus olmugtur. Fakat iiniversitelerden gelen b5gretim ele.
mantarimn harcirahim dahi ddemek  miunkiin olamemuglir. Muhtelif  formaliteler
yilzlinden bu istikamette yapilan masraflam kargilayacak bir yardim dabi buhma.
manighr. Netice olarak sunu sdyliyebiliriz; Once mevcut kapasitelerimizden tam
olarak istifade edelim, ondan sonra mfiessese izerine baska miiesseseleri kurma
yoluna gidelim.

Selihattin BELER :

Saymn Fethi Celikbag sanayi politikasimn evvelee Iktisat ve Ticaret BakanlgL.
mn dbinyesinde iken ismi var, cismi yol, bir sekilde yiriitiildiFHinG stylediler, Tkti.
sadl faaliyetierle ilgili Ziraat, Ulagtirma ve Calisma Bakanhklar gibi, 1057 senesinde
miistakil bir Sanayi Bakanhg kurulmasgi ¢ok verinde olmuglur. Fakat mithendis
adedi buglin Sanayi Dairesinde bulunan miihendis sayvisinin takriben on misli olan
eski Banayi Tetkik Heyeti zamammda celik, kigit ve dokuma sanayii gibi bir cok sa.
nayi tesisleri kurulmugtur ve bugiin makine ve kimya bu tesisier hic Devlet primi
almadan satrg yapmaktadirlar,

Sanayi hayatimiz henliz sanayi hizmetinden mahrumdur buyurdular, Sayin Basg-
bakamimiz kongre a@liy nutuidarmmda belirttikleri gibi sanayi konnsu 1922 denber
hilkiimet bagkanlarinca ele alinmig bir mevzu olup 1957 tarihli -Sanayi Bakanhg! ku.
rulug kahunu bu gorevleri tasrih ederek Sanayi Bakanlifma tevdi etmigtir. Bu gi.
revleri jlerde arzedecegim,

Sanayi islerinde diger bakanbklara da vazife dliger buyuruyorlar. DiZer ba
kanliklara da her tiirlii miimastl iktisadi faalivet sahalarinda da benzer girevler dii.
ger. Fakat Devletin sinai vazifeleri sanayi BaknliFna verilmistir, Diger bakanhi.
laria ilgili igleri istemek ve takip etmek vine Sanayi Bakanlifina, diiger.

Memleket sanayiinde kimin ne yapacsgina, nevin nerede yapiidifma dair elde
mevcut bir galizma yoltur buyurdular Halbuki 1957 kurulug kanununa gére bu
gdrev Sanayi Bakanhifima verilmigtir. 1960 senesinden: sonra Sansayi Dairesinde bu
hususun tespit ve takibi igin hakll olaralk genig kadrolu bir biire kurmak istemigler
sz de, sonradan nedense vazgegilmigtir, ’

Sayin Fethi Celikbag tebliglerinin baginda Sarayi Politikaginda biring derecede
Sanayi Bakanlhfi sorumiudur dedikleri halde, kendisine kanunen verilmis esas
vazifelerinin bir kismim Meeclise kargl sorumiu olmayan hususi biv tegekkille vermesi
icrai vazifesine halel getiremez mi?

Diger memleketlerde Ozel tegebbils bazt amme gbrevlerini {izerin almis olabilir.
Fakat onlar her geyi kendi haline birakarak ylizlerce senede kallunmiglardir; Biz
ise Japonya ve benzeri memleketler gibi siiratle sanayilegme mechuriyatinde oldn.
gumuzdan bu hususun iizerinde durmsak zaruret! vardir, Nerde kald: ki tamamen
geligmig memleketlerde bile Devietin Qizerine aldiF1 dmme pdrevieri goktur ve bu is.
ler ylizlerce ve hattd binlerce mithendis tarafmdan idare edilmektedir. 86 personel
kadrosu olan buginhil Sanayi Bakanhgr Sanayi Dairesinde ancak 4 miihendis mev:
cuftur. Halbuki mahiyet itibariyle teknik olan Baymdirhik, TNastwrma, Ziraat ve
Imar ve Iskan Bakanbklarinm merkez tegkilatinda 250 .700 milhendis vardir,

Reorganizasyon calignmalam ilkmal edil&igine gbre smai amme hizmetlerinin dqii-
zenlenmesj iAzimgeldigini sdylediler, Reorganizasyvon cahigmalar: 1963 senesinde wa-
pidL 1960 den beri Sanayi Bakenhg: icin yeni teskilai projeleri milsiesarikea ha.
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zirlanpug oldugu halde tatbik edilmemigtir. Halbuki difer bakanhklar girevlerini
yerine getirmek Igin, recrganizasyon galgmalarimn ixmalii beklemoden lizumiu

teskilatiarim kurmuslardir.

Sayim Fethi Celikbagm tebligleri ancal iki saat evvel elinize gegmig balunmak.
tadir. Bu teblig elime daha evvel gecmedigi icin, Devletin smmai amme hizmetlerinis
yerine getirilmesi igin wurnlug kanununa gre Sanayi Bakanhimda nzsl bir teghki.
18t kuruimas: Bzimgeldigl gosteren bir proje teklifini Jasa aghaln mucibesile ha-
girlamgtim. Vakit milsait olmadif icgin simdiyve kadar Homugtuklarimi kALY
abul ederek, bu tegkilait projesini kisaca arz etmeme 1miisadelerinizi rica edecagim.

Makine Y. Miith, Selihattin BELER :

Smai geligmeyl saflayacak hir amme hizmeti diizenlenmesi mevzulu teblig il
naseiheti ile ve bir milhendis clarak, bu gine kadar devlete sanayl sahasinda verilen
amme hizmetlerinin tathiki ile lgili tegkilattan haheetmel istiyorum, i

Sanayi Bakanhfuun 1957 kurulug kanunu ile ylilklenmisg oldugu smme hizmet.
lerini burada tekrarlamayl faideli buldum. Bu gorevler !

1 -— Memleketin, resmi ve &zel ganayiinin sicilini tutmak ve umumi envanteri.
ni yvapmak,

9 _ Mevcut sanayiin inkigafimi ve venilerinin kurnlmasim etitd etmek,

8 — Priyoritelerini tespit etmek;

4 — Bunlarin plan, proje ve rantabilite etiitlerini hamrlayarak tesebhbiis sa.
basma intikali igin gerekl tedhirleri almak,

5 — Resmi ve ©zel sanayi milesseseleri arasimdaki koordinasyon. irtibat ve
minasebetleri gaglamalt; .

6 — Sanayiin finansman ve umurniyvetle tesvikine ai{ esaslam ve Lkanunlar.
hazirlamak,

7 — Teknik bilgi vermek hususi tegebbiise rehberlik etmelk,

% — Standardizasyon ve norm esaslarnu tesbit ve tatbilatm: temin ve kentrol
etmek,

0 — Sanayi mamillerinin kalite kontrolunu yapmak,

10 — Teknik Istatistik ve nesriyat faaliyetlerini idare etmek,

11 — Trmumi olarak sanayi milesseselerine miiteallik isleri vapmak,

12 —- Kicilk sanatlara, ¢l sanaflarma ve imalater esmafa miteallik igleri tan.
=zim ve murakabe etmels,

13 — Smai miilkiyete ait igleri yapmak.

Halhuki halen Sanayi Bakanligmds bu gireviere gire ihtisaslandimlmig  hir
sube tegkilati yoktur ve Sanayl Dairesinin 86 kigilik kadrosundaki 34 kisilik nazar:
kadrosunda ancak bir makine. bir kimya ve iki ziraat miihendisi bilfii] meveutinr,
Bu girevierin vyerine getirilebilmesi igin bu iglerin tahlil ve taspif edilerel gerek!i
daire ve subelerin kurvlmas ve bu subelerde calisacaklarin tesbit edilecek tahsi) ve
tecrlibe nevi ve derecelerine pire kadrolarnin ekseriyet itibarile ve gimdikinin 50
misli kadar, mijhendisle doldurulmas icap ederdi, Ctiinkil Sanayi Bakaulig maahiyes
itibariyle Bayandirhk, Ziraat, Tmar ve iskan, Ulagtirma ve Enerji ve Tabii Kaynak.
1azr Bakanhklar: gibi feknik bir bakanlik olup esas elemamn mithendis olmas: za.
rureti vardir. Rilhassa makine, kimya, elektrik ve izabe gibi imalatia ilgili tni-
versite subelerinde vetigen milhendisler sanayiin idaresi igin lizumly igletmecilil
bilgilerile de teghiz edilmis bulunmaktadir,

Sanayi tegkilitinda memiekel capmda gorev alacak kimselerin fabrikalarda
gahgmg, fabriks idare ettnig milhendislerden secilmesi lazimdir. Nasil bir hukuke¢a
hem mahkemelerin ve hem de Adalet Bakanhfmun dairelerinin seldhiyetli esas ida-
reci mmsuru ise, nasl bir dokior hem hastahanelerin Ve hem de 8281k Bakanlhifimmn
gelshiyetli esas idareeci unsuru ise ve masi bir ingaat miihendisi hem gantiyenin ve.
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hem de Baymdirhk Bakanlifimun seldhiyetli esas idareci unsuru ise, Sanayi Bakan.
Lgmda da slahiyetli esas idarecilerin milhendis olmas1 icabeder,

Bu vaziyet karmismmda Sanayl Bakanhfimn bu ginkit tegkilat durwmu, smai
kallkinma igin acilen ele alinmas: icap eden en Gnemli bir husustur.

Bir fikir vermek fizers, Sanayi Bakanlif igin, kanwt gérevlerine gére, hazirls-
diFim tegkilat projesini yitksel: takdirlerinize sunuyorum. Memleketie sanayi saha
gsinda devletin kanuni teknik otoritesini temsil edebilecek hiyle bir togkildt yapildi
& takdirde kongremizde konugan sayin ilyelerin dilekleri fazlas: ile tahakkuk ede-
eels, izl bir kalkinma olacak ve hatta yabanci sanayi ile rekabet edebilecek bir
yerli sanayi kurulabilecektir, Sanayi Bakanlifi bu gekilde teskilatlavdimlmadikea,
ziraat, tiearet nlagtirma ve turizm gibi diger iktisadi faaliyet sshalam igin de rev.
zubahis clan uzun vadeli plan, vergi ayarlamasi, mevzuati, sermaye, kredi, yabanci
sermaye, yabanci kredi, uluslar arasi mimasebetler ve enfrastriikiiir gibi konular
ele almak kafi gelmez. Ciinkii her seyden evvel bu hususlar tespit, takip ve tatbik
edebilecek tam bir teskilat lazimdir,

Bundan evvelki kabinelere istirak eden Sanayl Bakanlam tarafindan tahakluk
ettirilmeyen hu teknik ve ilmi tegkilatin bir an evvel kurulmasi sayin ve Kiymetll
Sanayi Bakanimizdan bilhassa rica ederim.

Tekiif ettifim tegkilat asafida gisterilmigtir :

BIRINCI DAIRE REISLIGY (1ki milhendis)

(Mevent sanayi ile irtibal, yardmmi ve tanzim igleri}

1 — Ric#l ve envanter subesl:

(Sinai milesgeselerin sicilini tutar ve envanterini yapar. — 5 milhendis)

2 — Finansman ve kredi subesi:

(Sermaye, imalat ve satig kredisi temin eder — 2 miihendis, 1 bankacl, 1 maliyesi
ve 1 hukukgu.}

3 — Tesvik ve himaye subesi:

(Sanayi ve geligmesini tegvik ve himaye eder — 3 mithendis ve 1 hukukew.)

4 — Irtibat ve Loordinasyon subesi ; .

(Smal miesseseler jle irtibat:r ve aralarmda ighinlifini saglar. — § milhend:s)

5 — dsletmeler:

{Devlet sermayesi ile kurulmug kurum, banka, milessese ve sirkeller ile baksmn-
11k arasmdaki irtibat: saglar. — 5 miihendis, 1 iktizatg:, 1 maliyeci, 1 hukukeou.)

IKINCI DAIRE REISLIGL (2 miihendis)

(Fenni dokitmantasyon, spesifikasyon, standarda we Lontrol}

1 — Standard ve norm subesi:

(Siandard, spesifikasyon ve norm igleri, — 7 miih,, 2 resaam.)

2 — Telmils istatistik subesi:

{Kapasite, istihsal, sarfiyat ve ithalat gibi istatistikleri hazivar, — 4 miihendis, 2
TEsyam )

8 — Telnik nesriyvat subesi,

(Bakanhk ve sanayiciler igin lizumiu teknik negriyati hazivlar. — 9 mithendis,,
2 ressara)
Genel yekin: 235
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4 — Halite kontrol subesi:
(Mamullerin standart ve spesifikasyonlara uygunlugu kontrol ve tasdik eder. —
9 milhendis, 18 laborant}

CUNCU DAIRE REISLIGE ( 2 mithendis)
{Diinyadaki ve memleketieki imalat usulierini her koldan uzmanlara tespit, takip
ettirerek yerli sanayie bilgi verir)

1 — Demir ve difer malzeme sanayii sobesi:
(Celik, Bakir, Aliiminyum vesair maden imalat malzemesi islihsal sanayii eliid

-edey, — 4 miihendis.)
2 — Makina ve madeni mamiller sanayii subesi :
{Maline ve niadeni mamuller sanayii sashasimi etiid ve takip eder. — 14 mithen.

dis, § resszam.)
3 — Kimya sanayi subesi:
(Kimyasal maddeler sanayiini ¢tlid ve takip eder.}

4 —— Seramil sannyii subesi:
(Cam, tugla, toprak ve porselen sanayiini etiid eder — 4 miihendis)

5 — Ziral ve hayvani maddeler sauayii 'subesi:

(Zirai ve hayvani mengeli sinaf ve gidai maddeler sanayiini etlid eder. — 7 mii-
hendis, 2 weteriner.) ’

6 — Dolomnn sanayii subesi:

(Pamuk, yiin, suni ipek, naylon ve sair elyal dokuma sanayiini etii¢ eder, — 3
mithendis) :

DORDIUNCE DAIRE REISLIGE (2 mihendis)
(Meveut sanayiin inkigaf ve tevsii jle yeni hurulacak sanayiin tespiti, planlamas:
ve datblkatnun talibil)

1 — Gelisme ve kallomua etiud gubesi:

{Sanayiin umumi geligmesini ve yeni kurulacak sanayii etfid ve tespit eder. — 16
miihendis, 1 iktisatel, i veteriner, 1 bankaci, I maliyecl.)

2 — Priyorite ve planlama:

(Kurulacak sanayiin priyoritesini tespit ve plinlamasu yapar, 6§ miithendis, 1 ﬂr.

tieater, 1 maliveci.)

3 — Iktisadi tahlil ve rantabilite subesi:

iMevent ve kurulacak sanayiin maliyet ve rantabilitesini hesap eder. — 2 ni-
hendie, i iktisatel, 1 mallyeci.)

4 — Ystihbarat ve ataseler subesi:

iTamamen kalkinnmg memleketlerde sanayi atageleri bulundurarak sanayiimizin
az mastaf ve dévizle ve icap ederse dis kredi ile kurulmas: ve sanaylimizin geligme.

sy ile tighi bilgileri mahallinde toplamak, milletlerarasy smai anlagmalarin tathiki —
7 wiihend.s, 1 hukukeu.}

5 = Organiresyon suhesi:

{Smai gelismelerin tathiki ve yeni kurulacak mmnai tesislerin organizasyon ve ta-
kip igleri. — 2 milhendis, 1 iktisatcl)
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6 — Telotdk efitim subesi: _

(Smai kalkinma planlarna paralel olarak sanayi igin lMizumlu kalifiye usta, tek.
nisyen ve mithendislerin wetigtivilmesi igin agilmas icapeden okul, nevi ve miktarla.
rim tespit ve plantar. Kurs ve meslki ehliyet iglerini tanzim eder. — J mihendis, 1
maarifei.)

7 — Malzeme, yakit ve enerji subesi:
{Bu giinkii ve yarmki sanayiimizin malzeme, yalat ve ener;u lhtlyacml teshit va
liizumlu tesislerin kurulimasin: takip eder. — 7 miihendiz.)

BESINCI DAIRE REISLIGE (2 mihendis)
(Hususi tegebbiie veya devlet tarafimdan kurulacal sanayiin takribi veya ta.m te
. sis maliyetlerini hesap igin avan proje veya tam proje hazviar,)

1 — Resim subesi:
(Smai tesislerin avan proje resimlerini ve planlanm hazirlar, — 4 miihendis, 10
ressant. )

2 — Makine subesi: .
(Sinai tesislerin makine ve techizatm tespit ve etiid eder, maliyet ve fiyatiarim
tayin eder. — 7 mithendis, 2 ressam.}

8 — Tesisat subesi :
(Smai tesisterin elektrik, su, tazyikli hava, asetilen ve sair tesisatinin nevi, I\apa
site ve maliyel fiyatlarim tespit eder. — 6 milhendis, 2 ressam.)

4 — Ingaat subesi:

{Fabrika ve miigtemilat binalarinin en az masrafla ve en ¢abuk inga edilmesi ve
tiplevinin standardize edilmesini etiid eder, proje ve kegif yapar — 7 mithendis, 7
Yessam.)

4 — Proje subesi ¢

(1, 2, 3 e 4, subelerin mesailerini koordine eder, derler ve argivde munhafaza eder,
ilgililerin istifadesine sunar. — 5 milhendis, 2 ressam.}

Miitehassis personel yekiudan :

Yitksek mlihendis ve mlhendisler 167
Teknile ressam 29
Laborant 18
Teknik Fersonel 214
Makine 101
Rlektril 25
Kimya 21
Izabe i5
Ziraat 3
Mensucat 2
Yekiin 167
Diger miltahasms persone! 19
Iktizatcl 5
Mzaliyeci 5
Hukukcu 4
Veteriner 3
Bankae k|
Egitimci 1
Yekim : 19
Genel yekiin 233
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Baban Karaman:

) Tehligde sanayilegmemizde en afir vazifenin Ticaret ve ‘Sanayi Odalarinda. ol
dugunu ifade edilmigtir, Halbuki biz bir Ticaret ve Sanayl Odast meclisi &zas1 oia-
rak meclisimize gdtiirdiigitmiiz meseleleri — <«adam Sanayl Bakanhifma, Hitklunete
ait igleri biz mi yvapacagiz?.,. seklinde cevaplarla kargtlagiyor idik. Simdi ise negre_
lecek kongre kitabi sayesinde mevzularimmzm hakiki mercilerinin Ticaret ve Sanayi
Odalar olduguna dair hukuki bir mesnet, hir delil kazannug bulunuyoruz. Ohun icin
kendilerineg miltegekkirim,

Diunkii «Sanaride dncelik ve gergeklegebilme imltdniarm: gindeminde her sana
yviden dnee makine imalat sanayiine ehemmiyet verilmeszi 18zim geldigini lisa zaman
jghnde milmkiln oldugu kadar izaha caligtim, Simdi de gergeklegebilme imkéanlar;
fizerinde kenugacafim. Valmz getirdigim Makina Is Kooperatifi mevzun hene:
Thrk sanayii ve iktisadi hayatinda reform yapabilecek kadar kiymetli oldugu icin
detayl ile huzurunuza yazl olarak getirdim,

Sanayicilerimiz bu tegkildtin mevzuatini Sfrenirlerse ancak o zaman tegkilatlan.
mak igin tesebbiise gecerder.

Efendiler: Is Kooperatifinin &ze] taraflar haklunda bir iki séz styliyecegim. Hay_
ranhfimrzr giviivemedigimiz Japon sanayii zannettifFimiz gibi biiyik ve muazzam
fabrikalardan meydana gelmemigtir. Daha cok ufak imalathanelerin bu imaldtlarim
bir montaj atelyesinde birlegtirmeleri {le meydana gelmigtir, Ve biz de otomobil sa.
nayiin kKurulmasini istivorsak boyle bir cahsma sistemine gitmemiz zarureti var.
“dir, Simdi ikinci bir Szellife geciyorum,

Sayin profesdriimiiz Teti Celikbas honusmalart arasmda Ziraat Velidleti Tk
ganayiine siparis vermiyor dediler, Vekilst biraz ds hakhdir ona yeri sanayimizin
kaliteli mal teslim edeceginl kim temin eder.. Halbuki 1 Kooperatifi statiislinde
idare heyetinden ayr hir de Teknik Darusma Heyeti vardir. Ortaklar haricindelki
zevatin da tegekkil edebilecelr bu damgma heyeti Vekalete istenilen igin kalitesi wva.
pilabilcegine ve Ig Kooperatifi ortaklar; arasmda filin veya falan mliesseseninin by
ise yetkili olduguna dair hir rapor werebilir. O zaman Ziraat Vekileli gibi Devlet
Milesseseleri bu istinatgaha dayanarak igleri ig pivasamiza akiarabilirler.

Kizacasl i3 kooperatifi b kongremizde sfylenen ve bir an evvel sanayllesmemiz
igin halli l4zim gelen bir g¢ok dertlerin davaeisidir. Yalmz sayin umumi heyetimizden
ve ileride kitaptan Bu mevzuu okuyacak saym okuyucularima gunil styvlemek iste.
rim, Zamemmmeds kooperatifgilik denince hemen keollektivizm akla gelir. Halbuki
Ingiltere ve Amerika kalkmmalarmm bhu gibi ig kooperatiflerine borclndular, madem.
ki onlar bu yoldan gecmiglerdir bizim de gegmemiz sarthir, Simdi Vilayetimizde hiy.
le is Lkooperatifleri kuruldugu takdirde ister glrersiniz ister girmezsiniz, Girdiginiz
takdirde, ister is alir ister almazsimmiz. Isterseniz birkae arladasla birleserek bir ima.
lati miigtereken yapacagnn ifade ile igin organizasyonunu ig kooperatifi teskilal:
tarafindan organize edilmesini istiyebilirsiniz. Sigzin hiirriyetinizl kisithyacak hiehiv
sey voktur. Kooperatiften bir ig aldighniz zaman elbetteki isi saflam ve zamanmn.
da yapip yapmadifimz lkooperatif idarecileri kontrol edeccklerdir, Bu da hiirriveti
kisitlamak defildir,

Tirkiyemizin kurtulusu makine devrini idradk etmekle kabildir, Bu devri idrak
etmek hig de gammedildigi kadar zor defildiv, Sadece 1015 mevzuaty su jiiziine ¢:i.
karmak ve tatbikazt sshasma koymakla miimkimditr, Buniarinh en ehemmiyetliler;
de bu kongrede stylendi falcat blitfin bu galisma ve cabalarnnzda Hiileimet ve onun
teghtildt: Devlet, hattd Hijlkimet ve Devletin galigmalarin: murakabe eden haik: {ka-
mu oyu) sizin vammzda sizinle beraber degilse hichir is bagaramazsimz, Bu da an.
calk sanayici olaral yaptiklarmmuzi ,yapabildiklerimizi heran gtz &niinde bulundur.
maklz dolayisiyle de bir teknik miizenin kurulmasiyla kabildir.
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Modern cemiyet idaresi tiplti bir vasitaya benzetilebilly, Vamtanmm diger taraf
lari nekadar mitkemmel olursa olsun eger bir yerj noksansa ¢ vasita yiiriiyemez,
Simdi de: Kongreden 8nce mevzularimizi olgunlaghrmak malksad: ile toplum c¢ahg.
mast vaptifimiz Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi toplantilarinda bu mevzu yani tek
nik bir miizenin kurulmasa hakkinda yapilan kenusmalarda one striilen teniitlere
cevap vermeden evvel bu miizelerin Jusa bir izahim yapmak istiyorum, Telmik Kiil.
tilr Miizelerinin varhigim 1958 Almanvasmda bulundugum zaman ogrendim, Elime
gegen bir broglir heni de bir miizenin konferansma davet ediyordu, Ya,, dedim burada
miizerinde konferanscihk kollay var, halbuki biz Tiirkivemizde sanayiin geligmesi
igin her firsatia viizlerce fikir ortayve atbik fakat bhunlar havada Kaldi halbuki bu
fikirler kltiirize edilip kullanmlacak, tatbik edilebilecek hale getirilip konferansgihl
yolu ile Hilkinmmete ulagtirthrss ve sanayicinin istedigi bilgi arastiriip yine sanaoyici.
we konferansqihik yolu ile anfatilsa hem idare ile sanayici jle hem sanayiei idare ile bir
is birligi we irtibat icin kdpril kurulmus colur. Bu bir, ikineizi: Miizede ayn: makine.
den iki {ane yan yana yani ilk yamlania son ve tekdmiil etmigini bir arada gostere.
cefimizden bu tekamiilii meydana getiren faktdrler ve ¢ahgma prensiplerini hati
lamamiz ve o calisma prensip ve metodlaring ehemmiyet vermemiz ve devam eftin
memiz miimkiin olacaktir, :

Iste bu milzenin kurulmas: ile sanayimizin kudreti meydana ¢rkacak ve Hiikiunet-
lerimiz de kallkinmamizda gahsma morali kazanmig olacaklardir, Kongreden Ikisa
bir zaman Once sayin Ticaret ve Sanayi Bakanlarumz Ticaret ve Sanayi Odasinda
mensuplarmnin dert ve dileklerini dinlerken bir tiye: Filan mamilii Avrups kalitesin.
de yaptifgimiz halde nicin ithal ediyorsunuz dediginde Bakanimz <béyle bir ima
lat varnm? der gibi safina soluna bakmur, Kurtulugu séyle bir cevap vermelkte bul.
mugiu: Siz Ticaret ve Sanayi Odasi gibi bir tegkildta sahipsiniz, onlar bize ne yap-
tigimz bildirsinier, Biz de ithal etmiyelim, Goriiliiyor ki en yiksek idarecilerimizi.
de sanayiimizin kudret ve azametini bilmiyorlar, ve hyle tegkilatlar lcurulmadikca da
bilmemekte mazurdular, Igte bu tighneil faydas: yaninda konugmar giyle haglamak
istivorum.

Katiyetile bitiyorum ki, Ankara'da bédyle bir teknik kiiltiir milzesi kurulursa bu mii
zeyi gegitli frrsatlarla ziyaret edecek Bakanlarmuz sanayiimizin kudretini anlayarals gé.
niillerinde bir taht kuracaklar ve o tahtin lizerine oturaral sizin sanayiin gelismesi
icin halledilmesi ldizun gelen bir mevzuu anlabigmizda sagima soluna aceba hiyle bir
sanayl var ml diye bakmiyacak sizi elini kulagina gétlirerek istekle dinleyecelktir.
Clinkii Bakanlarimuz var olan sanayi icin nekadar cahsiirsa bous bir emek olmiya-
cagnl anlamig olzegklardiy.

Teknik bir muze kurulmasi teklifine Karst simdi Bursa Ticaret ve Sanayi Odas
toplantilarinda yaplan tenkitlere cevap verecegim,

— Fuar ve sergiler bu isi gérlir binaenaleyh kir teknik kiiltih mizesine ihtivae
yoktur,

Muhterem arkadaglanm: Bir tarihte Japonlarin harika makinesi lzmir fuars.
miza gelmigtl, O fuar agan Ticaret Bakamnuz kendi yerli sanayimiz pavyonlarina
ugramadan dofruca Japon fuarina gitmisti, iste yerli sanayimize verilen kiyretin
en canl: ve ac1 misall.. Bu olay sanayilesme tarihimize am bir hatira olaralk gege.
celctiv, Binaenaleyh fuariar diger milletlerin sanayii ile bir arada gosterdiginden
bizim milli sanayiimizin hakiki deferini meydana eckaramszlar.

1958 Istanbui Sanayi Sergisi ise 28z agp kapayacak kadap cabuk gecmis, bu.
giin unutulmugtur bile. & sergiyi gezenlerin intibalarna kulak kabaritifim zaman
kimsenin Tiirkiyemizde bdyle bir sanayiin varhgina inanmadigin; kulaklarimia isit.
tim. Giiniin yirmidért saatinda nereye giderseniz gidiniz spor dedikedusu ile kéu-g;-
Tagirsiniz, Halbuki bize bugiin spor dedikoedusy degil sanayilegme dedikodusu lazim.
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dir. Miize cesitli gabsma gekilleriyle hize giiniimiiziin 24 saatim nasil sanayilegece.
gimiz hakkinda filkir miinakasas; yapmamiza vesile olahilir, ’

Teknik {niversitelerimizde konferanslar veriliyor: evet, Teknilk Univergitelermmiz.
de itonferanslar veriliyor amma Tiniversitemizin Sanayicimizin jhtiyaci olan bilgiyi aras-

tiracak ve ona gore konferans verecek fonksyon yoktur, Halbuli iktisadi degeri bua

olan konferans lazim olamdir. Bir de benim kendi tenlkidim, fakir milletiz. Bu mi-
essese kel basa simgir tarak olur. Bit misalle arzedeyim: Bursa'mizda milyonlar
garf: ile kapal spor salonu yapihyor, simdi soruyorum sanayilegip sporeularinuza
iyl bir emeklilik maag baglamak ve glnliik gegimlerini temin etmek Ve ¢ondan sol-
ra dahads zenginleginee de tesisler yapmak m: yerinde olur yoksa igsizlilten Al
manyaya gbc edilen bir devirde milletin spor yapmasi igin kapah spor salontt yap-
mak mm yerinde olur. Kanaatimce efer bu gin Hilkamet bir i§ yaplyorsa Teknik
Kiltir milzesi son 500 tnden dnee gelir.

Miizeye kimse uframaz :

Evet. ik nazarda hakh bir tenkit, fakat hu miiessesenin  Jurulmasmi  teklit
eden geng¢ zihniyeli onun her an ziyaret edilir bir mabet haline getirecek maodern
gahgma prensip ve mtodlarim gBylemekte gecikmiyecektir. Bir kiitliphaneki gark-
vari bir zihniyetle idare edilir, igindeki kitaplarn nelerden bahsettiltlerini zaman za-
man radyoda, gazetede ‘va diger calizma gekilleri ile halka guyurulmasm bir k¥ge-
de unptulmaya nmrahkitm olur,

Bir Teknilk Kiltir Mizesi Sanayiei ile Hilkimet arasinda bir Koprigiy, Hin
ktmet ve millete manevi hir caligma kuvvetl ve Smai tekamiilil saghyan hir miles.
sesedir.

ismet Benayyat :

Sayin Celikbagin temas ettigi @i¢ nokta tlizerinde, ben de fikirlerimi arz etmels
istiyorumt.

1, cisi, memleket sanayiinde Lkimin ne vaptifina, neyin nerede yapildigma dair
bir galigma yelctur, Bu hakikaten ¢ok verinde bir ciimledir. Ciinkii buglin bir ma.
Kina sanayiini kurmak istiyoruz, bir taraftan da kallunmak istiyornz, Kalkinma, ize
netice itibariyle hir teghizat meselegidir, Techizat da Tirkiyede mevculiur, Araa,
kimse bilmiyor nerede.

Misal clarak Sevron diglisi imal etmek igtiyorsunnz, diisiinijyorsunuz‘bﬁyle ‘bir
techizat Turkiyede yoktur, Almanyaya giparig edelim diyorsunuz. Sevroyn diglising
imal edecek olan makina mevcuttur, Kagit Fabrikalarinda muattaldir, kullamlmaz,

Sac prese etmek istiyorsunuz ve 10 tonluk bir prese ihtiyacruz vardir, Bijyiu'
bir ey Tiirkiyede yok diyerek, yeni bir presnin siparigi cihetine gidiyorsunuz, Al
manya veya Amerika'dan, Bu pres de mevcuttur, Kayseri Ugak Fahrikasinda.

Bir igi ilizerinize aldmiz, Milvonlarea civataya thtiyaciniz olacak, Bir otomatik
tezgih getirtmelk arzusundasimz. Buna da lizum yok, askeri fabrikalarda bu tez.
gihlar mebzuldiir,

BEu gink(l durumda neyi nerede yapacagimiz biz dahi bilememektsyiz.

Demek ki ilk yapilacak gey, bir teknolajik envanterdir. Boyle bir cuvanter mev.
cut diyorlar, fakat bakiyoruz ki envanter deger bakimmndan meveut, Bana, iste
torna makinelerimiz sunlardir, diyorlar. 10.000 TL. lnymetinde, 100.000 TL. layme
tinde ve 150.000 TL. lkiymetinde wvar. Fakat kKiymet bana hir sey ifade etmez, ne
punia. aglkhfl var, ne de punta vitksekligi, neyi yapacaZmu bilemiyorum, Demel
ki ilk olarak yaplmas gerelken gey, teknolojilt bir envanterdir: Neyi nerede yapa.
cafdmiza dair,
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2, Nokta igin de yine Saymn Celikbagm teblifinden cesaret aliyorum. Proje ve
miihendislik miiessesesinden bahs etmiglerdir. Yeni sanayi kellar1 kurmak istivorusz,
bunlar igin preje lazam, Buglnki durumda umuwmiyetle, her hangi bir sanayil kur.
dugumuz zaman, anahtar teslimi fabrika ile ufgrammz. Halbuki, Nasrettin Hocammn
dedigi gibi, ortada helva yapmak icin un var, seker var, her sey var fakat biz anah.
tar teslimi fabrikalarda israr ediyoruz, Bir ¢imenio fabrilkasmn degeri bugiin icin
agaf yukarn 50 milyon TL. dir. Bir cimenfo fabrikasinin fe 30 tutarmm buogiin
Tiirkiyede imal edilmesi miimkiindiir, Bu gekilde 40 milyon TL. Millli Gelirimize in-
zimamen girmig olacaktir, Halbulki biz, kalliyoruz bunu Avrupaya veriyvoruz. Al
manygz veya baska bir miliet bu 40 milyonun karsihgini almaktachr, Bunun sebebing
yine zaten arkadaglar temas ecttiler, Ben burada detaylamm aciklamalt istiyorum,
Eir organ lazmdir. Bu organ bir taraftan prejeleri haziriayacak, difer tarvaftan
da gartnameleri tamamlayacaktir. Siparig yelkisine hiz colacaklir, yapeacag siparisi
onfrol ve yerine monte edecektir. Bundan sonra yeni tesisler aldkali mercilere, ik.
tisadi deviet tegekkiillerine veya Ozel tegehbilse teslim edilecektir, Isletecek olan
onlar, kir temin edecelk olan yine onlar, fakat kuracak olan baska bir mercii ola-
caktir. Bu bir parca da igsimize gelir, mesulivet bakiurundan.

Son olarak sanayil &mme idaresinin yuriitiiltiglinde idarf siriiimmeler wvardir,
denmektedir, Bende oradan cesaret alaralk sunu styleyeceZim.

Bugiin hir projenin tahakluku her seyden dnce hir termin meselesidir. TTmu.
miyetle Tiirkiye'de bir sey #ipariz etmek istedifiniz zaman, bilhassa ixtisadi devlzt
tegekkiillerinde, miiracaat ettifiniz miiesgese re’sen bu g {le alaladar degil ise, ve
fakat yapabilecels iktidarda ise dahi, bu igten yan cizimel ister, Ciinkii biitiin me.
sele, bir maliyeti {izerine almamalctan iharettir. Bu gayet basit bir seydir. Ufak bic
malzeme siparisi icin, meseli dekovil arabas: icin, ¢ize tekerlek lazimdry. Atrahaniz
komple fivati CITF, Istanbul 450 TL. dir, Makina Kimya Kurumundan veya Demir
ve Celik Fabrikalarindan size teklif gelir: Tekerlegin tanesini 150 TL. yapansz, diye.
Bu sartlar altinda bu arabayr burada yapmaktan acizim. Demek Ki bu gibi tesek -
kiillerin fizerinde bagke bir mercii bulunacalktir, bunu yapar musmiz, demiyecek, bu
nu yap diyecektir. Yap demekie mesuliyeti fizerine almig olacakfir ve onlarda takir
talar yapacaklayvdir,

Simdi arz edecegim bu bakimdan bir distincedir, mazur gérmenizi isterim. Tiir.
kiyede agr sanayii ile istigal! eden bhiitiin milesseseleri, Demir ve Celik, Makine ve
Kimya Kurumu, Milli Savunmaya baglh askeri fabrika ve tersaneleri, Devlet Demir
yollarimin biiyitk atélyelerini ve benzer biitiin fegkildty hundan énee stz konusu olan
projelendizme ve siparig verme tegkiliti ile bir arada misal olarak AGIR SANAYT
BAKANLIGI ismi altinda toplanarak merkezilestiriimelidir.

Son olarak istihsalin iktisatcirar ve miihendisler tarafindan ydnetildigini, fakat
iatihsalin igci farafindan yamldiginy burada hatirlatmak isterim. Bundan evvelki ar
kadaglarm, prodiiletiviteden bahis ettiler. Prodiiktivite hakikaten &nemii bir me.
seledir. Fakat prodiiktivite Amerikada hagka, Almanyada bagka ve bizde haska-
due. Simdi bizde prodiiktivitenin tespiti lammdir. Ve biitiin isletmelerde bu prodiik-
tivitenin lizerinde yapilmig olan istihsal nispetinin ¢ 50 tutan kadar, isgilerimize
Yillik geiirlerinin nigpetinde ikramiye temin edilmelidir. Bu takdirde bugiin icin hey
hangi bir kistasa dayanmayan iggi ikramiyeleri, istihsale bir lesvik jeklinde veril
mig olacaktir. Bir esasa baglannug olur ve igei de hakikaten istihsal otigi zaman,
tistiln igler yapuifi takdirde, bunun mitkafatini, iyi bir para ile wiihk geliri nispe.
tinde alacakt:r,

Dy, Mustafa Elmalr :

Saym Fethi Beyefendinin smrlarm cgizmis bulundulklare bu hararetli konugma.




alamm, tamamen tafbikatin ilhamiyie ekle
meye caligacagim, Burada tatbikat kelimesi umuri hayattan ve cesitli iktls.fxt ve
sanayi kongrelerinden edinilen kanaat manasina olup, teblif sahibinin Sanz.a.yi \f&kl!l
plarak gecirmis olduklar tecriibelerden ayr bir mahiyeif tagr. Zannederim, tatbi.
kat kelimesi hey ikisini birlikte ihtiva eimek gerekir,

ya bendenlz hazi miigahede ve miitala

Filhakika, sinai gelisme zihniyetinin yerlagmesi gerekeh iki mithim halk suifi:

ictigadi idaredeki personelle, blitiin Turkiyeye yaylnug bulunan sermayedar ve ig
erbabidir, Flinde az g¢ok tasarrufu bulunan halk Kkitlegini de bu guruba sokarsak,
gittikce daha gok kimsenin simal gelisme fikrine aligtirilmas gerektigi anlaglir.
Teblig sahibi, iktisadi idaredekilerin bu davay. kavriyarak, halen, daha gok sana.
yiciye genig dlciide yardima olduklaym, idari mekanizmada, sanayicinin iginin bek.
letilmeden yhiriitiildiigiinil ifade buyurdular. Bu kafi midir ? Birazda bu dairelerde vana-
vyilesme fikrinin iglenmesi kanaatimizea, wnumi idarede seleksiyon sistemi heniiz tor-
pitcilikten kurtulmadify gibi, ginal miitegebbise vardimeilk'da saglam bi;j sanayil_cg;me
ideolojisine dayanilarak yuriitiiimemektedir, Evvela, Devletin gelisme felsefesi olaral
sanayilesmeyl diger sektor gelismesine takdim etmesi gerelir. Sanayi siyaseti tatb?-
katy devlet kademesinde yayilmig degildir. Ciltakll, bu tathikatm fikir manzumeas,
kiil halinde ve mevzuat olarak orfaya lkonmarmgtir. Kisaca, sanayilegmenin idar
iglerle miinasebeti, sanayilesmeyi zaman kayhbetmeden basarma niteligine uiagaca
kadar sumill kesbetmemistir. Bilfarz, giimritk himayesi mevzuatr ile smai siteles
Iurma mevzuatuim ‘zaman bakunindan birbiriyle hig ilgisi olmamigtir. Sosyal siya-
set mevzuatl, sermayve piyasasi ve Kredi miiesseseleri kurma faaliyelleri, standar.
dizasyon ve Kalite kontrolii igleri sanayilegme hareketi ile birlikte baglamarmistir,

Biz, diger istihsal sektdrlerinin sangyilesmeye yarthm etmesi gerekilifine kaniiz
Idari. hayat ve mevzuat bu hedefe gdire yineltilmek gerekirdi. Tiirkiye'de fkinci DMin-
va Harbinden sonra, sanayilegmenin ziraatl ihmale sevkettigi fikrl, idare hayatina
yayildig igin smal mevznat da ancak ham siyvasi bask:larla, arasira, yani sistemsis
olarak ele alimmugtir. Sanayilegmenin idarl kademede yerlesmis bir zihniyet olarak

-~ ‘kapulit bir bammdan mitmkin degildir, Belkji bu ydnde bir tekémillden bahsedile.

bitiz, .

Sayin teblif sahibinin sanayilegmeyi fikir clarak halka yayma igini plan dev.
resinde tahakkulk ettirmek vaad veya temennisile ylirekien katilmaktayiz, Fakat,
Plan gwmbunun propaganda olarak bu sahada daha s0nilk harekel elligine kani ol
dugumuz gibi, sanayilesme hareketini miidafaa igin resmi ve gayri reemi mathuatin
hichir gayret sarfetmedigini de gérityoruz. Bu sahada daha ¢ok iy bellenmesi, iaf
tan kacimlmasy arzu edilir,

Sanayitlegme fikrinin tatbikat manzumesi igin muhtelif dairvelerin Btid Servis.
lerinde hayli faaliyet milgabade edilmeliydi. B&yle bir durum da gdrmiiyoruz. Meh'.
uslarnmizda seemene aktariimak ilzere, sanayilesme fikriyati da olmak gerekir. Bu
fikirlerin mevcut olmak style dursun, simdiye kadar segmene aktanlmg olmas; bilz
gerekirdi, Halkta bu konuya ait bir lymet hillmil gdrmiiyoruz. Demelt ki, sanayi-
lesme isimizi yiiriitmek tizere, &mme otoriteleri fikir ve tathikat haiimindan ¢ow
sey bagarmug durumda degildir. Bu hususta, Radyodan igittiklerimiz, halid, =ziraatin
geligme mihrakl telakki edildigi merkezindedir. Hala, bazm Dbilyik yazarlarnmmzada
sanaylesmenin vakti gelmedigi fikri hakimdir. Bundan 5-8 sene kadar énce béyle
bir vazammizin, camerika bizim sanayilegmemizi igtemiyor,» dedifine gahit olmus.
tul

Biz, sanayilegmeyi filir ve tatbilat olarak késtekliyen hergeyin Tilrkiye Oda-
lar Rirligi subeleriyle ighirligi yapilmag1 suretiyle lkalduilacagl fikrindeyiz. Odalar
Birligi Idare Meclisinde rey haklan artik kalabalifa gore defil, yapilan igin dmme
menfaatine yararhk derecesine gore teshit edilmelidir. Sayin teblif sahibinin bu ko.
nularda Ozel tesebbiisten beklediklerini ¢ok yerinde buluyor, bu fikirlerini cok hayw-
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Il telakki ediyoruz. Sanayilegmeyi tahakkuk ettirmel icin gerelli milesseselerin bit
kism: da miitegebbislerin kendi aralarinda diigiinmeleri gerekenlerdir: Sanayilerini
tamitma ve rogerj merkezleri ihdas bu kabilden faaliyetierdir, :

Tuza Ormanc :

Ovle bir intiba icindeyim ki: Hakikaten bu igler neden hiyle karigmig, Bir ev
velki tebligde grdiiniiz. 1939 dan baghyan ve bugiin hakikaten cok giic sayilacak
sartlarim igine girdigimizi, dig borelar, i¢ durum, mall durum anlatild. Saymn Hoca-
mm tebliginden de bu isin idari siirgmeleri o kadar belirli ve bazm migaller vererek
anlatildi ki gimdi bir nebze de ben kendi tesbhitlerimizden, sunian arzedecegim. Tir.
kiye niifusu yilda % 3 artiyor. Milll gelir 47 milyar, Yihk nidfus artigma yetersiz
dir, Fert bagmna diigen gelir 165 dolar. Suriyede 285 dolar. Imalat sanayiinde 72 85
igei % 5 teknisyen wvar bu da kifayetsiz, Genig tabaka mahrukat olarak < 28 te.
zeX, %% 380 odun yakiyor. fhracat, ithalat ihtiyacimizn yarisi kadar. 2008 yibma ka.
dar 700 milyon dolar horg var,

Ben kendimi bu konuda bir léitimseriige vardirmiyorum. Demekki herseyi bili-
yoruz, Ve her gey de meydanda, Bilhassa hocamn raporundan hakikaten igler neden
olmuyormus hunu snladik. Demek Bakan Bakanla calisamiyoro, umum  miidiirler
unmm mudiirlerle, milstesarlar migtesarlarla. Fakat bundan bize cikan cok agwir bir
tshmet var. Téhmet gu: Neden Bzel sektér bunlar kendilifinden diizeltrmiyor, ettidler
yapimiyer, nizamlarl koymuyor? Smai imalati, istihsalafi cogaltarak hemde disa.
riye, satarak bu iktisadi durumu dizeltmiyer? Simdi efendim  affedersiniz, vergileri
biz mi arttimyoruz veya. sik sik degigtiriyoruz. Kredileri biz mi idare ediyornz. Bun.
lardan misal arzedeyim. Mesel&: Ingilerede kumag dinlendirip kalitesini saglamak
icin ¢ 4 le kredi vardir. Sonra benden kaliteli mal ivtenir ve bu mekanizma da
otoritenin elinde. Yine idari ve falkat bilgisiz mlidahaleleri biz mi yaparz.

inracata acaip formaliteleri biz mi koyuayoruz. Yani bu refimleri yaparken me
seld, bugiin karadan ve havadan vesailk mukabili mal géndermek milmkin degil. Be.
ginei olarak da sunu arzedecegim dig licarette sanayiin yilkil, biz etiidler yaptik her
kotada bunlarm ileri sihriiyoruz, Fakat bir taraftan sanayie kan verscegin: diye hredi
mitessesesi kuran ve diger taraftan nakdi olarak ¢ 150 teminat ve pesinatlari alan
biz miviz? Bu okadar acaip bir sey ki, Hocammz Celikbagin surada zikretfigi kell
me ile tamamen bagdagiyor. O da gu: Sanayi diyor, milletleraram yinii bir yama.
ona care bulmak istivenlerin meydana pgetirdigi benzersiz bir kalabahfm basins
tigligtiiil bir hasta, gimdi bu hastaya bir tarvaftan kan verecegim diye kredi ban.
kalan kuralim; Obiir taraftan iste simdi bugiin bu saatte 5.6 tane dérdiincit derece
de memurun tanzim ettigi kota rejimi yapihiyor, Ve orada da 9 150 teminat ¢
kaecak herhalde. Cimkii onu kim degigtirecek hilmiyvoruz? Binaenalevh bu hususlar
arzederken sbyle bir gart cilnyor @ Qaligmalarda hakikaien htisniiniyet ve samimiyet
lazim. Ozel sekidr her {tiirllt calismayr yapabilir. Valmz maalesef memlekette ters
bir durum wvar,

Otorite ve imkanlar yukarida, bu isi yapmalk dorumunda olanlar aga@ida, Dis
Tiearetin bULin dgvizleri vs. si oradan gelir. Sonra nizani, intizam, kanunlar, tek;
liflerr orads hazirlamr. Efendim bu gibi geylerde hiz bircolk caligmalar yapivorsak
da hakikaten netice alarmuyoruz. Bitin gayretiere rafmen de hunlam wvapamiyorusz.
Fakat bu igin bir nedeni var. Bu nedenin iizerinde efilmemiz lazmm. Vaktiniz oisz
da bunlarin nasil yapldifim iginde bulunan bir insan olarak size anlatsam, tiivle
riniz firperir. Bir defa organ, komisyon, Kkomite, hey'et enflisyonu var. Tiirkiyé‘da
mercileri gasiriyoruz, Kimin kamgacefim bilmiyeruz. Herles bes yerde birden gelip
bir Konuyu anlatiyor ki aman belki o bilgilidir o yetkilidir diye. '

B_in_a,ena.leyh devlet oloritesinin bilhassa Ozel sektdr sahasina yoneltecegi nizam.
Iar bizim herhangi bir umdufumuz, teldif ettifimiz gekilde cikrmyor ki biz o kay-
naklar 1slah edelim, o isi sisteme bagliyalim ve giizelee caligalim. Bugiin bu halde,
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_' sanayiin c¢aligmas; hakikaten gayam glilerandir. Clinkii  sanayici topraga, binaya,
" makinaya, isciye iptidai maddeye Oyle bir kendinden varbklar verivorkj bunun

izah1 cok gilc. Sonra dis caligmalar diyorlar daha gok yakinda 150 ganszyici de New.
york'a gitti golk acalptir, Bendeniz bir firsat yokluysrdumki acaba Newyork fua.
rina neden igtirak edemedik., Tetlilk ettim. Resmi kanalda nasi oldu da evveld La.
rar’ verildi. Sonradan vaz gegildi diye. Bunu burada bendeniz sizlere arzedecektim.

‘Trakat zayet aeaip tesad@if bu. Muhlis Ete Beyin Newyork Fuan ve Tirkiye diye

gazetede hir, adetd savunmas:t gkt Buradan anladim ki Muhlis Ete minasip gér-
memis, Bakanhg zamaninda. $imdi blz Newyork fuarima 150 sanayici gittighniz

zaman hem fuarda hem ticares Bakanlifinda loplanti yaptur, Ticaret Odasmda top-

lantl yaptik, Amerikan Turkish Soclety'de toplanti yaptik, Intibaumz gu ki en gl
zel fuar yerini gozimiizle gordilk. Bize ayrmglar. Ve hakikaten de simdi hayretle
Karsuiyoriar neden gidemewk, Burada merak ederseniz bir Milliyet gazetes| 25 ku.
rugtur, Abr okursunuz sizlerin bildikleri ile ve memleketin digariya mal, insan has.
te hergeyimizle tanitmak zarureti lle bagdagtivabiliv misiniz onu bilmem, Ben rica
edecegim ; Ozel sektsr olarak caunla bagla otoritelerle beraber caligmaya hazirz.
Yalmz meselslerimizin sevivesinde ve o yetkilerle milcehhez sahslarla, mevcut tes.
kilat islah ile bir caligma planina programina bizi kavustursunlar. Onun igin Uzt
lerek bunlary avzettim, Maalesef zannederirm benim kanaatina gére hiitiin meselenia
coézlim noktasi bu giinkfl. Herkeste biiyiik bir hilsniinivet var ve maaleseflerle de
hepimiz orlalifi doldurduk. '

Kammran Bayduy :

Eawm tesadlifler beni amme hizmetlerinin gesitli alaniarmda tecriibe sahibi yap-
tig) icin belki dogrudan dofruya llgili olmamakla beraber burada birkac kelime gar.
fetmeyi faydall gordiim, Malum oldugu tizere Amme hizmetlerinin yeni bir nizam-
lamas: sanayi bakimindan lizumilu olduguna goite armme hizmetleri bugiin igin bir
defa umumi biitge dedifimiz tegkilatlarda ve bir de &zel hitteeli dedigimiz mahalli
idareler ve hilhagsa belediveler tarafindan yiriitilmektedir. is benim yalkin zaman-

ki baz tecribelerim bu belediyecilik lizerinde toplandifn icin bu balimdan hazi bil-

giler vermeyi ve bazi yeni iy geligmelere igaret etmeyl faydall giriyorum,

Bildiginiz gibi bugiin Tilrkiyenin tamami bir planl: mesaiye ybnelmistir. Bunun ya-
ninda gene bilmig oldugunuz gibl bir de bilge planlamalar: vardir, Muayyen béigeleri
icine alan hélge planlamalart meseld Marmara hélgesi gibi mesela Beyhan Cukurove
Bblgesi gibi. Bunun icinde de belediye planiamalarl bahis konusudur. Yani merkez
leri bir iig tane daire belediye planlamalar: maalesef nmumi plniama icinde o za.
man icin elde kifi bilgi olmadifmdan nazari itibare alnamamisti, Fakat cok kiy.
metli sanayiei arkadaglarim gayet yakindan hilirler ki evveld bir sinai yatirim bizim
baslica hedefimiz ise kallkinmamizin en mithim noktas1l ise sinai yatimm &nece bir
hurvlug yerinden baglar, Kurulug yeri ise o mmtikada bir arazi kullambg progra
mma baglh olmak lazimgelir, Bunlar ifade etmek istedifim husus sehirlerdeki nfi-
zim plan calismalaridir, !

Nazim plan hepinizin malimu oldugu wvechile bir gehrin igindekl sanayi sahala-
pm1 iskan sahalarimi yollarn limanlan belirten planiardir. Yeni bir goriig olaralt
bunu umumi memieketin plinlama perspektifi iginde deZerlendirmek de milmkiin.
ditr. Yani bizde 15 willidz bir plan bahis konusu olduguna gore 15 wnlhk perspektife
gire nazim plan cahgmalan da yapmak miimkiingtir, Gayet tabiidir ki umumi pIa.
un dengeli kallunma esas ile b¥lge plémlamas, wve gehir planlamalariun da birbiri
ile uygun gduiig icinde olmasm lazmdir. Sayam giikrandir ki Devlet Flanlama Tes
kilatina bu gérlig aksettirilnig ve hig olmazsa gimdililk Istanbul nazim plam cahs.

‘malariyle Marmara bolgesi nazm plam ¢aligmalar bir ahenk icinde ighirligil halire

getirilebilmigtir. Bu bakimdan yeni bir amme hizmetinin sanayi balamindan gelig-
tirilmesi bahis konusu oldufu gu sirada belediye faaliyetlerinin de hehemahal plas
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* lanmasma zaruret olduguna bilhasea igaret etmek igtiyorum. Bu sadece bir dzo
Tgtanbul Beledivesi Devlet Plnlama Teglkildti halinde kalmamal: biitiin biyik bele.
diyelere ve yavas yavas da kiiglik belediyelere sirayet ettirilmelidir.

Ciinkii bilirsiniz ki sanayide en mithim wnsurlardsn bir tanesi insan unsurudur,
Tnsan unsuru gerek yiiksek sevki idare eleman olarak gerek {eknik personel ola.
rak gerek isci olarak kdylerden sehirlere dofru akm halindedir. Binaenaleyh bele.
diyeler sanaylin kurulug yerlerl olmak vasfindadn. Buglinkii belediye hudntlam ve
inkisaf sahalari. Bu balimdan yent bir organizasyon sirasinda behemazhal beiedive.
Ierin caligmasmn plinlanmasit ve amme hizmeti balomindan ele alinmas: gerek.
melitedir, Bunun diginda ikinel olarak jsaret etmek istedifim ve sonuncu nokia gu.
dur: Gene sizlerin yalkindan hildiginiz veghile bugiin sanayide rafine bir iglelmec:.
lik usulii teessiis ve tekdmiil etmigtir. Bunun belli bagh ungurlarm siz benden ook
daha iyi bilirsiniz bu bir uzun vadeli planlamadir, bir yilik programdir; buna uygun
bir organizasyondur; bhuna uygun bir haberlegme bir koordinasyondur. Ve nihayet
bir kontroldur. Bizde umumiyetle s8ylenen bir JAf vardir denilirki idareciligin kitah.
woktur, Hepinizin igtirak edeceginizden emin olarak beyan etmek isterim ki bugiin
idareciligin kitabl artile  vardir ve bu gayet iyi bir geltilde geligtirilmigtir. Armme
idarelerimizde bu sgekilde igletmecilik =zihniyveti fcindeki ve enun telmiklerine uygun
olaral yapilan caligmalari amme idarelerimize yerlegtirecek olur izek Amme idare.
lerimiz hem dahs rasyonel hem daha verimili calimir bu grada da sinai kalkiamamm.
za kafl derecede yardunc: olmak imkémm bulur,

Fuat Yiicesoy :

Colt muhteremn Celikbag'in teblifi Ozel sektSr olarak bizi hakikalen cok ilei.
lendiren bir keonu Uzerinedir. Ancak tfeblifi daha evvel yazh olarak alamadigimis
igin Birligimizin toplu gdriginii buraya getirememis bulunmaktayiz. Tebligin is-
miyle netice arasinda bir miinasebet aramakta giclik cekmis buluntiverum. Teh.
ligde bize sinai gelismeleri dilzenliyecelk yeni bir &mine hizmetj diizenlenmesi zorun_
lugundan bahsedilerek Tiirk sanayiinin durumu vultufla ve derinden teghis edilmig.
tir, fakat careleri ve regetesi verilmemistir, Bu makam uwzun yillar bilylis ehii.
yelle isgal etmig olan muhterem hocamizdan bize bu armame hizmetinin nasi} diizen-
lenmesi gerekiifi hakkinda komple teklifler bekliyorum. Hger hastalifin teghisin.
den sonra d&zel tegebbliy bunlar yapsin ise regeteleri bu bir patenttir, Buna bir-
gey styliyemiyecegiz. Muhterem Riza Ormancei arkadagimn dzel selitdr adina birgok
temenniyatta ve rémarkilarda bulundugundan bu noktalara deginmiyecefim. Anheak
tehligin iigliinell sayfamimda «kim neyi yapar buna ait dgkiiman yokiur» buyurdular,
Hakikaten gok hakh bir tenkittir. Odalar Birligi calismalarinda ba konuyu da kap.
sayan qalismamizi huzurunuza getirmekte bilgi vermis olacagim. Bugiin gerek yurt
icinde ve gerek Amme idaresine tasaxruf eden birgcok miiesseselerimizde, gerekse
Szel sektdirde sunu nerede yaptirdin bunu kim yapiyor giki sualler oldugn gibi yurt
digindan da Birlifimize her hafta ¢egitli sorular teveih edilegelmektedir Bu dumi
mu dikkate alan Birlifimiz Sanayi Dairesi caligmalam meyaninda hir Tirkiye Sa.
nayi Rehberi hazmrlanmigtir. Rehberin hazirlanmas takriben 1 yilik zaman almis-
tir. Bunun igin yurtta bulnnan hiittin bize multayyef biitlin sanayicilere resmi ve &zal
tefriki yapilmaksizm, Birligimiz anlietler yollamistir ki hunlarin gay1s takriben 10
hindir ve cevaplamm Odalarmzdan istemiztir. Maalesef Odalarmuzdan takriben di-
rekt olarak 15600 anket gelmigtir. Bunun iizerine ikinei metodu tecriibe ettilk, Sa.
nayicinin adresine 2. bir anket ve cevap igin de pullu zarf gbnderdik, Bundan da
takriben yine 1500 kadar hir netice aldik, Cahsmalammuizda biraz inatgl davranmalk
azmindeyiz ve asgari 6.000 sanaylcinin ismi bulunmiyan bir rehberi nesretmivece.
£iz. Nihayet {iglineti ¢alisma metoduna giristik bu da teghkil ettigimiz ekipleri meix-
leketin her tarafins sanayicimizin syagma yollamak suretiyle Odalarimizin da ga.
yam giikran yardimlaym alarak bizzat sanayicinin yanma gidip hatta anketi kendi
elemanlammza doldurtrmak yalmiz imzasm: riea etmekten ibarettir, Simdi bz 8300 ¢
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vaion anket elimizdedir ve degeriendirilmektedir. Kati tarih sdylemekte beni mazur
gbrecefinizi tmit ederim, 1964 ywh gonuna dogm Tirkiye Sanayi Reaberi mamit
lere ve isimlere gire tasnifli olarak Tiirkce, Almanca, Ingilizce ve Frausizea olarak
dort dilde modemn bir gekilde ve rakkamlar ‘da muhtevi olarak gerceklegecektir,
Bu ¢gabgmarmzin bu sahada hissedilen boslugu tamambyacagin Umi ediyoruz, Bfer
nokganlar: olacaksa vunda siz muhtersm sanayicilerimizin bize dogru ve komple ma-
limat vermemenizden delay: olacaktir.

Bir arkadagimuz dzha detayl Dir dbkiiman istediler yani ‘Firkiye’de mevecut
olan bitin tezgahlarin spesifikasyonlarmi da ihtiva eden bir ddkiiman. Bu hazirla.
digirmz rehber bu manada degildiv, Ancak hbu mevzu fizerinde de heniiz bir nive
halinde gailgmanuz vardwr, Takriben 2 ay kadar evvel Birligimiz Fransa'dan getirt
tigi bir uzman vasitasiyle Fransa'da hityitk sanayi ile ldiglik sanayi arasindalki i
hilgininin niivesi olan ve Fransizeast «Bourse de scutré .rétanse», bendeniz buna
stali mitteahhitlilk borsalar» diye isimlendirecegim, etudiinit yaptirchk., Bunun iize.’
rine bir eleman yetigtirmek iizere gahgmaya gegmis bulunuyoruz. Bu horasalarn
Fransadaki tatbikatinda gap zannediyorum 200 Km. yi agmiyan hilgelerdeki Dk
kilgiik sanayi ighirlifini evveld yapiyor sonra da bunlari birbirine bir federasyon
tarzinda birlestirerek daha genigletiyor, Igte bu hborsalar bizde Kurulursa mesela
diyelim ki Eskigehir'i bir zamanlar pilot hdlge olarak almay: gliginmiligtiil, kiigik
sanayi ile biiyiik sanayi Bskigehir'de kargilagabilecel: bu borsada karteks sisterni
lizerine biitiin iy almalc istiyen kiigitk sanayliin tezgahlar buna mukabil j§ verecek-

lerin de buna gelen cevaplan karsiagtimlmaga calistlacakbir,

Uelinell olarak bir arkadagimiz Teknilk Milzeden bahsettiler tebligli ilgili oldu.
#u igln biv galigmamiz var bunu da arzedeyim, Istanbul Sanayi Odamizin Istan.
bul Micaret Odasm ile de igbirligi yaparak ve AID nin de destegini bulmug olan hix
projesi vardl. Bu Tstanbul'da devamli bir sanayi serglsidir. Bizler miize tabirinden
biraz gekinivoruz glinkil hir miize jgersine yillar evvel yaptiklammiz ionur ve bu.
glin yaptifmmz devaml olarak koymaya imkin yok nihayet bunlari iasfiye TAzim
dir. Bizim en mihim istedigimiz bugiinkit sanayiimizin erigtigi merhalede neler
yaph@m gostermelktir, Eéyle bir devamil sergi sanaylcilerimize gok kiigiik bir ba.
kim ve igletme masrafi ile ancak devaml: standlar bulundurma ve mamillerini
devamlt degigtirme imkgnmi verecektir. Efendim laboratuvar mevzuuna temas bu.

‘surdular, kontrol laboratuvariarr, Birligimiz bhu hususta gahgmalar yapmistir, Hatts

o kadar ki yurt digmda teklifler dahi getirtmigtir, Aneak standard kontrol iginin
bir Amme igi olmasi mucavehesinde Ticaret ve Sanayi Bakanlhklarn Hukulk Miisa.
virlerinin bu mevzu iizerinde bir tirli anlagamamast Birligimize bu vazifeyl hattd
nezaret altinda dahi verilememesi sonucuhu dogurmugtuy, Eger bu hululi ihtiléy
Anakayasa kadar galiba gidiyormus, halledilecek. olursa Birlifimiz bu hususta g¢2-
lIismaya amadedir, Odalarmizm hattsd ahmmis kararlar: dahi meveuitur. Aragtirma
enstitiilerine gelince Birligimizin de nihayet mall glich muayyendir, Aldatla yagyan
bir milessesedir. Bunlarm Birligimizin bugimkil glicii ile kurulmasim pek miimkiin
gérmiiyoruz bhunu benim gahsi miitalamdir derhal arzedeyim. Genel Kurulumuzda
konugulmug bir mevzu degldir, Ancak bunlarm memleketimizde kurulmasim te
memni ettigimiz mesleki tegekkiillerce zamanla ele alimmasmm da miimkiin olabk
lecegini diigiinliyoruz bu arada Tirk gtandardlar Enstit@stiniic yaninda kurulacak
laboratuvarlanndan da faydalammamn mibmkin olabilecefini zannediyorum,

Prof. Fethi Celifichas :

Vakit geciktigi igin tethis edecefim. Evveld miitalalarm serdeden bitiin arka
daglara tesgelskiir etmeyi vazife biliyorur, clinkt her birinde benim igin istifade edi_
Ien noktalar vardwr, Thrkiye'de hakikaten buglin sanayilesme konusunda hig olmaz
sa aydin gevrelerde artik bir tereddiit kalmamigtir. Bir arkadagimzin ifade ettifi
gibi bunu gerek idarede orta ve alt kademelere bilhassa bundan daha mithimi umu..
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mi efkira mal etmek konusunda yapiiacak cok igler vardir. Bunun da planh devrede
sliratle geligece kanaatim tagiyorum. Artik bundan 20 3l evvel oldufu gibi zipo.
atel v kalalim sanayici mi olalim miinakagalar: asgari hadde inmigiir. Hatti bu
miinakagalar iliifat gérmemektedir, Tenkitlerde daima hir yapicilik aramakia bew
fayda gérliriim. Daima arkadaglarin konugmalamm bu adan degerlendirmeye gal.
siwyorum. Bfer yveni bir miessese kurmaya ihtiyac varsa veya mevcut bir miiesseseyi
takviye etmek ldzmgelirse kativen bunda ¢elinmemeir lAmmgelir. Mevcutlar: yerine
gececekler ldgvedilmek kaydivie, Benim burada asil iizerinde durdugum  THirkiye'de
Sanayi Bakanhgimn reorganize edilmesi keyfiyetidir. Bu da mimkiin hale gelmek.
tedir. Evvelee Ankara’daki merkezi hizmet reorganizasyonunu Ortadofu Amme Ens.
titiisiineg vazife olarak verdik ilgili profestér ve idarecilerden kurulu heyetlerde kona
tetkik edildi, Rapor artik hilk{omete tevdi ediidikien sonra bu konuda hazwlklarg
silratle ikmal etmek lJizimgeliv, Bu miiessese memleketimizda Maliye Bskanlhig: gev.
relerinde Tarim Bakanlif diclisiinde, Maliye Bakanhg Slgtisiinde memleKete yaygm
bir tegkilat olarak derpig edilmeye baglanmustir, Bugim viliyetler teskilaty yok dene.
cek kadar mahadut kadro ile calmr. Halbuki bunu Maliye Bakanhg zorumlulam bhil.
hasgsa saym Bakan Maliyenin nasl tagra tegkiliti varsa, Tarnm Balanlhgumun nasil
tasra tegkilafy varsa Sanayi Bakanhfmm da béyle bir tegkilita kavosturglmasmda
ihtiyac hissettifini bana agikgs ifade etmistir, Bu fevkaliade bir adnadir.

Arkadagtar, kanundaki hitkilraleri ileri sfiren bir arkadag hakikaten bang ko
nugma imkan verdi, Bu kaiunda Sanayl Bakanlkifinin sanavi kredilerivle de aldkal,
clmasma dair maddeler vardir; fakat bevi tarafta Tivkiye sanayiinde kredi politika
amm yiiriitiilmesiyle alakal Banica Kredilerini Tanzim Homitesinde ne Sanayi Baka.
nt fiye idi, ne de Sanayi Dairesi Reisi ttve idi. Halbuki kanunda Sanayi Bakanlig Tii-
kiye'nin sanayl kredisini tedvir eder diye madde vardi. Yani o maddelere bhakaral:
Eakanhktan wvazife beklemelk gergeklere yeter derecede niifuz etmemelk nefices; ola.
ralk ortaya okabilir, MNitekim arkadasimnz kendisi iade etti, laklh olarak, yignla
vazife verilmig, Ladrosunda dért tane teknisyen var, dedi. Yeni bir idare kurulurken
heniny giritstime gire bir Bakanlign milstakilen telakki etmek hatalidir, Devietin bit
tiin organlarm, toptan muayyen biy goriis igerisinde recrganize eftmek  laziumdir,
Tiirkiye’de bugiine kadar Bakanbklar miinferiden kendi biinyvelerinde bhir reorgani.
zasyona gectikleri icindir ki hizmetlerde tekerriivier, tedahiiller ve avin zamanda dn
boghuklar wardir, «Mehtap. raporu bunu Snlemege hizmet edecelclir,
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ONUNCU TEBLIG

SANAYIIMIZIN GELISMESINDE
ENFRASTRUKTURUN ONEMI

BEHCET OSMANAGAOGLU
Tilrkiye Ticarel Odalarl, Sanayi Odalar
ve Ticaret Borsalaw RBirligi

Sanayide ilerlemig memleketlerin sanayi tarihlerine bir gdz gezdi-
Tecek olursak buglnkl geligmis durumlanm musait ulagtirma, kolay
ham madde temini ve mamlin avantajlr sirtm imksnlarina borclu
olduklarinl kolayca anlanz, Iik tekimiil merhalesinde bir imalithane
biiyikligiinl gegmeyen bu sanayi sonralarm insanlarn ve teknik bil
ginin femerkiizine dolayisiyle mamil mallann ve fikirlerin kolayca fr-
daviili ile istihsalin gelismesine ve prosediriin ¢abuklagmasina mim-
cer clmustur. Boylece sanayi bolgeleri daha ziyade liman schirlerinde
veya akarsu yollarinda kurulmus bulunmaktadiriar,

Geligen sanayiin imaldthane merhalesini agmas: ve kuvvetle eneri:
kaynaklarinl kullanmaya baglamasiyle elektrik, kdmiir, akaryakit gibi
enerji kaynakiar: da en énemll gelisme faktori vasfin ihraz etmis bu
lunmaktadariar. Boylece Avrupa sanayil zengin enerji kaynagi bolgeler:
ile ulastirma imkénlarmm misait oldugu yerierde dogup temerkiiz et-
mislir,

Insanlarin sanayi merkezleri etralinda temerkiiz etmeleri fertier
arasindaki fikir teatisini've dolayisiyle teknik tekdmiild kolaylagtirmag-
tir, Mevzubahis tekimil prosediri bugiin dahi durmus degildir. Ileri
sanayl memleRetlerinin enfrastriiktiirlerini islah etmek suretiyle ara-
Jarimda nasil bir nisbi tekdmiil sagladiklarina bugin dahi sahit clmak-
tayiz.

Bu kisa tarihceden sonra simdi de memleketimizde enfrastriiRtiiriin
simal gelismeye ne derece fesir ebmis oldugunu ve plini sanayilesme nok
tal nazarndan vazifesini yapmis olmasi igin hedefe ne suretle ytmel-
tilmesi 14z1im geldigi meselesi tizerinde duralim. :

~ Buglnkii ve bilhassa Istanbul gibi bir sanayi merkezi meydana ge-
tirmis olan ananevi kiiltdirel maziye sahip enfrastriiktiir, sanayiin ezici
blylk kKismun bir noktada temerkiiz ettirmek suretiyle yeni bir ent
rastriktir ingast ihtiyacinin meydana ¢ikmasi neticesini dogurmus bu-

lunmaktadir. Nitekim limanlar ve hinterland yollan yapimimn zmir,
Mersin, Zonguldak gibi sehirlerin sanayilesmesini kolaylagiirdigina §n-
hit olmaktayiz.
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Minakale merkezleri olan limanlara sahip memleketler tabii teka
miil ve tedriel smal gelismeye drnek teskil ederler. Bununla heraber ek-
seri hallerde enfrastriiktirin pldnh seckilde 1slahi suretivle sanayiin
gelismesine yvardimel olmak zorunlugu hasil oimakiadir. Avrupa e
leketlerinde kanal sebekeleri tesisi ve akarsularin seyrilsefere miisait
hale getirilmesi kitle halinde nakliyeyl imkéan dahiline sokar. Bu iviemle-
ketler agir sanayide buyik gelismeler saglamig bulunmaktadir. Keza
maksada uygun olarak fesis edilmis demiryollari, kaaryollar ve tahmil
tahlive tesisleri de sanayi merkezlerinin meydana cikmasinda oneinli roj
oynamusglardir,

Simdi de memlekefimizdeki enfrastrikiirin mevcut veya planian-
mig sanayiin gelisme imkanlar: tizerindeki tesirlerini aragtiralim. Bu
hususta enfrastriktiir faktorierini éncelik sirasina gire gu sekilde be-
lirtmek mimkindur. .

1 — Ulasgtirma
2 — Depolama

3 — Enerji
4 --- Haberlesme
5 — Egitim

6 — Bankacthlk

7 — Sanayi Bolgeleri

I — Ulagtirma su yolu, demiryolu ve karayolu nakliyat: olmak
lzere hashica ¢ ana gruba ayrimaktadir.

a) Su volu ekseriya deniz yolundan ibaret kalmaktadir. Nehirler:-
miz énemsiz istisnalarla lizerinde i¢ lJimanlar tesisine maalesef musait
degildirler. Binlerce kilometrelik sahilleriyle memleket cograiyasi bis!
ucuz deniz neklivatindan faydalanmaya iktisaden onemli bolgelerde li-
manlar ngast sekliyle ddeta zorlamaktadir.

Ulastirma kolayliklarl ve ticaret, iy ve kfitir imkinlarinin dogur-
dubu cazibe Istanbul Bolgesinde bir sanayi izdiham neticesini infag et
mistir. Halbuki cimento fabrikalari. cam fabrikalari, demir ve giihre
fabrikalar. kuvvet santraileri ve agirhgina nisbeten duglik bir sabs fi-
atirn temsil eden emtia istibsalinde bulunan difer hirgok sanayi kol
lart ile ham madde veya mamillerinin naklinde uzun mesalfeler katet
mek zorunda kalan diger bircok sanayi kollarinm ucuz deniz nakliyesi
imknlarmdan vararlanmalarl icabederdi.

Bir fabrikanm kurulmast ve tekamiili bakimindan nakliye mas-
raflarimin ne derece mithim olabilecefine dair canlt bir misil verelim-

van gold yakinindaeki Aria g6l 1 milyon tonun tzerinde soda ib.
tiva etmekte ve bunun istihracinmn da nisbeten ucuza yapilinasi mim-
Ziin bulunmaktadir. Ancak ne varki belli bash soda mustehlikleri Istan-
bul Bolgesinde bulunmakta ve elde edilen sodann da kamyon veya va-
gonlarla Istanbul’a nakledilmesi icabetmekiedir. Bu nakiiyenin yutk-
sek olmas: sebebiyle tabii soda fiati Istanbul’daki ithal sodasinin fia-
tindan daha yitksek olarak feselkill etmekfedir. Ayni missl milsait oi-
_mayan enfrasiriktirle memleketin bir kisesinden suni gibre ihtiya-
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c1nl valniz basing teinin etmek isteyen bir suni gibre fabrikast icin de
muteberdir. Boylece koylimiiz kitle halinde istihsal edilen suni gibre
fiatlarindaki nakliye giderleri yiiziinden mahsulinin fiatlarina uy.
duramamak durumunda kalmalktadir. Bitin bunlardan tabiatm bize
bahsetmis oldugn ucuz naklive imkiniarindan ilk plinda ve sonuns
kadar istifade etmemiz gerektigi ve bu gaye icin de liman insaatinin
iktisadi olarak en uygun yerlerde yapllimasy icabetiigi neticesi ak-
meaktadir,

by Demiryvolu ve lkarayoiu sebekesi: Kara veya demiryellarivle hin-
terlandinga gerektigi sekilde baglanmamus alan bir liman ne kadai mo-
dern olursa olsun milkemmel sayilamaz. Son zamanlarda karayotlan-
nmin eziei rekabetine maruz kalmasma ragmen damiryelu yine de uzun
milddet memilekette kitle halindeki nakliyenin en ucuz vasitasy olarak
faaliyet pdstenmekte devam edecefe benzemektedir. Haddi zafinds u-
zun mesafelere kitle halindeki nakliyat mevzuunda karayollaruun de
nmiryollar ile rekabet etmesi mimkiin degildir, Biz de bunun aksinin
varit oldufu vakiast karsisinda tedbir dugiinlirken kara nakliyatiu
suni clarak pahaliastirmak yerinde demir yolu naklivesini ucuzlat:
mal¢ igin biitlin carelere basvurmak voluna gidilmesi daha dogru bir
hareket clarak miutalda ediiebilir. Zira nakliyve masraflarmin hitin
kirmm: heba eden dahilden limana yapilan bir cevher naklivesinin ta-
takkuku mimkan olamaz Enfrastrikiirin énemli rolline difer bir
misil olarak da nidfusu ve dolayisiyle is glict sayist korkung bir hizla
artan ve buna paralel olarak kultlrel imkinlan da gelisen ve fakat
kafi derecede geligmis minakale imkanlar: ve zengin bir hinterlande
sahip olmayan Ankara gehrini gédsterebiliriz. Bu gartlar altinda An
kara'da hig olmazsa cok is¢i ve 2z ham madde kullanan hassas sgne-
yiin teesstisht icabederdi. Hal bodyle iken miitesebbislerin Batidaki enf-
rastriktirin cazibesine kapildiklari vakiasina sahit olmaktayiz. Bu.
na benzer bir durumun sanayide gelismis memleketlerle az gelismis
memleketlerin arasinda meydana geldigi hepimizin malimudur. Ge-
lismis memleketlerin miisait gelisme sartlar: icinde gittikee zengin
lesmelerine mukabil az gelismis olanlar tirlll ¢abalara ragmen niuay-
yen bir durumdan ileri gegemiyerek fakir kalmakta devam etmekte
dirler. Buna mini olmak igin devlet diger tedbirler arasinda gerekil
enf{rastriktiriin kurulmasi ve sanayiin islenilen islikamete yéneltil
mesini temin etmelidir. Ancak enfrastrioktiir politikasinin  giidimli
olarak meydana c¢ikardifl yeni endustrinin ekonomik prensiplere uy-
gun olmasy gerektir. Bu bakimdan plinlama hizmetine bittiin mesel
leri iktisadi fayda bakimindan inceleyip bir teklif kararina varmalk
gibi cok 6nemli bir vazife dismektedir. Bircok cimento fabrikalam ile
KRarabtk Demir Celik Fabrikalarn gibi enfrastriktire aykiri clarak
kurulmus daha bir¢ok tesebbiislerin faalivet miiddetleri siiresince faz
Ia naklive Ucreti birgok tesebbiislerin faaliyet miiddetleri sfiresince
fazla naklive ticreti ddemekten mutazarrr olacaklar bir vakiadir.

Nakliye tizerinde yukardanberi s6z konusu edilmis clan hususlar-
dan gkan netice gudur: Tabiat memleketimize binlerce kilemetrelik sa-
hil, yani ucuz naklive imkéni bahgetmis bulunmaktacir. slodern li
manlar insa ederk bu imkanlardan faydalanmeaimz gerektir. Her -
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manm demiryolu ve karayollari sebekesi ile hinterlandlarina baglan-
malarl icabeder. Kitle halinde istihsal yapan fabrikalar: tabil bir te
mayill olarak ucuz deniz nakliyesinden faydalanmak isterier. Ticaret
miincomuzun acig: kargisinda sanayi mamul fiatiarin diglirerek on-
Jari ihrac edilebilir hale sokmek zaruretindeyiz. Bu bakimdan maliye-
ti dastiren bittiin faktorlerin -dikkatle dzerinde durulmalidir.

2. Depolama,

7irai mansu! ihracatimiz yektn ihracatin 6 80 ma tekabil et
mekie glup. bu nisbetin gelecekte uzun bir sire icin degismcyecedi
tahmin edilmektedir. Zirai mahsullerin istinsali mevsimlik oldugun-
dan bunlarin istihlak edilinceye veya lhrac edilinceye kadar besin Kiy-
metini ve nefasetini defistirmeden depolanmast mihimdir. Bu ti-
barla zirai mahsullerin depolanmasl enfrastriktir teskilitin en -
him faktéri olarak belirmektedir,

Bugiine kadar, bu sahada bir hayli emek ve para sarfedilerek Kl-
rulan silolar bsz hallerde en ivi mahalde yerleglirilmig olimasa bibe
bugiin onlar ekonomimizde, enfrastrakiir blinyesinin en Eyymeth
fakiorii olarak rol oynamaktadirlar. Uygun depolama yerlerinin  se
cilmesi prensibi her cins zirai mahsul igin kabili tatbhikiir. Bunlarn
yapiimas: Deviet ve Ozel Sektér icin, gerek dahilde istimalde ve perek-
se ihracatta iyi kalite mahsultiniin muhafazasinda. ehemimiyeidi by
vazifedir.

- Bu mahsullerin uygun depolanma sartlarn bir ¢ok teknik fakidr
lerin bilinmesini zaruri kilar. Bunlardan asafidakileri zikretmekle ik
tifa ediyoruz.

1) Mikrobiyolojik faaliyetler dnlenmeli,
2) Oksidasyona mani clunmal,

- 3) Taze sebze ve et muhafazasinda hizlt veya yavag bir sturatle de-
vam etmekte olan kimyevi reaksiyonlar kontrol altina ahnma-
lidar.

4) Nem kayip ve kazaner zararli olabilecegi cihetle kontrol edii
meticir. '

5) Hasaratin ika edecegi zararlar 6nlenmelidir.
6) Isi, miimkiin her hangi bir reaksiyon hiz1 {izerinde esas rolll
oynamasi sebebiyle, regiile edilmelidir. )

Bu faktdrler burada, hakikaten milkermimel ve ige yarar depolarm
serektirdipi yliksek maliyetleri tebariiz ettirmek icin zikredilmistir.
Depolarl, her seyden evvel muvaffakiyetli bir ihracat yapabilme ve
dolaylsiyle ekonomimiz i¢in son derece Hizumlu olan ddvizin kazani!
mast i¢in en dnemii hazirliklar olarak vasiflandirmak ikbiza eder.

3. Eneriji bir kisim linyitler hari¢ olmak tzere elektrik, maden k&
miirli, linvit ve akaryakitlar devlet eliyle isletilmekiedirler,

Daha ilerde vakinen temas olunacafl tizere yukaridaki hizmetle-
rin {iat politikast bilhassa enerji faktérinfin énem kazarinig oldugu
yerlerde sanayiin teka&mil imkinlart Uzerinde oldukca dnemli bir rot
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oynamaktadir. Itk plinda her tiirld elekirolizler, sentezler, cevher iza-
beleri v.s. bu kategoriye girmektedir. Enerji giderlerinin maliye! mas-
rafiarl icerisindeki yerini daha iyi anlayabilmek i¢in birka¢ misal ve-
relim. Meseld klor istihsalinde maliyetin enerji hissesi % 25-30, amon-
yak ve methanol istihsalinde enerji ve enerji ham maddesi (kimir ve-
va petrol) takriben % 60 ve polivinikloritte 9% 40 dir, Keza petrol kim-
yva sanaylinde elde edilen etilen ve asetilende bu nisbet % 60-85°¢ ba-
lig olmaktadir. Biutlin buniar zikretmekle enerjinin vergi ve sair zam-
larla. pahahlagtinlmasinin mamil flatlan fzerinde inikas bulacagi
vakiasina Bilhassa isaret etmelk istemekteyiz, Bovlece wvilksek fiatii si-
nai mamduilerin rekabet ve dolayisiyle de ihra¢ imkinlan zayiflamig
olmaktadir. Kimya enditstrisinin timid  itibariyle direki ortalamos
erierji masraflar: satig tutarinin % 7-8 ini femsil etinesine ragmen yu-
karidski limit yldzde rakamlarr milsahhas fikirler verebihmek baki-
"mmdan almmastir, Akaryakit, kémur, elekirik v.s. gibi enerji madde-
lerindeki her tirld fiat artiglamnin smal mamiller zerinde dernal te
sirferini gistereceklerini her zaman gizénunde bulundurmalk icahe-
der. Kafi miktarda ham petrcle sahip chmayisimiz sebebiyle amon-
yak, Karpit ve benzerleri gili temel kimyevi madde ihtivacomnizi mese-
1a kémir ve kok uUzerine istinabt ettirmek zorunda kalmaktayiz. Bu
tip enerji kaynaklarmmn kullamlmasinin da bircok fabrikalarin kuru-
lug yeri ve mamillerin rekabet kabiliyeti tizerine tesir icra edecekleri
muhakkaktir. Bizde ve diger memleketlerdeki enerji fiaflarn mukayve-
sesine dalr bir misal olarak iyi fanzim edilimis ve sik bir su ve kara
yollapl enfrastriktlird vasitasiyle temin cdilen Almanya'daki Ruhr
komirinden elde edilenn her milyon kilo kalori igin Alman miistehlii
9 DM. ddemektedir ki bu bizim paramizla 20.25 TL. tutmaktadir. i
milyen kilo kalori FOB. Zonguldak 16.50 TL. olmasmma ragmen Istan-
bul'daki miistehlik 1 kilo kalori icin 21-22, Adana'daki mislehlik 26-27
TL. &demektedirler. Bu mukayese linyitle yapilacak olursa durumun
daha da ciddi oldugn anlasiimaktadir. 5000 kilo kalori ihiiva eden 1
ton briketin Almanya’da fabrika teslim fiatt yaklagik oiaraX 20 DM =
50 TL. dir. Halbuki bizde briket degil 1 ton ivi kalite Iinyitin ocaktaki
fiat1 bile bu mebldgin tizerindedir. Buna ayrica istihrac¢ yeri ile uzak
istihlik merkezi arasindaki haddinden ziyade pahalt nakliye iicretle
rini ildve etmek lizimdir.

Italyanlarin, Fransiziarin ve Amerikallarin tabii gazdan miite-
vellit her milyon kilo kalori.icin 10-14 TL. 6dediklerini halbuki bizle-
rin akaryakittan elde edilen her kilo kalori igin 20-25 TL. 6dedigimiz
gozoénine aliminca enfrasiruktiiriin hangi nokladan dilzeltiiniesi ice-
hettigi kolayca anlagilir. Blylik elektrik mistehlikierine Avrupa mem-
leketlerinde gosterilen fiat suhuleti memleketimizdekileriec nishetei
fazla clmasmng rafmen arada bayik farklar meveut defildir. Bizde bi-
Iikis kicGk mstehlik icin fiatlar ¢ok yiiksek oldugZundan enfrastrik-
tlirin islalu ugrunda gayret gdsterilmesi icabeder, Hidroelektrik sant.
rallerden elde edilen cersyamn termik santralde Gretilenlerden daha
ucuza satildigim burada belirtmek isferiz.

Bu konuda Keban Barajmmdan kisaca bahsetinek faydali miitalaa
edilmelktedir. Keban Barajindaki yeni 1 milyon kilovat fazla kapasite-
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deki hidrofik enerji kaynaginin sinai ekonomimiz i¢in yeni imkanliar
yaratacagl muhakkaktir. Enerjinin istihsal malivetlerinde mithim rol
oynadig1 sanayi kollari bu yeni imkéAnlardan istifade ile Amerika'da
Nivagara selalelerinden elektrik enerjisi istihsaline bagladigmmda ol-
dugu tizere, Keban Barajiun yakmlarnda fabrikalamm ve faaliyel
lerini teksif edeceklerdir. Yukarida zikredilen ulaghrma Zolayhklari-
nin bu bhblgenin sanayilesmesindeki onerni bilhassa belirtilmekedir.

Keban Barajinm elektrig istihsali ile hususi rabitasi olan sanayi-
ler meyaninda asagidakiler bahsedilebilir.

— Kostik soda ve klorin istihsali icin tuz elektrolizi.

— Boksitten allimine ve neticede aliminyum maddenin istihsali
icin elekiroliz,

— Hidrojen istilsali icin su elekirolizi.

— Kalsiyum karpit ve bilesimleri,

— TFerrokrom, ferromanganez ve cesitli ylksek vasifta celikler,

— Elektrik istihlak eden blitlin sanayi.

Keban Barajlmn hizinete girmesi neticesinde yapilacak uyarilmug
yatirimlarin, baraj yatirou dahil 9 milyar TL. sina balig olacagl tah.
min edilebilir. Ancak bunun tahakkuku igin bir enerji kaynaginin ge
lismis memieketlerdeki fiyatia elektrik tevzii sarttir.

Bu konu ile ilgili clarak Avrupa memleketlerinde fabrikalarin
enerji kaynakian civarinda kurulma femaytliinde olduklarml ve nc
tice itibariyle her bir kw igin ucuz tarifeden istifade ettilklerini hatm-
latmak isteriz,

Ucuz tarife tathikatinin bizde de istimiali sarttir. Aksi halde Ke-
ban Barajl ekonomimizi en kiymetli sanayii kollarindan mahrum ede
cek ve ekonominin enfrastriktiirlinde gerckli hizmetleri ifa edemiye
celtir,

Yukarndanberi sz konusu edilen hususlarla enerjinin  dnemini
veter derecede belirtmis oldugumuzu zannediyoruz,

4 — Haberlesme : Enirastridktiriin bu keluna teiefon, telgraf, rad
vo ve posta hizmeti girmektedir.

Bu hizmetlerden posta. telgraf ve radyo memleketin gelisen ihii-.
yaclarina cevap verecek veter kapasiteye sahip bulunmaktadirlar, Bu
na mukabil telefon1 hizmeti islah edilmesi ldzimgelenlerin haginda bu-
lunmaktadir. Modern sanayi ve tekimiilil imkénlari telefon hizmeti
ile sik1 sikiya badlidir, Seri telefon haberlesmesinin miimkin olma
magindan miitevellit zararlarin para clarak bir hesabmi yapmak zah-
meti ihtiyar edildigi takdirde bunun milyonlarca liraya balif cldugu
gorilecektir, Zamanimizin ticaret ve sanayi hayat: seri ve emin bir
haberlesimeyi emre dmade gormek ister ki bu da aneak mevcut tele
fon gebekesinin 1slahy ile miimkin olacakiir.

5 — Bgitimy : Fabrikalar ve dolayisiyle makineler insanlar tara
findan idare edildiklerinden gerekli personelin egitimi enfrastrikii-
riin énemli bir unsurunu tegkil etmekiedir,
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¥eni neslin maksada uygun sekilde eg1t11mes1 valniz kalifiye i3
ve idaregiicll yetigtirmekle kalmayacak ve aynl zamanda iyi dusunuh
muig caligma metodlariyle hayat standardimin yikselmesini 1nta(; ede-
cekiir. Bfitim faaliyetlerinin tamamen Deviet elinde hulunmasi me-
selenin énemi hakkinda yeler derecede fikir vermekte ve gayeye ulag
mak hususunda da kifi emniyet telkin etmekiedir.

Diger taraftan biitiim modern ve rasyonel isletme esasina uyguil
caligan sanayiciler vasifh iscl istihdam etmektedirler. Bu sanayilerin
techizat ve faaliyetleri vasifsiz iscilere ve personele artik emniyet edil-
miemektediv. Fabrikalarmmz vasifsiz iscilerle doldurmak belki igsiz
lik problemi icin bir hal garesi gibi gdrtinebilir amz bu fabrika istih-
sall ve rantabilitesi igin oldugu kadar sanayimizin gelecegi ic¢in de

miisbet bir yol olmasa gerekiir. E

Vasifll isci arzinin artirnlmasi ckullarin bilhassa ¢irak okullar: ile
diger teknik okullarnn asrtfinlmasim tazammun eder.

Bankaeilik :

Yukarda teknik faktorlerin ekonomirmizin smal kalkinmasinda
lizumlu enfrastriktilr tesisler nzerindeki etkilerini inceledik.

Geligen sanayi sektéri igin saglanabilecek mali imkénlar bu ent-
rastriictiir Gizerinde daha dz mithim tesir icra edebilir.

Yizlerce hanka, subelerinin memieketin herbir kosesine ikramiye
cazibesi ile biitlin nmifusun tasarruflarmi toplamak Uzere dagildiklar
malimdur. Bu baznkalarin ¢ofu cliz'i sermayeye sahip olup masrafla-
ri yiksektir. Bu sebeple ekonomive sturdukleri nakitin zaruri olarak
kKisa vadeli oldugu gOridmektedir. ¥Faiz nisbetleri ise bhatill rakipleri-
mizin iktisadi faaliyetlerinde istifade etfikleri nisbetlerden yitksektir,
BPu kiciik bankalar: dligilk faizde orta ve uzun videli kredi ikraz ede-
memleri sebebiyle smal ekonomimiz igin faydall olamamaktadirlar.
Bu itibarla bugiin kurulma ve sayilarinin arfirilmas: icin ¢alisilan sa-
nayl bankalarinm énemi izahtan varestedir, Bu konuda Sinai Yati-
rim ve Kredi Bankasi ile Devlet Yalbirnm Bankasim zikrelnick istiyo-
ruz.

Diger taraftan, 15 seneye kadar vade ile orta ve uzun vadeli kredi
vermek gayesiyle kurulan Smal Yatinim ve Kredi Bankasinin nominal
sermayesinin sadece 40 milyon TL. olmast niteleri azalbadir, Esa-
sen bankada yatinim kredi taleplerine cevap veremeinektedir. Bu mik-
tar sermaye S Yulik Kalkinma Pliminmn ongdrdiifia yatirumlarnn dzel
sektdre disen kisminin yapilimasim kdsteklemektedir,

But gartlar altinda Ozel tegebbis icin orta ve uzun védeli, diigii
faizli kredi kaynaklarnmn teXrar gdzden gecirilmesi elzemadir.

Odalar Birligl bu meseleyi halen dikkatle izlemekte v¢ bu konuda
kendisine intikal eden bitin teklifleri HilkGmet &niinde destekleme-
ge hazir durumdadar.

Banka hizmetlerinin ekenomimiz igin Onemi boylelikle kendili-
ginden meydana ¢@kmaktadir. Bu hizmetlerin aksamas: hic slphesiz
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| - dir,

iktisadi kalkinmayl onleyici tesirler icra edecek ve bundan en modern
ve miicehhez sinai tesisler bile zaman zaman zarar gérmekten kurtu-
lamiyacaktir.

7 — Sansyi Bolgeleri @ Enfrastruktirin memileketimizde genel
clarak Devlet eliyle insa olunmakta veya olumast arzu edilmektedir.
Bu konuda belediyelerin de fiilen ve maddeten énderlik etnesi gerek.
tir. Ancak mahalli idarelerin, iginde bulunduklari mali yetersiziikler
sebebiyle; yukanki paragraflarda isaret edildigi vechile memleket sa-
nayiine zivadesiyle milessir bir enfrastritkiiird cok geciktirmekte ol-
dugu da bir vakiadir.

Memleketimizde ilki Bursa'da kurulmakta olan Organize Sanayl
Rélgesi, enfrastriktiir probleminin bir diger ve belki de, az gelismis
memleketler icin vegine cdzlm sekli olarak zikre sayandir.

Ozel sektdrin meslek odast yani mahalil Ticaret ve Sanayl Qdas:
sanayicinin muhtac oldugu araziyl satin almakta, biatin enfrastrilc
tiir tesislerini Kurmakts ve sanayiciye hasretini ¢ektigi gelistirilmis
araziyi kdr gayesi gitmeden masraflanni kargilayabilecek bir bedelie
satmaktadir,

Kaldiki, bu kabil islerin. mahalll meslek odalar: disinda bir lakin
cemiyetier vasitasiyle tesisi de milmkindir, Hetts; yoleu sayisit art.
tirmast gayesiyle Demir Yollart veya Havayollarl Idareieri tarafindan
© enfrastrilktir tesisleri hazir sanayi bolgelerinin kuruldugu ve kuru-
labildigi vakidir. Hatti; bu ihtivact sezen bir takim sermaye sahipleri,
penis bir araziyi satin alip enfrastrikiuriini hazirlayip, yani su, yoi,
enerii. kanalizasyon ve drenaj tesislerini kurup, kir gayesiyle kurduk-
lari bu ortami sanayicilere kdr: ile satabilmekiedirler. Sanayici boyle
satiglara da ragbet etmektedir. Zira; sehir Icinde yer bulamamalkta,
senir disinda ise enfrastriktirtt kendi imkanlariyle saflayamamarkta-

Enfrastriiktiirin sinai kalkimmadaki énemi yoninden bahis Kko-
nusu edilmig bulunan organize sanayi bolgelerinin bilhassa geligmis
mermnleketler icin énem tasiyan bir diger ve esash vechesi de hususly
le sanayiciyi orta captaki endirekt sekilde egitmesidir. :

Enfrastriiktiron temin sekillerinden birisi olarak bahse konu edi-
len organize sanayi bolgelerinin kKurulmasinda sanayiciye ancak Lkul
lanma hakkiu tanmmays matuf ve ilk adi «Gayri Menkul Ofisi» olan
bir, tesekkiillin kanunlagtirilmasina ¢aligildigl su siralarda Birligimiz
sermayesinin biiyik kismun iktisadi Devlet Tesekklillerinin saglaya-
eapl bu tesekkille zivadesiyle muarizdir.

Her hangi yoldan tesis edilmis olursa olsun, bir Organize Sanayl
Rolgesi tesisi, mahalli idarelerin teknik ve mall kifayetsiziigini takvi
ye ve mahalii idarelere bir yardim mahiyetini tastmaktadir.

Kanaatmizce, iktisadi devlet tesebblsleri Jbéyle bir tesekktile ay1-
racaklart fonun bir kismim organize sanayi bélgeleri kuracak mahalli
Ticaret ve Sanayi Odalarina uygun faizli kredilerle ikrazda buiunmalk
iizere hazinede feskil edilecek 6zel bir fona vermeleri ¢ok daha hayiriz
ve isabetli oclacaktir.
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ONUNCU TEBLIGIN GORUSULMESI

Serbiilent Bingdl :

Ben gene! anlami ile sanayi planjanasi ve enfrastriktiir planlamas: lighkileri
goismdan konuya temar efmek istiyoruni.

Enfrastriltipiin wagtuma bélimit planlamag geneilikle tiearet. zliap!, sonayi
gfhi genel ekonomi hareleileri, tuvizm, sosyal ve kitltirel hareleiler, Gzel ihtiyvag.
Tar, maveut trafilt hacrui ve emsali faktSrlerin belivli bir zaman {fasilam icin dafer
1endirilmes) Yo Bu suretie tembit edilecelc fineclil mrast le, nlastima plan hedefler
nin tahakkntunn youelnislir

Obvlilecedl gihl soanyi, aionomi degerleri ve tahuminleri iginde ve aym. &l

glilerte ele almmesti,

3 yilik plaa izinde muhielif scxidrierin yailde artis histan o

Tarmrla 4.0
Madaneilikta G5
imalat sanayiinds 12,9 <
Tnarjide 18,0 0
Ulastiymada ithg
Tomiam &9 2

olarak tesbit edilmistiv. Bu degerler gayrl safi aailli hasilp orosr ciarak imalal sana.
w¥ii igin maksimum artislar gdatermelktediv,

Soylelki

1063 1967 Fark
Tarm 48 e 358 % — 4T T
Madencilik 3.2 % 33 % - 01
Imalat =anayii 135 . 16,7 £ + 3.2 %
Enerji 09 "% 11 % + 12 %
Ulagtinma 43 4.8 4+ 0.5 %

2u rakamlar muvacehesinde enfrasiriiktiir yatimumlar jle sanayi yaurimlan ara.
snda bagka bir diizlemde bir fligli lurmak gerekir,

5

Entrastritktir yatirimlar: ile sanayi yalinmlain arasmdalki genel iliski bir sebepu
netice mlinaszebetidir. ’

Genel $lgiilerle yapilmig bir ulastirma yatuimm difer fakilirlerle beraber kolay.
Nltla sanayi yvatirmnm izerine cekebilir. Bu sanayi yativma ise yukamdsy ifade edilen
faktirler muvacehesinde yeni viagirma yatmwuwnlaria tevlit eder. Sayin Osmanagaoi_
lu'nun Ankara i¢in verdifi micall ben billiin Tlrkiye'ye tegmil etmek isterim,

Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve benzeri merkezleri difer mahallere haglayan
demir ve kara wyollan iizerinde yverlegtigini gordiiglimilz ve uvlagtirma yatimminin de-
vamil takvivesini zorlayan sanayi kiimelenmesini misal olarak- verebiliriz.



Aym misali liman tesislert ile ligkili olarak dahi bulabiliriz.

Konayu baska bir ybaden cle alir ve sanayii, mahal ile ilgili amdan tasnife talbi
tutarsal,

1 — Mahal ile bagh sanayi,

2 — Mahalle bagh olmayan sanayi
diye bir ayirun yapmal mijokimdi.

Iptidai madde, mamiil madde ve enerjinin iyl kitleler halinde bahis mevzuu
oldugu sanayi bolimileri birinei gruba girer.

Bu gruba giren sanayi kollari igin mahal hayati hir onem tasir,

Iivinei gruba given sanayiin mahal tle olan ilighisi yukanda arzedilen misallerde
cldugn gibi ticaret veya istihlalc merkezlerine veya bu mevltezlers giden yollara yakin
olmaktan ibarettir,

Bu durum, Adam Smill'in ifade ettigi gibi «Is saham pasar yeri bliylikiigi ile
tahdit edilmistirs hakikatinin tahii bir zorlamam veya teyididir,

Enfrastrisktiic vatirimlar bu grup icin genel ekonomik $Hcliler iginde ele almaya
muliabil birinei gruba giren sanayi kollam igin ayrm ayn deferlendirmek lazimdar.

Mesela Bregli Demir.Celik Fabrikas birinei grup icinde mittalda edilecelr (nia.
hal ile hagh) hir smai tesistir, ’

Bu mahal bagl tesis enfrastritlctilr yatimmlan kendj ile beraber getirmektedir,

Bunlar kisaca :

— Eregli ile demir yolu ve kara yolu irtibaty,
— Ereglinin, Alicakoca lizerinden Diizee’de Ankara _ Istanbul yolu ile irtibats,
— Samsun’da vagondan cevher bosaltma . vapura cevher yitkleme tesisleri,
- Fabrilka &¢nitnde, Eregli Hmamndan ayrn olarak cevher bosallmia ve mamtl
madde yiilkieme limanm
olarak ilk ele aliman enfrastrilktiir tesislerdir

Hepa limamnn da mahal bagh Murgul tesislerinin bir icaly oldugunda  gliphe
yokiur, :

Tatillale ve iptidal madde balammdan bélgeye ve sahile baZh olan Atas rafinc.
ginin Mersin'de tesisi, limanm Tiirkiye igin coli genig olan imkénlarmm bir neii-
cesidir,

Eu misallerden bir netice elde etmek mimbktindiir, Bu netice 5 Tillilk Plamn VI
helinnii olan DBdige Plinlamas ve EKalluamas: lasmnda bélge politikasmin hedeile.
rinde, bagka bir maksat igin goyle ifade edilmistir :

+<En yiksek ticlizadl ve sosyval Uretkenligin elde edilecefi bliyime noktalaruia
Loynaklarm &ncelikle ve genig Slglide ayrilmam vole fle verimlililk derecesini yiik.
geltmelk.»

Bu anlam icinde, <en ylikksek sanayi iiretkenligin clde edilecefi noktalara ent
raghliktilr tesiglerin &ncelikle ve genig 8leilde yonetilmesi»  gorligiine de varmak
miimkUndir,

Aneals bu netice, biitiin Tivkiye've sfmil, tabir caizse bir nevi sanayi potansi.
veli veva imkanlar araglirmasm zaruri kilacaktir, Bu hedefe Antalya BUlgesi, Dofu
Marnara Bolgest, Zonguldak Bblgesi planlama galignialarn gibi detaya inen aragtir.
malann entegragyonu ile yénelmek gerekir
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Acaba bu arastirmalar sanayi a@simdan bir an evvel bilim Tiwkiye sathma
vaymak ve teskili én girillen «Sanayi Proje ve Mithendislik Kurumu: ndan bu mak.
sat igin istifade etmelk diigiiniilemez mi? Etlid perspektivlerinin derinligi nisbetinde
de sanayi ile enfrastriiktitr yatirimiann verimlilifine ve bittinliigtine yaklagmak
mumiciin olacaktir.

Hadir Afyonkale :

Enfrastriilsthiiritn Snemi bilinen bir sey olmakla beraber, bu konuda yaptlacak ya
simm ve calismalar tanzim ve talbilk etmelkte giiglik ¢ekilmelkiedir. Meveut is  ve
makine giiciinden yeteri kadar istifade edilememekiedir,

Hedef toplumu tiun aydinbga, refah ve saadefe ulaghirmak ve vatawmmz imar
etmektir, Bunun igin toplumun biitiin giclerini amaca ulagtiracak bicimde seferber
etmek =morundayiz.

Bu diigiinfiz tarzmin img alimmda, toplumun yararma olacagna inandignn  gu
tekliflerde bulunmayea miisaadelerinizi isterim,

Teklif 1 : Ulagtirma vasitalarmdan yol ve limana, enerji temin etme ve sulama
igleri igin baraj, ve gulama kanallarina ivedilikle ihtiyac vartir. Bunlarn hallkmn hiz
metine biran evvel sunulmasi icin; Hitkfimet ernpindelr vetizkin teknik elemanlar ve
maodern makine pavklarivle iftihay edegeldigimiz istibiém birliliievini seferber ef.
melidiy. Bu birliklerl uygun hir gekikie teski¥itlandirip; yol, baraj ve liman ingaatla-
rmda faal hale getivilmelidir

Teklif 2 : Deniz naklivatimn geliglivilmesi igin silep ve yoleu gemilerine ihtiyac
var, 3ilep ve yoleu gemilerini eenedi tersanelere siparis etmeldle sanayi geligtirilemes.
Tedive aggmm tegvik ediei tesir] ‘devam eder, By vasitalary memleletimizde vapi-
masy Hizumn, bu sahadaki bittiin imkinlarnmiznn degerlendiribnesing gerektirdigi hai.
de, mentleketimizin en medern imiddnlarina sahip Goletile tersaneleri kapasitesinin
cok altinda igletilmektedir.

Golcitk fersaneleri en lisa zamanda  Ikiisadi Devlet Tegekkiili haline getirvilme.
Hdir, Bu sunetle deferll elemaniari, genis ve modern tesisleri iYe, hem donanmamizin
ihtivac: karsilaror ve hem de toplu leallkmmada fizerine digeni yapma sorurmbalugil
yitklenir.

Emin iplikel :

Sanayide kullanilan yer istit ve yeralir sulanna ait tesislerden bu tebligde hah.
gediimemistir. Konunun ehemmiveii herkesce hilinmekiedir,

Halen sanayiin kurvldugu yerlerde sanayi milesseselerine lazim olan su bir cok
ahvalde yer alti kaynaklarindan temin edilmekiedir. Memleketimizde Avrupa’da ol
dugn gibi akar sular kanalize edilmediklerinden bu yoldan 2 {emini nithmkiin ola.
mamaktad.

Diger taraftan sanayvi kurulug verinin secilmesinde yahuz su nezara alinmayip
bagha faktsrler de milessir ohmaktadir, Iste héyle yerlerde akar sular bulunmaynea
bizzarur yer alti kaynaklardan istifade edilmekiedir. Bu kabil yerlerde ilk kurnian
sanayi tesislerinden sonra tesis edilenler, aym yer alti sularmm kullanma yoluna git.
tiklerinden zamanla suyun emniyetle temini bir problem oimalktadir. Ik kurulan mi.
essegeler bundan biiylk endise duymakila ve bazen de yeni membalay temini i¢in mun.
zam yabinm yapmag géze almaktadirlar

Almanya'da Ruhr nehrinden sanayide istifade edilmesini tanzim eden we pelis
kuvvetini haiz bir tegkildt meveuttur, Teskilat sanayiciler ve mahalli otorviteler ta.
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rafmdan kurulmustur ve sudan istifade ediimesi ancak bu teskilitin muvafakalma
baglidr, Ruhr sularimn hararetinin artmasi, pislenmesi veya gimik maddelerle za.
varli hale gelmesi gibi hususlar bilhassa dikkate alinmalktadir,

Rizde 23.12.1980 tarihinde nesredilan «Yer alti salar hakluinda kanuns ve bunun
tatbikatina dair nizamname ve igletme sahalart igin nesredilen Balanlar Kurulu
kararlam yer altr sularvmn kullamlmazinl tanzim etmekiedir,

Sanayie su temini bahsinde bam dileklerde bulunmaktan kendimizi alakoyama.
yacaglz,

1. Yer alth sulam araghirmalarimn sanayiin gelistigl hélgelerde Oneelikle yvapil
mas1 ve igletime gahalan kararnamelerinin bu bélgeler icin bir an evvel nesri,

2. Kararnamelerin tatbikinin kontrol edilmesi igin tegkilalin kurulmasi.

3. Akar sularin islaly ve kanalize edilmesi suretile bunlardan sanaylin istifa el-

mesining gaglanmast ve bunun Devlet Su Igleri tarafindan sanayici miitegeh_

bisler ve sanayi odalarm ile birlikte tahakluk ettirilmesi,

Sanayide kullamilan suyun tanziminde ve kontrolunda D30, ile Sanayi Oda.

larmin ighirli#l yapmasy ve yiirlitiicit organlarda sanayi odalam daimi tem.

silcilerinin bulunmast,

L

Dr. Mustafa Elmah :

Ekonominin alt yapis1 dedigimiz, igtihsale tesirleri vasitali olan tesisler (yol, kdp.
ril, baraj, mektep vs.) olmadan direkt jistihsal ve metodlarinn degersiz kalacag bir
vakiadir. Bu gibt isler igin, Hillkimet biitgesing ne kadar para ayrilacag hususu, nor.

- mal gelismesi’ clan memleletler tarihinden misal sinarak, mili gelirde muayyen hir
nisbete baglanir, Bu nisbet, sulh zamanlarmda, yaklamk olarak, % 25 civarinda bulu-
nur, Biiylik afetler ve feyezaniar zamanumida, nisheten bityluyecedi, bbyle tesmirlerin
savag neticesi gibi wilaar sayldigi maltmduy,

) Boyle olunca, mezkiy iglerin vergi ve istikraz olan kaynaklanmin yilbk geligme
‘temposuna uygun olarak, muntazaman gelismesi gerekir. Binnetice de hususi sek-
tériin geligmes! icin vergi ve yatimm indirimi yardimlarimmn ¢ok devaml clamiyacag:
hiikmiine varriz, Enfrastrikéiiriin en mithim meselesi, burada gizlidir, Bittabii, bu-
rada siyasl yatimlarin rol ve arachf bitylik olmakta, bazan, bu yhzden, yani se.
men menfaati igin bu gibl altyapilann dozu kacuimaktadir

Filhakika, enfrastriiliticlin ikinei mithim meselesi, gu olmak lazimgelir: Her enf.
rastriiktiic tesisi, yamldigr civara hemen yatinm tegviki yapmaz. Bu takdirde, do§-
yudan istihsal tesislerine nisbeile, vasitall istihsal tesisleri fazla gelir, Veya fazla
kakhr, Bu tesislerin bu ylizden balim igleri de azalmakta ise, bu defa enfrastrilktiiriin
amortisman igi de uzar, istihsal tesislerinin maliyet masrail bu sebeple artar.

Bu son noktayl biraz izah edersek, diyebiliviz i, enfrastriiktilr tesisler, sayet
milli gelirde daha fazla bir nishet almaya baglarsa, bunlarin istihsal tesislerini tah.
rik ve tegvik yolu ile vergi fonunu ¢ogaltmas miumkin olmadifl igin ekonomi wmu.
mi bir masraf fazlast problemine girmig olur. Halen geligmemis memleketlerde bu
megele iktisadi gelismenin en Onemli dilemasim ortaya koyuyor,

Burada altyapt ddvasinmn halline daha ¢ok hususi sekitdriin yardim edecegfi neti
cegine vaniyoruz: Tegislerden bir an dnce istifade ederels, yeni altyapr igleri igin ver.
gt ve istikraz kaynagnt gelistirmek. Siirekii hususi sekir himayelerinin, bu seklborii
atalete sevketme zaram yamnda, bu nevi zavarlan da vardir. Meselenin halli, burada
lkongrenin difcr fealiyet dilimlerini ilgilendiriyor, Bilhagsa vergi diginda hususi sek.
tér tegviki meselesini bu zaviveden de sle almak lazmmgelir.

Halen altyap igleri Birlegmis Milletler miitehassislarmun ve misyonlarmin yar.
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dimiyle daha siiratli hal yollar aramakia ise de, sosyal binyenin gellsinemis memle.
kette, sitratli yatumm sailki teghkil etmiyecek derecede agir geligmesi, bu gibi yar-
dimnlan biraz semeresiz biralkiyor. Her halde her jki loldan hareket daha verimli ha. =
le getirilirge, altyap: meselesi daha kisa zamanda ve yerli kaynalk wve elemaniar da
viiviiyecek hale geleceltir,

Burada siyas! yatnumlarin da mrakol bir gerileme gostermesi gartim tekrar et
mege lizum gérmityoruz.

{Sanayiimizin gelismesinde enfrastriktiiviin dnemi Ionuin teblifin sahibi lkong.
rede bulunamadifindan gériismelere katilamahugtir.)






DILEKLER VE SERBEST SAAT






Riza Ormane; :

Kongremizde sanaylin ans imeseleleri giiriigiildil. Agriik daha ziyade teori saha.
sinda, oldu. Hazir Saym Sanayvi Bakanumz da burada iken cok dcil ve 10 glin sonra
flan edilecek olan Dig Ticaret Rejiminde sanayi icin biiyills tehlike igaretleri gérityo.
Tz, Onlary arzedeyim

Peginatlar ve teminatlar artmbyor, Odeme gekilleri kisihiyor. Formaliteler esa.
sen ok,

Rica ederiz bu kongrenin pratikte faydas: oldugunu ishat icin Bakanmrz, sa.
mayii bunlardan korusun.

Kadir Afyonkale ;

Konu, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin sevk ve idaresidir, Isletmelerde «sevk ve
idare: nin Snemi agikardir, Bu huysusta Amerika’ds vapilan arastirmalarmn neticesine
glre, igletmelerde «sevit ve idare: nin bagarmzhikiaki zoli 9% 90,2 nisbetinde, yine. °
tim dis1 sebepler ise % 9.8 dir. Garilldiigil gibi bir miiessesenin bagans 9% 90,2 sevk
ve idavecilere bhaglidir.

Sevk ve idarenin basarsizliletaki rolii foniksiyonel olarak tall fakitrlere ayridi.
gmda nisbetler givie : :

Tdari yetersizlik % 49,4
Tecriibede muvazenesizlilc % 18.2
Idart teeritbe noksanhi o 12,4
Isletme brangmsa ait tecyiibe noksanhd % 10.2
Toplaar. Bagsarsiglikta sevk ve idarenin payl o 9.2
Basansizhkts sevk ve idare chgr sebepler % 8.8

25 100.-

Baylece, sevk ve idarenin igletmelerin bagarsmdaki rolit dahga amk bir gekilde,
istatistiki degerlere istinaden gériiliiyor,

Bir igletmenin bagartsimi teminat altma azlmaniy en emin yolu, yiksek sevk ve
idarecilerini uygun brang, tecriibe ve seviyede secmmekle mimkin olur, Gercele bu
iken, iktisadi Devlet Tegekkiillerimin yilksek sevk ve idare orgam: olan ydnetim ku.
vullar, 1960'z kadar Meclise giremiyen politikacilarla beslenerek, liyakatsiz ve ha.
siretsiz bir idare tarzmun kot neticelering vermigtir,

Ihtildlden sonva gecen gecig devresini miteakip, fictisadi Deviet Tegekkiilieri Ysne.
tim Kuruilan, yetersiz ellere teveih edilmeicte oldugu =sefle milgahede edilmigtir, Tama.
men milki-idart tecriibeleri olan valiler dahi Iktisadi Deviet Tegeklkiilleri yénetim
kurallarna tayin edilmistir,

Tlctisadi Devlet Tegekkilller], sanayi ile istigal ettiklerinden, yonetim lounllam
igletmect, finansmane:, pazarlamac: ve komu ile yakin ilgisi olan teknik elemaniar.
dan meydana gelmesi uygun olur.

Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin beyni sayilmas; gereken yinetim kuruliari her
tirlt menfaai ziimrelerinin tesivinden uzal, sevk ve idare ilminin ;g altinda teg.
kilatlanndimImahdiy,

T
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Amag, muayyen zimrelere taviz vermekien zij(ade, hallia hizmet olursa; Ikti-
sadi Devlet Tegeklkiilleri ydnetim kurulManmm uygun gekilde tegeltkill edecefine emi.
nim. . .

Sanayiimizin biiyiik bir Kismmi temsil eden iktisadl Devlet Tegelkiilleri, uygum
gekilde yonetilirse yapagelmekte oldugumuz bityiik fedakarhklar semere verehilir,

Mustafa A. Aysan @

Sayin Delegeler,

- Kongremizde tne stiritlenr tekliflerin etkilerini artirmak amactyla, calismalarin
nzatilmasim 8ngdren bir dnergeyi takdirlerinize sunmak tizere hazirlameg bhulunu.
yordum. Ancak, tertip komitesi ile daha dnce yaptifun temaslarda, tnergede one
siipiilen tekliflerin bu kongrede uygulanmasina imkan bulunmadig: ifade edilmigtir.
Bu kongrede uygulama imkinsiziZl olsa da, bundan sonraki kongrelerin tertiplenme.
sinde gizéniinde bulundurulmasi {imidi ile bu. dnergeyi huzurunuzda aynen okumama
miiseadenizi rica ediyorum :

<1964 Sanayi Kongresi Baskanligna,

Kongreye sunulan tebliflerde ve buniar tzerinde yapitan konusmalarda ortaya.
konmug bulunan sanayilesme meselelerinin cozlim yollar: tizerindeki kongre giriigle
rinin tesbiti, .bu ¢bzlim yollarimn yetkili cevrelerdeki etkilerini artiracaktir,

Bu kongre gtriig ve kararlanmn tesbit edilebilmesi i¢in ;

1 — Kongre Genel Kuruiunca teblig gahiplerini de igine alan 15 kigiiike hir redak_.
siyon komitesi segilmesinin,

2 — Tebligler ve bunlar iizerinde vapilan konugmalarda belirtilen meselelerin by
komisyon tarafindan incelendikten sonra, izerinde iiyeler gofunlugunun hirlegecegi.
tahmin edilen betivli teklif ve tavsiyelerin bir raporla tesbit edilmesinin,

2 — Bu raporun daha sonra toplanacak kongre Genel Kurufuna sunularak teklif
ve tavsiyelerin ieker teker milzakere ve habul edilmesinin,

_4 — ¥abul edilen kararlarin bir tek «kongre kararlari» raporu clarak birlestiri--
lip ilgililere ginderilmesi ve gegitli yaym erganlamnda yaymianmasi konugunda te.
sebbilse girisilmesinin,

5 - Bunlar yapabilmek iizere kongre caligmalarimn iki glin uzatilmasuun,

Kongre Genel Kurulu kararima sunuimasim arz ve tekif ederim.»

Bu tekliffekine benzer bir gahama tarzinmn bundan sonraki kongrelerde benimse
necefini timid ederim.

En derin sayglarmmla konugmayi hilginize sunarim,

© Dr, Mustafa Elmah
Tercih sahast meselesinin hallinde ele slhnacak Iistaglann iki mishim gurubu
A, Diger sanayii de sliriikleyici mahiyette clan yatirim nevileri,

B. Iggiiciinii daha fazla istihdam edecek smnai yahirmm nevi,
olmak iizere, istihdam ve sanayilegmeyi yayma kriterlerini ihtiva eder.

Onece bivincising <le alirsak, memleketimizde tizerinde yeter derecede durulmaysrr
bir mesele karsisinda kaldifnmizi anlamz, Hig deZilse, bu konu, umumi sanaylesme

P

vetiresi icinde laykiyle tazmzuv eftirilmemig, meseld agir sanayi ve makina sanayiinin:

260



niecin diger smnal yatirimlan slirtikleyiel bir mahiyet tasidigi, sinai siyaset bilgisi ola.
rak halka ve ilglilere layikiyle aciklanmamgtir. '

Mesele gudur :

AZy sanayi ve rmakine sanayii, gelismemis memleketlerde Oncelikle hkurulmasi
gereken sanayi kollar: olarak miitalda edilirken kargimiza iki mesele gkmaktadr:

1 - Yatinm kaynaklari Kit olan bdyle ijlkelerds nasil olur da bu kadar masrafh
tesisler, dncelige alimr,

2 — PBunun alternatif nilildhazam da gudur: Ay ganayi ve makine sanayii olma-
dan, nasi colur da istihlak mallary sanayiinde malivet ve techizat ithali masrafi dii.
suriilebilir.,

Biz bu ikinei miilahazay islerken, birinecisini de iglemiz olacagimiz kanaatminda
¥z, $oyle ki, kelimenin esas sanayilegme degil sanayilesmeyi ve sanayil iretme, nii-’
fus ve igtihldk (refah) arfis hedeflerine ulastirma oldufung gére, kallkinmanin daha
ok bidayetinde agir sanayi ve makine sanayii Kurma masraflarmi adeta bir amor.
tisman payr ayimr gibi diighnmelk gerckir, Bu yilzden va kalkinma agir ve esas sana
¥i olarak disiniiliir; veyahut, sanayilegmenin siirgecegi, uzayaeca®, yarm ve masrafh
kalacag daha cok Gnceden bilinir, R

Bu hususu incelemkie fayda vardir. Her zaman tekrar ettifimiz gibi, zansyilegme,;
her geyden dnce bir rekabet ve maliyet sistemine agik ve himayesiz olarak girmeye
tallgmak ve bunun hazirliklarint bir an &nce bitirmek demektir. Bu prensgip, maliyet.
leri diigliriieil faktér olarak afir sanayi ve makina sanayiini behemehal Kurmawy &-
mirdir. Clinkil, s1k moda ve tip degistiren zamanimz istihlak sanayiinde gerek nihal
mamiller, gerekse bunu imal eden cihazlar, her zaman ithal edilmek survetiyle tehdil
veya tahvil edilemezler. ‘

Bu son husus, biiylik, afir sanayi vé makina sanayiinin diger sanayi igin ddeta
bir laboratuvar ve atdlye teglil edecegini, biitin differ sanayi sebelrasini (meveut ve
iistiniilen potansiyel) bu iki tiretim ve 1slah dalimp sevliedecegini amir bulunur.

Bilfarz, bir igtihlak mali fabrikasi, defigik bir iip imal iiretimini diigiindigQ za-
man, bunu tahakkuk ettirecek istihsal malim, eski tesisatl tamamen &lii hale getirerek
ithal etmek zorundadir, veyahui eskiyi hurda halde satacaktir. Halbuki, bu hurdan
vatin alacak milessese de, yerli istihsal mall fabrikasi yoksa, tesisat: kilo hezabina
ahr. Yerli istihsal mal fabrikas: varsa, ya bu eslki tesisi gok daha yilksel bir fiyatla
satin alir, onu malzeme ve baglka mamil ham maddesi olarak kwyllamr; veyahut bu
milesseseyi ithal pshamindan (muaddel cihazin ithalini kastediyoruz) cok daha ucnuza
vem ihtiya¢ igin hazirlar; defistirir; geligtivir,

Nihayet, régers islerinin daha ok istihsal malt fabrikalarinda babis mevzuu ola.
bilecgi, maliyet indirme hesaplarimin daha gole bu nevi tesislerde seldhiyet ve devam.
Tilikla yapilabilecegi su iki milsahede idle iyi antagilir :

a. Rogerg isleri, bilhassa teknoloji sahasinda gok afir masraflarn gereklirdigi gzibi,
dalma verimli netice de vermiyebilir. Bu Ig igin daha az sermayeli clan istihlak mal
lam fabrikalarin mithim miktardafon ayirmas: pek miimkin degildir, Bu hususta an.
zal gelismis memileketlerin istihlak mall sanayii bir istisna teskil etmelktedir, Gelig.
memig memleketierde rigersy iglevini, 6z veya 8dling olarak ieskil edilen mahdut kay
naktan finanse etmek, mahdnt talep dolayigiyle kiigitk tutulan bu tesislerde miimkiin
slmayip, icabmda, biinyesi icab régers siparisleri de alabilecek aglr sanayi ve makina
sanayiinde daha kolayhkla saglamnr,

Bu miildhazay: teyit eden vakia sudur: Afir sanayl ve agir makina sanayii, hic
2lmazga bidayette cok titiz malivet ve bityiik siiritm sahalar mitldhazasiyle kurulmaz,
Bu iki sanayl dal: mechuri olarak, uzun vade ve supl ( kazanc.maliyet) miinasebetine
26re ayarlamir, Bu diigiince miiessesenin masrafa, bogulabilecegi manasma gelmez, Sa.
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dece teknik rBgers faaliyetinin ve istihsal mah ganayii bagarisinn uzun mimarese ve
tecriibe ile iktisabedilecegini ifade eder, Bu iki vasif bir defa kazambneca da. uzuxn
yillar boyunca kolay kaybedilmes, Bu itibarla da, bu gibi milesseselerin rantabilite
hesaplarl, hem wmmumi ekonomiye yararhliklarinin kolay hesabedilmemesi (fikir ve
bulug kaynagi olarak; veya mevcul teknigi islah veya yenileme yeri olarak), hem de
esasen geg ve gig tesis edilmeleri balammdan ¢k kisa vadell olarak tesis edilemez.

b. Bu iki sanayi dahmn kiigiik bir niununesi olan Wregli ve Karabiik Fabrikala
riyle Makine. Kimya'mu da kolayca ispat ettigi gibi, komple miitehassis ve organizes.
yvon iginde yabanct sermaye ile kolay ve milli hitviyeti kaybettirmeden, igbirlifi imkdim
biyle biiylik tesislerde siiratli metice vermektedir, Biz, yabane: sermaye ile en maksl
ve verimli igbirlifini bu sanayi dallarnda gormekteyiz, Bu branglarda, yabanci sanayi
ve sermaye ile igbirliginde ileri slriilen mahzurlarn ¢ 90'nm ortadan kalkaeag: an.
lasilir {Sanayi Kongresinde hakl olarak iddia ve ispat edildigi gibi).

By lusmi hillasa edersek, her geligmemis memleketin devamh maliyet kontralunn
ve stiratli ithalat tahdidini (ihracattan fazla ve mall glkigla kargilananiyan) ancak
istihsal mah sanayii kurmakla teminat altina alabilecegi neticesine vanrz (burada
hu sanayiin piyasa ve kazang perspektivini miinakaga etmeyi unutmadik; biraz zonra
inceleyecegiz.

B. Her iki dah secmede istihdam seviyesi milahazasmumn tesirl -

Tiirkiye pliniamas: mesullerinin sanayi lkolunn secmede istthdam ssviyesini izle
ven miltaldalar: tarafumezdan, 17 sene snee ve «Ranayilesmemiz icin bir ildisat siya.
scti teklifi» adl: kitapta incelenmis ve gu millahaza ile tasvip gormigtir: «Agn sanayi
jhmal edilmemek sartiyle, gelisme bicayetinde, daha gol igci istihdam edececlr sanayi.
! #neelikle kurulmahdir , Su var ki, buglin jein bu miiladhazaiar yerine daha bagkalar:
.. Ga ileri siiriilebiliv. Mesela denebiliv ki ;

Siratli sanayilegme hedefinde (niifusu fazla artan memlekeflerde) cok izei kul
lamman saghyan fabrika yerine ve gayet bu prensip isletmenin verimine (reel ve nak.
“H) menfi tesir yapacaksa, veyahut aslinda daha 2z igel 'kull:_a.nan ve avm mah tireten
fabrilza. daha ueuz maliyetle ve daha stiratli ve genig relabet voluna girecelise, istih.
dam sevivesi su bakmmdan ikinei plinda miildhaza ciunuy: Fabrika adedini gofaltmal:
guretivle az igci kullanma mabzurunu ortadan kaldirmale milmidinediiy,

Esasen, muasty sanayilegmelerde, sanayii az mikiarda kurmak yerine gok milke
tarda ve siiratli kurmanm avantajlarr, eok dikikate defer bazr midafaalara gahip hu-
lunuyor. Denebiliv ki, sanayilesmede mahreg miilahazas) ne kadar dnemli ise (ki ka-
zang perspektifini takviye etmek managina asla ihmal edilemez}, gesitli kollarda sfi.
ratle sanayi kurmalk ihtiyaci da o derecede lizumludur.

Filhakika, niifusu fazla artan memieketlerde, i¢ piyasanm geniglemesi suretiyle
ganayi mamulil siiriimil, ancalt niifusun kazang sahibi olmasiyle miimlkiin olur Bu ixg,
kisa zamanda, ¢ok miktarda sanayi kolunun tesisiyle bu fabrikalavdali amele mikta-
rmm diger fabrilalara piyasa tegkil etmesini 4mirdir. Az miktarda ve fakat, daha
cok amele kullanan tesisleve nisbetle bu sonuncu tesislerin en bhilyitk avantaj ileri bir
teknige sahip olmalar: ve (sermaye hasila) orammda disiikliilk saglamasmdadir,

Sanayiin birblrine piyasa olarak miitalaas, bizim ok eskidenber: miidafaa etti.
Zimiz bir gelisme prensibidir, dig rekabet ve satiy zaruvetini vzun miiddet ortadan
kaldhimr, Bugiinkii feknik, amele tasarrufuna dogri gitmektedir, Tiurkiye'de b tezin
savunulmamasa (Planda dahi) gu iki sebeple izah olunabilir :

a. Tiirkive sanayilesmesinde, Ikinel Diinya Savagindan sonra bix durgunluk ve
sanayi siyasetinde bir gevsiklik gdze carprmghir, Bu iirkeklile hala devam ¢ttii igin
sanavi nazariye ve tathikatmdaki elemanlar, seslerini isittiremernektedirier, Hilkkimet,
sanayilesme ortarmm saglamakta geciktikge bu seslerin zaiem kisik olmast heklenir.
Igte bu yiizden Tiirkiye, son senelerin fazla niifusunn, fazla amele kullanacak istihlak
mal sanayiinde kullanmak yolunu tutmugtur,
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b, Tirkiye'nin ziral mahsullerine fazla talep saglanmam istegi de aym siyvasetin
difer bir veghesidir. (Difer alternatifde aym hedefe gene variw.)

Buradan anlaglacag gibi, Tirkiye sanayilesmesinin su iki biyiik kusura, afr
sarayi ve makine sanayiiin kifayetli nisbette kurvlmasma mani tegkil etmistir; Sa.
nayilegme siyasetinin sistem olarak ele ahnmayig ve bu siyasetin tazammun ettiZ hu-
suslarm modem ve geliznis d15 sanayi sistemine ayarlanmayisi,

Bu mahzurlaria ugragmanmn zamawn, klimiilatif nfifus arbigina nishetle gecmisg
sayilsa da, yagamak ve nfifusun hig olmazsa bir kismum kurtarmak icin vakit her za.
man erken sayilabilirBitfahil zikyi gecen sanayilesme durguniuguna bir son verilirse
fbu durguniuk daima niifus ariigma nisbetle miitalda olunmabidiy), niifusun gittikee
daha ¢ok kismu istihdom edilmis olu

Tiirkiye samayiinde Lapasite fazlasimn Sncelilk mesclesiyle flgisi :

Burada, Muhterem Halkdc Oz Bey'in bagka bir teblig vesilesivle derpig eyledikleri
bir meseleye de kisaca delunmalk isteriz, Glnkii, bu meselenin miinakaga yeri bura.
sulir. Acaba, Tiirkiye'de yeni sinal tesislerin kurnimas, eskilerinin fazla isttheal la-
pasitesi muvacehesinde, dofra sayilabilir mi? Biz, bu fazla kapasitenin memleketie
veter derecede sanayi kurulmamas: yitzinden ortaya giktifma kaniiz, Yen; tesisler
kurulursa, hu fazla kapasitenin su sebeplerle ortadan kalkacagma kaniiz ;o

1 - Fazla tesisler, daha c¢olt personel ve isci istihdammm intac edecek. hu ise,
meveut biitiin smai tesislerin daha rantabl galigmasma yol acacaktir. Bitiabii, bura.
da piyasa ve isletme hesaplarm gayet g6ticit olaral yapilhs simai igletmeleri Irasslet.
medifimiz gibi, sanayiin piyasasi olaralk tamamen sanayii de géslermiyoruz, Sanayi.
lesmenin ve yen! tesislerin silriikledigl ziral ve hizmete dair faaliyetlerin slimulii hepi.
mizee maltmdur. Bunlar hesaba feferruatiyle sifmasa da, kil olarak her sanayiles.
menin kaale almak zorunda oldugu faaliyellerdir, Mescls, artan personel ve meggul
igei adedi ile birlikkte, memlekette i¢ turizm ve eflence hizmetleri, biiyiik sanayi ile
birlikte de kiigiilt sanayi faalivetleri artar, Bununla birlikte fazla smal tesisin memle.
itel. dahilindeki, smal talebi genisletacedi bir vakiadir ve sanayilesme tarihlerinde de
hiyle hir sanayilesme korteji sayesinde mahreg meselesi kolaylikla halledilmigtir. (%i.
raatin tegkil edecegi talep de ayn),

2 — Kald: ki, sanayilegine esnasinda, dis piyasalarn kazamlmas: da gene fagla
smal tesis sayesinde miimkin olmalkiadiy, Bunun da iki miihim sehebi vardir :

a. Daha harpten 8nce Milletler Cemiyeti tarafimdan belirtiligi sekilde, dig tica
ret daha cok sanayllegmiz milletler arasinda gellsinektedir. Bu kaziveyi Miigterale
Pazar'm ig piyasasindeki geligme de teyit eder,

b. Diger taraftan, fazla sinai tesis, memleket dahilindeki mevsuf olmiyan iggit.
cline siratle liyakat ve miimarese kazandwraca® icin (sanayi §detn pratik mektep.
tir), dig vekabet imkanlar: daha ok fazig sihaf tesis sayesinde kazanlir,

Burada yer darhif sebebiyle, afir sanayl ve makina sanayiinin milti miidafaa ba
kimamdan hususi Snemine sadece femas etmekle yeliniyoruz, Milli miidafaz ihtivac.
lam bu iki sanayi dalmin tesisi icin baghbagima bir gerelicediy,

Huliisi Alkbay :

_ Sanayi kongrelerinin ve benzeri sanayicileri bir aaya getirecek toplantilarin sik
stk yapimasin temenni ederiz. Bilhassa memleletimizin planl kalnma  devresine
girdigf anlarda bu gibi toplantilarda meseleler, derinligine ve genigligine incelenme.
lidir. Bu sayede niesleki mehumlar ve hattd tabilvert fizerinde mutabalat elde edilmig
olur.

Banayilesimedeki yakin tarihimiz, 6vf ve adetlerin, tabir ve teamiillerin tegelkii
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lime imkan verecek devamli ve birbirinden haberli miisterek hir mesleki hayal yaga.
mannza, heniiz genig firsatlar vermemigtir. Bugiine Kadarki snai tegebbiisler, memle-
ket sathinda perakende, birbirinden ayr ayri yerlerde kurulmalla baglammg ve bun
vaziyet, sanayiler ve sanayiciler arasinda bir irtibat tesigine liizum ve imkan saglama.
mistir, Endiistrinin koordinasyona, olan ihtiyvact agikardur,

Dertlerimiz : Ham maddelerin tahsis ve tevziinde umutnun kahul edebilecefdi bir
sistem, heniiz uygulanmamaktadir. Bu ise bir ok jgabetsiziik, haksizlik ve hatta az
da olsa, suiistimallere yol agmaktadir. Teklifimiz: 2) fillen ¢aligan; b) tesisin imalit
kapasitesi; ¢) Cahgan igcl sayps; d) Tgei ficretleri bordro yekimm; e) Sarfedilen elekt
rik, k&miir, mazet miktarlar; f) Eide ettifl kar ve benzeri falitorlere gore tevziat
vapilmall ve bu husus kanunla biitfin sanayle tegmil edilmelidir, Zira memlekefimizin
tahsis ve tevzi sistermiine senelerce muhtag olacagl bhir hakikattir,

Dahilden temin edilecek ham madde igin de merel gdstermek suvetile Hilkimetin
sanayviciye yardimer olmasuu talep ederiz.

Macit Kasar :

Sanayi Bakanhfi, Devlet Planlama Tegkilati, Odalar Blrlifi ve Makina Miihen-
digleri Odas: tarafindan tertiplenen toplantida Sanayi 7 ncl grup nanuna olan diled.
Terimizi agagida arzederiz, $byle ki :

Memlektin lkalkmmasi ve i$ haeminin arttimlmas: ve grubumuzun en bliyiik dert.
lerinden birisi olan bugiinkil is Kanununun kliglik sanayi erbabma ylikledigi gok teh
likeli bir yitk eolan igginin ludem hakladir,

Kider hakln bu memleketi isgizlife sevketmektedir, Misal bizlm meslegimiz furm.
ciliktir. Bir firmda ortalama 20 igel vardw. Bu igyerinin imalat: narha tabidir. Bele.
diyenin igverene verdifi guval bagna iki lira igcililtle ¢ahgir, Bu igyeri 20 igei ve 20
sene caligtigy takdirde her ne sebeple olursa clsun bir gin elbelie duracaltir, Ve bu
milessesenin 30 bin lira sermayesi vardir, bu sermaye ile hem iggisini gecindirir hem
de kendisi gecinir, Miiesgesenin 20 senelik faaliyetinde beher igcinin 20 ser aylik jhbar
ve kidem tazminatlar birikmis olur ki ve bunlar da vasati behey ay icin 400 liradan
160 bin lira 8demesi lazimdir. Igverenin ans sermayesi ise ancak 50 bin lira clsun ge.
rive kalan ig¢inin ‘110 bin lira hakki zayi olmustur. EBundan sonra da igveren colulk
gocuguyla dilemmeye mahkim olmekla beraber igei arkadaglar da umdukian  kidem
haklariu kaybetmig olacakilr, Bu kerkung afetien dolay: igveren az igei calistirmak
ve isclye kudem hakla kazandrmamaya cahgmaktadir, Memlekette iy darhifs ve kalifi-
ve igei yok olma tehlikesi meveuttur, Iz haeminin geniglemesi icin. ve memieketin
Lallinmas igin muhakkak surette kidem haklarimm fgei Sigortalan taralindan de.
ruhte edilmesi gart ve elzemdir, Bir de isveren hissesi olarak Sigorta Kurumuna dde.
digi paradan igveren de miistefit olmas sosyal adalete yalusir bir hal olur,

Bu hususta daha bircok vaz yazmak lazm, fakat fazla zemin ve zaman olma.
dig1 igin maruzatimizi kererken Bursa firmeilan olarak Kalkinma Planina Hiikiime.
timizi tenvir etmis olmak sevinciyle dileklerimizin tahakkuk edecefine inanmaktaynz.

Kamil Tolon :
Dileir ve Teklifler :
1 — Eanayi kongrelerinin 3 senede bir (kongre vasfinda) muntazaman yapilinasi

2 _ Sanayi] Tesvik Kanununun biran evvel gikarilmas,

3 — Koptalar sistemninin kaldimiarak miistakar, hakikatlere uygun, kalkmmayl
saghyacak mahiyette ve mamil madde ithalatn onlivecek ve ihracatl sagliyacak bir
gistemin kurulmasl. .
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4 —— Mali mevzularimizda reform yapimasi 50yle ki

Vergi zamml degil, vergi nisbetini azalfp, miikellef adedinj gogaltmak suretiyie
varidaty arttamak yoluna gidilmesi.

5 — Oiimritk tarife sistemlerinin realitelere uygun gekilde islali jle seyyanen
tatbikinin saglanmasi ve aglk kapilarin biralilmamasi

6§ — Henebi isim hastaligindan milll sanayii kurtarmak ve montaj sanayiinjn ih.
tivaer kisvesi aitinda memlekete suursuzcad parca halinde sokulan smai maméleri
Snlemek suretiyle igsizligi bertaraf etmek lizmdir. Aksi takdirde sanayi kurmak
sbyle dursun, meveut fabrikalam kapanmaltan kurtaramaylz. Nitekim bu sahalara-
vatinm dahi azalmastir,

7 _ Ham madde detil, smnal mamullerin ihraci on pléna almmahdir,

8 — Laboratuvariar kurulmasa ve tatbiki teknik eserlerin ferclimesi igin biiro.
lara tesis edilmesidir.

9 — Yeni bulusglan takip ve negredecek hirolarmn kurulmas,, (Milli Egitim Ba.
kanhj iginde olabilir,}

10 — Dhg memleketlerden saflanan uzun vadeli Kredilerden hususi tegebbiisiin
{Memleket dahilinde vapilmasi miimkiin olamiyan fabrika ve tesislerini kurma veya
gelistirme mevzuunda) istifadesine milaaade edilmesi

11 — Sanayii lasitiayan Hizumsuz formalitelerin kaldurimasi

12 — Inracati temin edecek dis mimasebetlerin ve tegkilatn esasl surette ele
|alinmask,

13 — Planh kallonmadan bekledigimiz neticeler sunlar olmamabiyd: :

a — Dug ticaret aqfmuizmm artmas,
b — ¥atimmmlarin azalmas,

¢ — Ifaslarn gogalmast;
d — Piyasada (bir kiam protesto gbren) sadece bono tedavill eder hale

galmesi,

e — Baz: bankalarn mevduatlar: Sdeyemiyecels duruma diigmesi,

£ _ Tabrikalardan bir coklarmm imalatim lisniast veye kapaima ciheti-
ne gitmesi ve su gecen 8—4 sene zarfinda memleketin ihtiyac: bu.
lynan vol, liman, barvaj ve fabrika gibi bir gok tesislerin vapilimamig
olirlas,

Acaba plina ragmen tathbikat nigin akei netice vermigtir? Igsizlik neden artmig
ve ecnebi memlegketlere gd¢ neden baslamaghic? )

Bu dneml; mevzular iizerinde hassasiyetle durulmasi ldzim geldigi kanaalinde-
Viz.

i4 — Medeniyet ve is hayabmm basta gelen vasitasi telefon mevzuunun halledi.
lerek, koylerin ve ihtiyag sahiplerinin biran evvel telefona kavugturulmas: zaruretine
inamyoruz.

15 — Ihracatta doviz verme kabiliyeti clmayan menileketlere sinaf mamilleri.
mizi ihrae learsh lizumlu ham madde almak suretiyle ihrag imkinlarmin saglan.
masmi temini. (Pakistan v.s gibi)

16 — Reynalmilel ihtira beratlarn aniagmasindan ayrimak suretlyle Japonya gi
bi mevcut medeniveti kopya etmek imlddmna kavugabilmemiz cihetine gidilmesi,

Hiildsa olaralr ham madde satip mamil esya almak defil, kendi ham maddele.
rimizi mamGl bale getirip satmak suretivle iktisadi ecsaretten kurtulabilecegimize
inamyorz.
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ANIT KABIR ZIVARETINDE
OZEL DEFTERE YAZIEANLAR

Biliyilk ATAM;

17 Subat 1923 de Izmir'de Iktisat Kongresinde temelerini attigm
fikirler iizerinde yiiriiyor, liyik olmaya caligiyoruz.

1964 SANAYEI KONGRESL
BASKANI

Siikrii ER

Riiyitk ATATURK;

i% . 17 Haziran 1864, 6, Sanayi Kongresi ityeleri huzurundalar,

1923 ilk Sanayi Kongresinde vermis oldugun direktifler safha sahfa
hedefine ulagmistir. Ancak ulagtlan hedeflerin daima daha ilerisine gitmek
azmiyle inluldplarmin yetigtirdigi insanlar aym azim ve imanla vazife
bagindadir. Emirlerin daima hedeflerine gétiiriilecektir.

Miisterih wyu.
SANAYT BAKANI

Muammer ERTEN
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EADYO KONUSMALARI VE HABRERLER

14.6.1964 Saat : 19.00

1964 SANAYI KONGREST
TERTIF KOMITESI ADINA

Y. Miih, HulGisi Cetinoglu

Memleketimiz sanayii fmit verici bir izla gelismektedir, Dolayisile problemimiz
de artmakia ve giltikge daha karimk sosyal mali ve hukukl durumlar ortaya cili.
maktadir.

Bu problemlerimize ¢bziim aramalk icin. ilki 17 Subat 1923 de Izmir'de olmak
lizere muhtelif zamanlarda iktisat ve sanayi kongreleri diizenlenmigtir.

Pazartesi giinil bashiyacak olan 1964 Sanayi Kongresi de son yillarda ortaya cikan
elonomik problemlevimizi gérilgeceklir.

Kongrede, memieketimizin ilim ve telnik vetkilileri sanayilesme sorunlarnnz
tartigacaklardir, Béylece bu konuda karsilagian gicliikler ertaya ¢kacak wve bun.
larin ¢@ziun yollar: aranacaltir,

Vanlan sontclarla sanayilesme cabanuzn yeni bir hiz ve giic kazanmasing yar.
dim edilmis, ilgililere 1k tfutulmus olacaktir,

Ulugea yagsama savag vaptigimiz bir devirde, édev ve sorumlululk duygusu iginde,
flzerimize dilgen girevi bagaracafinuza naniyoruz.

oC0———

15.6.196+ Saaf : 13.00
HARERLER

1964 Banayi Hongresi, bugiin saat 10,00 da Dil ve Tarih . Cofrvafya Fakiiltesi
konferans salonunda Bagbakan Ismet Indnit'niin bir kenugmas ile agilmagtiz,

Kongrenin aghsnda Bagbakan Ismet Indnii’den bagka, Maliye Bakam Ferit
Melen, Ticaret Bakam Fenni Islimyeli, Sanayi Bakan: Muammer Erien ile bazi sena-
tor ve milletvekilleri, Devlet Planlama Teskilati Mistesan Ziya Miezzinoglu, resmi
selttbr ve Bzel selitby temsileileri bulmmuglard:r.

Memleketimizde ilk Sanayi Kongresiﬂin agibmnasim direletiflerile gaghyan Ata.
tiirk'iin manevi huzurundaki iki dakikabk saygr durugundan sonra Baghakan Ismet
Inonii, acis kKonusmasini yapmis ve daha sonra Sanayi Bakan Muammer Frten koo
nugmugtar. ’

Kongreden izlenimleri bundan sonraki biiltenimizde sunacaghz.
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15,6,1964, Saat : 19.00
HABERLER ve GUNLUE OLAYLAR

I — Bagbakan Ismet Inénii'niin aglig nutku bag ve sonu kendi sesinden yayn.
landi.

II — Sanayli Bakam Muammer Erten'in konugmas: son ii¢ paragrafi {haber
claralk) verildi,
o00————

17.6.1964 Saat : 2245

Bugiin sona even 1964 Sansayi Kongresinin &fleden sonraki toplantigmda Sanayi
Bakam Muammer Erten kisa bir konugma yvaparak Kongreyl kapamigtir.

Sanayi Bakanl bu konugmaswma, 1964 Sanayi Kongresinin, memleitet sanayiine
sagiadign faydalar Uszerinde durduktan sonra, sanayiimizin gegitli meselelerine lemas
ederel, sirasile Lilgik sanayi, yerli montaj, sanayi hredileri, lalite kontrelit ve itha-
latta ayarlama, Bakanhk Teglkildt Kanunu, Genel Sanayi Kanunu, digariya igci gon-
derme, Ortak Pazar konulai lzerinde izahlards bulunmusgtar

Sanayi Bakam Deviel Planlama Tegkilatinin teshit ettifine gdre 600 Dbinin iis-
tinde kiiglik sanayici bulundugunu ve bunlann gercekien asgari gartlar altinda, hir
golc problem icinde, gok mahdut kredi imlkinlan ile gabghlklarim, ancak bu meselenin
1964 progroamma ahnnug olduginm ve halledileceging, yverli montaj ad: altinda yerli
sanayii haltalayan calismalarin yveni montaj sanayii falimatnamesi ile esaslara bag.
jandigin stylemistir, '

Krediler meselesinin de kurtlmakta olan yeni bir tegelkiil ve Smnai Yatimm Ban-
kazimin faaliyveti ile dilzene girecefini ifade eden SBanayi Bakam, daha gimdiden Banka
Kredilepini Tanzim Komitesinde hu meselenin ele ahimms olduguny, geri kalhg bHil-
melerin kalkimnma icin bu bijlgelerde smnal tesislerin kurulmasy igin Bakanhifin liredi
saglama tegebbiislerinde bulundufunu, ithalatin  ayarlanmasi meselesinin yerli sa-
nayide fiat artim ve lalite diiglikligll gibi meseleler yaratmasina ragmen, ciddiyetle
takip edildifini ve biitiin bu sanayi meselelerini en genis gekilde ¢le alan ve Tiirk sa-
nayiini kapsayacak olan Genel Sanayi Eanunu itasamnsimn hazirlanmakta oldugunu
bhildirmigtir.

Sanayi Bakam, konugmasim bu kongrelerin her jki yilda bir tekyarlanmas dilegi
ile bitirmistir. :
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1961 SANAYI KONGRESININ BASINDAKI AKISLERI

SANAYI KONRGESI :
14.6.1964 ULUS

Sanayi Bakam Muammer Erten, basin toplantisinda, Pazartesi iinii toplanacak
ve U¢ giin silireyle calgacak olan Sanayi Kongresi hakkinda da bilgi vermistir.

Basbakan Ismet Infinliniin bir konugmasiyla agilacak olan Sanayi Kengresinde
ele almacak konular sunlardir :

Uzun vadeli halkinma plamnda sanayiin yeri, sinat geligmede ilmin ve teknigin
yari ve Tiirkiye'nin durumu, smai gelismede oncelik ve gergeklegebilinme imkanlari.
TFiirkive'de sinai gelisme ve vergi zistmi, vergiler digl mevzual ve smnal gelisie
bakimindan Tirkiyenin durumu, sinai gelismemizin sermaye ve Kredi agsindan
smai gellsmemiz, smmai gelismeyi saghyacalk hir Aamme hizmeti diizenlenmesi zorun-
lugu, sanayiimizin geligmesinde enfrastritktiiriin Snemi.

ESKI 3ANAYI KONGRELERI :

Erten, bugime kadar yapilmig sanayi kongreleri hakkinda da bilgi vermis, ilk
sanayi kongresinin 17 Subat . 4 Mart 1923 taribleri arasinda <Izmir iktisat Kongresi»
adh altinda toplandigi, daah sonra sirayla 1830, 1936, 1948 ve 1951 yillarinda sanayi
kongreleri yapildignr, ilk bes yilik planm 1930  kongresinden sonrz hazirland: i,
:fithakika o plamn buglinkil pain anlayi§ ve uygulamglanyla mukayese edilemiyece..
Zind, anuak o zaman bu plén sayesinde & sanayi kolunda 20 fabrika kuruldugunu. 1936
kongresinde hazirlanan ve 1938 yilinda uygulanacak olan jkinci beg wnlhk plamn ise
savas dolayisiyle Uygulanamadigin hildirmigtir,

SANAYI KONGRESI ACILIYOR :
25.6.1964¢ MILLIYET

1964 Sanayi Kongresi bugiin baglayacaktir. Ags honugmasim: Bagbakan Inéni
yapacaktir.

Toplantida «Plan iginde sanayi» konusunda konugacak clan Devlet Flanlama Tes
kildt: Miistegan Ziya Miszzinogiu sunlan sdylemigtir :

«Bizim bitin gayretimiz yatinmlarn sanayie yoneltebilmektir. Sanayi iginde tzel
sektdriln Onemli yeri vardir. Sanayilegmeyi gergeklegtirmel igin Gzel sektdrll konut
sahasindan hu tarafa dogru gekmek zorundayizs demigtir.

«Banayii gercekiegtiremezzek, % 7 kalkinma iz da gercekiegtiremeyiz. Sana
yide viizde 12 nin iistiinde artis bekliyoruz, Bu maalesef hu yil fahakkuk etmemis,
yiizde yedide kahmigter, Yeni yalinmlar yapmamz garttics

Milezzinoglw'na gire, sanayi, dig ticaret ag@ bakimundan oldugu kadar, jstihdam
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yoniinden de odnemlidir, Tarimda gizli jgsizleri istihdam edscek imkan yokiur, kal
mamighiz, ’

g giin stirecek olan sanayi kongresinde, Sanayi Bakam Erten'den bagka, Makine
Mithendisleri Odas: Bagkani Dogent Dr, Orhan Igk, Iz Banlasi Genel Mildiixii Bii.
lent Yazier, Prof. Orhan Dikmen, Malive Bakanhg Mistesary Memduh Aytur, Tiirkive
Ticaret Qdalarl. Sanayi Odalar Bivligi yetkilileri, konugmalar yapacalklard.

1964 SANAYI RONGRESL DUN SABAH ACILDI :
16.6,1964¢ TERCIUIMAN

Sanayi Bakanlif:, Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye Ticaret Odalam ve Ticarei
Borsalar: Birligi ile Makine Mihendisleri Odasmin miigterelien tertipledikleri 1064 Sa
nayi Kongresi diin sabah saat 10.00 da Dil ve Tarih . Cografya Fakiiltegi konferans
salonunda toplanmistir, .

Toplantida, Baghakan, haz. Bakanlar, Milletvekilleri ve kalabalik hir delege gruhbu
hazir bulunmugtiur,

Altimel Sanayi Kongresi, Atatiirk ve gehitler icin ik idakikalik sayg: duruson.
dan sonra Baghalranmmm konugmasiyle acilmistir. Bashakan honusmasimda kalkinma
plamn: $viniig ve plamn desteklenmesi 1azm geldifini adylemigtir.

Bagbakan lkisa konusmasmdan sonra, kabine toplantism yspilacagm: bildirerek
kongreden ayrilmugin, Daha sonra Sansyi Bakam Muammer Erten lkonugmug, Ba-
kanhgmim calgmaalnm jzah ettikten sonra uzun zamandanberi toplanmamig oian
Banayli Kongresinin planli kalkmima devresinde toplantiya cafrilmasimin genig ilgi
topladiginl ifade etinigtiv. Miteakiben Devlet Plinlama Tegkilali Mustegar Ziya
Miiezzinoglu, «Uzun videli kallunma plamnda sanayiin yerl» konulu bir konugsma
yapmgtie,

Milezzinoglunun konugmasina cevap veren Bursa Sanayi Odasi Baghkam Kamil
Telon konugmasma haglarken, «bir memlekette sanayi geligmemigse, sosyal adalet
yolktur.., igsizlik vardir, gbc vardiry diyerek baglamig, sanayl kongrelerinin dsha sik
toplanmas, temennisinde bulunarak. teblig lizerindeki giriiglerinl séyle agiklammgtir +

«Memleketimizde tamm sektorine saglanan cesitli kolayhklarn onda hiri sanayie
gaglanmamigtir. Ekonomimizin ana probiemi, yurdun yer alfy ve yer fisti servetle.
rinin iglenmeden ham madde halinde ihracidir. Bu sebeple igsizilk onlenemiyecektir,
Oyle ki, bir otomobil ahniz, yerine iki katar bugday veririz.»

Temsilei daha sonra montaj sahayii adi altinda  kurulan tesislerin yaptiklam
ithalata sijzit getirerek, bu nevi ithaldfin <guursuzea bir ithal inhisam» meydana
getirdiZini ifade ile Gnlenmes temennisinde ulunmugtur.

Ileri sitriilen goriis ve temennileri cevaplandirmak iizere lekrar stz alan Devlet
Plintama Tegkildts Mistegarn Ziya MilezzinoZlu <yerli sanayiin belli bir siire igin hi.
mayesi zaruretine inamiyorusz: demis, montaj sanayii igin yapilan ithalit konusunda
yamlan tenkidlere kabldiklamm, bu meselenin 19864 uygulama programnde ele alina.
rak Hiiktmete sunnldugunt kaydetmistir,

Saat 12,00 de yeniek taliline girven Kongre, 14.00 de acglimg ve Makine Mihendis.
leri Odas: Baglkam Yitk, Mithendis Orhan Ik «Smai gelismede ilman ve tekniZin
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veri ve Tiirkiye'nin durumus konusunda bir konferansg vermigtir. Dahp sonra Ig Ban
 kas1 Genel Miidiirid Biilent Yazicl, ¢8mai geligmemizin sermaye ve livedi agisindan
duruimie mevzuunda etrafh bir konusma yapimig ve kenis izahat vermislir,

6 NCI SANAYI KONGRESI DUN SONA ERDI :
18.6.1964 TERCUMAN

g gilnden beri Dil ve Tarik _ Cofrafya Fakilltesi konferans salonunda galigma-
Iarng devam eden 8 neir Sanayi Kongresi, dimn akgam geg vakit gabgmalamm bitir-
migtir, ’

Diin Malive Bakanhgl Mistesar: Memduh Aytur, eski Sanayi Bakam Fethi Ce.
likbag ve Istanbul Ticaret Odasm Bagkam Behgel Osmanagaoglu tebliglerini okumus-
laxdur.

Maliye Bakam Mistegarmmn uzun teblifinde Ikinei Cihan Harhinden bu yana
mali ve iltisadl politikamizm aldigi eeyir izah edilmig ve hkallmma plnimn tahak.
kuku icin dis yardimlarin nasil temin edilmesi lazim geldigini zah etmistir.

Bir delege konugmas swrasinda, <«Bu memlekette ilgililer bilgisiz, bilgililer yet.
kisidir.» tabirini kullauarak kongrenin gon giiniinde delegeleri glildiirmiigtiir, Mem-
duh Aytur Konsorsiyum yardunlammn yillik olarask teminipde mukiller oldufunu siy-
ledikten sonra :

<Bu tip yardimlarm plén dénemince her yila cari olmasim saglamalyiz: demigtir.

Diganya kacirilrrug colan paralann yabanei sermaye adiyla ddviz olarak memle-
kete givmesine mani clunmas icap ettifini sdyleyen Aytur, kalkinma planmnmn ta.
hakkuku icin daha nikbin cldufunu ifade etmigtir.

Celikbas ise, digariya kacirilnmg olan paralann, yabanc: sermayede 1h1'acat.yat1.
rimi olarak kullamlmasinda fayda cldugumm séylemigtir.

6 nci Sanayl Kongresi zabitlarinin, dniimilzdeki glinlerde tertlp heyeti tarafin-
dan Xkitap halinde bastinlmas: kararlagtinlinugtir.
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SANAYI KONGRESINDE :

ESKI BAKAN CELIKBAS
YENILERINI TENKID ETTi

18.6.1965 SON HAVADIS

Sanayi Kongresinin son giinlinde konugan delegeler Hitkiimetin sanayil destekle.
medigini ifade etmigler ve vergi sisteminin sakat oldugunu séylemislerdir, Sana,yide
ilerlememizi dnleyen sehepler izerinde konusan Fethi Celikbag ies sk stk Bakan ol
dugu zamandan bahsederel, smai kallkinmarmz kabinedeki diger Bakanlann engel-
ledillerini sBylemigtiy. Celikbag bu Bakanlarn arasinda bagta Maliye, Tarim, Ca.
hgma, Tiearet . Ulagtirma ve Enevii Bakenlarim sayarak, <Nilfusimuzdaki artig yeni
ig sahalat) yaratmasim: zarurl kilmaktadir, Bu da smai kalkinma ile miimkiinddr.»
demis ve Bakanhklararasi Koordinasyon Komitesinin igleri geciktir@igini sdyle.
migtir,

Konugan bir delege ise yurdumuzda bol miltarda bulunan tagkdmiiriiniin  bogu
boguna ziyan edildifini anlatarak, mutlaka bu k#émiirden elde edilecel diger madde-
lerin de elde edilmesi j¢gin kimya sauayii kurulmas: ldizumuna jgaret etmisgtir.

. Ozel sektgriin, sinal yatiamlara, vergi sisteminin sakathigl ,ve giimrik gliclitkleri
yizlinden raghbet gisterilmedifinin bildirilmesi Uzerine cevap vermek igin kiirsiiye
cikan Maliye Bakanbfr Mistegem, «Vergi sistemimizin ¢ok iptidal clmadighmy sdy-
lemistir.



SANAYI KONGREMIiZ

16.6.1964 Ujus —— Bitkrii ER

Memleketimizin kalkinma cabasmda baghca gqkar yol olarait saydigimz (Her
alanda sanayilesme) amaciunizin gergeklegmesinde bize 1:k tutacak olan (1964 Sa.
nayl Kongresi) 15 Haziran 1964 gini saat 10.00 dan itibaren Dil ve Tarih Cografya
Welciltesi konferans salonunda Bagbakammiz Sgyin Ismet Inéni‘niin acy konus
masiyla galigmalarma baghyacaktir, _

Sanayi Balanhg, Deviet Pianlama, Teskildt, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalai
ve Ticaret Borsalar Birligi ile Tirk Makina Miihendisleri Odasi tayafindan tertip
edilen ve Ug glin sirecek olan Kongreye memieketimizin tammmusg yefldileri dnemli
konularmdaki tebligleri ile katilmaktadular, Kongrede ilctisatgr, maliyeei ve mi.
hendis olarak ig adamlarimz, ilim ve idare adamlarimiz yetkili olduklan konuiarda
sanayilegme daveimzi dile getireceklerdir,

Memleketimiz sanayii hizla geli§mektedi.r, Dolayisiyle problemlerimiz de  art.
mekta ve dahs kargik sosyal, mali ve hukuki durumlar ortays ¢iimaktadir, ’

Cumhuriyetimizin ik yliarmds (bizde madent karyola yaplabilir mi?) sek.
linde baghiyan sanayl hayatimizin tartigmalan, zamanla ve ssnayiimizin gelismesi.
ne paralel olaralk geligmistir, Bugiin memleketimizde otemobil yapiminl ve sinai
bir kalkimma icin gerckli ekonomik sartlar: tarbigabiliyoruz, ,

© Memleketimizin sanayilegmesinde yani ekonomik kalkmmasmda vatandag elarak
tereddiide diigtiiglimitz ve kendimize prensip. kabu! etmemiz gerelten bir kag nokiaya
definmel isterim, . .

1, BEhonomik kalkmmada rantabl bir imaldt esas olmakla beraber, vatandagla-
r1n igsizlikten kurtulmasi, ham maddelerimizin gercek defer] iizerinden kKiymetlendi.
rilmesi, dis piyasa tesirlerinin asgariye indirilmesi, dig pazarlara tagarak memlekefe
dbviz saglanmes gibi husuglay milli kalkmmanmzda Snemle jizerinde durulacak Ko.
nulardir, Bu balumdan verimsiz gériilen, zararna g¢ahgtifi kabul  edilen bir tesis
diger yunlerden memlekete faydal: olabilmekte ve yagatilmasi zaruri bulunmaktadsr.

$u halde sinai bir tegebbliste yalmz veya pahalya mal olma, bu tegebblisiin
gerneklestirilmesi icln kistag degildir,

2, Sanayii gelismemis bir memleketin vatandag: fakirdir, satm alma glieit dl-
gitktiiv, Satin alma giteli diiglik olan insaniarm giyim ve Kugamiar ile yeme - igine-
leri de ona gore olacaktir. Dolayigiyle bir makina imalateginin bir manifatoraet ile
bir menav ile sk ekonomik baglar, kader birligi vardir. Girlntigte ilgisi olmadigl
halde, gercekte her is kolu, ¢iftgisine kadar hir gembker meydana getlrir, Her kol
bergber kazammr, bersber kaybeder. Bunu bir misalle agitliysalm,

Megold memleketimizde yapilan ¢amagir makinasm vatandaglarsmiz kullanmaz.
larss o fabriksnm igeileri icip bir is sahas kapamr, satin alma giigleri diger. Bn ig.
giler maruri ihtiyaglarim en azs indirmek zorunda kalirlar, Yemekten, giyimden wve
sabundan tasarruf ederler. Neticede gida islerinde, sabun imalinde g¢aligan iggilerin
de bu suretle igleri hozulur,
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Su halde her vatandag hangi komuda elursa olsun kendi iginin geligmesini, ka-
zancimn artnasmu istiyorsa aym sekilde yine Kendi vatandagimn kazanelm artira-
calk, igini geligtirecelc gekilde hareket etmelidir, ¥ani yerli malh kullanmalidiz.

3. Memleketimizde yapilan bir Jnsim mamillerin begenilmedigini zaman zaman
igitiyoruz, -

Sunu helirtelim ki bir makinamn kalitesi vatandaglayin satin alma glici ie ya-
kmdan ilgilidiv, Fakir vatandas, ihtiyact olan makinay en ucnz fiattan, yani en ka.
litesizinden kargilamalk zorundadir, Dolayisiyle ister yerli, ister ithal olsun, memle.
katimizde ekserviyetie ucuz ve kalitesiz mal kullambyr,

Kalitenin gelismesl, vatandaglaria satin alma giiciine paralel olarak gelige.
cektir, ¢

Ayrica ganu dg bilmeliyiz I, hic bir mal, derhal en iyisi olarak meydana gel-
mez, Kotllsii yapilmadan, iyisini bekliyemeyiz, Biltiin mesele uzun da siirge bu dev.
reye dayanablmektir. Teknik alanda gelismis uluslar bu devreyi biiyik zorlukiar
icinde ve uzun bir siire milcadele ederek gecirmigler ve halen de gecirmektedirler.

Bugiin Isveg celigine iyi diyorsak, Isvgliler bunu, kendilerinden daha kaliteli Ge.
lit yapan Ingilizlerle uzun siive miicadele etmelerine, Ingiliz celigine kargihk daha
kot kendi celiklerini, bilerek kulianmalarmna boreludurlar, -

Kalitesi aitsiik dahi olsa, kendi mahmiz Kullanma vatanseverligini gdstermeden,
tahammiil ve miicadeie etmeden hichir vlusun kallkindigr gdrillmemistir,

4, Yaptifimiz malin yilzde kagr yerli oimalhidir?

Imalatta thtisaslagma hizla gelismektedir. Dolayisiyle ishirligi ve ig bdlimii de
valmz bir vaian iginde degil, uluslar arasmda dzhi biiyitk bir Snem kazanmaktadir.
Krupp Fabrikalari 1261 yilinda bir tarafian dinyamn en bityiik motorunu  imai
ederken, difer taraftan aym Krupp imal ettigi motorlu trealerde thgardan temin
ettigi motorlar kullamyordu. Amerikahlarin imal ettigi makinalarda, Ingiliz motor-
lam, Fransizlann yaptign lokomotiflerde Alman parcalarm kullandiklamm gérmele
mitmkimdiir,

Su halde ancak % 100 bir imalati verli dive benimsemelk hatalidar,

Bunun ylizdesi ne olacaktir? Bu imalalin komusuna, o konuda memieketin du.
rumuna ve dig ptyasa gartlarina gére defligen bir rakamdit, Ayrica ihtivac miktan
da iizerinde durulacak hir konudur, Halen ithal edilen otomobillerin yalmz dégeme.
lerinin yerli yaplmasim saghyabilsel; yilda 20-25 milyon lirg degerinde bir déviz
tasarrufumuz yamnda, ayrica bunun kilim, hali ve mugamba sanayiine gaghiyacaf
fayda kiiclimsenemes,

Bizim amacimiz, bir kurug dahi olsa Qoviz tasarrufu waglamalk, bir kurug dahi
olsa vatandagin satin alms glielinit arttirmalk, bir isci ailesi dahi olsa onun yagama-
s saglamalktir,

1964 Sanayi Kongresi, yukarde hiram agllanan kallsiuma, problemierimize cd.
ziimy aramak, 1gik fubmak yénfinden gok dnemlidir,

Ulusga. yasama savagl yaptifimiz hir devirde, odev ve sorumhiluk duygusu
icinde fizerimize dligen cabay: gdstermek ve bagariya ulagmak zorundaylz,
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