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GIRIS

Sanayilegme sorunu teknik elemanlari, dzellikle malking miihéndis-
lerini yakindan ilgilendiren bir sorun, Enine boyuna tartlguhnam ge-
rekiyor. Yalkin zamana dek teknik elemanlarm, bu tiir sorunlar stz
konusu oldugunda isin  yalmzea teknik yamndan sozetmeleri bek-
lenirdi. Oysaki teknik sorunlarin, ekonomik, toplumsal ve en son
tahlilde siyasal sorunlardan bagimsiz olamayacagi apagik ortada
olan bir gergek. Iste bu nedenle sanayilesme sorununun da bir bii-
tin iginde ele alinmasm ve tartiglmasi gerekiyor.

Ttirkiye gibi emperyalizme bagiml: iilkelerde teknik elemanlarmn so-
ruminlugu daha da artiyor. Emperyalizme bagimh, carpik bir ka-
pitalist gelismenin sanayilesme olarak gisterilmesine ve bu gelig-
menin beraberinde getirdikierine kargt qilkmak bu sorumlulugun ge-
regi.

Bu sorumluluk bizleri SANAYILESME olgusu iizerinde titizlikle
durmaya yéneltiyor. Bunun {iriinlerinden birisi SANAY1 HAFTASIT
oldu. 6 - 13 Aralik 1875 giinleri arasinda diizenlenen SANAYT HAR-
TASI siiresince Ankara’da, Istanbul’da ve Izmir'de paneller, acik
oturumlar yapldi. Sanayilegme sorununun, filkemizin &nde gelen
uzmanlarmea tartigilmas: sagland

Gene aym hafta iginde bir SANAYY SERGISI acildi. Diizenledigimiz
SANAYI SERGISI, bu amagla diizenlenen alsilagelmis sergilerden
oldukeca farkhydi. Simdiye dek montaj sanayimizin haz Uriinlerinin
sergilenmeginin Tiirkiye'nin sanayilegme diizeyini yansitabilecedi
sanildi. M. M. Odasinin bu alhga gelmigligin kargisina ¢ikmasi elbet-
te ki bir orijinalite tutkusn degildi. Degigiklifin nedeni sanayilegme
olgusunu ele abg hicimimizde yatmaktadir. Turkiye'deki diga bagim-
11, carpik kapitalist biiylimeyi sanayilegme olarak nitelendirebilsey-
dik, alisia gelmis sanayi sergilerinin disma ¢ikmay diigiinmeyebi-
lirdik.



Sorunu ele als bigimimizdeki bu farklihk bizieri montaj iirinleri
sergilemek yerine, sanayilesme olgusunu enine boyuna irdeleyen ra-
kamlara bagvarmaya yoneltti. Rakamiar, lizerinde fazlaca konug-
maya gerek birakmaksizin, sanayilegme dilzeyimizi biiyitk bir agk-
hikla ortaya koyuyor.

Sergiyi daha da yaygmlestirmak ve kalia kilabilmek diislincesi ile
bu 29 tablodan kalkarak, kisa ve 8zlil olarak bir kez daha sanayiles-
meye iligkin gériislerimizi tekrarlamay1 yararh bulduk.

SANAY1 HAFTASI hoyunca diizenlenen panel ve aglk oturumlarn
da kalic: kilabilmek igin bu tartigmalar: elinizdeki kitapctkta topla-
mayl uygun gordiik.

SANAYT HAFTASI basinda genig yanki buldu. Tartigmalara ve
SERG'ye gdsterilen ilgi fazlaydr. Bu kitapgigin hazirlanmasim zo-
runlu kilan nedenlerden birisi de bu ilgidir. Ve gene aym ilgi, ilerde
daha yaygin ve giliglii SANAYT HAFTALARI hazirlama olanagm
gimdiden yaratmaktadr. '

Neset Kocabiyiko Eiu



SANAYILESME ve GETIRDIELER{

Artik Turkiye’de kalkunmak icin sanayi kesimine mi, tamm kesimi-
ne mi Jncelik verilmeli tartigmalar: geride kald:. Nasil sanayilesmek
gerektigi tartigibyor. Tartigmanin da Gtesinde, Tiirkiye giderek hir
tarum iilkesi olmaktan uzaklagiyor. Birinei Beg Yilik Plan dénemin-
de, Tarmdaki biiylime iz %' 3,2 iken, sanayideki bliyiime hizx 9,7
oldu. Ayni sekilde ikinei plan dSneminde tarim 3.1, sanayi 7.6 ora-
minda bilyiidii.

Gdériiliilyorki sanayi kesimindeki bityiime iz tarmm kesimindeki bii-
yime hzini geride hirakmig durumda. Ote yandan sanayi kesiminin
Gayri S8afi Yurt Ici Hasila igindeki pay: giderek tarim kesimine yak-
lagiyor. Bu pay (1068 faktdr fiatlamyla) 1963 yilinda % 15.6, 1967
yilinda 9o 19.0 oldu. Tarmn kesiminin ki ise 1963 wyilinda (% 38.1,
iken 1967 yilnda % 32,5'e diigtii. Tablo (1) buginkii durumu giz-
ler Oniine seriyor. Artik sanayinin (.8.Y.LH. icindeki pay: 95 22.8,
tarmm kesiminin ki ise % 28.1 dir.

Biitiin bunlar Snemli geyler. Fakat tek baglarma fazla bir anlam
tagimyorlar. Sanayilegme olgusunun derinine inmek gerekiyor, Bir
bagka deyigle varolan sanayinin yapismi incelenmesi biiyiik bir
énem tagiyor. Bu yapiy inceleyerek sanayi kesimindeki bugtinkii
biiylimenin gergek bir sanayilegsme olup olmadighm anlayabiliriz. Bu
gelismenin neler pahasina oldugunu, varolan potansiyel kargsisinda-
ki durumunu 8$grenebiliriz.

 DISA BAGIMLILIK

Tirkiye emperyalizmin iligkiler ag icerisinde olan bir iilkedir. Em-
peryalizme ekonomik, sosyal, askeri ve en son tahlilde siyagal ba-
kimdan bagimityiz. Sanayimiz bu bagmlihgm diginda degildir, Tam
tersine diga bagimhhk sanayi kesiminde yillardir kendini iyiden iyi-
ye hissettirmektedir. Yillardir emperyalistler yeralti ve vyeriistit
kaynaklarimizi alabildigine somiirmektedirler.
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Bagimhlik siyasal tercihlerin sonucudur. Bu siyasal tercih yillar 6n-
ce yabancl sermayeye kapilarimizi alabildifine acilmasina, onun
«tegviks edilmesine yol agmugtir. Kendi giicleriyle ic pazan yeterin-
ce geligtirip, kullanamayan sermaye cevrelerinin yabancilarla or-
taklaga i¢ pazamn sOmiirmek iglerine gelivordu. Aym sekilde Tiirki-
ye'deki ueuz iggiiciinden vararlanarak giimriik duvarlarimn &tegin-
de bir montaj sanayii yaratmakta emperyalist gevrelerin iglerine ge-
livordu.

Bugim Tiirkiye sanayii, sermaye, sanayide kullanilan makina - teg-
hizat, teknoloji hammadde ve diger girdiler bakimindan diga bagim-
Lichr. '

Tablo 2 yabanct sermayenin gegitli sektbrlerdeki dagilimini gbster-
mektedir. Goriilmektedir ki yabanci sermayenin en yofun oldugu
alan imalat sanayidir, Onu hizmetler sektérii izlemektedir. ¥Yabaner
sermayenin % 83'1i imalat sanayiine, % 15.4’ii hizmetler sektdriine
gelmigtir. Hizmetler sektdriiniin ikinei sirayr almasmm en biiyik
nedeni, ézellikle scn zamanlarda fazlalagan turizm yatirimlamdir.

Gene aym tablodan imalat sanayiinde, yabanct sermayeli 95 sirke-
tin, yabana sermaye paylarinin ortalama % 45.2 oldugunu izliyo-
ruz. Bu oranm % 430’nin altinda olmasi baz gevreleri iyimserlife
siiriiklemektedir. Bu cevreler bunu yabanci sermayenin etkin  ola-
mamasi bigiminde yorumlamaktadiriar. Oysa, bugiin cokulusla bir
girket, birgok yolla, sermayesinin % 10-15ine ortak oldugu bir ya-
tirmmu denetimi altinda tutabilmektedir. Kaldi ki, yabaner sermaye
ile ortak yatirma giden yerli tekeller sermayenin de gkar birligi
iginde olduklar: agqiktir, Gte yandan yabanci sermayeye bagmlilik,
yukanda, belirtildigi gibi, yalmzca sermaye yoniinden de degildir.

Yabanc: sermayenin iilkeler arasindaki dagihmina bakihnea ABD'-
nin % 17 ile en 6n siray: almakta oldugu goriiliic. ABD bu alandaki
birinciligini bir dénem Federal Almanya’ya kaptirmigts. 1972.74 ara-
smda, paylar1 % 71,8 olan kapitalist Avrupa tiikeleri bugiin Tiirki-
ye'yve gelen yabanc sermayenin % 686sina sahip'tirler.

Yabanci sermayeli sirketler, sayica azhiklarina karsin, imalat sana-
yinin bilyitk bir bSliimiinii dolaysiz bir bicimde denetleyebilmekte-
dirler. Tablo 3 ve agagidaki tablo yabanei sermayenin en cok rag-
bet ettifi alanlar ve bu alanlardaki etkinligini géstermek konusun-
da bize yardime: olacaktir.
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TABLO::A

6224 SAYTLI KANUNDAN YARARLANAN YABANCI SERMA-
YENIN SERTOREL DAGILIMI (%)

Sektorler 1973
Kimya Sanayii 17,9
Tagit araclar: imal ve yapim L i
Elektrik Makina ve Gerecleri 13,8
Mzakina fmalat 13,8
Lastik Sanayii 12,9
(uda, Ssnayii _ 686
Kégit Sanayii 2,8
Cam Sanayii ' 2,7
Gimento ve Cimentodan geregler 2,6
Madeni Egya Sanayii 2,6
Dokuma ve Giyim Egyasy Sanayii 1,8
Tarmm Alet ve Makinalarm 1,6
Demir - Celik ve Demirden bagka metaller Sanayii 1.3
Icki Sanayii 12
Tiitiin Sanayii 01
Ambalaj Sanayii 0,07
Yap Malzemeleri 0,03

Kaynak : TUSIAD Raporu, s. 139

Yabancr sermayenin tiiketim mallan iiretime ydneldigi yukandaki
tablodan hemen anlagilmaktadir. Bu konuya ilerde tekrar degine-
cegiz. Tablo 3 emperyalist tekellerin ortak olduklart sirketlerin is-
tihdam ve ciro igindeki paylarmi vermektedir. Yabaner sermayeli
girketlerin toplam ciro iginde en yiiksek paya sahip olduklar sek-
torlin lastik sanayi oldufu anlagilmaktadir, Bu alandaki istihdam
orant da dteki alanlardakilerin lizerindedir. Onu ana kimya ve tagit
araglart sanayii izlemektedir.

Yabaner sermaye etkinligini ézel kesimde gok daha fazla arttirmak-
tadir, Ana kimya sanayiini ele alalin. Table 3 yabane: sermayeli
girketlerin, bu sektdrdeki, toplam ciro icindeki paylarmm % 46,1
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oldugunu gdstermektedir, Ozel sektdr tek bagina digliniildiigiinde,
yabanel sermayeli girketlerin ana kimya sanaylindeki @zel sektor
toplam cirosu icindeki paylan % 82,10°a ckmaktadir. Asagidaki
tablodan gdriilecegi gibi, hemen hemen tiim alt sektdrlerde yabanci
sermaye Ozel kesim iginde gok daha etkindir.

TABLO:B
IMALAT SANAYIINDEKI YABANCI SERMAYE[__:I SIRKETLE-
RIN 6ZEL SEKTOR CIRQ VE ISTIHDAMI ICINDEKI PAYT (1873)

Ozel Sektir Ozel Sektdr
Cirosu Istihdanm

Icindeki Teindeki
Seltirler Pay1 (%) Pay (%)
Ana Kimya Sanayii - 82.10 56,71
Tagit Araclan Sanayi 58,78 40,51
Lastik Uriinleri Sanayi 58,53 23,55
Tag ve Topraga Bagh DiZer Sanayii 54,69 25,39
Elektrik Makinalari, Alet ve Cihaz Sanayii 40,21 31,14
Diger Kimyagal Uriinler Sanayii 29,67 10,06
Icki Sanayii 21,70 35,33
Mskina San. (Flek makinalart harig) 24,50 10,43
Diger Plastik Mamuller Sanayii 13,67 4,94
Cam ve Camdan Mamul Esya Sanayii 13.67 4,94
Metal Egya Sanayii 1304 5,89
Kagt ve Kagit Uriinleri Imalat San. 11,62 3,43
Gida Maddeleri Sanayii 756 4,20
Dokuma Sanayii 126 0,66
Avakkali, kiirk ve deri disinda
giyim egyas1 sanayii 1,25 2,48

Kaynak : TUSIAD Raporu, s. 134

Yukaridaki tablodan, 4 sektSrde 6zel sektériin cirosu igindeki ya-
banel girketlerin paymmn ;% 50'nin {izerinde oldugu anlaglmaktadir.
Ortalame olarak yabanc sermayeli sirketlerin Gzel sektér cirosu
icindeki paymun % 281" buldugunu séyleyebiliriz. Bu, yabanci ser-
maye, Ozel sekttr imalat sanayiindeki 6zel sektdr iiretiminin % 30'a
vaklagan bir bolimiinii dogrudan dogruya denetledigi anlamina gel-
mektedir,

Sanayideki diga bagimlilik ve yabanel sermayenin sanayimiz iizerin-
deki denetimi, daha dnce de belirtildigi gibi, yalmzea sermaye yé-
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niinden degildir. Yabana tekeller Tiirkiye'deki ortaklarina maki-
na - techizat saglamaktadirlar, Sanayiin montajer yapis: gereince,
digardan gelen bir¢ok parcalar ile Tiirkiye'de imal edilen pargalar
Tirkiye'deki atelyelerde monte edilmektedir. Bu disa bagimh  mon-
te edilmektedir. Bu diga bagimh montajeihgin bir sonucu olarak, di-
garidaki ana girketten gesitli nedenlerle gelmeyen, yada gelemeyen
parcalar Tiirkiye'de iiretimin durmasina yol agmaktadir. HEsasen
montajciikta sik sik kargilagilan bu durum, montajeilligimizin diga
l:agimli yapis) nedeniyle, yabane sermayenin bir bagka denetim tii-
riine neden olmaktadir.

Hammadde, yar: - mamul maddeler ve makina. techizat bakimindan
vabane: sermayeye bagimhihk, sanayicilerimizin aym zamanda en
bityiik ithalatgllarimuz oimasma yol agiyor. Sanayi ithalat yapma-
dan yagayamamaktadir. Oz sermayeleri 5 milyon ile 50 milyon TL.
arasinda degigen 804 jthalatgimn 618unun sanayiciler oldugu bilin-
mektedir. Ote yandan Tablo 4 ile Tablo 5'den yabanci sermayeli gir-
ketlerde fretim giderlerine gdre ithalatmn ¢ 38, iiretim degerine
gére ihracatm ise ancak binde 5 oldugunu izleyebiliriz, 1978 yihinda
10 ayhk dénemde yabanci sermayeli girketlerin ithalat: 1974’lin ay-
n1 dénemine oranla % $£66 artmistir. Bu, ayn zamanda diga bagim-
hhgimizin da arthgin ifade eden bir gostergedir.

Biitiin bunlara bir de teknoloji bakimindan bagimhlig eklemek ge-
rekiyor. Yabanc: sermaye kendi teknolojimizi geligtirmemizi, engel-
ledigi gibi iilkemize ilke! bir teknoloji getirmektedir, Tekneloji trans-
feri planii, diizenli ve ileri diizeyde olamamaktacir. Yerli teknik ele-
manlarin yaraticn yeteneklerini gelistirmelerine engel olan, sanayi-
nin bugiinkii yapisindan bagka birgey degildir. Patent, royalty, li-
sans antlagmalar v.b. ile yabancilara ddedifimiz bunca para Tiir-
kive've kalier ve ileri bir teknoloji getirmemektedir. Tam tersine
teknoloji alaninda da yabancilara olan bagimlhihfimz giinden gine
artmaktadir.

SINIRLARI ZORLAYAN TUOKETIM

Tiirkiye sanayiinde Oncelik agir sanayii, iiretim araclan iiretimine
verilmemigtir. Tersine imalat sanayiinde agwhkh olan kesim tiike-
tim mallarl firetimidir. Sanayimizin ¢arpik bir bigimde geligmesinin
gdstergelerinden biri de budur. Piga bagimh kapitalist yoldan sana-
yilegmenin mantigi agisindan bu durum son derece dogaldir. -

Tablo A imalat sanayiinde yabanci sermayenin en yogun oldugu ke-
gimin kimya sanayii oldugunu gdsteriyor. Onu sirasiyla tasit arae-
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lar1 tarmm alet ve makinalari, elektrik makina ve gerecleri izliyor.
Bu kesimlerin esas itibariyle tiiketim mallar: firetimine yénelik ol-
dugu dikkati cekmektedir. Ilaglar, deterjanlar, sabun ve sampuan-
lar kimya sanayiinde firetilen tiketim mallarimin  yalnizea bir kis-
midir. Tagit araclarmmin, tarmm alet ve makinalarmin, buzdolabt, ca-
magir makinas: v.b. elektrikli araglarin da dayamkl tiiketim mal-
lar1 oldugu aciktir.

Yabanc! sermayenin dzellikle bu kesimlerde yogunlagmasimn  bir
bagka anlam: vardwr. Bunlar i¢c pazara déniiltiirler. Onun da Stesin-
de gene bu kesimler hammadde, yar1 - mamul maddeler ve baz
stratejik denebilecek elemanlar bakumindan diga bagunhdwr. Yuka-
rida da belirtildigi gibi biiyiik &lclide ithalata gerek duymaktadirlar.
Tablo B'nin gozden gegirilmesi 100 biiylik firma arasmda yer alan
Ozel firmalarm yoneldigi alanlarm tiiketim mallan iiretimi oldugu-
nu gosterecektir. Satiglarda-ve istihdamdaki pay itibariyle en dnde
gelen sektor, goriilldiigii gibi, dokuma ve giyim sanayidir. Onu bii-
yik dlgiide tiiketime yonelik olan tagit araclam sanayii  izlemek-
tedir.

Tiketim araglar: tiretimine yabancr sermayenin ve yerli sanayieile-
rin bu denli raghet etmesinde bu alanlarm kiiciik &leek ve ilkel tek-
noloji ile yiiksek kér saglayabilmesi biiyiik bir rol oyhamaktadir.
DP.T/nin bir yaymindan elde ettidimiz rakamlar bu gozlemlmm
dogrulamaktadir. En fazla Lkirhhk tiketim mallar: iiretiminde sag-
lanmaktadir. Yabane: sermayenin en yogun oldugy, en fazla kir et-
tigi alanlarda (bakimz Tablo A) bunlardir. imalat sanayiinde orta-
lama karhhk sabit fiyatlarla, (% 57 iken, lastik ve kimya sanayiinde
1% 90, elektrikli alet ve makinalar Uiretiminde % 113, tagit araglan
iiretiminde % 148'dir. Kapitalisti yatmim yapmaya ydnelten giidii,
kar giidiisi, kér maksimize etme giidiisiidiir. Dogal olarak en az
yatirimla en fazla kir elde edebilecegi alanlar aramaktadir. Sana-
yinin garpik bir bigimde gelismesi, onu ilgilendirmemektedir, Kar
diirtitsit yahanct tekelleri ve yerli sanayicileri titketim mallarina y&-
nelmeye zorlamaktadir. Tiirkiye'de ne Glgiide planh uygulamaya gi-
rigilirse girigilsin; belirleyici olan kapitalistin kar diirtiisiidiir. Bu
diirtii ile ne bigimde sanayilegebilecegimiz ortadadir,

Tiirkiye sanayiinin yapisi ve bu yapmn gelismis kapitalist ilkeler
ve sosyalist iilkelerdeki yapiyla karslagtiriimas: Tablo 6'da yapil-
maktadir. Gortilecegi gibi sosyalist iilkelerde ve gelismig kapitalist
itkelerde sanayinin yapisi, tilkemizdeki sanayinin yapisiyla tam
ters bir goriiniim arzetmektedir. Geligmig kapitalist - emperyalist

13
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ilkelerin wzun siireclerden sonra varabildii yapiya, sosyalist iil-
keler merkezi planlamsa sayesinde ¢ok dsha kiss siirelerde varmrs-
Jdardir.

Tiirkiye’de Imalat Sanayii toplam itretiminin % 52,3%inil olusturan
tilketim mallar: sanayiinin bilegimine bakilacak olursa; (Tablo 7),
geleneksel tiiketim maddeleri iiretimi icinde gida maddeleri iiretimi
% 53,5 ile ilk siray1 almakta, onu tekstil sanayii izlemektedir.

Tablo 8 imalat sanayii toplam iiretiminin % 33,2'sini olusturan ara
mallar sanayiinin, Tablo Pda % 14,5’ini olusturan yatirim mallar
sanayiinin bilegimini vermektedir. Aciktir ki tiiketim, ara ve yati-
rim mallar: tamimlarimn esnek olmasi bazi mallarim her ii¢ grupta-
da yer alabilmesini saglamaktadmr. Tablo 7, & O birlikte ncelendi-
ginde ara ve yatirim mallar: arasinda yeralan bir¢ok malm esas iti-
bariyle dayanikh ya da dayaniksiz tiiketim mallart oldugu gériile-
cektir. Tanimlarin belirsizliZi nedeniyle, ara mallar1 ve titketim mal-
lart resmi istatistik ve tablolarm yatirim mallar sanayli iginde gos-
terilmektedir. Buna dikkat edildiginde, tiiketim mallar1 iiretiminin
- ilkemizde gok daha kabarik oldugu geregi ortaya cikmaktadir.

Ozel kesim karh buldugu bu alam (tiiketim mallar sanayii), ke-
sinlikle kamu kesimine kaptirmak istememektedir. Bunu kanitia-
mak igin Tablo 10'daki rakamlara gbz atmak yeterlidir, 1950'den
bu yana tiiketim ve yatirim mallar iiretiminde kamu kesimi stirek-
li olarak gerilemekte ve ara mallar tiretimine yoneltimek isten-
mektedir. Bunun nedeni agiktir. Ara mallar1 sanayii bityiik dlgek ve
ileri teknoloji gerektirmekte, ancak bu sekilde rantabl olabilmekte,
bunun igin de bilyitk yatirimlar yapmak gerekmektedir. Kiicitk &l-
cek ve geri teknoloii ile titketim mallar fireterek tath kirlar elde
eden zel kesim ara maliarl iretiminde kamu kesiminin faaliyet
gostermesini arzulamaktadir. Pahali firetimi kamu kesimine yapti-
ran sanayieiler, hem diger alanlari kendileri i¢in bogalfmakta, hem
de bu alanda faaliyet gdsteren devlet kuruluglarinim kendilerine
maliyetinin altinda satis yapmalanm saglamaktadirlar,

Ozel kesiminin tiiketim mallan sanayiine yonelmesinin s yok
degildir. Nitekim tiiketimin smmrlarini bunca zorlamasina kargm,
ozel kesim yatirmm ve ara mallar: sanayiine gegmek zorunda kal-
maktadir. Bunun nedeni 6zel kesimin Thrkiye'nin sanayilesmesini
dilgiinmesi degil, tiiketim araglari sanayiinde kargilasilan pazar so-
runudur. Pazar yeterince hizh gelisememekte, stoklar artmaktadir.
Ancak yatirim ve ara mallarl sanayii biiyiik finansman gerektir-
mektedir. Sermayenin bilylik olgiide finansman sikinbisinda oldugu
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hiliniyor. Bu nedenle, tekelei sermaye ara ve yatirim mallar: sana-
yine yineldiginde finansman kaynaklarmim olugturulma bedelini
emekei smflarin srtma yiiklemektedir.

TESVIK EDIiLEN NE?

Kapitalist yoldan sanayilesmenin mantig1 agisindan Ozel sekifriln
en karh alanlan kendisine ayirmasi dogaldyr. Bunun bir Srnegi yu-
karida belirtildi. Kamu kesiminin ara mallar: sanayiine ytneltildigi
goriildit. Gene aym tablo (Tablo 10) gdstermektedir ki 1950 yilin-
da % 50,5 olan imalat sanayiinde kamu kesiminin pay: 1973 yihnda
% 36,7've diismilstiir. Bu, sanayilegmede siyasal tercihin ozel sek-
térden yana kullamldigim gésteriyor. Zaten bu gizlenmiyor : <Ka-
mu selitoril 6zel sektére yardimer olacak, onun uzanamadigl alan-
lara uzanacaktir» deniyor. Kamu kesimi kirh alanlara uzandirtil-
mryor, zel kegim tiiketim mallarmin firetimine ydneliyor ve tekel-
lerin ekonomik glicii giinden gline arttiriliyor. Ortaya gikan da car-
ik bir sanayilesme oluyor.

Bunun yanisira banka kredileri de Ozel sektdr icin seferber ediliyor.
1863 yvilinda 12 milyar lira dolaylarinda olan Ozel sekttr kredileri,
1973 yilinda 76 milyar liraya kadar firlamigtir. Gte yandan 1963 yi-
Iinda 231 milyon lira olan Merkez Bankas1 kredileri, &zellikle 1871’-
den sonra iyiden iyiye arttmrilmig ve 1973 ydinda 3,5 milyar liraya
ulagmigtir,

Ozel sektdriin kirl alaniara yoneltilmesi ile banka kredilerinin onun
icin seferber edilmesiyle yetinilmiyor. Daha fazla kir etmesi igin
tegvik ediliyor. Bagka bir deyigle zaten karh olan alanlara yatirm
yapan Ozel sektdriin kirhhg arttimbiyor. Bunun da adma <«tesvik
uygulamas» deniyor.

Tablo 11 tegviklerin dagilimim gdsieriyor. «Yatwrmm Indirimi»,
«Glimriik muafiyeti», «Ihracatta vergi iadesi» gibi bir dizi tedbir (!)
her tiirli yatirimeiy:, yvatuwim yaptigr alan gOzetilmeksizin  tegvik
ediyor. '

Tegviklerin sanayilegmeye katkida bulunacak sektdrlere, agir sana-
yl'e yOneltilmedigi Tablo 11'den agik segik gériilityor. © kadar ki en
fazla tegvik alan sektBrler Dokuma - Giyim ve Gida sektérleridir.
Bunun Gtesinde herkesi araba sahibi yaparak sanayilegmeye bityiik
katiada bulunan (!) tasit araglam, deterjan, sabun, gampuan, ilag
imal eden kimya sektrii en fazla tegvik gdren sektdrler arasmda-
dir.
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bzel sektériin daha fazla kir etmek igin tesvik edildigini belirtmis-
tik. Bunu tegviklerin sektdrlere dagilim: kadar, tesviklerden dzel-
likle 8zel sektdriin yararlandiriimasi da kamthyor. Yapilan toplam
tegviklerden, ozel kesim, yatirm indiriminde % 58, Glimrilk indiri-
mi ve muafliklarinda % 53, ihracatta vergl iadesinde o 66,3 ora-
ninda, yarariandirilmistir. Biitiin bu tegvik tedbirleri yalmzea 1872
yilinda devlete toplam 5,078 milyon TL.'ye mal olmuglardir. Tegvik
edilen yatinmlarin ortalama tutari, daha g¢ok biiyilk yatrimlarin,
bagka bir deyigle, tekellerin tegvik edildigini kanitlamaktadir.

1973 yilindaki «ihraeatta vergi iadesi uygnlamasi» na iligkin rakams-
lar Tablo 12’de verilmistir. Imalat sanayiindeki vergi iadelerinin
% 6711 ara mallary, 1% 27,2'si tiiketim mallary, % 44’0 de yaturm
mailar sanayiinde olmugiur, 1964 ve 1973 yillamn arasmda heryil
% 10 ile |9 25 arasmda degisen oranlarda vergi iadesi yaplmistir.
Bu yillar arasmda yapilan vergi iadesi 2,5 milyar TL.'yi bulmak-

tadir.

ihracatta Vergi iadesine iligkin, kamuoyubu uzun giire meggul et-
mis, ilging bir uygulamadan stz etmeden gegemeyecediz. Bagbakan
Demirel’in yegeni Yahya Demirel'in sahibi oldugu sirket 27 milyon
liralik mobilya ihracati kersiifinda 20 milyon lira vergi iadesi al-
migtr. Ortada bir alial firma olmadigi, yapldig: iddia edilen ihra-
catin da esasen mobilya ihracatgis1 bir iilkeye yapildig: one siiriil-
mektedir. Mobilya yapimmn ssnayilegmeyle olan ilgisizligi ortada-
dir, Buna ragmen tesvik gormektedir. Bununda tesinde 1973 ve T4
yillarmnda toplam 256,056 Dolarlik, mobilya ihracati yapan, iilke-
mizde 1975 yiinda 20 milyon TL. vergi iadesi yapimaktadr, Uste-
lik mobilyalarin nerede oldugu da halen bilinmemektedir.

Ihracatta vergi iadesi uygulamasimn ihracat1 tegvik ettigi ve boy-
lelikle dig ticaret agifinuzin kapatilacagh iddiast asilsizdir. Ihg tica-
ret agifimiz, hirakin eski durumunu kerumayi, giin gegtikce fazla-
lagsmaktadir. 1975 yilinda 53 milyar liraya ulagan dig ticaret acikla-
11, bu iddiamn gecersizlifini kolayca kamtlamaktadir. En az bunun
kadar asilsiz olan. bir bagks iddia da tesvik tedbirlerinin bdlgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik oldugndur. Gercekler
bunun tam tersinin dogru oldugunu gdsteriyor. (Tablo 13) yapilan
tegviklerin ancak yiizde &i Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri-
ne gitmistir, 1973, 74 ve daha sonraki yillarda tegvik belgesi alan
30,5 milyar TI.’hk 6zel tegebbils yatwmimmn % 601 Turkiye’'nin en
kalkinmig yedi iline dagilmustir, Tesvik edilen illerin  baginda 7,5
milyar liralik yatirim yapilan Istanbul gelmektedir. Tegvik tedbir-
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lerinin b8lgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya degil, tam tersi-
ne hilgesel dengesizlikler yaratmaya yénelik oldugu agktir.

Tegvik tedbirlerine iligkin bir bagka iddia, bu tedbirler aracibg so-
nucunda yatirunlarm kisa zamanda artacagi ve bdylelikle hazine
gelirinin cogalacagidir. Vergi gelirlerindeki artis maagh ve iicretli-
lerden saglanan dolayl ve dolaysiz vergilerle olmaktayken, giimriik
indirimi, ihracatta vergi iadesi v.b. tedbirler hazine gelirini azalt-
maktan bagka bir ice yaramamaktadir. 1969 yih sonlarinda gikar-
lan kararname ile baz mallann glimrilk vergisinin sifira indirilmesi
950 milyon liralik vergi kaybi yaratmgtir, Dolayismiyla bu iddia da
gecersiz kalmaktadir.

Bu tiir ilgine uygulamalarla sanayiciler, hatta sanayici oldugu su
gotiiriir kisiler milyarlarca lira tegvik gormektedirler. Bunlar &zel
sektir elivle sanayilesmenin - tabii buna sanayilegme denebilirse -
dogal olarak beraberinde getirdigi sonuglardir.

TEKELLESME OLGUSU

Kapitalist geligménin termel yasalarindan birisi de tekellesmedlr
Sermayenin merkezilegmesi, kiiglik kuruluglarin ortadan kalkmasi
ya da biiyiik kuruluglarin denetimi altina girmesi, giderek banka ve
sanayl sermayesinin biitiinlegmesi, lsacas1 biiyilkk ve az sayidaki
sermayedarlarin sermayenin gogunu ellermde tutmas1 tekellegme
ada verilen olgudur.

Tekellegme Tiirkiye i¢in de stz konusudur, 'Turk1ye’dek1 diga bagim-
Ii tekeller ile emperyalist - kapitalist {ilkelerdeki dev tekeller ara-
sinda nitelik ve nitecilik agisindan biiyiik farklar vardir. Ancak bu
tiir farkl:liklarin var olmas: tekellegmenin ~ yadsimasma yol a¢cma-

malidir.

Tekellesme lizerine yaptlan araghirmalar, meveut girketlerin serma-
yelerini arttirmalaryla tekellegmenin iz kazandigmi gisteriyor.
Istanbul Sanayi Odasi yaywnlarindan elde edilen rakamlar Tiirkiye'-
deki 100 bityiik firmann sanayii hangi lgiide denetledigini ve ser-
mayenin merkezilegmesinin hangi Olgiilere vardifmi gdrmemize
yardimel olacaktmr. _

Goriilityor ki 100 biiyiik firmamn 1968 yihndaki {toplam satiglan
10,574 Milyon TL. iken bu rakam 1974 yihnda 63,772 Milyon TL'ye
yiikselmigtir, Aym dénemde fiyatlarn arttigi gézdniinde tutularak
bu rakamlar fiyat artiglarinin etkisinden kurtarldiginda, Tablo
C'den de goriildigli gibi, bu artisin % 177 oldugu ortaya qlkiyor,
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Tablo C'den imalat sanayiindeki toplam satimin 1968'den bu yana,
gabit fiyatlarla 9% 110 arttigin: izliyorus. 1968'den 1974’e kadar ge-
gen slire igcinde 100 biiylik firmamn satiglarimin toplam satiglara
oranmnm % 17,7'den % 23,53 yiikselmesi bu tekellerin imalat sana-
yiinde paylarimin ve etkinliklerinin artmasi anlammna gelmektedir.

dte yandan 100 biiyilk firma da kendi arasinda egitsiz bicimde ge-
ligmigtir. Satig tutarindski ortalama artig (sabit fiyatlarla) 1% 177'-
dir. Alt siralardaki artig oran, ortalama artig oramnmn geriginde,
iist suralardaki artis oram ise {izerindedir,

100 biyiik sanayi kurulusu 1968 yilinda 10’dan fazla igci gahgtiran
sanayi kuruluglarmm % 2,9'unu olusturuyorlardi, Ve bu biiyiikliik-
teki kuruluglarn toplam satislar icindeki paylarn |% 22,6 idi. 1973
yilnda 10’dan fazla igci cahsgtiran kuruluglamn sayis1  artmostir.
1973 yilinda bu kuruluglarin % 1,7’sini olugturan 100 hiiyiik firma
satiglar igindeki paym: % 31,%'a cikarmig, denetim alanmimi  genig-
letmigtir.

100 biiyiik firmaya iligkin istatistikler tekellegsmenin giderek artti-
gmi gistermektedir, Ote yandan tekellesmenin bir bagka gdstergesi
de haz iiriinlerin tiretiminde bir va da birkac firmanin iretimi bii-
tiintiyle denetim altina almalarnidir, Sert Maden uclar, kesici ve de-
lici uglar, zincir, celik halat, motor yataklam, elmas uglu sondaj
matkaplar: gibi birgok iiriiniin iiretimi tek tek o4zel firmalar tara-
findan yaptlmaktadir. Bunun yamsira buzdolab:, kaynak elektrot-
lar, biger ddger, akiimiilatér, boru fittingleri, oto lastikleri, otomo-
bil v.h, gibi iiretim dallarinda da piyasa bir ya da birkag $zel firma
tarafindan denetlenmektedir. Bu liretim dallarmmn titketime y8nelik
olduklarim stylemek gereksizdir, Daha ¢nce de sz edildigi gibi
Tablo I4'iin ineelenmesiyle tekellerin tiiketim mallan firetimint ter-
cih ettikleri goriilecektir.

Yerli tekellerin yabancr tekellerle biitiinlegmis oldugunu tekrarla-
mak gereksiz gibi gelebilecektir. Ancak bir kez daha vurgulamakta
yarar vardm., 100 biiyiiklerin 8zel kesimde ve yabanci sermayeye sa-
hip olanlarmin satislarmndaki paylar % 28,5, istihdamdaki paylar
ise % 19'dur. Sermaye agsindan yabanci tekellere bu denli bagh
olan yerli tekellerin bunun yamsira royalty, patent, lisans know -
how v.b. anlagmalarla da yabane dev tekellere bagimh  olduklarim
dilgiiniirsek i¢ ve dig tekellerin imalat sanayimizi ne 5lgiide denetle-
dikleri kolayca anlaglr.

Tiirkiye’de tekellegme siireci 1960’lardan, Szellikle 1965lerden son-
- ra hizlanmghir, Tiirkive'deki tekellesme, emperyalist {ilkelerdeki te-
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kellegmeden farklidir. Emperyalist iilkelerdeki dev tekellerle Tiir-
kiye'deki tekeller nitelik ve nicelik bakimndan Snemli farkhliklar
gUstermektedirler. Tiirkiye'de tekellesme olgusu, kapitalistlesme sii-
resinde bir déniim noktasi olan 1950'lerde belirmis ve 196(larda,
Ozellikle 1965’lerden sonra giic kazanmigtir, Tiirkiye’de tekeller,
emperyalist metropollerde oldugu gibi, sermayenin  yogunlagmasi
ve merkezilegmesiyle, rekabetgi kapitalizmden, tekelei kapitalizme
geeme siireciyle olugmamigtir, Emperyalizmin, bagindan beri kendi-
sine bagimh kilarak gelistirdigi, gliclendirdigi yerli tekelci sermaye,
filkede yvatinm yaptig1 bir cok alanda tekel olma durumunu, igin ba-
ginda olusturmugtur. Ulkemizdeki tekeller emperyalist {ilkelerdeki
tekeller gibi sermaye ihrag ederek biiyiik sémiirit oranlan elde ede-
bilecek giicte degildir. Tam tersine yabanel tekellere bagimhidir; on-
lar olmadan yagayamaz. Bu bagimhhk sermaye ve teknoloji y&niin-
dendi. Kiiciik &lgekli olan ilkel teknoloji kullanan i¢ tekeller dig te-
kellerle kiyastanamaz. ki Srnek verelim :

— Tiirkiye’deki 100 biiylik firmamn toplam satig tutarl diinyanin
50. biiyiik firmasmn satis tutarindan azdmr.

— Tirkiye’deki 5 bilylik firmamn calistirdigh is¢i sayis1  iighinin
tizerindeyken, Avrupa'daki en biiylik dért sirket dértyiiz hinin iize-
rinde isci calistirmak{adir.

BUOLGESEL DENGESIZLIKLER

Kapitalist yoldan sanayilesmenin temel diirtiisiiniin sermayedarin
karmi arttirma cabasi oldugunu belirtmigtik. Yatinmery1 en  fazia
karli buldugu alanlara ve bu arada tiiketim mallarina ySnelten bu
diirtiidiir. Gene aym diirtii bolgesel dengesizlikler yaratilmasmin
baghca nedeni olmaktadir. Girigimei yatwim yaparken, yatinm yap-
tig1 bolgenin ekonomik ozelliklerini dikkate almaktadir, Bir bagka
deyigle bagka sanayi birimlerinin olmadifi, gelisemedigi ve ulagmn,
enerji, haberlegme gibi alt yap hizmetlerinin yetersiz kaldig1 yerle-
re yatirim yapmak istememektedir. Bu nedenle de dzellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgesine yatirim yapmamaktadir. Onlarin is-
temeleri «Hiir tesehbiis istedigi alana, bdlgeye yatirnm yapmakta
hiirdilr> denilerek kapitalist sanayilesmenin mantig agigindan do-
gal karslanmaktadir. Ama sanayilegme garpik bir gdriiniim ahyor-
mug, ama bolgesel dengesizlikler beliriyormus. Bunlar: Snlemek igin
highir &nieme bagvurulmamaktadir. Kapitalist yoldan sanayilesme-
ye devam ettikge bunun biyle olacagmu sdylemek igin de faler ol-
maya gerek yoktur,
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Tablo 15 bélgesel dengesizliklerin ne Olgliye vardifmi g8steriyor.
Tabloyu dikkatli inceledigimiz zaman 1975 yilindaki toplam sanayi
birimlerinin sayisinin 6325 oldugu goriilecektir. Oysaki aym wl icin-
de Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde ganayi birimlerinin sa-
yim 317dir. Bu rakam toplam igyerlerinin yalnizea % 5ini olugtur-
maktadir. Yalmzea Marmara Bblgesinde 3779 igyeri vardir (% 59).
Marmara ve Fge bigeleri birlikte toplam sanayi birimlerinin
Yo T81ine sahiptirler. Karadeniz bélgesi ¥ 6, Akdeniz bélgesi % 11
oraninda sanayi birimine sahiptir.

Yukardaki rakamlar bu bélgelere kamu sekidriiniin de fazlaca rad-
bet etmedigini gistermektedir. Ancak, 6zel sektériin kamu sektdrii-
ne oranla ¢ok daha az yatirim yapmakta oldugunu hemen belirtmelk
gerek. Bunu kamtlayaseak bazi rakamlar verelim : 1963 ve 1972 yil-
larmda toplam &zel kesim biiyiik (10’dan fazla igei ¢aligtiran) ig-
yerlerinin % 72’si Ege ve Marmara bilgesinde faaliyet glsteriyor-
- du. Aym oran Dogu ve Giineydogu Anadolu b8lgesinde 1963 yilinda
% 2,9du ve bu oran 1972 yilmda % 1,8 kadar dilsmiigtiir. Gbrill-
diigit gibi dzel scktdr eskisine oranla bu hilgelere daha da az yati-
rim yapmaktadir. Soruna bir de katma deger agisindan bakmak va-
rarl olacaktir, 1963 yilinda imalat sanayiindeki biiyiik igyerlerinin
yarattifs katma degerin % 58'u Ege ve Marmara; % 11'i ise Dogu
ve Gilneydogu Anadolu bdlgesinden gelmekteydi. 1972 yilinda Ege
ve Marmara bolgesinde yaratilan katma deger cok az azalmis ve
[%. 58 olmugtur. Bunda Akdeniz bilgesinin, zellikle Adana yéresi-
nin artan etkisi rol oynamigtir. Akdeniz bolgesinde imalat sanayii
katma deferi pay1 artmig ve aym yilar arasmda % 8'den % 15%
yiikselmigtir. Dogun ve Giineydofu Amnadolu tarafindan yaratilan
katma deger ise iyiden iyiye azalmig ve % 56 olmustur.

Ege ve Marmara bélgesinde yaratilan imalat sanayii topiam katma
degerinin % 36's1 kamu, % 64’U Ozel sektor tarafindan saglanmak-
tadir. Aym oranlar Dogu ve Giineydogu Anadolu'da swrasiyla % 97
ve % 3’tiir.

Soruna yatirimlarm dagim agisimdan bakilinca gene ayni sonucla
kargilagmak olanakh oluyor. (Tablo 16). 1988-75 yillart arasmnda
yapian yatinmlann % 54,2’si Ege ve Marmara bilgesinde topla-
mrken, Giineydogu ve Dogu Anadolu bélgesine yaplan yatirmlar
ancak %4,52 oranindadir. 197¢ program: yatirm rakamlarna gore
Tirkiye’de kisi bagina ortalama yatirmm miktar 266 TL.)dw. Bu
miktar Ege ve Marmara bdlgeleri igin 317 TL, Kuzeydogu Anadolu
igin 202, Giineydogu bolgesinde ise 148 TL. dir, Goriildiigi gibi Gzel-
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likle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesine gimdiye dek yatnnm
yapilmadig: gibi, bundan sonra yapilacafr, hele &zel sektriin bu-
na niyeti oldugu sdylenemez. Bircok alanlarda oldugu gibi Gzel sek-
tor pahali {iretimi kamu kesimine yliklemektedir. Ondan sonra da
Gzel tegebbiisiin ne kadar kérlh, verimli oldugundan dem vurmakta-
dir,

Geri kalmig bélgelerde sanayiinin tegvik edildigi de iddia edilemez.
Bunu daha Once Srnekleriyle gérdiik. '

Ege ve Marmara bilgesindeki sanayi ile Dogu ve Giineydogu Ana-
dol’daki sanayi arasmda yap balomindan da biiyiik farkhihklar ol-
dugunu belirtilmelidir. 1970 yhnda imalat sanayiindeki kiiglik ig-
verlerinin 1% 45'i Ege ve Marmara boigesinde iken, Giineydogu ve
Dogn Anadolu’da aym oran [% 1%dur. Biiyiik igyerleri s6z konusu
olunca durum tersine dénmektedir. Toplam biiyiik igyerlerinin sayi-
simn 1972 icin, aymn bdlgede % 2,4 oraminda oldugunu belirtmigtik.
Sanayinin Dogn ve Giineydogu Anadolu’da kiiciik birimlerden olug-
mas:, Tiirkive olgiisiinde bile en ilkel teknolojiyi kullanmasi, dogal
olarak bu bdlgedeki sanayiin biitiiniiyle titketime y&nelik olmasm
gerektirmektedir. Yatimim mallar: firetiminin |%. 1’inden de az bu
bilgede yapilirken ayni oran Ege ve Marmara'da % 26'dir. Dogu
ve (flineydogu Anadolu’da baglca iiretim maddeleri igki, tittiin ve
g1da maddeleridir,

IKi YAKAMIZ BiR ARAYA GELMiYOR!

Tablo 17 dis ticaret aqigmzin giin gectikge arthifm gdsteriyor. fh-
racatimiz siirekli ithalatimizin gerisinde kaliyor. 1975 yalmm ik 9
ayiun rakamlar, 1974'{in aym aylarina oranla ihracatimizn % 14
oraninda geriledigini bildiriyor. Gene aym dinemide ithalatimz
1974in ayni1 dénemine oranla (%% 39 artti. Thg ticaret agifimizin ka-
patimas1 konusunda sermaye c¢evrelerinin en giivendikleri kaynsk
olan iggi dovizleri de gene aym doénemde % 9 azaldr. Bu dokuz aylk
siirede 1,5 milyar dolarlik ddviz kaybimz var, Tiirk liras: yavas ya-
vas degerini kaybediyor.

Dig ticaret agiFinin bu denli bilyiimesinin ve Tiirkiye'yi dar bogaz-
lara stiriklemesinin en dnemli nedeni dé sanayimizin yapisindan
bagksa birgey defil. Sanayimiz yabancilara bagiml tihalat yapma-
dan yagamag olanaksiz. Carpk nitelifi slirekli ithalat yapmasim
gerekli kiliyor. Ote yandan sanayi @iriinleri ihrag edemiyoruz. (Gene
aym yap1 buna uygun degil.
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thracatimizda hangi iiriinlerin agwr bastigim Table 18den izliyoruz.
Ayni tablo bazi az geligmig lilkeler ile Tlrkiye’yi kiyaslamasmi da
vapiyor. Biitiin geri kalmis tilkelerde tarimsal iiriinlerin ve maden-
lerin temel ithrac maddeleri oldufu hemen gize carpiyor, Tiirkiye'de
bu genellemenin diginda degil. Unutmamak gerekir ki emperyalizm
birgok iilkeyi tek iiriine hagiml kilmngtir. Bu tiir iilkelerde bu lirii-
niin baghca alreis: da saficisi da emperyalist tekeller clmaktadir.

Tablo 1& Tirkiye'deki belli bagh ihrac firfinlerinin pamuk, tiitiin,
findik, kuru izim, incir oldugunu goisteriyor. Bu iirlinlerin ihraca-
ta katkima % 63 Ancak bu rakamm yaniltici olduguna dikkati ce-
kelim, Sanayi iiriinleri tamimmm ¢ok genis tutulmasi ihracatimizda
tarimsal iiriinlerin paymin az gériinmesine yol acmaktadir. Kepek,
kiispeler, bagirsaklar, incir ezmesi v.b. iiriinler sanayi firiinleri ka-
tegorisine sokulmakta ve istatistikler bizi bir kez daha yamltarak
ganayi liriimleri ihracatimizi fazla sanmamiza mneden olmaktadir.
1963 yilinda Tiirkiye'deki sanayi firfinleri ihracatina iligkin, Birleg-
mig Miiletlerin verdigi rakam % 2,5 iken resmi istatistikler bunun
% 17,6 oldugunu iddia etmekteydiler.

Tablo 18'deki temel ihracat maddelerine gida, dokuma, orman,
kimya iiriinlerini, icki, deri v.b. eklemek olanakli, Sanayi {iriinleri-
mizin % 63'inii olusturan bu firlinleri petrol iirinleri ve madenler
izlivor,

Sanayimizin yapisi ithalatimizi siirekli artiriyor. Tiiketime dayah
ig pazara yOnelik sanayimiz sanayi {iriinleri thrac etmemizi Snler-
. ken, kullanilan makina - techizat, hammadde, yar1 mamul maddeler
ve diger girdiler bakimindan disa bagumhltk ithalatimizin  giinden
gline artmasimin temel nedeni Tablo 19 bunu en iyl bigimde belgeli-
yor. Ihracatimizin % 34'tinii yatirim mallar1  olistururken, aym
mallgr, ithalatimizda i9% 2,%luk bir paya sahip. Ic pazar denetle-
yen uluslararas: tekelei sermsaye, yatirim mallam ihra¢ ederek ege-
menligini daka da percinliyor. Ote yandan hammaddeleri diinya fi-
yatlarinin ¢ok iistiinde satarak yeni kérlar elde ediyor. 19. Tablo
toplam sanayi liriinleri ithalatimuzan % 62’sinin hammaddeler oldu-
gunu belirtivor. Tiirkiye’deki firmalar ortak olduklar: yabanci te-
kellerden siirekli ithalat yapiyorlar. '

Bung tagit sanayiine iligkin olarak bir drnek verilebilir, {Tabla 20),
Tagat sanayiinin gegitli kesimlerindeki ithal girdileri gergek ithal
girdilerinden biiyiik farkhhiklar gésteriyor. Ithal girdileri kamyonda
% 44,9, kamyonette (% 44,9, otobliste % 48,1 olarak goriiliiyor., Oy-
saki gergekte bu rakamlar swrasiyla % 63,2, %' 63,1 ve (% 68,2, Bu
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fark tagit sanayimizin gérimdiigiinden de fazla ithalata dayandii-
nt kamthyor. Yabaner gsermayeli firmalarin satiglarmun % 30 ve da-
ha fazlasmi denetledikleri sanayi kollarmmn toplam ithalat igindeki
. payy 1978in ilk yarsinda % 30a varirken, ihracat icinde bu pay
ancak % € olmusgtur. Turkiye'nin en bitylik ithalatglarinin sanayi-
ciler olduguna daha ¢nce de definmistik.

Konuya dig ticaret hadleri agisindan da hakmak yararh olacaktir, .
1967 yihnda 100 olan dig ticaret hadleri 1975'n ilk yarismda 75%
diigmiigtiir. 1967°de 100 birim ithalat yapabilmek i¢in ihrag ettigi-
miz mal karsihg bugiin 3/4 orammnda daha az ithalat yapabiliyoruz.

Ihrag ve ithal iiviinlerinin, dolayisiyla sanayimizin yapws: dig ticaret
hadlerindeki kdtiiye gidigin, dig ticaret agi@imizin artmasinm temel
nedeni, Ithal ecttigimiz mallarin, diinya piyasasinda fiyatlar1 zla
artarken, ihra¢ iirlinlerimizin karakteri, fivat artislart bakimundan
bu {iriinlerin, aym sgekilde esneklik gbstermesine engel oluyor, fiyat-
lar1 daha az artiyor. Sanayimizin yapisi degismedikee dig ticaret
agigimiz da artacaktir. Igei dovizlerine gegici bir siire igin giivenile-
bilecegi, devaliiasyonun highir tedbir olmayacagi biitiin ilericiler,
demokratlar tarafindan defalarca s8ylenen geylerdir.

TORKIYE VE DUNYA SANAYii

Tiirkiye'deki sanayiin nitelifini daha iyl anlayabilmek icin, «Sanay:-
mizin diinya sanayii icindeki yeri nedir 7s sorusuna kisaca cevap ver-
ek gerekiyor. Aneak bunu yapabilmek icin eldeki weriler simrh.
Varolan verilerin bazlam saglilkli degil. Bazilar da eski, Bununla
beraher bu konuda yapilmig bazi aragtirmalar gdzéniinde tutularak
~ bir dzetleme yapmak olanakh olabilir. (1)

Sanayide dinya dlelistinde yaratilan kaima deferin miktars, bunun
gesitli iilkelerce hangi oranlarda yaratildigy sanayilegme diizeyimi-
ze iligkin bir fikir verebilecektir,

Tablo C azgelismis iillkelerin toplam sanayii icindeki paylariun an-
cak \% 9,2 oldufunu gésteriyor. Buna karsihk gelismiz emperya-
list - kapitalist iilkelerin (ileri pazar iilkeleri) pay1 % 61,9, sosyalist
iilkelerinse (Merkezi plan itlkeleri) % 289. Tiirkiye’'nin toplam sa-
nayii iretimi icindeki pay1 ancak binde 2'yi buluyor. Bu oran gida,
icki, tiitiin ve tekstil sanayiinde artiyor. Yatirmm mallar: iiretimi
sozkonusu olunca binden bire kadar diigiiyor. Oysaki gelismig ka-
pitalist tilkelerde gida, icki, tiitiin gibi geleneksel tiiketim maddeleri

(1) Tirkiye Sanayisinin Diinya Igindeid Yeri Uzerine Bazi Sayizal Bllgiler,
Crhan Silier, Mimarhk Bay: 11, Kasim 1972
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tiretimi, tekstil sanayii, madencilikten sonra en diigiik rakamlar
clugturmaltadir, Sosyalist iilkelerde ise agrlifin agir sanayiye ve-
rilmis oldugu hemen gbze garpacaktir.

Tablo C tek bagina yeterli bir gdsterge degildir. Stz konusu lilkele-
rin niifuslarinin da gz oOniinde tutulmas1 gerekmektedir. Sanayide
yaratilan kigi bagina katma deger bu konuda bittiinleyici bir gister-
ge olacaktir. Cesitli iilkelerdeki kigi bagina sanayi katma degerleri
Tablo D’de verilmigtir,

TABLO:D
KISt BASINA SANAYI KATMA DEGERT (1963) (ABD DOLARI)

Toplam Sanayi Imalat Sanayi

Diinya 233 202
Sanayide Geri Pazar Ulkeleri 35 27

. Mair 32 30
. Yunanistan 91 78
Tran 64 20
Hindistan 14 12
Brezilya 62 59
Sanzyide Ileri Pazar Ulkeleri 571 504
ABI» 935 830
ART Ulkelerd 435 385
Ingiltere 549 471
Merkezi Plan Ulkeleri 471 408
S3CB 481 422
Bulgaristan - 351 306
Romanya 311 259
Tiirkiye 38 33

Bu tablodan Tiirkiyve'nin geri kalmis iilkelerin oitalamasimn cok az
iizerinde oldugu anlagihyor. Ve gene aym tablodan geri kalmug iil-
keler ile gelismig kapitalist - emperyalist illkeler ve sosyalist iilke-
ler araminda korkung bir ugurum oldugu ortaya cikiyor. Sdzkonusu
araghirma geri kalmig {ilkelerde kigi baginag imalat sanayii katma
degerinin, gelismis kapitalist iilkelerden 18 kat, sosyalist {tilkeler-
denge 15 kat asag1 oldugunu belirtiyor. Tiirkiye'nin durumnu ise gdyle
aciklaniyor : «125 dolarhk iist sinirin alimda kalip ta Thrkiye'den
daha iist diizeylerde kigi bagina sanayi iiretimi yapan 3 Afrika 10
Ortave Latin Amerika, 4 Asya ve 2 Avrupa (Yunanistan ve Porte-
kiz) iilkesi bulunmaktadrr.»
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Ote yandan sanayide galiganlarin toplam niifus igindeki paylar sa-
nayilesme diizeyi konusunda bagvurulabilecek bir bagka gisterge
olmaktadir, Gelismig kapitalist {ilkelerde her bin kigi- bagimma 123,
sosyalist iilkelerde ise 111 kigi sanayi kesiminde caligmaktadir. Bu
rakam az gelismig titkelerde 35'dir ve Tiirkiye 36 kigi ile az gelismis
iilkeler ortalamasmin girigindedir. Diinyadaki toplam sanayi iireti-
minin binde 2’sini yaratan iilkemiz, toplam istihdam icindeki pawn
fazladir ve binde 6'y1 bulmaktadir. Bu oran teknoloji agisindan ne
Slelide geri oldugumuzu gostermektedir. Sanayimiz ¢ok insan ile
az i yapabilir durumdacir.

Sanayimizin diinya &lgiisiindeki geriligini gdstermek igin kullanaeca-
gimz bir bagka gistergede Tablo 21 olacakfir. Bu tablo yoruma ge-
rek birakmaksizin, secilmig baz iilkeler ile, Bzellikle 1980 yilinda
yetigecegimiz dne siirlilen Italya ile, aramizdaki ugurumun ne denli
bilylik oldugunu gostermektedir. Gene aym sekilde kigi basma dii-
gen milli gelir bakimindan Tiirkiye'nin cegitli iilkelerle kiyaslamasi-
m yapan 22. Tablo hichbir yoruma gerek birakmamalktadir.
Sanayilesme bakimmndan geri kalmig iilkeler arasinda olan Tirki-
ve geligmig iilkelere nasil yetigecektir? Bugiinkii gelisme hizi nasil-
dir? Bu sorularin da cevaplandirlmasi ve Tiirkive'nin sanayi iireti-
mi artis iz bakmundan cesitli iilkeler ile karsilastirilmasi sorunu-
na aciklik getirecektir.

Ancak gene Birlegmis Milletler tarafindan yapilan hesaplara gére
1960 - 69 dénemi boyunca, az gelismig iilkeler igin imalat sanayi iire-
timinin artig hiz, 1% 6,4'tiir. Ayni oran gelismis kapitalist iilkeler
icin %' 6,0 ve sosyalist {ilkeler i¢in %% &,6'dir. Gene ayn yillar ara-
sinda, Tiirkiye’de séz konusu oran % &,6 olmustur. Tiirkiye'nin az
geligmig tilkeler ortalamasmun iizerinde oldugu hemen gbze carp-
maktadir,

Birlesmis Milletler tarafindan 1960 ve 1968 dtnemi icin yapilan he-
saplara gdre az geligmis tilkelerde kisi basina imalat sanayii fireti-
mi artig hiz % 3,6, geligmiy kapitalist iilkelerde % 5,2 ve sosyalist
iilkelerde % 7,4'diir. Tiirkiye’de 1961 - 67 arasinda imalat sanayii
gelirinin kigi bagina digen miktarmin artis hiz (% 60°dwr. Goriil-
mektedir ki Tlrkiye az gelismig iilkeler ortalamasmin iizerinde bir
artis hizina sahiptir. (Artis hizlann % 1,4%e varan geri kalmg bazm
Afrika lilkelerinin bu oram diiglirdiikleri gozéniinde tutulmak zo-
rundadir.) Turkiye'nin gelismig kapitalist tilkeler ile arasindaki
farki kapatmak icin binde sekizlik bir mz farkl vardw. Bu hiz far-
kiyla bu iilkelere ne kadar zaman sonra yetigilecegi, aradaki nguru-
mun ne denli bliyitk oldugu ortadadir.
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DISA BAGIMLILIK NEYE MAL OLUYOR
Disa bafunll kapitalist biliylimenin - buna sanayilesme adi da
yakistirihyor - yitkiindt ¢ahgan kitleler omuzlamaktadlr. Bunun ba-
71 Srnekleri yukarida verildi. Bu Srnekleri gogaltmak, bagka rakam-
lar vermek caliganlarin omuzlarima ne denli yiik bindirildigini yad-
sinmaz hir bicimde gozler dniine sereceltir,

Sanayimize ¢arpik bir gériiniim veren yabanci sermaye Tiirkiye'ye
getirdiginin biiyilk bir kisnmni, zaman zaman da daha cogunu alip
gotiirmektedir. Tablo 23 yabanal sermayenin resmi kanallardan alip
gotiirdiiklerinin ve getirdiklerinin muhasebesini yapiyor. Uluslara-
ras tekelei sermayenin yatirimlarinn bitytik bir kismunn kér trans-
ferleri ya da lisans hakk olarak yapilan §demeler bi¢iminde tekrar
digan gktigma gorityoruz. Tablo'da 1972'ye kadar ki rakamlar ve-
rilivor. Bunlara 1974’iin rakamiar1 eklenecek olursa yabancl serma-
yenin getirdiginin % 138,5'ini geri gotlirdiigll anlagilacakiir.

Bu tiir resmi kar transferlerinin yamsira yabanci tekeller gayri
resmi yollardan bagka bagka kéir transferleri de yapmaktadirlar.
Hammadde ve yart mamul maddelerin gokuluslu tekellerce dinya
piyasa fiyatlarmin gok iistiinde fiyatlarla ortakhikla bulundukian
firmalara satimasy resmi kdr transferlerinden cok daha fazlasimn
transfer edilmesine neden olmaktadir, Bunun bir Srnegi lkaugukla
ilgili. 1973 yilinda emperyalist tekellerin ham kaucugu diinya fiyat-
lammn % 50, sentetik kaucugun ise % 85 {istiinde satarak 40 mil-
yon liraya varan transferler yaptiklar: bilinen bir gercek. Bu tiir
transferlerin bir bagka, belki de en belirgin orneklerinden birisi de
ilac sanayiine iligkin. Tablo E Ticaret Bakanhf: Ithal Mallar Fiyat
Tescil ve Tetkik Dairesi tarafindan hazirlanmigtir.

TABLO: H
Diimya
piyasa fiyain  Ithal fiyats
Hammadde Ad: . (Dolar/Kg.) (Dolar/Kg.) Fark (%)
Emcidril 27,00 64,00 118
Chlorbenzodiazegin 57,00 738,37 1300
Chlorthiazide 6,00 83,62 1200
Bismuthous nitrate 8,60 14,74 86
Hydrochlorthiazide 8,00 25,00 200
1,4 Dihydrozinophtalazine 45,00 415,50 900
Belladan Total Alkoloid 1,80 457,50 25400
Prednisolone 2,50 450 o

Indomet hacine 120,00 411,42 240
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Tablodan bu tiir transferlerin hangi boyutlara ulastigi biiyilk bir
aciklikla goriiliiyor. Diinya piyasasindaki fiyati 1,80 Dolar olan Bel-
ladon Total Alkoloid’in Tiirkiye've bu fiyatin % 25,400 iizerinde bir
fiyatla satiimasiyla maliyeti kabartiimig olarak gisteren yerli te-
kellerin bu ddemeyi titketiciye yaptirdiklarim stylemek belki de
gereksiz olacaktir. Clinkil bu alandaki g6miirii &ylesine agik ve net
olarak gbriilmektedir.

Bu tiir Srnekler cogaltilabilir, Gayri resmi kanaldan yapilan kir
transferlerinin, resmi kar transferlerinin ¢ok daha fistiinde oldugu
bilinmektedir. Aneak aekirr ki b konuya iliskin olarak ayrmtil is-
tatistikler bulma olanag yoktur. Bu alandaki stmiirii biiylik bir ti-
tizlikle saklanmak istenmektedir. ' !

Sermaye, hammadde, makina - teghizat yéniinden diga bagiml: olan
ve hammadde ve yarl-mamul maddeleri diinya piyasa fiyatlarim
cok iistiinde fiyatlarla satm alan montaj sanzyimizin firiinleri diin-
yadaki benzerlerinden c¢ok daha pahaliya mal olmaktadir. Oysaki
Tiirkiye’de iggiicli gelismis kapitalist - emperyalist iilkelerdeki ig-
giiciinden daha uweuzdur. Emperyalizmin katmerii sémiiriisii, kitgiik
Sleekli ve ilkel teknoloji kullanan sanayi birimlerinin, ig gitciindn
ucuz olmasina ragmen gegitli sanayi iirfinlerini diinyadaki benzerle-
rine oranla cok daha pahahya mal etmeleri kagimlmazdir. Buanun
srneklerini Tablo 24'de goriiyoruz. 86z konusu tablo, drnegin mini-
biiste 8, kamyonda 2,5, binek arabada da 2,6 defa daha pahal iire-
tim yapildigm gosteriyor. Biitiin bunlarm tiiketicinin sirtina yiik-
lendigi agiktir.

Giimriik duvariartyla korunan montajellar kalite bakimindan ¢ok
daha diiglik olan mallarmy, bugiin icin, yurt dig1 fiyatlarin ¢ok daha
fistiinde fiyatlarla satabilmektedirler. Bu durum Ortak Pazar'a gi-
rince neye yol agacaktir? Buglinlerde sanayicilerimizin bir kispum
kara kara diisiinmeye ytnelten nedenlerden birisi de budur. «Ortak
Pazar'a girme sorununun yeniden ele alinmas: bir kez daha gdzden
gecirilmesi» bir kisim sanayicilerimizes bu ve benzeri nedenlerle is-
tenmektedir. '

1.
L

ENFLASYONUN YUKUD DE CALISANLARIN OMUZLARINDA

Tablo 25 ve 26 zaman zaman ige¢i ficretlerinin fiyat artiglarinn geri-
sinde kaldiklarim: gosteriyor. 1971 - 1974 déneminde hem kamu ke-
giminde hem de 6zel kesimde galigan iscilerin gergek ileretleri azal-
mig, bir bagka deyigle iicret artiglar fiyat artiglarmn gerisinde kal- -
mistir. Ozel kesimde gahgan iscilerin gergek {ieretleri ortalama 23,0
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iken, bu rakam 1872'de 21,76 TL'ye, 1874'de 21,61 TL.'ye diigmiis-
tiir. Igciler ancak 1975 yihnda 1870'deki yagam diizeylerine ulaga-
bilmiglerdir. 1971 - 74 doneminde ellerinde «sendikay» gibi giiglii bir
mitcadele arac1 olan toplu sdzlegme ve grev haklarina sahip olan ig-
giler bile dénemin kogullar: sonucu bu haklar fiilen kullandirilma-
yarak yagam diizeylerini, birakm geligtirmeyi, koruyamamiglardir,
bile, 12 Mart 1971°i izleyen yillarda anti - demokratik baskilarmn bir
sonuen olarsk iscilerin G.S.M.JH.'dan aldiklar pay % 12’den % 10'a
ditgmiigtiir.

Ayni gey diger caligan kesimler icin de stz konusudur. Tarmm kesi-
minde caliganlarin ve kamu hizmetlilerinin milli gelirden aldiklar:
pay hazla azalmaktadir. Kisacas: emekei kitleler yoksullagmalktadir.
Emeke¢i kitleler yoksullasirken tekeller kirlarini  arttirmiglardmr.
1972 il igin en biiyiik firmalarm, kendi bevanlarina dayanan ve
Rurumlar ve Mali Denge v.b. vergilerden ayiklandiktan sonra orta-
ya ¢ikan net kdrlari dzsermayelerinin yarisimna varan dlgiiye ulas-
mugtir. (Tablo 27)

Biitiin bunlara ragmen fiyvat artiglarinin nedeninin {icretlilerin  ve
maaghlarin gelirferindeki artik oldugu one siiriimektedir, teret ve
maaglardaki artigin fiyat artiglarimn gerisinde kalmas1 gergedi bile
bu savin Sne siiritlmesini dnleyememekte, bu gercek gérmezlikten
gelinmelztedir,

HEnflasyonun nedeni kapitalist sistemdir. Sosyalist iilkelerde enflas-
yon denilen bir olguya rastlanmamaktadir. Tiirkiye gibi emperya-
lizme bagiml ve garpik bir kapitalist yapiya sahip olan iilkelerde
enflasyon ¢nemli boyutlara ulagmaktadir.

Enflasyonun bu denli hizh artimimi tekellesme olgusunda aramak ge-
rekiyor. Bugiin artik piyasann biiyiik dlciide tekeller tarafindan
denetlenmekte oldugunu belirtmigtik. Tekellerin denetimlerini hizia
arttirmalar, fiyatlar da istedikleri gibi saptayabilmeleri olanagim
getirmektedir. Bir malin bir ya da birkac firma tarafindan iiretil-
mesi, buhun da Stesinde bu firmalarin ticareti de denetlemeye bag-
lamalar:, kendi aralarinda anlagarak, ya da giigleri oraninds biribir-
lerini etkileyerek fivatlar1 da dilediklerince saptayabilmeleri sonu-
cunu yaratmaktadir. Fivatlann tekellerce, tekellerin gereksinmele-
rine gdre saptanabilmesi artan hayat pahaliliginin temel nedenle-
rinden biri olmaktadwr. Aksi takdirde % 50've varan kérhlik ora-
nm izah etme olanag yoktur.

Ozel kesimin fiyatlan istedigi gibi saptayabilmek icin bas vurdugu
yintemlerden birisi de sanayideki bog kapasite oranlarma iligkin-

52



o
i

2

TABLO

g
m./u,\




28

TABLO



dir, Tablo 28 kamu ve dzel kesimdeki kapasite yiizdelerini vermek-
tedir. Kamu kesimindeki kapasite oranlarinin, 6zel kegime gore da-
ha yiksek olmasim nedeni 6zel kesimin bilingli olarak iiretimi kis-
masidir. Biittin talep fazlahgina ragmen iiretimi Jusan ve daha pa-
haliya satan Ozel sektér fiyatlarn ve kdrm arttirmaktadir.

Enflasyonun bir bagka temel nedeni ézel sektériin biiyiik &lciide
krediye dayanmasi, yatirimiarmmn cogunu aldigi kredilerle yapma-
g1dir. Yapiimasi tasarlanan her yatimmm igin 9% 60t agan bir oranda
krediye dayamlmakta, bir bagka deyigle borg ile ig goriillmektedir,
Bu da para ve kredi hacminin genigletilmesini zorunhu kilmakta ve
kagimnilmaz olarak enflasyonu yaratan etmenlerden birisi olmakta-

dur,

Tim galigan kitleler gibi teknik elemanlar da artan hayat pahalili-
gmin yikiinii tagimaktadiriar, Tekeller fiilen fiyatlar istedikleri
gibi saptayahilir, igverenler sendikalar-icinde Orgiitlenirlerken tek-
nik elemanlarin zendika kurma haklart ellerinden ahnmigtir. Teknik
elemanlar da, tiim kamu hizmetlileri gibi kendi yagam kosullarinin
belirlenmesinde sz sahibi olabilmek icin toplu sBzlegmeli - grevli
gendikalagma dogrultusunda miicadele vermek zorundadirlar.

Biitiin bunlarin yamswra sanayinin bugiinkii yapisi teknik eleman-
larimizin yaratier yeteneklerini kérletmektedir, Tablo 29 miihendis-
lerin, teknisyenlerin genellikle hizmetler sektériinde istihdam edil-
digini gdsteriyor, Bugiin miihendislerin % 54'ii sanayl kesiminde
calisirken % 450 hizmet kesiminde y®neticilik gibi miihendislikle
ne Slgiide bagdastifh agik olan islerde istihdam edilmektedir. Kamu
kesiminde istihdam edilen teknik elemanlarm kolaylikla yapabile-
cekleri igler Ozel biirolara yaptirilmaktadir. Aym gekilde yerli tek-
nik elemanlar bir kenara itilerek yabanc: teknik elemanlar istihdam
edilmektedir, Tablo § yerli teknik elemanlara wilda 40356 TL
ddenirken, yabancy teknik elemanlara 176.147 TL. tdendigini géste-
riyor. Ote yandan sanayide calisan teknik elemanlar basit birer uy-
.gulayict, yol gbsterici olmaktan &teye gecememektedirler. Teknoloji
transferi konusunda biitiiniiyle keyfi bir uygulama yapilir, en ilkel
teknoloji Tirkiye'ye gelirken ve teknolofinin dziimlenmesi igin hig-
bir sey yaptlmaz, tersine biitiin teknik hizmetler yabancilara vapti-
rilirken bagka birgey beklemek olanaksizdr,

SON S0Z

Tiirkiye'deki bu diga bagiml: carpik kapitalist gelismeye SANAYI.
LESME denemeyecegini sergilenen rakamlar, fazla 8z sdylemeye
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gerek birakmaksizin biiyiik bir aciklkia gézler dniine sermektedir.
Gene ayni rakamlar sanayilegmek icin ne yapilmas: gerektifi konu-
sunda, da fazla s0z sbylemeye gerck rakmiyor. Agktir ki sanayi-
lesmek icin emperyalizmin ve kapitalizmin iligkiler ag1 digina ¢ik-
mak gerekir. Sanayilesmenin yolu disa hagimhliktan kurtulmak-
tan, i¢c ve dis tekellere hayir demekten gecmektedir.

TERIMLER : ,
Gayri Safi Milii Hasila, (piyasa fiyatlariyla) : Ulkede o yil firetiimis
mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlariyla degerlendsrllmem suretiyle
bulunur.

G.8SM.H, (faktdr fiyatlayila) : Yukandaki rakamdan vasitalh ver-
gilerin gikaridmastyla bulunur, '

Dig ticaret hadleri : Bir {ilkenin dig ticaretinde kdr m1 zarar m: et-
tigini, yelmzea ihracat ve ithalat rakamlarina bakarak anlamak ola-
nag: yoktur. Mallarimizi eskisine nazaran dahs ucuza sattigimz icin
ihracatimizin artmas) bir kazang degil, bir kayip olabilir, Dng tica-
rette iilkenin gercek kayip va da kazancim gisteren kavrama tica-
ret haddi denir.

Royalty : Bir patent'in, copyright'n ya da bir bagka miilkiyetin
kullanilmasindan 8tiirti yapilan Odeme. Geneilikle bu deme satig
miktary iizerinden belirli bir yiizde olarak yaplr.

Katma-Deger : Katma deger kavram, bir tiretim dalnda {iretim
siireci sonunda. yaratilan ek degeri belirtmek igin kullamilmaktadir.
Uretilen malin toplam briit degerinden, iiretim igin kullanian mal
ve hizmet maliyetlerinin ¢ikarlmas: ile hesaplanir,

Enflasyon : Enflasyon cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam
arzdan fazla olmas anlamna gelir. Bir hagka deyigle enflasyon, ge-
nel fiyatlar ditzeyinin hizhh ve slirekli olarak yiikselmesi, bunun so-
nucunda da paranm degerini her gecen giin biraz daha kaybetmesi-
dir. Enflasyon kapitalist sistemin iiretim iligkilerinin dogal bir so-
nucudur,
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TURKIYE'DE MONTAJCILIGIN YAPISI

GIR1IS

Makina Mithendisleri Odasi’'nin istegi iizerine hazrladiim bu ca-
hsmay: Gnee, 8 Kasim 1975 tarihinde konferans olarak sundum.
Ancak daha sonra konferansi yazmam gerekti. Burada sadece mon-
taj sanayiin yapisiyla ilgili caligmanin bir zetini yapabiliyorum. Bu
Gzet icin de iki aym tablo hazirladim. Girig bolimiinde yer salan
«Montaj Sanayiinde Temel Veriler : 1973» ve «Montaj Sanayiinde
Temel Katsayilar 1973» baghklarim tagiyan bu iki tablonun mon-
taj sanaylin yapisim Szetledigini santyorum. Konferansda buluna-
mayanlar kadar bulunanlar da bu iki tabloya bakarak montjeiigin
temel ¢izgilerini saptayabilir. Bu iki tabloyu istedigi gibi yorumla-
yabilir. Bir bakima bu iki tablo, burada sunulan tzetin de Gzeti olu~
yor. Isteyen sadece éizetin ézetini okumakla da yetinebilir,

MONTAJ SANAYINDE TEMEL VERILER. ¢ 1973
(Tiirk Lirasi; Sayi) -
Toplam {iretim Giderleri 10.848.471.407
Toplam Satig Giderleri 663.634.031
Toplam Satig Gelirleri 12.933.215.785
Vergiden énceki net kir 1.330.607.137
Toplam Sermaye 3.578.635.871
Yabanc: Sermaye 1.524.220.865
Uretimde Kullamlan Yerli Mallar 3.647.198.091
Uretimde Kullamlan ithal Mallar 4129.188.821
Yilhk Déviz Geliri (Thracat) 350.490.353
Yl iginde kullamlan f¢ Kredi 2.786.652.773
Ayni ve Nakdi Dig Kredi 130.582.516
Yerli Personele Yapilan Odeme 1.647.146.781
Yabanci Personele Yapilan Gdeme 52.491.724
Firma Saysi 89
Yabanei Personel Sayis: 208
Yerli Personel Sayis 40.615

Kaynak —T. C. Ticaret Bakaah : Ulekmizle [aaliyotte Dulunan 6224 Sa-
¥ Yabanc: Sermayeyl Tegvik Kanunu Kapsamindagi Firmalamn
1973 Yai fgletme D&nemlerine Lligkin Istatistik Bilgller,
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MONTAJ SANAYINDE TEMEL KATSAYILAR : 1973

Toplam Sermayeye Gore Kar Oram 37
Yabane:r Sermayeye ‘Gore Kar Orani 87
Ueret Odemelerine Gére Kir Oram T8
(S6miri oram)

{iretim Giderlerine Gore Ithalat .38
Uretim Degerine Gire thracat 03
Toplam Sermaye Icinde Yabanc Sermaye

Pay 42

Yerli Personel Bagina Odeme (Yillix) 40.356
Yabanc: Personel Bagina Odeme (Yihk) 176.147

Konferansin verilmesiyle bu 8zetin yazilmasi arasmda bir Snemli
rapor hazmirlandi. Tiirk Sanayicileri ve Iy Adamlan Dernegi'nin Pa-
kistan’a gdnderdigi i adamlar: kurulu bir rapor hazrlayarak dén-
dit. Pakistan Raporu adim tagiyan ve Cumhurbagkam dahil biitiin
flgililere verilen bu rapor, konferansin konusuyia dogrudan dogruya
ilgili. Agik bir deyigle, konferans sirasinda ileri siiriilen tezlerden
birisiyle tam bir uyum iginde. Ileriye siiriilen tezlerden birisi su ol-
du : Montajallk, sermaye ihrag eden filkelerin mal ihraglarm ko-
laylastirmak ve arfirmak igin gelistirilen bir yol. Temel Veriler ve
Temel Katsayilar tablosu bunu gisteriyor. Ancak ig Adamlan Der-
negi'nin hazirladify rapor da aym tez ileri stirfiyor : Tiirkiye, Pa-
kigtan’a binek tagiti da dahil dayamkh tiketim araciari ihrag etmek
istiyor. Bunun igin de Pakistan’da binek tagitnda ve diger daya-
nikl: tiiketim araclarinda «montaj» sanayileri kurmay: dneriyor. th-
racat icin montaj sanayil. Ve biitlin agiklhig ile, hig bir kelime oyu-
nuna bagvirmadan ortaya konuyor. Yalmz burada montaji kuracak
olan Bati ekonomileri degil, Montajin kurulacagy yer de Miirkiye de-
gil. Yerler degigik. Tiirkiye, Pakistan’da montaj sanayi kuracak.
Gerekeeyi tekrarlamakta yarar var : Tirkiye'nin Pakistan'a sanayi
firiinleri ihracatim gergeklestirmek igin. Tiirkiye’de montaj sanayii-
nin yepsim anlamak isteyenler TUSIAD'In Pakistan Raporu'nu
okumalk durumundalar.

Lenin, geligmig kapitalist ekonomiler igin sermaye jhracinm Snemi-
ni ve zorunlulugunu ortaya koydu. Sermaye ihraer ile kapitalizmin
egitsiz geligme yasasi arasinda yvakin bir iligki var. Lenin’in Emper-
valizm’inde sermaye ihraci sorunu ile kapitalizmin egitsiz gelisme
yasasmm aym olglide 6n plana gkmas:, bunu gisteriyor.
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Sermaye ihracinin bir tiirit borg vermek. Her hangi bir yatirim yap-
maksizin bir yabane1 iillkeye horc vermek, Bu tiir sermaye ihraci ile
mal ihraa arasmda yakin ve ayrilmaz bir bag goriiliiyor. Lenin, bu-
nu séyle agikhiyor : «Finans kapital tekeller cagmi yaratt:, tekeller
de her yerde tekelei ilkeleri uygulad: : Acik pazarda rekabetin yeri-
ni kérh islemler icin «baglantilarin» kullamlmas: aliyor. En yaygin
uygulama, verilen borcun hir boliimiiniin bore veren 1iilkeden satin
almalarda ve dzellikle savag malzemesi ve gemi benzeri sipariglerde
kullamlmasy gartina baglamaktir. Son iki on w1l iginde (18%0 - 1910)
Fransa bu ydnteme sik sik bagvurdu. Biylece sermaye ihrael, meta
jhracami artirmamin bir araci olmaktadir.» (Lenin, Collekted Works,
Cilt III, s. 726)

Lenin, bor¢ verme tiiriinden sermaye ihraci ve bunun meta ihracim
artiricy etkisini drneklerken bir kategori gelistirivor. Genel olarak
dikkatlerden kagan bir kavram : «Tefeci emperyalizms (usury im-
perialism). $6yle diyor : «Fransa'min sermaye ihragclari, esas olarak
bagta Rusya olmak iizere, Avrupa’da yatmildi. (Rusya'daki en azin-
dan 10 milyar frank)., Bu esas olarak borg sermayesi, hitktimet kre-
dileridir ve sanayi igletmelerine yatirilan sermaye degildir. Ingiliz
kolonyal emperyalizmden farkhh olarak Fransiz empervalizmi, te-
feci emperyalizm olarak adlandirilabilit.» (Lenin, Collekted Works,
Cilt 111, . 725)

Tefeci emperyalizm kategorisi, Fransa - Rusya iliskilerini ve Birinet
Biiylik Savag'da Rusya’mn Fransa'min yamnda yer almasim acikla-
mada yararh bir iglev gérilyor. Ama is burada kalmiyor. Ozellikle
Ikinci Savag'tan sonra Amerika - Tiirkiye iligkilerini aciklamalkta
da yardimel oluyor. Ciinkit Ikinei Savag’'tan sonra geligen Ameri-
ka - Tiirkiye iligkileri ilkk yillarinda bir tefeci emperyalizm niteligi
ile ortaya ¢ikti. Amerika Birlegik Devletleri, Amerika’dan Tirkiye’-
Ve bor¢ sermayesi ihrag etmeye bagladi, Ancak Amerika’dan alinan
krediler, Amerika'dan ithai edilecek mallar icin kullandma sarting
baglendr. Tiirkiye'de Amerikan «Yardim Kurullaris bu sartm  uy-
gulanmasim titizlikle gozettiler. Bore tiirimden sermaye ihrac fle
meta fhracimin gerceklegmesini sagladiar,

Ancak bir zaman sonra bu tiir sermaye ihraci, meta ihracim artan
blguide ger¢eklestirmeye yetmedi, Bunun igin sanayi sermayesi tii-
rilnden sermaye ihraci Tiirkiye icin de Snem kazand: Tlrkive'ye
montajeilik bu yolla ve bu gerceklerie girdi, Bugiin montajeilik, ser-
maye ihrag eden iilkeler icin meta ihrac etmenin en giivenilir yolu
durumuna geldi. Montajeillifin temel niteligi burada.
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Montajeihk, sermaye ihrag eden iilkeler icin meta ihraci artirma-
nin yolu. Bu yol, «tefeci emperyalizmins izledigi yoldan farkl. Te-
feci emperyalizmde sermaye ithal eden iilkenin sermaye ihra¢ eden
iilkeye bafimlilig siyasal zorlamadan doguyor. Siyasal zorlama ol-
madan doguyor. Siyasal zorlama olmadan da iki filke arasinda borg
alig verisi olabilir, Karsihkh saygiya dayanan ve ig iclerine karigma-
maya titizlik gdsteren bir borg ahg verigi olabilir. Sosyalist iilke-
lerde yapilan borg ahg verisinin temel niteligi boyle. Fakat sanayi
sermayesi tiiriinden ve yatirn bigiminde gergeklegen sermaye ib-
recmda durum farkh. Bu tiir sermaye ihracinda sermaye ithal eden
filkenin sermaye ihrag eden iilkeye bagimhiliginin ckonomik ve ya-
pisal nedenleri var. Sermaye ithal eden iilkenin ekonomisi, sermaye
ihrag eden iilkenin ekonomisine yapsal olarak baglanmyor. Temel
katsayilar bunu agikca gosteriyor. Montaj sanayiinde iiretim dege-
rinin viizde 38'i Slciisiinde ithalat yapmak gerekiyor. Yiizde 38 cok
bliyiik bir oran. Bu oranm gerektirdigi ithalat yapilamazsa, serma-
ye ihrag eden iilkeler bu orann gerektirdigi ihracat yapmazlarsa
sermaye ithal eden tilkenin sanayii ve dolaymsiyla da ekonomisi dux-
mak zorunlulugu ilé kargilasacak. Bagumliik bu dlgide ghclii Ba-
gunlilik bu dlgiide Snemli, Montaj sanayiini de bu giig ve Snem igin-
de anlamak gerekiyor. Bugiin Tiirkiye'de montaj sanayii, Tiirki-
ye'yi kapitalist ekonomilere ve dolayisiyla da emperyalist iilkelere
bagiml hale getiren halka durumundsa.

Montaj sanayiin bu &nemini, sanayiciler anlamig durumdalar, Anla-
diklar: guradan belli : Bugiin Tiirkiye'nin Sdemeler dengesi sorunt-
nun Tirkiye'nin en Sneml sorunu oldugunu sbylityorlar. Gergekte
dyle. Tiirkiyenin en Snemli sorunu. Ancak Sdemeler dengesi sorunu,
Tiirkiye'den cok daha 8nce montaj sanayicilerinin sorunu. Eger ar-
tan aciklar1 kapatacak doviz bulunmazsa bundan en g¢ok zarar go-
recek clanlar montaj sanayicileri olacak. Diviz sikintis: kargisida,
kit ddvizleri ézellikle kendilerine ayirmak bagarisim gdsteremezler-
se, bu sikinti en ¢ok montaj sanayicilerini sikigtracak. Son zarman-
larda, hiikiimetleri artan dlgiide sunstirmalarmin nedeni burada ya-
tiyor.

TEMFEL KAVEAMLAR

Montajeilk, Tiirkiye'nin devrimei pratiginde dnemli bir yere sahip.
fleriei teknik eleman drgiitierd, montaj sanayii lizerinde biiyiik kam-
panyalar diizenlediler. Bu kampanyalarda, montaj sanayiin montaj-
c niteligi lizerinde duruldu. Agirhk, bu sanayide, temel nitelifin ge-
gitli yerlerde itretilen parcalarin birlegtirilmesi olmas iizerinde top-
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lanch. Montaj sanayii, montaj sanayiini kapsadig1 &lglide imalat sa-

nayii, cesitli yerlerde iiretilen parcalarin birlegtiriimesi geklinde or-
taya cikti igin elegtirildi, '

Bu elegtirilerin pratik yararlar: oldugundan kugku yok. Aneak bu
elegtirilerin imalat sanayii konusunda gercgeklerle bagdagmayan,
gergeklerle bagdasmamanmn yanmnda sanayiin ¢agdag &zelliklerine
ters dilgen bir yam oldugunu da kabul etmek gerek. Daha agik bir
deyisle parcalar: birlestirdigi icin montaj sanayiine karsi gikmak,
geri bir sanayii yapisin savanmak ahlamina gelir.

Soylenenleri sdyle dzetlemek miimkiin : Bugiin cagdas imalat sa-
nayii, montaja dayall. Imalat sanayiinde montajcihk temel iglevler-
den birigi. Imalat sanayii ile ilgili mithendislik ders kitaplarindan
her hangi birinde (drnegin M.L. Bageman BH. Amstead : Manu-
facturing Processes, NY. 1968) bunu gdrmek miimkiin. Imalatda
malzemenin bigimini degigtirme, parcalari yapma (machining) gibi
temel iglevlerden sonra parcalar1 bir araya getirme, montajelik,
nemli ve vazgecilmez iglevlerden birisi oluyor. Cagdas imalat tek-
nolojisinde metalurjik ve kimyasal stireclerin daha cok agirhik ka-
zanmasing ragmen montaj iglevine duyulan ihtiyag ortadan kalk-
myor.

tmalat teknoloji tarihinde gimdiye kadar ortaya c¢ikan acihmlar
icinde ikisi tek baglarina alindifinda Snhemsiz goriinmekle birlikte,
cok daha biiyiik acilimlara yol agtiklar iein dzellikle dikkate de-
ger. Bunlardan hirini, biribirine gegen pargalarin (interchangable
parts) yapimaya baglanmasi. Ik kez Colt tabancasimn iiretiminde
saglanan bu bagari, imalat teknolojisinde bir ¢igir niteligini tagiyor.
Ciinkil farkly yerlerde, ilk 6nce aym isletme iginde farkh atOlyeler-
de vapilan parcalarin, bdylece cok daha bityilk sayilarda ve cok da-
ha hiiytik uzmanhkla tiretilen parcalarin, bagka bir yerde birlestiril-

raesi olanagimi yaratiyor.

Tabanca drnedinde iiretilecek pargalar kilciik oldugu i¢in tasima so-
runu yaratmiyor. Fakat daha sonra isletme iginde pargalarnn tasin-
magi ayrl bir gider ve gligliik konusu, Burada Ford'un mithendislik
ve igletmecilik alamndaki yaraticih@ ortava cikiyor. ilk 6nce Ford'-
un hinek tagit: liretim igletmelerinde uygulanan kayis sistemi (con-
veyor line) imalat-sanayiinde gerekli agihmi saghyor. Biribirine ge-
gen parcalar ve bunlarmm birlegtiritmesini saglayan sistem imalat
sanayiinin temel niteligi haline geliyor.

Bu temel nitelik, montajeiik. Bu agidan ¢agdag imalat sanayiinin te-
mel nitelifi montajeik oluyor. Bu yiizden bir sanayiye parcalan
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birlegtirdigi icin, bir igletmeye bagka yerden alinan pargalar bir-
legtirme iglevini gordiigii igin fazla kizmak miimkiin degil.

Montajeiifi bu nitelifine bakarak elegtirmek, montaja dayal ima-
lat sanayiine istihdam ettigi igci sayisina bakmadan kiiciiksemek,
miimkiin degil. Montajeilkta pargalar1 birlegtirmekten vaz geg-
mek, bir son iriine giren biitiin parcalarn ne kadar bilyilk olursa
olsun bir igletme iginde yapilmasim istemek, firetici giiglerin ulagti-
& gelismiglik agamasinda geri bir istek, Artizanal (kilgilk sanayi)
sanayii savunmak ve yagatmaya gahgmak demek.

Montajeilikta itiraz noktas: buras: degil. Itiraz noktas: bunun tersi.
Heri bir sanayii, bugiin montaj sanayinde oldugundan ¢ok daha faz-
la. pargalan gesitli igletmelerde yapmak zorunda, Bugiinkit monta)
sanayiin biitiiniine, kullandify parcalarin iki biiyilk bdlimiinden bir
béliminii kendisi firettigi icin, bir difer boliimiinii de digardan it-
hal ettigi icin itiraz etmek gerek. Birinei itiraz teknolojik. Pargala-
rin biiylikce bir boliimiinii ayni igletme iginde kiicik sayilarda ve
dolayisiyla da gbrece olarak geri teknoloji ile firetiyor. Diger bilii-
miinii ise bagh oldugu ana firmalardan, yurt digindan getiriyor.
Yurt digindan getirmesi, yapilacak itirazlarm ikineisi ve daha Snem- -
lisi. Bu itiraz, ekonomik ve siyasal temellere sahip. Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasal bakimdan Batrmin kapitalist ekonomilerine ba-
&imli hale gelmesine yol agiyor. Asil itiraz noktasi burasi, "Fiirki-
ye'deki bugiinkii montajeligin yapsinn, Tirkiye'yi ekonomik ve
giyasal bakimdan gok daha bagimh hale getirmesi. Yoksa, karsihkh
saygiya ve esitlife dayah olma kogulu ile ve ilgili filkelerin kargilik-
i gikarlanm koruyacak bicimde gesitli iilkelerle, iiretilecek parca-
lar ayrintisinda, ekonomik isbirlifini kurmak da miimkiin. Tiirkiye
gibi pazar1 kiiciik filkelerin komgusu {ilkelerle bunu. yapmasina da
itiraz etmek miimkiin olmaz. Hatta tam tersine bunun gelistirilme-
gini zorlayan ¢ok inatel ekonomik gerekgeler var.

KAPITALIST DUNYADAKI GELISMELER

Sosyalist iilkeleri bir araya getiren kargihkh FEkonomik Yardm
Sovyeti cercevesinde gerceklegtirilen ekonomik igbirliginin diginda,
son yillarda ve ozellikle ikinci Biiyiik Savas'tan sonra Tirkiye'nin
bagiml oldugu kapitalist ekonomilerde tnemli egilimler ortaya e¢ik-
2. Bu egilimler, genel olarak imalat sanayiini ve 6zel olarak da mon-
taj sanayiini ¢ok yakindan ilgilendiriyor.

Ortaya ¢ikan egilimlerden birisini agagidaki tablo ozetliyor. Bu tah-
lo, Amerikan kaynakli yabanc: sermaye yatinmlarmin kesimlerara-
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81 dagiimim gdsteriyor. Amerikan kaynakh yabanci sermaye yati-
rimlar kapitalist diinyanmin tim yabanci sermaye yatirmlarinin ya-
risma yakin bir bdlimiinil olusturuyor. Bu agidan, kapitalist diin-
yann tiim yabancr sermaye yatirmlarindaki egilimini de yansitiyor.

ABD Kaynaklt Yabaner Sermaye Yatmimlarmin Kesimleraras:
Dagilhimn (Milyar Dolar)

Alt Kesimler 1925 1850 1960 1970
Imalat 1.8 38 11,1 32,2
Petrol 1,1 34 10,8 21,8
Madencilik /Tasfiye 1,2 1,1 3,0 6,1
Digerleri 3.4 35 7,0 179
Toplam 7.5 11,8 31,9 73,1

Digerleri, esas olarak ticaret, ulagtirma, elektrik ve gaz gibi kamu
~ bizmetlerinden meydana geliyor. 1950 ile 1970 arasmdaki degigme go-
ze carpicl. En biiyiik artig, imalat sanayii yatimmlarninda ortaya g-
kiyor. 1950 yilinda imalat sanayiindeki Amerikan kaynakli yabanc:
sermaye yatirmlari toplamin figte birine yakin iken 1970 vilinda ya-
risina yaklagiyor. Yirmi yil iginde dnemli bir «yapisals degisme.

Ancak bu degisme asagida Szetlenen kiiglik tablo ile birlikte ele alin-
diga zamsn daha ¢ok anlaml. Bu kiigiik tablo ayni yabane sermaye-
nin blgeleraras) dagilimim veriyor.

Amerikan Kaynakli Yabane: Sermaye Yatwrmmlarinin Boélgeleraras
Dagilm (Milyar Dolar)

Biitiin Sanayilegmis Azgelismis
Yi Bilgelere Ulkelere Ulkelere
1860 31,865 18,391 13.474
1870 17,0690 53111 24.979

Bu tablo daha agik. 1960 ile 1970 arasinda gegen on yil i¢inde az ge-
ligmig denilen filkelerdeki Amerikan kaynakh yabanct sermaye 11,5
milyar dolar kadar artmiug. Buna karsibk sanayi iilkelerine giden
Amerikan kaynakli yabanci sermaye yatirimlarmdaki arti, aym
dinemde, 35 milyar dolar: buluyor. ¢ katina yakin bir farklilik
var.

Farkhillk ¢nemli. Ancak daha da 6nemli bir farkhhktan 8z etmek
gerekiyor. Birlesmig Milletler’in uzmanlarmea hazirlanan bir yayl-
ninda bu fark su gekilde ortaya konuyor : «Gelismis piyasa ekono-
milerindeki Amerika Birlegik Devietleri sirketlerinin filyallar:) nin
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(genel olarak Amerikan kaynakli yabanei sermaye yatinmlar) &l-
cegi, 1050 - 1966 yillar1 arasinda, iki misline gikti. Avrupa Toplulu-
gu'nda artis hemen hemen fi¢ misli, Japonya'daki filyallarm Slgegin-
deki artig ise dort misline yakin oldu. Diger yandan, Amerika’'nin
eski varhgmm ihmal edilecek diizeyde oldugu Afrika bir kenara bi-
rakilirsa, geligmekte olan iilkelerdeki Amerikan filyallarinin orta-
lama Sleeginde hig bir degigiklik kaydedilmedi...... Bu durumda,
~ gelismekte olan {ilkelerde ve ozellikle ithalat ikamesi yapan Imalat
Sanayilerinde Amerikan filyallari, genellikle, yerel piyasaya hitap
etmektedir. Gelismis iilkelerdeki gbrece olarak daha biylik Olgekli
filyallar ise yine genellikle ulusal piyasalara oldugu kadar daha bii-
vilkk bblgesel piyasalara da siirim yapmaktadirlar.» (U.N. Multina-
tional Corporations in World Development, N.Y. s. 7-8)

Kapitalist diinyamn yabana sermaye yatirimlar: daha gok imalat sa-
nayiine, daha cok kendi icine kaymakia kalmamakta, az geligmig de-
nilen iilkelere gidenler de giidiik olmaktadir. Kiglik Glgekli olmakta-
dir. Diinya teknolojisinin meveut agamasinda Olgekle teknolojik ile-
rilik arasmds dogrudan ve ¢ok yakindan bir iliskinin varhg iizerin-
de bagka bir yerde duruldu. (Y. Kiigitk : Endiistrilesme Stirecinin Te-
mel Sorunlar), sayfa 12-88) Diinya teknolojisinin ulagtig1 dizeyde ol-
cegi kiigliltmek meveut teknolojide en geri teknolojiye dogra hir se-
cim yapmak demek, Bu durumda, Amerikan Lkaynakli yabaner ser-
maye yatrimlarmm az gelismis denilen tilkelerde kiiciik ve glidiik 51-
cekli olmasy, bu tiir tilkelere geri teknolojinin gonderilmesi anlamina
geliyor.

Ortaya ¢ikan bu egilimlerin zorunlu bir sonucu olacak. Bu sonueu,
1870 yillarinda kapitalist ekonomide ki bu tiir egilimleri inceleyen ve
kapitalist diinyada Rey Raporu diye iin yapan OECD raporu goyle
zetliyor : «Ulnglararas: direkt yatirim, uluslararas: ekonomik faali-
vetlerdeki nisbi Sneminin sonucu olarak yeni karakteristikler edin-
migtir, Bu yatirm akimlari, halen daha gok geligmig iilkeler arasinda
olmakta ve artan bir gekilde biiyilk kismi sanayi ve hizmetler sektt-
riinil etkilemektedir. Daha Onceleri, ham madde ve enerji sektdriinde
yogun iken, simdi, imalat sanayiine ySnelmig bulunmaktadir. Parga-
larin farkh fabrikalarda imal edilip, diinyanin bagka bir kesiminde
kullanilmasi, bagka bir yerde birlestirilmesi ve belki de bagka bir yer-
de satiga. citkarmak konusunda veya kisaca <iiretimi uluslararas: hale
getirmes olarak tammlanan bir hareket icin gittikge artan bir egilim
vardir,» {Ticari Politikalar ve Uluslararas: Iligkiler - Rey Raporu -
Ticaret Bakanlig cevirisi, Sayfa, 67)
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Cok kisa olarak Ozetlenen hu egilimlerin vargiar: konferansin ho-
yutlarmi ¢ok asiyor. Cok Uluslu Jirketlerle birlikte 8n plana cikan
bu egilimler, «iiretimin uluslararasiagmasi»> siirecinde tekellere cok
genig stok politikalan izlemeé ve uygulama olanag veriyor. Bu dla-
nak, kapitalist ekonomilerde son bunalimda igsizlik ile enflagyonun
bir arada gériilmesinin temel nedenlerinden birisi olmal. Daha acik
bir deyisle, Keynes iktisadina iglemez hale getiren bu iki olguyu
aciklayiel gOziimlemelerin anahtarm burada yatiyor. Ayrmtit galg-
malarin buradan baglamasi gerekiyor. Vargilardan birisi, by

Digeri ise montajehgin kapitalist diinyada cok genis boyutlara
ulagtigini gstermesinde. Tiirkiye de bu gelismelerden kiigik ve gii-
ditk de olsa bir pay oluyor. Tiirkiye’deki montajeahk olgusunun ka-
pitalist diinyadaki egilimlerin bir parcas: oldugu acgikca gériiliiyor.

Uclinelisii gelismig kapitalist iilke kaynakli yabanci sermaye, esas
olarak, kendisine ddnmekle birlikte az geligmig denilen iilkeleri de
brrakong degil. Kiglik ve dar piyasalar stmiirmek icin ya da gorece
olarak daha ¢ok emek kullanan ve teknolojinin bu glinkii gelisme
dilzeyinde azgelismis iilkelerde emegin sOmiirilme oranmi biraz
daka artirmakla, kiiciik iinitelerde iiretilebilinen baz parcalar icin
az geligmig filkelere gelmeye hazir. Bunun icin ¢aligiyor. Bati Alman-
ya'nin Almanya’daki iggileri yabane sermayeli kii¢iik iinitelerde ve
Tiirkiye'de istihdam etmek igin Tiirkiye'yi sikigtirmasmin ve baz
yoneticilerin de bilerek veya bilmeyerek bu Onerilere sahip aakmas-
nin da nedeni burada.

MONTAJCILIK : DISA BAGIMLILIK

Tiirkiye gibi iilkelere gelen ve montajelik geklinde ortaya gikan ya-
banei kaynakli igletmelerin kiigiik ve giidiik oldugu séylendi. Yalmz,
ana firmalara gire beliren bu kiiciik dlgeklilifi kiiglimsememek ge-
rek, Hem birer hirer montajer igletmelerin gérece kiigiikliiglinii hem
de sanayilesmis lilkelere giden yabanei sermayeli montajel@in top-
lamina g@ire Tiirkiye gibi iilkelere gelen montajer sermayeyi kiiciim-
sememek gerek. Hem i¢ ekonomik yapida hem de dig ekonomilerle
iligkide.

Bunun ‘igin oldukea uzun bir aktarmanin tam yeri. Bugiin Tirkiye
gibi tlkelerin toplumsal ve ekonomik yapisini inceleme ve anlamada
en gok yararii olan bir «iighii» var, Bunlar, «Fransa’da Smif Miica-
delesi 1848-1850», «Lui Bonapartin 18 inci Briimeri» ve «Fransa’da
I¢ Savas», Bir biitiin olan bu figlit calismada su ¢bziimleme yer al-
yor : «Bu ytizden Fransiz devietinde tam bir devrim yapmadan
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Franziz devlet biitcesinde bir devrim yapmak milmkiin degildir.
Devlet biitcesi, zorunlu olarak, devletin bor¢lulugunu beraberinde
getirmektedir. Devletin borclulugu ile birlikte ise, yine zorunln ola-
rak, devlet horclart ticaretinin, devlete borg verenlerin, bankerle-
rin, para komisyoncularmin ve borsa kurtlarmn egemenligi  gel-
mektedir. Diizen Partisinin sadece bir hizbi finans aristokrasinin
devrilmesiyle dogrudan dogruya ilgilidir. Bu hizip imalatgilardur,
Sanayideki orta ve dahs kiiglik sermayedarlardan sdz etmiyoruz.
Lui Filip zamamnda hanedan muhalefetinin genis tabamm olustu-
ran imalat cikarlarmn egemern prenslerinden séz ediyoruz.»

Fransa’'da imaltm «egemen prensleri». Bunlarin giigleri hakkinda
yukardaki aktarma yeterli aciklik getirivor. Peki bunlarin, ¢ zaman-
lar Fransa'ya gore gok ileri hir lilke clan Ingiltere’deki imaltcilara
gore boyutlar nedir? Marxin bundan sonraki yazdiklary, iki iilke
aragindaki kargilagtirmalarda izlenecek vola acikhk getirdigi kadar,
efer «Diizen Partisi» ile bugiiniin Adalet Partisi arasinda bir para-
lellik kurulacak olursga, bu giiniin politikasina da aciklik getiriyor.
Devam ediyor. Marx : «Ingiltere de gercekten ki en bilyiitk Fran-
s1z imalatgilar:, ingiliz rakipleri ile kargilaghrildikiarinda  kitglik
burjuva kalirlar banka ve hisse senedi aristokrasisi ne karg acilan
hael seferlerinin baginda bir Cobden, bir Bright gibi imalatciyn bu-
luruz. Neden Fransa’da yok? Ingiltere’de endiistri hakimdir. Fransa-
da tamnm Ingiltere’de endiistri serbest ticaret ister, Fransada ise
koruyucu glimriikler ve diger monopollerle, birlikte niusal monopol.
Fransiz endiistrigi Fransiz tiretimine hakim degildir, bu  ylizden
Fransiz sanayicileri burjuvazisine hakim degildir. Burjuvazinin di-
ger gruplarma karst kendi ¢ikarlarmm savunmak icin Fransiz ima-
latetary, Ingilizlerden farkli olarak, hareketin liderlifini alip ken-
di simiflarmn kolleltif etkarlarng ters dilgen cikarlara hizmet et-
mek zorundadirlar. Subatta (1848 gubat, Y.K.) kendi durumlarim
anlayamadilar ve (Subat Devrimi) akillarm baglarina getirdi. Ig-
giler, sanayi sermayedar igverenden daha ¢ok kimi tehdii ediyor?
Bu yiizden ve zorunlu olarak, imalatgilar, Diizen Partisinin en fa-
natik iiyeleri oldular. Imalatgimn kérimn finans tarafmdan azaltil-
mas1, proleterya tarafindan ortadan kaldirilmasinm yamnda ne-
dir ki?» (K. Marx, The Class Struggles in France 1848 to 1850,

sayfa 104 - 105)

Zamanin ileri iilkesi ingiltere’deki imalatgilarla kargilaghirildiklarin-
da kiiciik burjuva boyutunu agamayan Fransiz imalatinin <egemen
prensleri». Aktarmamn yonitemsel olarak getirdigi agikliklardan bi-
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rigi burada. Bu tir karglagtirmalarda dikkat edilmesi gereken nok-
ta da buras oluyor. Yukarida sbzil edilen” Birlegmis Milletler yayin:
bunu daha «objektif» bir bicimde style ifade ediyor : «Her ne kadar
gelismekie ofan iilkeler toplam yabanect sermaye yatirimlarinin figte
birini, haska bhir deyigle, gelismig iilkelere giden yabanci sermay-
yatirimlarinin ancak yarisi kadarim almiglarsa da, geligmekte olan
iilkelerdeki yabanel ¢ok uluslu girketlerin varlifmmn gbrece &nemi,
genel olarak daha biiyliktiir. Clink{i geligmekte olan iilkeler grubun-
un ekonomileri, gelismis pazar ekonomileripin yarisindan daha kii-
ciikttir.» (U.N. Multinational Corporations... s. 9)

Agagidaki tablo Tirkiye Slclisiinde bu s6ylenenlerin ne kadar dog-
ru oldugunu ortaya koymaktadir. Biitiinii 89 firma olan yabana
sermayeli girketlerin Tiirkiye'de caligtiklar: imalat sanayi kollarm-
da yilhk ciro igindeki paylarn gorilmelktedir.

Imajat Sanayiinde Yabanc: Sermayeli Sirketlerin Paylar:
" (Ciro icindeki pay)

Alt Sektorler Tiirkiye Toplaam Ozel Kesim
Gida Maddeleri 5,16 7,56
Icki Sanayii 871 21,70
Dokuma Sanayi 1,05 1,26
Ayakkabn, kiirk diginda giyim 1,25 1,25
Kagit ve kgt tiriinleri 3,52 11,62
Ana kimya sanayi 48,05 82,10
Diger kimyagal firiinler 20,67 28,67
LAstik Urtnleri : 58,53 58,63
Diger plastik iiriinler 13,42 13,42
Cam ve camdan yapilmis esya 13,67 13,67
Tag ve topraga dayalh sanayi 36,97 5469
Metal Egya Sanayi 13,04 13,04
Elektrik makinalar: hari¢ makina

sanayi 17,86 24,50
Elektrik makinalarn : - 4021 40,21
Tagit Araclar: 44,21 5978

Kaynak : TUSIAD, 1975 Yihmn likbaharinda Tiirk Bkonomisi, s. 134

Bu tablo ve bu dzetteki diger baz tablolar: deferlendirirken yaml-
mas1 gereken bir agiklama var. Ilgili tablolarda, montaj sanayi ile
yabancy sermayeli montaj sanayii ey anlamda alindh. Halbuki 6224
sayii yabaner sermayeyi tegvik yasasmmn diginda ¢alisan montaj
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sanayii de var. Bu durum tablodaki metal egya sanayiindeki rakam-
lardan kolayea aniagilir. Metal esya sanayii, ¢cok hiiytik &lgiide mon-
taj durumunda. Ancak hilgiler sadece yabanc sermayeli olanlarn
ele aldif igin pay oram digiik gdritliiyor.

Bu gcaligmada montaj sanayii ile yabane sermayenin eg tutularak
incelenmesinin ilki gerelkgesi var. Bunlardan birisi istatistik bilgiler
sorunu, 6224. sayilh yasanin kapsamina giren girketler igin yasal
olarak derlenmesi gereken bilgiler var. Buna karsilik genel olarak
montaj sanayii ile ilgili hi¢ bir istatistik derlenmiyor. Bu ylizden
birlestirme gerekli oluyor. tkinci gerekceye gelince. Yukaridan be-
ri yapilan agiklamalarda asii itirazin montajecihga degil, yabanc:
sermayeli montajeiliFa olmasi gerektigi ortaya konmaya calsildi
Bu ylizden gahgmanin mantifl iginde. montajlikla yabanci ser-
mayeli yatirmmlarin birlestirilmesi Snemli bir sakinca yaratmiyor.
Bu smurlar iginde yukaridaki tablo gok yararh bir ig gorityor. Ima-
lat sanayiinin en can alicl alt kesimlerinde yabancr sermayeli mon-
tajeiligin ne kadar bitylik bir egemenlife sahip oldugu ortaya ¢iki-
yOr.

fg burada kalmiyor, Bir tabloyu da Devlet Planlama Tegkilatimn
Agustos 1975 tarihli Ekonomik Raporu'ndan almak yararh olacak.
Devlet Planlama Tegkilatimn uzmanlari, yabanel sermayenin ege-
men oldugu imalat kollarindaki ithalatin biiyiikiigint anlamak is-
temisler. Bu ilging soruya cevap olarak hazirladiklar ilging tablo

agagida.
Montajelik ve Ithalat - thracat (Milyon Dolar)

Yabanet 1975 1995

Sermaye Ooal - Ocak -

Haldmiyeti May1s Haziran

Alt Sektirlex (Yiizde) ithalat: ihracat
1. Lastik firiinleri 38 05,6 3,5
2. Ana-Kimya 46,1 125,4 15,0
3. Tasmt Araclan 44,2 1078 4.6
4. Elektrikli Makina, 40,2 1174 . ———
5. Cimento 370 S 10,2
6. Diger kimya 29,7 118,0 e
Toplam 525,2 33,3
(GGenel Ihg Ticaret 18876 538,5

Genel Dig Ticaret

Iginde Yilzde 278 6,1
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Montajeilik bicimde gelen yabaner sermayenin Tiirkiyenin ithalat:
ve ihracat: igindeki dnemli ve Onemgiz yeri yukarmdaki tablo'dan
anlasihyor. Imalat sanayiinin bir kag alt sektérii, aym zaman dé-
nemi iginde Tiirkiye ithalatinin yiizde 27,8 ini olusturuyor. Buna
kargilik ihracat yapma gerekgesiyle Tiirkiye'ye sokulan montajeil-
gin ihracat igindeki pay1 ise yalmzea yiizde 6,1.

By siylenenleri bir de daha genel planda gistermek miimkiin. Aga-
g1daki tablo daha genel, dolayisiyla daha soyut fakat ayni zamanda -
da daha baglayic: bir gercegi ortaya koyuyor. Bu tabloda ithalatin
gayri safi milli hasilaya gire bulunan oram veriliyor. Tiirkive'nin
diga bagimhliFimm ve bunun yildan yila artigimin en soyut ve dola-
yisiyla en baglayier gbstergesi.

GSMH icinde

Yallar ithalat Yiizdesi
1964 6,70
1965 6,70
1966 6,73
1967 6,36
1968 8,10
1969 5,77
1871 8,50
1972 9,20
1973 - 9,51
1974 _ 12,37

Tabloya 1870 yihimn alinmayw, yil iginde vapilan devaliiasyonun
yarattifi ithalat ve GSMH bityiikliiklerini ayn: birime cevirme giic-
1igil. Bunun diginda tablo, bir egilimi vurguluyor. Tiirkiye, giderek,
birim GSMH'na gore daha ¢ok ithal mali kullanmak zorunda kal-
yor. 10 wl gibi bir zaman araliginda hizli denilebilecek bir artigia
Tiirkiye'nin ithalat yoluyla diga bagimhhg giic kazamyor., Bunda
en biiylik payin montajeillikta oldugundan kugku duyulmamali. Te-
me] katsaylar tablosunun gdsterdigi gibi montajcilikta bir bivim
iiretim igin 0,38 birimlik ithalat gerekiyor. Tiirkiye'nin hi¢ bir ke-
siminde bu kadar bilyiik bir diga bagimhhk girmek miimkiin degil.
Tirkiye'de montajeiik artfikea diga bagimlibk artmis durumda.
Montajeihk arttikea diga bagmmhhk artacak.

Bu sbylenilenleri tersinden de géstermek miimkiin. Tiirkiye'nin ter-
si Amerika. Tiirkiye'de olanlarin tam tersinin Amerika Birlesik
Devletleri'nde gdrmek gerekir, Asagidaki tablo gdriilmesi gerekeni
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gbsteriyor. Amerikan cok uluslu sirketlerinin gegitli iilkelerdeki fil-
yalleri ile yaptif1 ticaretin Amerikan Imalat Sanayii firiinlerinin it-
halat ve ihracat: i¢indeki payim gisteriyor.

Amerikan CUS'larinin Filyallar1 ile Yaptigi Dig Ticaret

Toplam: ABT Imalat Toplam ABD Imalat
Uriinlerd thracah icinde  Uriinleri ithalat: icinde

Yillar Filyallara thracat Filyallardan ithalat
1962 _ 17,9 14,4
1963 19,7 15,5
1064 20,3 | 18,5
1965 22,5 15,9
1966 21,2 14,5
1870 23,5 15,6

S. Lall : Transfer Pricing by Multinational Manufacturing Firms
Oxford Bulletin of Eeonomics and Statistics 1973, s. 183

Amerikan kaynakh cok uluslu sirketlerin diger litkedeki filyallari-
na yapmig oldugu ihracatin toplam imalat sanayii lirfinleri ihracats
icindeki pay1 giderek artiyor, Tiirkiye’'nin ithalatimn arfmasina,
tersinden benzeyen, bir durum. Buna kargihk filyallardan yapilan
ithalatin toplam sanayi iiriinleri ithalati igindeki paymndaki artig
Snemli sayillamayacak dilzeyde. Ustelik bu artisa da, Tiirkiye gibi
{ilkelerden yapilan ithalattan daha c¢ok gelismig sanayi {ilkelerinde-
ki biiyiik Oigekli ve ileri teknoloji kullanan fllyallardan yapilan it-
halatle. agiklamak zorunlu.

KAR TRANSFERI - TRANSFER FiYATLARI

Kar transferleri izerinde gok duruldu. Gelen yabanei sermayenin
gittikge artan Glclide kar transferi ettigi belirtildi. Giderek jillik
yabanci sermaye giriglerini agan dlclide kir transferi yapildig: iferi
sfirfildii. Agagidaki tablo biitiin bunlarin dogrulugunu gosteriyor.
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Tiirkiye'ye Gelen Yabane: Sermaye ve Kir Transferi

Fiilen Gelen Kér
Yillar Sermaye - Transferi Oran
1964 69.885 17.632 25.2
1965 95.508 32.557 34.0
1966 68.580  47.243 67.8
1967 67.750 53.488 789
1988 62.357 . 68.344 73.9
1969 61.367 64.344 104.8
1870 90.550 71.086 785
1871 102.917 72518 T0.4
1972 128.125 98515 76.2
1973 374.000 123.196 32.9
1874 106.728 148.884 1395

Yalmz yabanci sermayenin bir iilkeden, bu arada Tiirkiye’den, gé-
turdiiklerini sadece kir transferi, royalti, lisans ve benzeri fdeme-
lerle simwrlamak, biitiiniin ¢ok kiiciik hir parcasm giérmek demek
olur, Biitiiniin biitlintinii gdrebilmek icin montajeihgm parcalar: bir-
legtiren bir sanayi kol oldugunu ve dig ticaretin yapisimi  hatirla~
mak gerek. Montajeihgin yapme ile dig ticaret uygulamalarim  bir-
legtirmek igin de bir kavram gerekli : Transfer Fiyatlar, Kir trans-
ferinin gok biiyik bir bolimiinii, resmi kayitlarda girillmeyen bo-
limiinil, ancak transfer fiyatlar: kavram ile anlamak miimkiin olu-
yor,

Bunun igin dnee dig ticaret uygulamalarm ele almak gerekiyor. Bu-
rada da bir temel aragtirma var. Cahit Kayra Maliye Bakanh
Tetkik Kurulu Baskam iken Tirkiye'nin dis ticaret istatistiklerin-
de kayith ithalat ve ihracati, Tirkiye ile ticaret yapan iilkelerin dig
ticaret kayitlar: ile karglagtirdr. Yaptifi incelemenin  sonuglarm:
«Tiirkiye’nin Dig Odemeler Dengesi Tahminleri> ad1 altinda bir ki-
tapta ortaya koydu. Bu kitap, Tiirkiye'de yapilan dig ticaret kacak-
giliga konusu da ilkk pratik, pratik oldugu kadar da degerli bir aras-
tirma. Cok biiylik ddviz ve vergi kagakethgm kamtlariyla ortaya

koyuyor,

Burasi ayr1. Aragtirmanm bir de konuyla ilgili yani var. Agagida,
Kayra'mn kitabinm 41 ve 42 inci sayfalarindan alinan tablo, dis ti-
caret oyunlarimn montajeilik {izerindeki yansimasmni ézetliyor.
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Gergek ve Kayith ithalat Aramndaki Fark : 1968 (Bin Dolar)
- Gergek Kayith

tthalat ithalat Fark
Ham Kauguk 5161 8424 + 3273
Kimyasal Bilegikler 30.26% 44.521 + 8273
Elektrik Makinalar: 76.067 50.802 — 25175
Tasit Araclar 108.202 70,627 — 37.675

Tablo, Tiirkiye'nin dig ticaret istatistiklerindeki kayith ithalatinin
uymadifi gosteriyor. Gergek ithalat, Tiirkiye'ye ihrag yapan iil-
kelerin dig ticaret kayitlarindan elde edilmis durumda.

Buras: tnemli. Ancak daha Onemli olan durum, bazi ithal kalemie-
rinde kayith ithalatin gergek ithalattan fazla olmasi. Kayith ithala-
tin gergek ithalattan az oldugu durumlar: anlamak kolay. Kota tah-
ditlerini agmaklk, giimriik vergisinden ve dahsa sonra da gelir ve ku-
rumlar vergisinden kacakeihk yapmak, kayith ithalat, gergek it-
halatin altinda géstermek igin yeterli nedenler. Amcak bir de kayt-
1 ithalatin gergek ithalattan fazla gosterildigi durumlar var. Bu
nasil aciklanacak?

Burada da kayith ithalatm gercek ithalattan fazla gosterildigi ka-
. lemlere bakmak gerekiyor. iki kalem grubu arasinda bir &nemli
fark goze carpiyor. Kayith ithalatin gercek ithalattan fazla glste-
rildigi ithal kalemleri, Tirkiye imalat sanayiinde ham madde ola-
rak kullanmlsn mallar gdsteriyor. Ham kaucuk ve kimyasal bilegik-
ler Tiirkiye'de imalat sanayiinde ham madde olarak kullamlarak
pivasaya stiriiliiyor. Buna kargin elektrik makinalart ve tagit arc.
lart, dogrudan dogruya kullameilara satiliyor.

Simdi, ham madde olarak kullanian mallarda kayith ithalatin ger-
gek ithalattan fazla gisterilmesinin nedenlerine inmenin sirasi. Ka-
yith ithalatin deger olarak yiiksek gitsterilmesinin nedenlerinden
birisi ithal fiyatim vitksek gbstermek. Bu ne demek? Bu su demek :
Bir firma, yabane: sermaye ile galigan bir montaj firmast, yurt di-
gindaki ana firmadan ithal ettigi ham madde fiyatlarmi yiiksek gos-
termig olabilir. Bu takdirde, bu hammaddenin Tiirkiye'de . kullaml-
mas1 ile elde edilecek kérlarmn bir bolumi, hem de Tiirkiye'de ge-
rekli gelir ve kurumlar vergisini Gdemeden transfer etmis olabilir,
K& onceden transfer etmek igin daha degisik fiyatlar kullanmug
olabilir. Bu tiir diinya fiyatlarim1 yansitmayan ve bir filyaldeki k-
rin ana sirkete transfer edilmesini saglayan fiyatlara, «transfer fi-
vatlaris deniliyor.
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Bu gok yaygin bir uygulama. Cok yaygin olmasina karsin iizerinde
gok az aragtirma yapinus bir uygulama., Ekonomik yazinda trans-
fer fiyatlam fizerinde yapilmig bir tek aragtirmaya rastlamyor. -Bu
aragtirma, da Vaitsos tarafindan Colombia ekonomisi {izerinde ya-
piimig. Vaitsos, Colombia ekonomisinde montajeiik yoluyla ve ya-
banci sermaye ile igletilen ili¢ sanayiinde transfer fiyatlarmmin ger-
gek fiyatlarin yiizde 158 oraninda iistiinde oldugunu saptiyor.

Kayra’nmm arastirmasmin montajeihk iizerindeki yansimalarim bu-
labilmek igin yaptlan bir deneme benzer durumilarin Tiirkiyve'de de
oldugunu ortaya koyuyor. ¥abanci sermaye ile caligan lastik sana-
viindeki firmalarin ham kauguk ithalaty icin gdsterdikleri fiyatin
aym yilin diinya fiyatlarmn yiizde 50 ve sentetik kauguk igin gds-
terilen ithal fiyatimn da diinya piyasalarindaki fiyatm yiizde 85
oramnda. iistiinde oldugu ortaya konuyor. Bunlar 1973 vilina ait.
Bu yolla, transfer fiyatlar kullamlarak yapilan kir transferi bir
yida 40 milyon lirayr buluyor. Ticaret Bakanhifinca hazirlanan ve
tzetin baginda aciklayicr tablo haline getirilen yabanci sermaye ile
ilgili istatistikler ise Tiirkiye'deki yabanci sermaye ile caligan iis
lastik firmasmin yine 1973 yihinda gosterdikleri «transfer edilebilir
kirs toplami 27 milyon lira kadar. Boylece sadece iki madde igin
kullanifan transfer fiyatlar: ile ana firmaya, resmi kir transferinin
¢ok iistiinde bir kiyr transfer edilmiz oldugu ortaya glkiyor.

Tiirkiye'nin asil sOmiiriisli burada. Montajeihkta transfer fiyatlan
yoluyla yapilan kéir transferleri, resmi kér transferlerinin cok iis-
tiinde. Bunu denctlemek miimkiin degil. Yabane: sermayeye dayal
montajeiig: ve bu giinkii dig ticaret sistemini kdkten degistirme-
dikce, bunu Snlemek mitmkiin degil. Yabanci sermayeye dayall mon-
tajeiik ile meveut dig ticaret uygulamalar biri biriyle bagmmh iki
gistem.

OZETIN SONU : TOKETICILERIN YUKU

Konferansin dzetini yaparken, bu konferans icin yapmis oldugum
haziriiklarm biitiniinii 6zetlemem miimkiin olmady. Ancak buradaki
‘6zet, montajehZin temel niteliklerini ortaya koymay: amachyor. Bu
amag iginde bir nokta eksik kahyor. Montajeihigin, tiiketicilere mon-
taj sanayiinin iriinlerini kullananlara getirdigi vilk nedir?

Bu soruya Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi §gretim {iye-
si Dr. Cem Alparim yapmig oldugn bir ¢aligmanin bir tablosunu ala-
rak cevap vermek miimkiin. Bu ¢aligma, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
tarafindan yakmnda yaymlanan «Cumhuriyet'in 50'inci Vikinda fiire
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kiye’de Sanayilesme ve Sorunlari Semineri» kitabinda yer aliyor.
Caligmamn uzun bagligi ise gu : «Tiirkiye'min ART Uyeligi ve Kat-
ma Protokol Kargisinda Dig Ticaret Politikamizin Degigen Koruyu-
cu Niteligi ve Sanayilegme Sorunu.»

Dr. Cem Alpar, montaj sanayiin belli bash iiriinleri igin «mal kur-
lariy hesapliyor. Mal kurunun tanimi, kendi ifadesiyle, giyle : «Mal
kuru, aynt mahn dolayl vergilerinden aritilmug iki {ilkedeki fiyat-
larin: egitleyen doviz kuru olarak tammlanabilir. Ornegin Tirkiye’-
de dolayh vergilerden antilmis bir malin fiyat: 1.00 TL. ayni mahn
Almanys, fiyat: 4 dolar ize, bu malm Tiirkiye igin mal kuru 100/4=25
TL. dolardir, Bagka bir deyigle Tiirkiye ancak bir dolar = 25. Tl.
dan bu malda Almanya’va karg: rekabet giicline sahip olacaktmr.»
(Sayfa 833)

Aragtirmaci, hesaplamasinda kullandigi kaynaklar ise gu gekilde
agikhiyor : «Tablo 6'da hazi montaj sanayii mamiilleri ile ilgili mal
kurlarma temel tegkil eden veriler Sanayi Bakanligln Montaj Daire-
ginden alnmg ve verilerin tutarhligs birden fazla firmanin dosya-
lar incelendikten sonra, grubu temsil kabiliyeti olan firmalarin ve-
rilerinin kullamlmasiyla seglanmigtiv.» (Sayfa 834)

Aragtirmaer Dr. Cem Alparin ilgili dairenin dosyalarim incelemek
gansina erigtigi anlagiliyor. Bdylece montaj sanayii {iriinlerinin Fiir-
kiye’deki tiiketicilerin omuzlarma bindirdikleri yike acikhk getir-
mig oluyor. Yukaridaki tablo Cem Alpar’a ait. Sonuna pahalihk kat-
sayisl ile ilgili bir siitun ekledim. Pahahlk katsayist mal kurlarimn
resmi dolar fiyati ile bélinmesiyle elde ediliyor. Biylece her tiirlii
vergﬂer ve ithal voluyla gelen girdilerden aritildiktan sonra Tiirki-
yve'de piyasaya siirillen bir montaj sanayii lirfiniiniin diger filkeler-
deli benzerinden kac kat daha pahali oldugu ortaya aikiyor. Tablo-
daki tammlara gdre cegitli monta} sanayii iirtinlerini somutlagtir-
mak ta mitmkiin.

Bu table, bugiinkii montaj sanayiin yitkiinii Tirkiye'nin tiiketicile-
rinin yiiklendigini ¢ok agik bir gekilde ortaya koyuyor. Tiirkiye'de
tiiketici, diga bagimh montaj sanayii kurulsun diye, bu sanayi ol-
madan elde edebileceginden ¢ok daha yiiksek bir fiyatla montaj sa-
nayiin iiriinlerini satin almak zorunda birakihyor. )
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SANAYILESME, KENTLESME VE CEVREE SORUNLARI

Fevzi SOLT :

6.12, Aralk iilkemizde sanayi haftas: olarak kutlanmibyor, Bizler de
bu hafta iginde, herzaman styledigimiz, ugragm verdigimiz, dog-
rular: bir kere daha vurgulamak icin bu tiir toplantilart yapmak-
tayiz.

Ulkemizde az geligmigligin olugturdudu bir zinecir var, Bumun hal-
kelar : Az gelismiglik, kallunma, sanayilegme, kentlegme, cevre kir-
lenmesidir, ‘

Yillarca bu lilkede kalkinmanin itici giicliniin, temel &gesinin sana-
yilegme oldugu gergeZinin agifa gikmas igin ufrag verildi. Bugiin
bulundugumuz noktada bu gereek reddedilemiyor, Ancak sanayileg-
me olgusu gergek igerifinden soyutlanmakta, egemen smmf gikarla-
11 igin bir arag-slogan olarak kullanidmaktadir.

Ulke ve caliganlar aleyhine her girigim sanayilegme adina yapiliyor.
smiirii ve talan sanayilesme adma siiriidiiriilityor. Ayrica tekelei
burjuvazi dis tekellerle yiiriittiigii igbirligi ile lilkede tiiketime dé-
niik olarak kurdugu diga bagimh montajer gmglmlerz «sanayﬂeg»me»
olarsk yutturmak istemektedir.

Ig¢i ficretlerinin dondurulmas: isteklerinden tutun da sluydnetim
uygulamalarm, her tiirki anti - demokratik girigimler sanayilegme
adina yapimakta.,

Bu nedenle bugiin tiim ilericilere, yurtseverlere, demokratlara  dii-
sen gorev, bu noktada «kim igin, nasi) bir sanayilesmes sorusunu or-
taya atmak; sanayilegmenin ne oldugn ve hangi smif ve tabakalar
tarafindan gergeklegtirilebilecegi yolundaki dogru gbriis ve neri-
lerimizi 1srarla, yimadan séylemek, vurgulamak olmaktachr,
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Ayrica, sanayilesme ile gevre kirlnmesi arasinda iligkiyi ortaya ko-
yarken iki yonlii bir hataya dilsmememiz gerekmektedir.

_ Bunlardan birincisi sudur : Mademki sanayileyme cevreyi, dogay
kirletiyor bozuyor, o halde sanayilesmeye karsi gikalm,

Ikincisi de sudur : Sanayilegmeye kargi cikmayslimm ama onun 80-
nucu olan cevre kirlenmesini de dogal olarak gbrelim hep birlikie
katlanalim. Bu iki gdriigde cok yanhglir.

Buradé. gibzden kagirlmak istenen sey sudur :

Cevre kirlenmesi soyut clarak «sanayilesmenin» degil kapitalist
ekonomiyle sanayilegmeye Igahsma.nm sonucudur.

Sanayilesme, bir kalkinma aracidir; dogaya kars bir geligim de-
gildir. Aksine cahgan smiflarin elinde dofay insan yararina dén-
ditrmenin hatta onu daha da glizellegtirmenin bir arac1 olmaktadir.
(tstanbul ve Moskova sehirlerinde bu mukayeseyi Sayin DALOKAY
yapacaktir.) '

Biz kalkinmak igin sanayilesmek gerektigini ancak bunun kigilerin
kér hirsma dayanan kapitalist yintemle olamiyacafini bu yontemin
filke zenginliklerinde oldugu gibi cevreyi de kir hirsina, amacina fe-
da edeceklerini sSyliiyoruz. Clinkii cevre, kigilerin degil t{oplumun
malidir, O nedenle onu toplumun kendisi koruyabilir.

Sanayilegmeyi toplumun (kigilerin degil) yararma planlayacak bir
ekonomik diizen iginde sanayilegmek zorunludur.

Bunu gavinmak ta tiim ilerici, demokrat ve yurtseverlerin kagmil-
maz gorevidir. .

Teoman TANIK :

CEVRE SORUNLARININ SANAYI YONUNDEN INCELENMESI

Bugiin teknolojik yénden geligmis ve geligmekte olan sanayi iilke-
lerinin karst kargiya kaldify Onemli problemlerden biri olarak bii-
yiik sabit emisyon kaynag olarak nitelendirebilecegimiz sanayi te-
gebbiislerinin meydana getirmig oldugu cevre soruniari (hava, su,
artiklar, guriiltii, partikiil) goriilebilir.

Cevre sorunlari, bugiin neden bu kadar Snemli bir problem olmak-
tadir sorusuna kisaca deginelim. Bugiin bu problem daha g¢ok ka-
pitalist geligmig iilkelerde daha hissedilir derecededir. Ciinkii bu iil-
kelerde «iiretimin sosyal nitelifi» ile «smnai tesislerin bireysel miil-
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kiyetis arasmmda bir celiski mevcuttur., Bu geligki, bir ydniiyle gev-
re sorunlarim ortaya c¢ikarmaktadir,

Dlkemiz henitz sanayilegmis bir iilke halinde degildir. Fakat lilke-
mizde bugiin smai tegebbiislerin yarathi cevre sorunlari meveut-
tur. Bunun sebebi olarak sgmai tesebbiislierin iilkemizde denetimsiz,
programsiz, bagibog bir gekilde gelismesi olarak gdsterebiliriz. Bu-
gin yagamig oldugumuz gsu diinya iizerinde -yapilan araghrmalar
glstermigtir ki, smai yonden gevre sorunlar en ¢ok ve tehlikeli bir
seviyede kapitalist iilkelerde gorillmekte, bugiin bu iilkelerde bu
konuda bizim kapasitemizi agan diizeyde para harcanarak bu teh-
likenin giderilmesine cabgilmaktadir.

Ornegin A.B.D.de bizim biitgemizi agan derecede para harcanarak
kontrol ¢ahigmalar yapumaktadir. Misal olarak elekirikli arabalar
izérinde yamlan caligmalar vs. gosterilebilir. Halbuki sosyalist iil-
keler bu konuda daha az probleme sahiptir!

Bugiin iilkemizde sinai yOnden geligmek istemek, bir noktada, kal-
kinmanin ve halkin yasama diizeyini arttirmanm temel kosulu ola-
rak goriilebilir. Fakat sorunlarn az bir sanayilegme gekli, programl,
denetimli bir sanayilegme geklidir. Ornegin yaratacag gevre sorun-
lar1 diigiiniilmeden yapilmig bir sanayilesme, plansiz, dilgiincesiz,
mantik digl bir sanayilegmedir. Bdyle bir smai fesisinin meydana
getirdigi emigyonlarin dogayr kirletmesi bu diigliniigiin dogal sonu-
cu olarak karsimiza ¢ikiyor. Buglin iilkemizde bu ekonomik politika
ile sanayilegme SngOrilldiigi i¢in tiretim ve yatirnm denetimi orta-
dan kalkmakta, doga kirletilmektedir.

Bunun jgindir ki, bu konuda etkin bir ¢calrismay: aneak merkezi plan-
It bir ekonomi sagliyahilir. Bizim igin bagka thrlisii olanakh degil.
Simdi gizlere iilkemizde kapasite ve stratejik bakmmindan Snemli bir
ka¢ smai tesisimiz agisindan yaratilan ¢evre sorunlan ve bunlarm
kontrol gekilleri hakkinda bilgi vermek istivorum.

Bugtin artik 3'iincii demir gelik tesislerini de kurmug bulunuyoruaz.
Bylece yillik firetimimiz artms bulunmaktadir. Bunun icin sizleré
iik 6nce demir - celik tesislerinin meydana getirebilecegi emisyon-
lar hakkmnda bilgi vermek istiyorum. Genellikle bn tip tesislerde
daha ziyade toz, Sa,, flor ve giiriiltii geklinde emisyonlar meydana
ge]mektedjr.

Meseld, sinter tesislerinde meydana gelen emisyon daha z1yade toz
geklindedir.
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Ulkemizde 1974 senesine ait sinter iiretiminin 1700 ton/giin oldugu
diigliniiliirse, kontrolsuz bir galigma helinde bu tesisde meydana
gelen toz emisyonu 68 ton/giin olmaktadir, Bunu A.B.D. ile karg-
lagtiralm. A.B.D.’de bu emisyon 2,7 - 50,7 ton/giin degismektedir.
Bizdeki emisyon faziahigna sebep olerak iiretilen ortalama sinter
miktar1 gbsterilebilir. A BI»’de bu miktar 1000 ton/giin’diir. Agir-
Lk itibariyle bu partikiillerin % 50’'si 100 mikrondan biiyiik olmak-

tadir.

Sinter tesisinde meydana gelen S0, emisyonu, iilkemizde 1974’ gi-
re kontrolsuz- bir ¢aligma diigiiniiliirse 200 kg/giin olmaktadir. Bu
tegiglerde ayrza gaz ve partikiil halinde flor emigyonu (hifroflorik
asut gilisyum tetraflorid) da meydana gelmektedir.

Kok firmnlarinda ise meydana gelen emisyon duman, toz, hldro;jen
giilfid ve fenol halinde olmaktadir.

Viiksek firinlarda durum gbyle izah edilebilir. Ornefin {iilkemizde
1972 yiinda ortalama 1662 ton/giin pig demir istihsal edildigi dii-
siiniiliirse meydana gelen toz emisyonu 166 ton/glin olmaktadir.
Bunun yamsira bu iinitede ayrica CO emisyonu da meydana gel-
mektedir. Ulkemizde 1972 yiling gore 91 ton/saat miktarinda CO
emisyonu meydana gelmigtir. Tabii bu deferler eger kontrolsuz bir
galiema var ige gegerli saylacaktir. Genellikle yiiksek firmnlarda
meydana gelen artik gaz (ki iginde OO emisyonu biiyik bir oranda
meveuttur) larm bitylik bir kismi isiticr olarak kullaniimakta, bir

kisrm atmosfere atilmaktadir, ' '

Celik firmlards meydana gelen emisyonlari $6yle swralayabiliriz :
— Ustii agik gelik firmlarmda :

Bu tip firmlarde. toz, So, ve flor emisyonlar: meydana gelir. Ozellik-
le So, in hepsi digan verilmez, bir kism gelik ve curuf iginde absor-
be edilmig halde kalir, Bu tip fmnlarda partikiillerin biiyiiklikleri
genellikle 0,1 mikronun altinda kalmaktadar.

— Elektrikli - ark tipi firmlar :

Bu tip firmlarda duman ve azot oksit emisyonlar1 meydana gel-
mektedir.

— Bessemer konverteri :

‘Bu tip firmlarda biiyiik oranda toz emisyonu meydana gehnektedlr

— LI fimnlarmda :
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Bu tip firinlarda da daha ¢ok partikiil ve duman emisyonlar1 bu-
lunmaktadir. Partikiillerin gogu 0.5 - 1.0 mikron arasmda degisiyor.
Ayrica kazan dairelerinden de So,, azot oksit vs. gihi emisyonlar
meydana gelmektedir.

DPemir celik tesislerinde meydana gelecek olan belli bagh emisyon-
lara degindikten sonra bunlarin kontrol sistemleri nasil olmalidir,
sorusuna cevap vermeye galhigalm,

— Kontrol sistemleri :
a) Kok firmnlar: icin : Herhangi bir kontrol sistemi su anda mev-
cut degildir.

b) Sinterlemede : Partikiilleri en iyi temizleyen sistem olarak
siklonlar1 gosterebiliriz. Partikiil gaplarinm biiyiik olmas1 sebebi ile
bu sistem % 80 iizerinde bir randuman verir. Kuru tip temizleyiciler
en ideal olanidir. Islak olan tipleri ise korozyon probleminden dola-
N tercih edilmez. Elektrostatik filitrelerde verimlilik % 85 olmak-
tadir.

¢) Yiiksek firmlar : Yiksek firinlarda meydana gelen gaz emisyo-
nu ¢ kademede temizlenir. Bunlar gu gekilde siralayabiliriz :

1 — Ana temizleyici : Bu tip temizleyicilerde kuru tip siklonlar ve
gbkeltme odalart diyebilecegimiz iiniteler kullaniir.

2 — Ana temizleyici : Gaz yikayieillar ve slak filitrelerdir.
3 — Ikinei derecedeki temizleyiciler.

- Bunun yamsira yiiksek firin gazlarindan matin olarak faydalaml-
maktadir. Fakat bu gazin faydah bir gekilde kullanilmas igin yine
de temizlenmesi gerekir.

d) Ustit agik gelik firmlar : Genellikle toz emisyonu meydana gel-
mektedir,

Bundan dolay: {ig gegit filitre kullamilmaktadir.

1 — Yiiksek hassasiyetli wlak tutucular (venturi ve aywriel)
2 —Elektrostatik presipitatsr -

3 — Bez filitreler

Yapilan aragtirmalar neticesinde elektrostatik filitrelerin kullanl-
mag halinde randiman % 985 olmustur.

¢} Elektrik-ark tipi ¢elik firmlarda genellikle baghk kullamimakta-
dir. Karakteristik olarak bu tip firolarda, partikiil boyutlar: kiigitk-
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titr. Bunun i¢in yitksek hassasiyetli tutucular (serubber) elektros-
tatik prensipitatérler ve bezden yapimus filitreler kullanihir, Yiik-
sek haseasiyetli tutucuya Ornek olarak burada santifiij tip kollek-
tor gosterilebilir.

Besgsemer konvektSrii igin kesin bir kontrol sistemi styliyemiyece-
Sim. Ciink#i kontrol sisteminin adepte edilmesi zordur. Sozlerimi bi-
tirir, saygilar sunarum.

Dr. ilhan TEKELL :

«Ben genellikle kirlenme meselesinin daha g¢ok ekonomik sosyal ice-
rikli bir analizini yapmaya g¢aligacafim. Baz ornekler vererek. Ge-
nellikle bizim gimdiki kabullerimizde, degerlendirmelerimizde, top-
luma hakim olan anlayminuzda, miimkiin oldugu kadar gok iretim
yapmak, miimkiin oldugu kadar ¢ok tliketim yapmak, bir marifet,
istenilen bir Ozellik gibi kabul ediliyor. Aslinda hem iretimin hem
" titketimin sosyal pahalar vardir ve bu pahalar1 aslinda ne iireten-
ler ne de tiiketenler &diiyor. Bu pahalari toplum &demektedir. Be-
nim izerinde durmak istedigim konu bu sosyal pahalarin hem til-
ketim yoluyla ve hem iiretim yoluyla nasi topluma Gdetildigi.” Do-
galdwr ki; fivetimin ve tliketimin nemli sosyal pahalari oldugu ka-
_bul edilince ne pahasma olursa olsun liretim, ne pahasina olursa ol
sun tiiketim konusu, boyle bir politik tercih tamamen anlamini kay-
bediyor. Toplumunds Kkigilerin ihtiyacina ddniik olmayan, kisilerin
isteklerine yabancilagmig bir iiretim ve onun kigkirttigl bir tiike-
tim yer aliyor.

Kapitalist modelin iginde bir piyasa mekanizmasmin hakim oldugu
bir sistemi diigimerek séylityorum, byle bir sistemin iginde Gzellik-
le fliskileri bilyitk Slgiide diga bagiml bir iilke iginde yabanci tek-
nolojiye bagh, yabanc: deger iirtinleriyle etkilenmig bir sanayilegme,
toplumda bugiin gérdiigiimiiz birgok problemin sebebini de teskil
ediyor, Mesela gehirlerde yari igli yar igsiz bilylik guruplar yarati-
Liyor. Bu diga bagh bir teknoloji segmesinin dogal bir sonucu. Son-
ra gegitli kirlenmeleri tagiyor topluma, Digardaki bagka bir geligsme
diizeyinde olugmus bir toplumdaki tiike{im anlays bu topluma ta-
siniyvor. Bu toplumun belirli kademelerini, bu toplumun titketim fik-
rini 6zenilen mutlu yasantinin bir parcasi, bir anlam gibi gérerek
politik segmeler yapiliyor, kaynaklar ona gére tahsis ediliyor ona
gbre yeni, topluma yabane1 sorunlar doguyor. .

Genel olarak verdigim bu analizi 6zel birgok konuda daha gonra an-
latmaya cahigacagim. Meseld Bogaz Kdpriisiinii, meseld Tiirkiye'de-
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ki sanayi kuruluglarinda alinmak istenen kirlenme tedbirlerinin
Tiirkiye’ye olan pshasim anlatmaya cahgacagim. Genellikle iiretim-
de ve tilketimde naml sosyal pahalar vardir. Bunlar kim nasil &de-
mektedir? :

Piyasa mekanizmas) iginde soruna baktifimizda sbyle goriiyoruz.
Bir mal iiretiliyor ve liretilen mala bir pozitif deger biciyoruz. Fi-
vat1 gu kadar diyoruz. Ama bir mal iiretilirken yalmz pozitif deger
iiretilmiyor. Negatif degerler de iiretiliyor. Mesela duman iiretili-
yor. Yani herhangi bir mal bir birim imal etti§inizde gu kadar bi-
rim duman iiretiyorsunuz, gu kadar birim ses kirleticisi iiretiyorsu-
nuz, ekonomik kir iiretiyorsunuz, karbonmonoksit liretivorsunuz vs.
birgok kirleticiyi beraber iiretiyorsunuz. Halbuki bu iirettiginiz,
topluma paba olan negatif iiriinlerin fiyati yoktur. Pivasa mekaniz-
mas1 dedigimiz olay bu iiretilen negatif iiriinlere fiyat bicmi-
yor. Simdi tiiketime geliyorum. Ashnda biz tiikettifimizde bir
mah tuketip bitirmiyornz. Yani tiiketme ile beraber mal or-
tadan kalkmiyor. Birgok yan etkiyi de tiiketimle beraber getiriyor.
Mesela otomobil ahyoruz, onu kullanirken bagka geyler de iiretiyo-
ruz, Meseld sosyal sistemde Szendirmeyi iiretiyoruz, sosyal sistem-
de yeni titketimler igin &zendirici yaratiyoruz. Ondan sonra otomo-
biller yollar1 tikiyer, rahatlatmak igin yollari genisletiyoruz, onun
igin toplum paha ddiiyor, yani bizim tiketimimizde topluma devam-
h Gdettirilen bir paha var. Tiiketici yalmz maln fiyatim diiyor,

Demek ki piyasa mekanizmasi dedigimiz ve kendilifinden, iiretimin
kompozigyonunu en iyi tayin edecegine ve toplumda kigilere g¢als-
mada yeterli insiyatif verecegine inamlan piyasa mekanizmagi mii-
kemmel olarak gahgmiyor. Ciinkii negatif iiriinlere, negatif etkilere
bir fiyat bigilmiyor, Bu fiyat bigilmeyince bir kisi ne kadar cok tii-
ketebilirse ve ne kadar cok iiretebilirse toplumun sirtma o kadar
gok vitk koyabilivor. Bunun hir &rnefi Ankara kentindeki kir-
liliktir, Biitiln Ankara halk; Kkirlenmenin pahasim Sdemektedir.
Ama Lkirlenmeyi Ankaramin % 20'si iiretiyor.

Piyasa mekanizmasimn toplumu optimuma gétirecek bir igleyis
iginde olamadif1 fiyat mekanizmasinm bunu diizenliyemedifi orta-
va ¢ikinea gegitli vaziyet alglar ve qegitli tipte karst gikmalar séz
konusu oluyor. -

Bir kisim teorisyenler diyebilir ki; bu negatif iiriinlerin fiyatin tes-
bit edelim ve bu fiyati da bu adamlara Sdetelim. Yani tiiketimin tive-
ticiye maliyeti gu kadar, gu kadar da topluma maliyeti var geklinde
veya iiretimin sogyal pahast m1 var, onu da lireticiye 8detelim. Yani
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kirleten dder dedikleri bir prensip koyarak fopluma simdiki fiyat
mekanizmasgi yerine yeni bir fiyat mekanizmasi getirirsek acaba

optimum caligmay: sagliyabilir miyiz?

Bunun arkasinda séyle bir kabul var, Bu ¢bzlimii kabul edenler ko-
nuya gbyle yaklasiyorlar. Insanlar bu eylemlerini daha pahali ger-
ceklegtirecekleri igin daha az kirletecekler, zaten o insanlar bu kir-
letmeyi o pahaya satin almaya razilar gibi bu sistemin op-
timuma gidecegini varsayan bir ele abs. Aslinda bu gegersiz, bunun
gegersiz oldugunu da Bogaz Kopriisiinde gdstermek istiyorum bir
gsorut Srnekle...

Sosyal pahay: yine fiyat sisteminde bir diizenleme yaparak detme-
nin, bir kere, dogru diiriist hesaplama ytntemleri bilinmiyor ve so-
rung ¢bziim olarak sdvlenenler daha g¢ok piyasa mekanizmasimi ko-
rumakta bir yaklasim olarak ileri silriiliiyor. Piyasa mekanizmasin-
dan m1 gikayet ediyorsunuz, neyinden gikdyet ediyorsamz bu Gzel-
likleri kaldiririz piyasa mekanizmasi ¢aligma devam eder, deniyor.
Piyasa mekanizmas: yerine toplumu diizenleyici olarak planlamay:
koymak istemeden pivasa mekanizmasimn diizeltilecegini Gneren
hir ele ahg.

Simdi bu ele alig neden Oneriliyor, onu tartigmakta yarar var. Bir
piyasa mekanizmasi sosyal pahalar da igererck galimirsa neyi koru-
mug oluyor? Piyasa mekanizmasindaki bir denge analizasyonunda
bulunan optimumlar genellikle parike optimumu denen bir opti-
mumdur. Yani genelde gtyle bir ciziimii bulmaya calisiyor. Bir A
zamaminda bir serbest paha ve bir imkanlar dagilim varsa, B za-
mamndaki dagiimin bundan iyi oldugunu syliyebilmek igin bur-
daki higbir grubun higbir kiginin stoku A periyodundan az olma-
malidiv, Yani meveut gelir dagdmmm koruyan bir optimum. Bu bir
matematik teknife dayal olarak ileri siiriiliiyor.

Deniliyor ki; kisilerin birbiri arasinda, hissettifi mutluluk, fayda
vs. ¥i mukayese etmek olanagr yoktur. Onun icin tek tek her kisi-
nin refahi hareiyabildigi miktarmn fonksiyonudur, kigiler arasmda
“birinden alip digerine nekadar vermeyi Slgecek olanagumz da yok, o
halde bu kigileraras: refah mukayesesi yapamadigumz icin - piyasa
mekanizmaginin optimumuna raz olmaliyiz, Tabii bdyle bir <le alig
tamamen bir ideolojik optimumdur. Ama bu ideolojik optimum ide-
olojisini stylemiyerek ideolojisini koyan hir optimumdur, .

Simdi burda da bu tip gdziimlerin arkasindaki ideolojilerin ve ge-
nellikle ideolojik kitilleme temayiillerinin aciklanmas geregine ina-

88



myorum. Bu tip ybntemlerde genellikle idecloji yok gibi sunulur.
Bizim toplumumuza da bakarsamz genellikle ideoloji kitillenir, Ama
ideclojinin kimin yararma, bangi simifin yararmma oldugu tartigil-
madan ideoloji kitilenir. 1deolojiyi topyekiin kitiillemek ashnda bir
ideoloji demektir ve azinhgin ideolojigidir. Azmhk guruplara hitabe-
den bir ideolojidir. Clnkii coguniuk ¢ikarlarimm savunucusu ideolo-
jiler genel olarak ideolojiyi kétillemek liizumunu hissetmezler, An-
cak azinhk gkarlarimin savunucusu ideolojiler, ideoloji disiynnsg gibi
ideolojiyi kotilleyen ¢éziim Onerilerini sunarlar, Burada da ayr1 bir
matematiksel manipiilasyon arkasinda hir ideoloji saklanmas) sz-
konusit.s

Simdi buradan suna sigramak istiyorum, Bu genel tartigmadan son-
ra baz somut Ornekleri iletmhek istiyorum ve bu somut 8rneklerle
iliskilerini bulmalk istiyorum.

Simdi bir bogaz kopriisii meselesi var. Bu son segimde Is-
tanbul igin hir bogaz kdprisiinden a8z edildi. Ben de ola-
ya sdyle bakiyorum. Bogaz Lkopriisii aghnda Thrkiyede hig-
bir biylk yatwimm tartsilmadig kadar tartisilong bir ko-
nu oldu. Ik bogaz kipriisii yapilirken ‘bogaz kSpriisiinii savunanlar
s0yle dediler, Bogaz koprisii karh1 bir yatrimdir. Ustiinden gu ka-
dar araba gegecek, bu kadar para alacadz igte gu kadar senede lken-
dini ddeyecek bu yatirmm. Bundan sonrasmm sSylemek lazim ge-
liyor, dtekini stylemeden Bunlarin dedikleri gergeklesmedi mi bu-
gin? Gergeklesti, bogaz kipriisiiniin {izerinden arabalar geciyor,
¢ok biiyiik gelir elde ediyoruz vs. Karhhk katsayilanna gére hesap-
larsaniz, gayet yilksek kirhlik katsayilar: bulacaksimiz. Ama bu ne-
yi ispathiyor. Topluma yararh oldugunu ispat ediyor mu? Piyasa
mekanizmasy kurallar: iginde bir elemanm gok gelir getirdigini gos-
teriyor. Ama topluma faydasim gésteriyormu,

Simdi bogaz kopriisiine kars1 ¢tkanlar ne dediler? Dediler ki bogaz
kopriisiiniin ilkinin yapilmas: bir képriiler tuzagmm haslangicicur.,
Bogaz kipriisit Istanbul'un trafik sorununu ¢dzmiyecektir, Ozel ara-
bali belirli bir gurubs servis yapacaktir, Ashnda bogaz kipriisiine
kargs gkanlarm dedikleri de gerceklesti. Yani burda Snemli bir fak-
tor gu : Istanbul'da, bogaz kopriisii tartigmalan yapilirken ortada
olmayan bir 0zel araba sahiplifinin kigkirtmaginn ver almasi ol
gusu var.

Tiirkiye’de zel araba iiretimine iligkin sanayi, disa bagmh bir sa-
nayi, Turkiye’deki bir¢ok kabullerin diga bagimlihg gibi.
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Miirkiye'de dzel otomobil iiretimi fiyat mekanizmalarinin cok onfin-
de gidiyor devamh olarak. Ozel arabalar képril tuzagint cok daha
belirgin olarek ortaya cikardi, segim kampanyalarina konu haline
getirdi.

Simdi bu olaya demin anlattifimz modeller agtsindan bakalim, Di-
yelim ki; 6zel araba sahiplifinin topluma sosyal pahasi var, ohun
igin her araba sahibini vergilendirsinler. Araba satigmm artis aza-
lacak ra? lstanbul trafik sorununu cozecek mi bu Sneri? Belki fig
sene dnceki skigikliga iig sene sonra gelinecek. Ufak zaman arahk-
lariyla aym olaylar1 yasiyacagiz.

Simdi olaya bagka bir acidan bakacagium. Iki tane kiprit daha ya-
pacagiz, yiizbinlerce araba daha imal edecegiz, araba imali igin ya-
tirim yapacagiz ve o arabay: titketmek i¢in yatimm yapacagrz. Bu
yatirimin sosyal pahasim bir tarafa birakarak yatinm miktarim ele
alalim, Bu yatirim miktan birka¢ milyar, ¢ok biiylik para. Bu kadar
paray1 toplum sarfetmesine ragmen kendini bir gebirde hareketsiz-
lige deniyelim, bir tikaniklifa bir kegmekege itiyor. Alin bu kadar
yatirmz gehride bir ulagim sistemi kurmakta kullanin, metrosuyle,
otobligiiyle, toplumda trafik sorunu g¢éziiliir ve toplumun biitiin s1-
miflar1 en iist gelirlisinden en diigiik gelirlisine kadar, birbirleriyle
olan ayricaliklarmi hissetmeden trafikien yararlanabilirler.

Gostermek istedigim, piyasa mekanizmasmin kogullar icinde o mo-
dele vapilacak ufak miidahalelerin sorunu gdzemiyecegidir. Bu ka-
bil piyasa mekanizmasim ve bumm icinde olugan degerleri bir ya-
na hirakarak bir hesaplama sistemi, bir planlama sistemi koydugu-
nuzda sorunun cgoziilebilecegini gbstermek istiyorum. Piyasa meka-
* nizmasinda bu g¢dziim yok.

«Bagka diizeyde bir Srnek vereyim, Ankara’min hava kirliligl, An-
kara'nin hava kirlenmesi gok meghur oldu, diinyada drnck hale gel-
di, pilot ¢ahsmalar yapild:s vs. Hava kirlenmesinin kampanyas: ilk-
yiliarda neye ybneldi? Ona dikkatinizi cekmek istiyorum. Denildi ki
hava kirlenmesini esas tegkil eden unsurlar, kat: yalut parti-
killlerinin havaya salmmasi, soh petrol bunalmina kadar
hava kirlenmesine ¢dziim olarak da Onerilen yakityag: (fuel-
oil) kullamilmasi vs. Halbuki kirlenmeyi dogurucularin bir muhase-
besini yaptigimizda goriiyoruz ki, CO iireten yakitlar koémiirden
daha fazla kirletiyor. Igin ilging yam Ankara'daki hava kirliligi ¢l¢-
melerini SO, ve kati pargalar listiinde yapiyoruz. Halbuki 1971 Olg-
mesi saniyorum ¢ok kisa bir periyot icin yapilmig bir dlegme, Anka-
ra’da CO miktarimn standartlan agtifim gdsteriyor. O digme yapii-
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diginda Ankara’da. §zel araba 29 000 idi. Simdi ben yeni bir say: al-
dim, 55 000. Demekki Ankara'da bugiin CO miktarmdan &tiirit ¢ok
Onemli bir hava kirlenmesi stzkonusu. GO’dan ileri gelen hava kir-
lenmesi digerlerinden ¢ok Snemli. Ciinkil biitiin mevsimler boyunca
var. Halbuki isinmaya dayanan hava kirliligi 6 ayhk periyotlarla
olugan, ¢ok kuvvetli mevsimlik etkileri olan hava kirlenmesi. Onun
igin belki CO, hava kirlenmesinde tstiinde gok daha 1srarla durul-
mas1 gereken bir kirlenme, Ama bu konuda 6l¢lim yapmiyoruz. Di-
ger konularda yapmyoruz. Bu konularda gazetelerde yazi cikmiyor,
diger konularda pek cok ¢ikiyer. Tabii bu bir yalmzea gozden kag-
ma ile, teknigyenlerin ihtiyatsizhg ile aciklanacak bhir olgu degil
CO kirlenmesinin % 75 ini 6zel arabalar yapiyor. Bunlarin aleyhin-
de bir kampanyay! basin yiiriitemes.

Tabii bu da piyasa sisteminin olugturdugu, piyasa sisteminin hakim
oldugu bir siyasal girigimin tercihleri ve sosyal pahalari. Ankara
hava kirlenmesinin bu yiizeysel olayr aylmz piyasa mekanizmasin-
dan,

Ankara bir ganak geklindedir. Kanatlar: 1200 kotunda 300 m. de-
rinliginde batiya dogru uzanmig bir canak. Bu ¢anagmn icinde riiz-
gar iz miithis az ve evretim olayr dedikleri olay var. Hava, yiik-
seldikge 151 artiyor. Bu igse dilgey hava girkiilasyonuna mani oluyor
ve gabah bu evretim olayl kalluncaya kadar biitiin kirlilikler bir ku-

tu gibi Ankaranm tepesinde kaliyor.

Bu kirlilifi onlemek ic¢in bacalarin iizerine bazi1 geyler takmaktan
Once neden kent bu ganaga sokulmug sorusuna. cevap bulmamiz la-
zimn. Ankars 300 004} iken kirlenme hissedilmiyordu. 500 000 iken de
hisgsedilmiyordu. 1 milyon oldu hissedilmeye baglandy 1,5 milyon ol-
du bagiriyoruz. 2 milyon olunca belki biiyitk hadiseler olacak, Ama
o zamana kadar kimse sehirdeki arsa spekiillasyonu hakkinda bir-
gey sdylemiyor. Arsa spekiilasyonut hakkinda tedbir almryor. Niye 2
milyon adam bu ¢anaga takiliyor? Milyonlarca insan, sagligiyla, ha-
yatiyla bu pahayl nigin ddiiyor? Bazl adamlar orda bulunan arsala-
rindan daha fazla para kazansinlar diye 8diiyor.»

Yani olay agik, piyasa mekanizmasmin kogullari kirlenmeyi de be-
raberinde getiriyor. Fakat tartigmalara bakm, bilmem ne bacasina
bilmem ne takardik gibi sézler edecekler, bu tedbirler sorunu kis-
men ¢dzebilir ama bunu dahsa 8nce daha rashat c¢8zme olanaklan
var. Piyasa mekanizmasmn kogullan boyle cdziimleri bagtan eli-
mine ediyor. '
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Son bir drnek séyliyeceffim, o da uluslararas iligkiler diizeyinde.
1870 yillarinda gevre sorunlari birden tartigilmaya baglandi. Birde
baktik halk birdenbire bilgi sahibi edildi gevre sorunlarndan. ABD
de gok kuvvetli anti Wietnamist baz1 hareketlerin oldugu bir yida,
grenci hareketlerinin ve siyah-beyaz gatigmasinn gok gliglendigi
bir periyotta ortaya siriilmiig bir bagka. sosyal hareket olarak or-
taya ekt Devamh olarak egemen simflarin kontroliinde gelisen bir
sosyal hareket hemen uluslararasi bir yapr ve nitelik kazandi.
Uluslararas: nitelik kazanmasi siirecinde sorunun sunulmasinda bir
hiimanist hava, doga kaynaklarin koruma, insan yagamini koruma
vs: ghriiliiyor dnde. Ama arkasmda belirli ekonomik gikarlar var.
Mesela uluslararas diizeyde cevre sorunlariyla ilgili birtakim kisi-
ler tiiriiyor. Bu kirlenmenin diinya ekonomileri icinde bir noktada
ber yere yayilacaf sdyleniyor ve sorun uluslararasi bir bigimde su-

nuluyor.

Halbuki soruna ben geri kalmig bir {ilkenin kigisi olarak goyle ba-
kiyorum. 1970 yiina kadar siz kimi bekliyordunuz? Biz kendi sana-
yilegmemizi bagarmaya cahsirken niye daha pahall bir sanayilegme-
vi tercih edelim? Niye sanayilegmenin pahasim belli bir periyottan
gonra biz ddeyelim? Bu konuda gok ilging &rnekler var. Bugiin i¢in
cevre sorunlar: sanayilesmeyi engellemekte bir mekanizma olarak
kullamlmaya ¢ok uygun hale gelmigtir. Mesela Turkiye'nin giine-
yinde kurulmasi diigiiniilen fabrikanm kag senedir kurulmamas
gevre sorunlarmn, etrafinda cok rahat oynanan bir mekanizma ola-
rak ortaya cikabilecegini gosteriyor. Tabii doganmin korunmasimi
gaglamak lazim. Ama bu bir uluslararas: baski araci haline gelme-
den, clugturulacak bir gevre kampanyas: geri kalmig iilkeler igin ele
alinmas lazim.

«Cevre kirlenmesi, bir piyasa mekanizmasimmn olugmasiyla, sosyal
pahalarm hem iireticiden hem tiiketiciden c¢ikartilmasiyla, yalnz
gosyal pahalarmn fiyat sistemlerine déniigtiiriilmesiyle ¢oziilecek hir
gsorun degildir.

Planlama bizde toplumun meveut simfsal yapistm korumanin arac
olarak diigiiniilmiig ve her sorunu ¢bzen bir sihirli defnek olarak
sunulmustur. Ulkemizdeki wzun yillarmn deneyiyle gayet iyi biliyo-
ruz ki boyle bir planlama sihirli bir degnek degil. Hangi smiflarin
gikar: icin ve hangi siyasal rejimde planlama sorunu var. Bu ele
alinmadan yalmzea planlamanin birsey ¢Ozecegini sanmak biraz
safdillik oluyor, yahut kasith yapiliyor. Belki belirli bir siire tnce
safdillikti ama gimdi THrkiye'de safdillikle agiklanan bir olay de-
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gildir, Gergekten bugiin planlama, plansiz olmamn araci olarak ¢ok
iyi kullamilmaktadir tlkemizde.

Bugiin planlama kiigik c¢ikar guruplarnin gikarim piyasa meka-
nizmasmdan daha iyl koruyabiliyor.

Planlamay1 bir sistem olarak Onerirken siyasal rejim igeriginden
ba.glmsm bir dneri olarak ele almiyoruz.

Vedat DALOKAY :

Saygiyla seldmlarun bepinizi degerli kardeslerim, Simdi havasi cok
kirli olan bir kentten geliyorum. O kentte hava kirliliginin Stesinde
bir de politik kirlilik var. Ozellikle ¢ok kiigiik politik kuruluglarm
havayl kirletmeleri sézkonusu, bu politik kirlilikle Meclis Bagkanl:-
g1 secimlerinde artiyor, biitge miizakerelerinde biisbiitiin  yogunla-
giyor ve biylece bir hilkiimet kurulmasi déneminde maksimumuna
- ulagiyor. Hakikaten baskentimizdeki bu politik kirlilikten hic bah-
setmeden gecmek olanaksiz,

Bizim bagkentimizde hava kirlilifi konusuna yaklagmadan toplumun
ekonomik ve sosyal yapisima bakmakta hatta baskentin kurulmasin-
dan bugiine gelene kadar size sunusunu yapmakta yarar var.
Bagkent 1923 yillarnda kuruldugu vakit 20 bin niifuslu, 1933 yil-
larnda kuruldugu vakit 20 bin niifuslu, 1933 yillarinda 60 binlik
bir kentti, 1033 yillarinda Prof. Yansen tarafindan diizenlenen bir
kent plani vardl, Saymn Atatiirk’iin emriyle, o zaman 580 hektarhk
bir alana gayet sihhatli bir planlama yapilmus gecenlerde degerdi
arkadagimiz saymn ilhan TEKELI'nin notlarindan faydalanarak
yapmig oldugum bir konusmada bu 1935ten 1845'lere ikinei cihan
harbi sonuna kadar Ankara’da gayet sihhatli olan bu kentsel gelig-
meyi hallomiza tanittik.

Nasil planli, temiz, anlayigh dsha ¢ok topluma doniik ve arsa spekil-
lasyoniarina firsat vermeyen, kent planlamasimi yozlastirmayan ga-
yet tatl bir gekilde. Pu 1950°lere gelince hava kirlenmesi miithis bir
gekilde ortaya ¢iluyor. Bununle ilgili fotograflarla cok ilging bir
goriiniimii basina sunmugtuk.

Ankara 1933lerde planlamrken karar veren bir kent olarak plan-
lanmig. Bu kentte kararlar verilecek., 1823 willarinda Avustralya’-
nin bagkenti Canberra bagkentimiz Ankara’yla aym niifusta iken
bugiin 1875'lere geldigimizde Canberra daha yiiz bin olmams biz
Canberra’dan 17 kere daha fazla niifusa ulasiyoruz. Yani Avustral-
ya'da kent hangi suurlar iginde kurulmugsa o toplumun swrlar
iginde geligtirilmig, bizim Ankara’muz ise 1950’lerden sonra birden-
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bire karar verilen kent yerine kir iireten kent haline gelmig. Hemen
ilk defa egitim tesislerinin gogalmasi olumiu birgey, arkssindan sag-
ik tesislerinin cogalmasi o da yine olumlu birgey. Fakat onun ar-
dmdan kiigiik sanayi, daha sonra oria sanayil, yalinda giderek bir
bankalagan kent, her tiirli ig ve dig ticaretin tezgihlandig: bir kent,
miithis bir ticari -faaliyet ve korkune arsa spekiilasyonlar,
300 binlik bir plan yspms olan Jansen’den sonra 1975%
kadar hic bir plan yapimadan her belediye meclisinin  kara-
ryla yahut imar miidiirliigiindeki oynanan oyunlaria plam olmadan,
plansiz yalmz arsa gpekitlatrlerinin arzularmna gore geligen bir kent

haline gelmis 1975 de. '

Buna arkadaslarmz yag lekesi diyorlar, diigmilg ve geligmig ve ge-
ligirken hig bir bilimsel adt da yok, Kentin sosyal dokusu da goyle.
300 bin konut, bunun 200 bini gecekondu, 100 bini diizenli konut.
200 bin gecekondu 200 bin tane kacak yaps, sagliksiz yapl, bagkasi-
mn arsesmdaki yapr. Simdi bdyle bir olugumla 1875 kadar gelen
bagkentte korkung bir hava kirliligi goriiyoruz. Nedenlerini  hep
sdyledik, bu bir sanayi kirlenmesi degil, demin arkadagimizin ver-
digi bilgiye gbre karbon monoksidin Steki kirlenmeden daha gok

' fazla saglife zararlari oldugu ortada, o da &zel araba sahibi olma- - |

mn kiskirtmacthgimn ortaya koydugu hirgey.

Tgte, katiyyen bir sanayi kirlenmesi olmadan belirli gikar guruplari-
nin kérlamm artirmak igin bagkenti deforme edisleri sonunda bag-
kentte Oniine gecilmez bir hava kirliliginin ortaya gkigm  gortisii-
yoruz. Bunun nedenlerini gok iyi biliyoruz. Ben 1973 yilinda gireve
geldigim vakit Eregli Komfir Igletmeleri Miiditrii beni ziyaret etti.
iste sansh bir bagkansiz dedi, bu yil Ankara'da hava lirlenmesi
olmayacak. Niye dedim. Ciinkii dedi biz hazirlandik bagkente 200
bin ton kok kdmiirii getirecegiz ve kok kémirii daZitacagiz. Boyle-
ce kok daha az dumanli oldugu icin, bagkentte linyit yvakilmayacak
ve baskentin havasim kirletici birgey olmayacak.

15 il4 20 giin iginde gelecegini sbylediler, kok komiirii gelmedi. Ital-
ya ile anlagmalar yamlmig vapurlar bunu Mersin'e tasiyacaklar
Mersin’den de bagkente tasinacak ve zamamnda halkimiza ulagacalk,
bu nedenle o yaz linyit komiirii stokunu devlet yapmanug, Aniden
sofuklar geldi. Biz 12 Aralikta secildik yibagt gelmeden bir kar
bir sofuk, Ankara'da herkes komiirsiiz ve kok k&miirii Mersin li-
manma gelmemis. Fsasinda Mersin limamna bir vapur gelmig 17
bin tonluk fakat ordaki kimiirii Ankara’va tagiyacak kamyon yok.
Bin tane kamyon cisa herbiri 17 ton tasisa yetecek fakat Anka-
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ra’ya ancak iki glinde gelir. Ama ne bin tane kamyon bulmak miim-
kiin ne burda bosaltmak miimkiin. Velhasi! Ankara kiugin ortasma
kdmiirgiiz girdi. Degerli kardeglerim bir gecede kente 700 linyit yiik-
li kamyon girdi. Nasid anladilar nasl biranda bu linyitleri kente
soktular insamn akl almiyor. Bu tam bir diizenlenmis oyundu. Bun-
dan hi¢ kugkum yoktur, Ciinkii bir gecede Eskigehir, Istanbul, Esen-
boga yollarindan gelen kamyonlarin sayisim anlatmaya imkin yok.
Herhalde #zel sektdr durumu gayet iyi izliyor gavet iyi biliyor, ge-
cikmenin nerelerde olacagmi biliyor, cevrede yigmg olduklar: lin-
yitleri bir anda kente soktular. Eger devlet halkimza satsayd: bu
linyitleri 240 liradan satacaktr. Bu adamlar getirdikleri linyitleri 600
liradan sattilar. Inanin benim iggilerim, elinde kese kigitlarm 5 kilo-
Iuk linyit almg evine gotiiriiyordu. Ankara’nm o kig fazladan Sde-
digi para 600 milyon TL. civarinda, Bunu da Sdeyen yalmz gece-
kondu halkiydh. Ciinkii kamu kuruluglar icin devlet linyiti depo et-
mig ve onlara vermisti. Onlarnn kaloriferleri vardi ve orada linyit
yakiliyordu. Kok komiirti yakiimagimin olanag: yoktu.

Simdi hava kirlenmesinin ve hemen onun ardindan alman politik
bir kararin bu hava kirlenmesi hahanesiyle nasi halki sémtirdiigiini
¢ok sade hir Srnekle sunmusg oluyorum. Simdi Ankara, bugiin 200
bin gecekondusuna 100 bin diizenli konutuna bakildigr vakit, 900
bin bacah bir kenttir. Yani iki kigiye bir baca diigiiyor. Bacalar da
titliyor kigin. $imdi dogal gazla kenti is1tma s6z konusu olsa, 900
bin baca olmayacak ki, hakikaten kentin fizigi de degigecektir.

Moskova’ya son ziyaretimde nasil 1smildigint merak ettim, Beledi-
ye bagkanmnm dnemli bir kuskusu su; Dogal gazla isttiyoruz biitiin
~ evlerimizi fakat hala konutun % 1’ine bu dofal gazm erigtiremedik.
Biitiin kamu kuruluglar: biitiin fabrikalar hepsi otomatikman sit1-
Iiyor. Fakat nedense konutlarm % 1’i rahata kavugmamg.

Leningratta tiim kent dogal gazla sitiliyor. Moskovaya getirilen do-
g2l gaz 6 bin kilometrelik bir uzakliktan hatta dedik bize de 3500
kilometrelik bir boru uzatmn, ¢ok biiyiik mesafe defilmis bu, Rusya’-
da bir kolhoz geziyoruz, sokakta g¢ocuk gtrmedik, sasirdik, bir kdy,
bu gocuklar nerde diye. Gelin gisterelim dediler, gittik. Cocuklar
kreglerde 1-3 yaglan ayr1, 3 -5 yaslart ayrt biliimlerde ondan son-
ra okuma ¢aginda olanlar ayr, cok giizel birgey. Bunlari baz arka-
daglarima sage1 arkadaglarma anlattifim vakit, elbette efendim o
sizin i¢in hazirlanmg, siz oraya gideceksiniz diye, giden her turist
igin her misafir igin ayri bir senaryo mu cizilmis veya vaziliyor. Fa-
kat anlatmak istedigim sey o kdydeki isrtma da dogal gazlard:.
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&yle planlayarak degil rastgele gittik, Yani hic kolhoz ziyareti ta-
sarlamistik. Onlar bizden Moskova'da biyle bir talep hekliyorlard.
Biz bir giin arabalara bindifimiz vakit hadi bakalm Bakfi'ya de-
dik. Ciinkil ben onlara agik styledim. Ben sizi Miirkiye'de gecekon-
dulara gétirdiim, Galatasaray’daki hamama gbtlirdiim, liman lo-
kantasma gotiirdiim, nreeye deseniz oraya gotlirdiim. Onlar1 gece-
konduya da gbtiirdiim, Bir manayv, kirazlar, marullar, Belediye Bag-
kam bir ona bakts bir de bana bakti, bu bir senaryo, bir oyun mu
diye. Baksaniza hergey var burada, halk bunlarm alabiliyor mu, de-
di Moskova Belediye Bagkani.

Adam hakl, bizim gecekondu sorununu bagka gekilde anliyor. Yani
oradaki insanlarin byle sefil, mutsuz, hergeyden yoksun insanlar
oldugunu samyor. Esasinda kdyden kente gelmis, kentle birlegmeye
calisan kentte gorev yliklenmeye ¢alisan ama bhozuk diizen dolay-
aiyla yeterinee aradifmi bulamiyan, ama esasinda kiydeki yasam-
dan cok daha {ist bir seviyede bir yagam olan insanlar ve bizim
Ankara gecekondular en mmtlu geeekondulardir.

Bizim {ilkemizin gercek yapisimm gbrmiig bir kigi olarak ben ona il-
kemde hichir geyi saklamadmm. Samimiyetle gosterdim. Cinkii ge-
cekondy hakkinda kafasmdaki imaj gok daha ayriymig. Orada mijt-
hig gasirdi, o gecekondu halkimizin iginde bulundugu koguilara. On-
lart mutsuz Kigiler olarak da grmedi. Ben de sahsen gormiiyorum,
Yani kdyden gelmig oldugu yagam ‘ile, kentte olusturdugu yagam
arasindaki farki ortaya koydugumuz zaman onlarl mutsuz saymi-
vorum, Simdi o yitzden kendisinden sz almugtir, her tarafa gdie-
cegiz diye. Pek sagirmuglardy niye biyle bir talepte bulun-
dugumuza. Ben orada szellikle dogal gazla 1simmak, biitlin fabrika-
larda me iiretim yapihyorsa ortaya gikardiklar: koti gazlarn k8ti
artiklar mutlaks yok etme, cevreyi kirletmeden onu bir tarafa ata-
bilme sorununu demin Sayin ithan TEKEL{'nin dedigi gibi, sosyal
pahay1 merak ediyordum. '

Béyle bir sorunun orda olmadigim girdiim. Clinkil dzel sektdr orda
fabrika vapmuyor ki, mal liretmeyinee &zel sektdr hersey kamunun
oluneca, kamu orda baska hir drgiitle de sorunlarin ¢oziiyor. Artik-
lart, yani havayr kirleten Jusmi alip gétiiriiyor, herkes gorevini ya-
piyor ve dolayisiyla hava kirlenmesi diye birgey stz konusu olmu-
yor, Inammiz kirk giin evvel geldik, pirl prl bir Moskova, giinesi
-var -{Qda biiylik gans tabii) fakat o koca kentin tistinde bir tane
kStii-duman. veya hava kirliligi belirtisi yok. Cok az bir miktar baz
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yerde gorditk, onu da. sOylediler ve onun da neden oldugunu blhyor—
Tar yok etmeye cahgiyorlar. .

Bdyle bir gosyalist iilkede gidiyorsunuz; hayat pahalilign var ma di-
ye soruyorsunuz yok camm diyorlar, Hayat pahaliiyn yok, fiyat ar-
tiglarr yok, enflasyon yok, arsa spekillasyonu yok, grev yok, igsiz-
lils yok. Donelim bir kapitalist {ilkeye. Hangi k&tii hastaliklar var-
sa, en vahim ve en korkung, Gyle bir sosyalist iilkede biitiin bunlar
vok. 3imdi kapitalizmin sikintisinn gektigi agamadiZt bir dolu has-
taliklarin orda hic birisini  gérmiiyorsunuz. Orada da bagka so-
runlar ortaya gkiyor. Bunlarin neden ortaya oktigm  ko-
nugtukea hissediyorum. Ornegin ige¢i orada ok gilizel para kazani-
yor. Kirk yildir ekmegin fiyat: degigmemisg bir tilke. En son fiyat
degigen yumurta imig. Oniig 311 evvel. Kirk 31l evvel igci 15 ruble
alirken bugiin 150 ruble alivor. Bir ruble de 1,3 dolardir.

Hayat pahaliif artmadan iscilerin geliri artmig. Simdi &ylesine art-
mig ki igciler paralarmi sarfedecek yer bulamuyorlar, Araba almak is-
tiyorlar araba yok. Yani Rusya'da 4 milyon araba yapmhyor. Fakat
talep o kadar fazlaki yetmiyor. Diiglintiyorum, hakikaten bu kadar
iggiye alin arabalarimz deseler, bu iilke ¢ zaman kalkinmasmi nasil
vapacak, Dilnya konjonktiiriindeki hizini kaybetme, séz konusu ola-
bilir, Yani hergey {iretime déniikken birden bire, hizla tiiketime ds-
nilk bir iilke haline gelirse Rusya’da nekadar biiyiik problemlerin
olacagini herhalde diigliniiyorlardir. Bu nedenle parasi olan iggiye,
artik igei demiyorlar, gahganlar diyorlar degerli arkadaglarim. O
kadar ki kadinlarin ve ihtiyarlarm sokaklar: siipiirditginil gdrdiik,
Benim baz sager arkadaglarim bak yahu dediler, halen bu vasta ca-
ligihyor mu Rusya'da. Moskova Belediye Bagkam Sayin Promislav :
Sormayin dedi sckak siiplirecek bir tek igci bile bulammyoruz. Te-
nezziil etmiyoriar, bir temizlik isciligine, ikineisi gofdrliife. Bu aq-
£1 kapatmak icin hiz de emekli iscilere ¢agrida bulunduk, Gelin size
bir maag daha verelim giinde iki saat caligin diye. Igte bu gdrdiikle-
riniz gagrimiza uyarak gelip caligan isei emeklileridir.

Ig¢i gelirlerinin yaklagik olarak yiizde iicli (% 3) konut icin harea-
myor, buna 1sitma da dahil. Su ve elektrik paras: icin verilen ticret
%o 1'i gecmiyor. Biitiin sosyal haklan, cocuklarn okumasi hepsi de
devletin girevi. Ueretler iggilere yalmz yemek ve i¢gmek giderleri
igin veriliyor. Ozellikle bizim dlgeklerimize gére saptanirsa bu para
birkag misli degerli oluyor. Hatta bizde hazan konut igin verilen pa-
ra % 601 bile buluyor. Bambagka bir diizen ve o diizenin ortaya
koymus oldugu gercekler var.
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Ama b8yle bir giinde gok kmith bir siire iginde belki gok ylizeysel
olan bu yargilarimi burada sizlere stylerken biraz da acaba yanhg
yargilara variyor muyum, diye kuskuluyum.

Dedigim gibi 200 bin ton kok gelecek efsanesiyle bagkentteki fu-
kara halkin nasil dolandmwilmig oldugunu hakikaten bir ibret vesi-
lesi olarak gistermek istedim.

Goireve geldigim giinlerde Ankara’da hemen Diinya - Bankasindan
bir heyet, nee bir kigi sonra iki kigi beni ziyaret ettiler, Ankara’-
daki hava kirlilifinin ¢ok vahim sonuclar aldiZmi, birdenbire halk-
ta kitlevi Oliimler olabilecegini, lcmeler yaptiklarini, hatta bize be-
dava Sleme istasyonlam kurduklarin: bunlar1 kontrola geldiklerini
s4yleyip, yiregimi daglayip cekip gittiler, Hakikaten oyle bir an
geldi ki sabahleyin kalktigimiz vakit 3 bin, 5 bin kisinin 8lecegine
dair beni hazirlamiglardl. En sonunda ne istiyorsunuz siz dedim,
bizim hichir olanafimiz yok., Bu konuda bircok cbziim ybntemleri
cldugunu, bize planlar hazirlayacaklarini bu planlar1 verebilecekle-
rini ve bu nedenle diinya bankasindan bize kredi bile verebilecekle-
rini ve bagkentimizi kurtaracaklarnm stylediler.

O siralarda Saym Ilhan TEKELL ile konusurken o, hava kirliligi
konusunda batinin bu kadar bu ise ilgi gtstermesini bana giizelce
yorumlamigta. Bilmiyorum hatiwhyorlarmi kendileri. Bati, kendisi
bir hava kirlenmesi sorunuyls kars: karsiya. Bunun pahasm da
Sdeyecek, bir siirii alet imal edecek, fakat bu icat ettigi aletleri sa-
tarsa belli bir siireden sonra kurmug oldugu fabrikalar rantabl ha-
le gelecektir. Hiilasa bizim gibi zavalh filkeleri korkutarak araba-
lammizin eksozlaring baz tutucu siizgecler, bacalara Hollanda’dan
gelmig yeni aletler, yok kentimizde bir cok yerlerde flgme istagyon-
lar: ile uzmanlarin faaliyeti, pahal araglar az geligmig iilkelere &zel-
likle bizim Tiirkiye'ye satmak i¢in bir pazar yaratmsk. Bunuda boy-
le bizim yiirefimizi agzinmza getirerek yaptiklarini ve bizleri birden
bire hemen bir oyun getirmek istediklerini sGyledi, Saym TEKELIL
Ondan sonra da gbziim acldl Simdi gok dikkatli bir sekilde duru-
mu izliyorum.

Birgiin yine 8 kigilik bir grup gelmig, eamm dediler diin aksam gor-
diinfiz, O akgam igin Ankara'da alarm verdirtmek istiyorlarmis.-
Boyle herkes gehri terk etsin diye. Diigliniin, bagkent halkimn
alarmdan dolay) gece yarisi saat licte kent digma tagimmasim, Bu
sekildeki bir noktaya gelirsek siz ne yapacaksiniz dediler? Alarma
lizum yok, halkuniza ilan ederiz, kaloriferleri sOndliriiriiz, ic saat
yorganmng sarihr yatar. Tehlike gecer tekrar baglariz. Hatta hicbir
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gare bulamazsak, bdyle ¢ok mkintili giinlere yaklagtiZumzda halk-
miza, veririz igte 100-200 kilo kok o glinler bunu yakmm, 20 derecenin
tizerine glkarmayin 1siyl. Ne yapalim bizim iitkemizin bu hava kir-
lenmesini #nlivecek bu gekilde tedbirler aimaya bu kadar sosyal bir-
gey gotiirmeye olanag yok, biz ¢ozlim buluruz buna dedim, A bak o
zamgn olur dediler. Adamin kafasinda goziimiin en kestirmesi var-
ken stylemiyor. Yani bagkenti terkedin diye alarm vereceklermis. O
noktaya gelmeden evvel deriz, dort saat kaloriferler sonsiin  bag-
kentte, durum kritiktir. O kritik nokiaya getirmeden fedhbiri almak
miimkiin.

Hava kirliligi ne kadar béyle Tiirkiye'de gikar gruplarinm, egemen
simflarn, kira doniilk smiflarm bulundufu, yani firsat ekonomisi-
nin yiiriirliikte oldugu su iilkemizde, firsat ekonomisi derken ssyle-
meden gecemiyecegim. Cumhuriyete gelinceye kadar fiituhat eko-
nomisi vardl. Farzedin ordu geliyor Kibris fethediyor, Girit’i fethe-
diyor, getiriyor dolduruyor ganimetleri, Hatta gariptir, Selimiye ca-
miinin parast bitmis. Girit seferinin onun icin yapilldign stylenir.
Boyle ordular elimizde kalmayinca bu sefer bir firsat ekonomisi,
mal: alip bir yerde saklamak, bir depoda bekletip giinii gelince ci-
karip satmak veyahut piyasada talep yaratip birkac kiginin elindeki
mali bir anda ortaya siirmel yani tam bir vurgun ortaya cikiyor.
Firsat ekonomisinin oldugu bir iilkede hava kirtiliinin de bu fir-
satgllarin igine yariyan bir mekanizma olmas1 hakikaten dogaldir.

Igte ermis oldugumuz Orneklerden goriilecektir ki, sorunlarin sos-
val pahas: yine fukara smiflara yiikletilmigtir. 1k konusmac: ar-
kadagimiz bu hava kirlenmesi sorununun bir ¢arpik sansayilesme ve
kentlesmeden geldigini ve onun dogal bir sonuen oldugunu hakika-
ten hize gayet iyi bir gekilde ortaya koydular, Bu arada bir gdzle-
mimi séylemek igin bu noktaya dokunuyorum. Nasi! bir sanayileg-
me Oneriliyor?

Kararhyiz sanayilegecegiz, qikig yolu budur diyorlar, Nasil bir sa-
nayilesme izlememiz gerektigi konusunda da bir iki gézlem sunmak
istiyorum, 1970 ylinda Osaka fuarmi ziyaret etmistim. Biitiin diin-
ya flilkeleri kendi iiriinlerini, ister smai ister tarmsal olsun
orada sergiliyorlar, Simdi inanir misiniz Japonya’da Osaka gehrin-
de gezerken vitrinde fiziim gdrdiim. Oradaki fiziimiin bir kilosuna

bir fotofraf makinasi almak miimkiindiir. Sagirdim birdenbire, bi-

zim miigkiile diziimii aklma geldi. Yahu dedim oraya biz sadece
miigkiile liziimii gondersek, iilkeyi fotofraf makinasma hoganz,
Cilinkii Nikon fotograf makinasim bir aliyorsunuz 5 sene bir daha
almiyorsunuz. Bu giin Japonyamm yahut Almanya’nin elektronik

cihazlar ve fotograf makinalan ile diinyay: nasil birkag yilda do-

yurduklarmi gtrdiik. igte Tirkiye'de bile artik transistériit radyo-
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lara, fotograf makinelerine yok bilmem teyplere bundan 5 sene ev-
velki heves yok. Bir kere aldik, kullanamadik atiik kenara, yahut
bir tanesi vetiyor. Simdi bir Nikon fotograf makinasmi hangi yil-
da yapariz kestiremiyorum. Fakat bir miigkiile liziimiinti makinal
bir tarimda cok daha kaliteli, cok daha iyi ve ¢ok daha iyi pazarla-
ma ybntemleri ile acaba diinya piyasasina siirsek, ki bugiin bunu
hemen 6 ayda yapabiliriz,

Ama gercek bir sanayilesme ve bir Nikon fotograf makinas yapma
yoluna kag yilda geliriz onu bilemiyorum. Acaba ybontemimizin ilk
adimi bu olsa hatali mi adim atnug oluruz diyorum. Bu sanayilegme
konusuna gerek hallkumizi gerek teknisyenlerimizi yahut aydinlari-
miz1 béyle bu bblgeye yoneltmek ve gergek kaynaklarimizi ki biz bir
tarim iilkesiyiz, Srnegin bugiin Avrupada [% 60 ihra¢ tiriinlerini,
hayvansal iiriinler oldugunu séylememe miisade edin. Ve bugiin Or-
tak Pazarda duruyorsak hic degilse ihracatimzin % 50'sinin tarmm-
sal {iriinler oldugunu ve alabildifine bir sanayilegme iginde bulunan
bir Ingiltere’nin bundan 8tiirii de belki ekonomisi ¢tkmekte olan iil-
ke oldugunu da diigiinmek bunlan da tartismak gerektigi kantsin-
dayimm.

Bu yiizden sanayilegmenin boyutlar1 yahut itk adimlari, igerisinde
neler vardir bunu sap'tamaya calisahm, Tiirkiye yalmz tarimsal
tiretimin yapidig ve digarda da pazar olan bir filke olsa, hig de si-
l5h yapmasak {zaten bu giin o Amerika'nin bize satmak istedigi en
son silipersonik ugaklarin yapimma hangi giin gelecegimize iligkin
bir tahmin yok ya) diye diigiiniiyorum. Biliyorsunuz Kayseri'de ugak
fabrikas: ihale edildi, Saym Hava Kuvvetleri Komutam da iki giin
evvel bu igte bir aksaklik olacagim ama alti ay igerisinde ilk ucagin
ucusa cikacagm syledi. Simdi ben anbyamadmm ki, bu daha yeni
ihale edilmigken nasi ilk ucak ugar, aksakhiltlar da oldugu halde, Bir
garip geyler doniiyor benim anlamadigim.

Simdi bu yiizden bizim {ilkemizdeki sanayilegme hareketinin strate-
jisini hig degilse ortaya koyarken bana &yle geliyor ki yine de bu
derece gartli bir gekilde cok kesin konusmamakta yarar var. Acaba
degerli arkadaslarm beni bu konuds biraz hog gorecekler mi? $im-
di degerli kardeslerim hava Kkirlilifi {izerinde hakikaten gok tesek- -
kiillii bir konugma yapma oclanagm bulamiyorum. Benim bagkentte
bagks gbrevlerim var. Cop topluyoruz, kanal yapiyoruz. Bu konu-
lar sizlerden 8grenmeye geldim dogrusu, o yizden de bdyle ara si1-
ra sizlerle yiiz ylize gelip karsilagtifymzda sizden alacaklarima
mahsuben vermek istiyorum. Sizden daha cok sey aliyorum, daha
az gey veriyorum, Bu nedenle beni hog gdrmenizi istirham edece-
gim. Cok tegekkiir ederim.
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Baskan (IHSAN KARABABA) : Sayin Erhan ISIL, Saym Aydin
KOYMEN ve Saymn Yalein KUOCUK, Sanayilesme Olgusu icinde tek-
noloji transferinin yerini tartigacaklar. Saym konusmaeilara ve il-
ginizden dolay: sizlere cok gok tesekkiir ederiz. '

Sanayinin geligmesinde ve yonlenmesinde gok Snemli rolii olan tek-
noloji transferinin tartigmaya agilmas ve bu konunun daha acikl-
ga kavugmas: lilkemiz yoniinden biiylik Snem tagimaktadir, Konuyu
iig ana baghkta irdeliyecegiz. Tartigmac: arkadaslammiz goriiglerini
bildirdikten sonra, konuyu tartigmaya acacagiz; zamanimmizin el
verdigi oranda sayn dinleyenlerden sorularini, katkiarm ve gé-
riiglerini isteyecefiz. Sonra da sayin konngmaellardan bu sorularin
cevaplandirimasin: rica edecegiz.

Tartigmaya baghyoruz, Tirkiye'nin sanayilesme olgusu icerisinde
teknolojinin yeri nedir? Saymn Aydin KOYMEN bu konuda g0-
riiglerinizi aciklar mginz? '

Aydin KOYMEN : Tiirkiye giderek sanayilegen bir iilke. Nitekim
15 ylhk plan ddneminde tartm kesimi yilda yalmzea 1% 3,1 orani-
na biiyliditgii halde, imalat sanayii % 9,6 orammda bir bilylimeyi
gergeklestivmistiv, Aym gekilde yine 2.5 yithk plan ddneminde gay-
ri safi mili hasda artigmn %. 35 gibi en yiiksek paymu imalat sa-
nayi gercgeklegtirmigtir. Yine 3.5 yillik plan déneminde ve dénemin
son yih olan 1977°de de sanayi kesiminin gayri safi yurt ici hasila
igindeki paymin % 21'e ulagacagh dngoriilmiigtiir, Elimizdeki veri-
ler 1977 yihnda bu hedefe ulagilmasimn olanaksiz olmadigm  gos-
termektedir. Bu durumda hergeyden 8nce-su gercegi kabiillenmemiz
gerekiyor ; Tiirkive artik uzun yillardan beri s8yledifimiz, séyle-
meye alistigfimez gibi bir tarim lilkesi degildir. Tiirkiye bugiin gide-
rek sanayilegen bir iilke. Ilk Gnee bu gercegin artik kabul edilmesi
1&2im, '

Bu sanayilegme olgusu iginde 'Tiirkiye sanayiinin nasil bir bﬂeﬁm
gosterdifine baktifimizda, sanayi kesiminde yaratilan katma, dege-
rin bilyitkliigiine gbre bir siralama, en onde gelen sanayli kesiminin
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gida sanayil oldugunu gdstermekte. Onu sirasiyla dokuma, pamuk
ipligi, petrol iiriinleri, kimya ve madeni egya ganayileri izlemektedir.
Simdi, Tiirkiyenin sanayilesmekte olan bir tlke oldugu gergeginin
figtiine, bu bilgiler bize su ikincl gergegi de gdsteriyor : Tiirkiye sa-~
nayilegmektedir, sanayilegmektedir ama bu sanayilesme daha c¢ok
tiiketim mallarma doniik bir sanayilegmedir. Demek ki gimdi eli-
mizde iki gergek var. Birincisi artik Tiirkiyve az geligmis bir tarim
filkesi degil, fakat giderek sanayilegen bir iilke. ikincist Tiirkiye sa-
nayilesen bir lilke ama, bu sanayilesme icinde agwrhg titketim mal-
lar sanayii olusturuyor.

Simdi buraya kadar vardiinz sonuglar, elimizdeki mutlak ve nis-
bi oraniara bakarak vardifimiz nicel sonuclar. Ama asil merak edi-
lecek husus bu sanayilesme olgunun nasil bir nitelik gOsterdigidir,
Yani bilesimin diginda bu sanayilesme olgusu nasil bir nitelik gis-
teriyor? Acaba sinai firetim hangi kogullarda nasil gergeklegiyor?
. Kisaca bunlar gérmek istedigimiz zaman gu sonuglara variyoruz.
Tiirk sanpyiinde kiigiik dlgekli firmalar cogunlukta, Ornegin elimiz-
deki rakkamlara gore, 50 ila 100 igci gahigtiran firmalar toplam ig-
yeri sayisinin % T8ini olugturuyor, 100 lia 1000 arasmda igci galg-
tiran firmalar 9% 14,8’stm olugturuyor. 100 den fazla igci ¢ahstiran
firmalarda % ancak 24{nii olugturuyor, imalat sanayinin iginde
faaliyette bulunan firmalar arasinda. Bu Tirkiye imalat sanayinin
birinei nitelifi. Ikinei niteligi de Tiirkiye sanayi disa bagiml bir sa-
nayi. S6yle ki, ithalatla yagiyor bu sanayi. Yani ithalat yapamadifi-
miz zaman sanayilesmekten de vazgecmek gibi, sanayilegmeyi de
durdurmak gibi bir sonucla kargilagiyoruz. Biitiin nemli pargalar,
biitiin Snemli hammaddeler digardan geliyor; bu sanayi diga bagm-
L, dig kaynaklara bagmh bir sangyi. ikinei nitelifgi bu Tiirkiye sa-
nayiinin, Ugiineti niteligi de gu : Tirkiye sanayi montajer bir sanayi.
Yapilan is gayet basit, Digardan getirilen parcalar ki bu pargalar
teknolojik bakimdan biiyiik bir ilerilik gerektiriyor, bunlar digar-
dan ithal ediliyor ve burda birbirine birlegtirilerek ortaya smnai #irin
diye bir iiriin ¢luyor. Bunlar mesela buzdolabi, camasir makinesi,
radyo, otobils otomobil gibi mallar. Bu mallar montaj sanayiinin en
tam drneklerini olugturuyor.

Tiirkiye sanayinin dordiincii nitelifi de i¢ pazarlara doniik olmast,
dig pazarlara doniik olmamas). Tabii bu bagta saydigimiz 3 nitelik
zaten bu sanayiin ancak i¢ pazara doniik olabilecegi gergegini gis-
teriyor. Digardan ithal ediliyor, burda monte ediliyor tamamen i¢
pazara sitriiliiyor yaratilan iirtinler, Thracat gok ksith. Ortaya hem
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nitelik bakimindan hem de maliyetler bakimmdan bu sanayinin ih-
racata yoénelememesi diye bir sorun gkiyor. Bunun bdyle oldugunu
1975 yihindaki dig ticaret rakkamlar da zaten aqkea gosteriyor,

Simdi bunlar bdyle gdrdiikten sonra gu soruyu sorahm : Acaba iire-
tim faaliyetinin amac: nedir? Niye liretim yapiliyor? Uretim faali-
yetinin amac1 yagama diizeyinin yiikseltilmesi, Yagama diizeyinin
yikseltilmesiyle birlikte, insamin maddi ve manevi varhignm gelig-
mesi icin gerekli sartlarin hazirlanmasi. Dolayisiyla iiretim faalive-
tinin gayesi dogrudan insan muthilugu. Simdi bunun yolu nedir?
Bunun yolu da sanayilegme ve dedik ki, Tiirkiye sanayilegern bir
iilke.

$imdi bir de gunlari belirtmek lazim. Sanayilesme nitelifi ve bilegi-
mi ne olursa olsun smai hasilanim artiriimas) demek degildir ke-
sinlikle. Ikinei olarak, sanayilegsme nishi bir kavram. Oleiisii, sana-
yilegmig iilkeler sanayilerinin niteligi, Buna gdre sanayilesme titke-
tim mallar: {iretmek degildir. Yatinm ve ara mallar: tiretmek de-
mektir sanayilegmek. Sanayilesme diga bagimlhbgim azalmas), diin-
ya pazarlarina girmek demektir. Sanayilesme teknoloji iiretiminin
ve yeni buluslarin geligmesi demektir. Oysa biraz 6nce saydigimz
gihi Tiirkiye sanayii diga baZiml, bu nedenle i¢c pazara ddniik bir
sanayi. Oyleyse buradan da bir iiglineil gercege geliyoruz. ‘O da bir
arkadagimin ¢ok begendigim tabiridir, su : <«Tiirkiye sanayilestikce
sanayilegemiyen bir ilkedir,»

$imdi bunlar: bdyle koyduktan sonra «acaba niye teknoloji trans-
fer ediyoruz?s, <«Tiirkiye'de niye teknoloji firetemiyeruz?», «byle
bir sanayilesme olgusu icinde teknoloji firetmek igin neler lazim?»
bu gibi sorularin sorulmasina gerek var. Sanayilegtikce, bu elimiz-
deki bilgilere gire Tiirkiye sanayilestikce teknoloji transfer ede-
cektir. Ciinkil Tiirkiye sanayilestikge sanayilesememektedir. Ciinkii
teknoloji bana gore (yanhgim varga diizeltilir) bilimin ve teknigin
iiretimde uygulanma bi¢imini gisteren ve sanayideki ilerleme ile
birlikte geligen bir unsurdur, Bir iilkedeki teknoloji birikimi iireti-
min nifeliiyle dofrudan dogruyz baglantihdir.

Dolayisiyla Tiirkiye styledigimiz gibi sanayilestikce sanayilegemi-
yen, daha dogrusu, kisacas) sanayilesemiyen, sanayilegsme olanagna,
sahip olmayan bir iilke olduguna gére, teknoloji firetmesi de 86z ko-
nusu degil,

Clinkii Neden? Teknoloji {iretimi ve teknoloji birikimi iiretimin nj-
teligi ile dogrudan dogruys baglantilidir. Sanayileseceksiniz ki tek-
noloji tiretebilesiniz; sanayilegmek igin ilk dnce teknoloji liretecek-
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giniz sonra sanayilegeceksiniz. B8yle bir yaklagmm bence yanhstir.
Benim bu konuda sdyleyeceklerim bu kadar. Bundan sonra herhalde
s8z vereceksiniz, Tiirkiye'de teknoloji diizeyi ve neden teknoloji
transfer ediyoruz konularma cevap verecegim. -

Bagkan : Sayin Yalgm KUCUK bugiine kadar Tiirkiye'de teknoloji
transferi yapildi ve yapiliyor. Acaba bu transferler Tiirkiye'ye ne.
getirmistir? Sanayiye katkisi ne olmustur? Agiklamanizi rica ede-
cefim,

Yalemm KUUCUK : Benden Once konusan Aydin KOYMEN arkada.§1-
min bwakitigi yerden devam edecek olursak, durum géyle : Tekno-
loji transfer ediyoruz, daha dogrusu teknoloji ithal ediliyor. Bugtin
Tiirkiye’nin sanayilegmesinde karsilagilan sorunlarin cogu, ithal et-
tigi teknolojiden doguyor. Efer Tirkiye'de sanayi i¢ pazara yine-
likse ve dig pazara ¢ikarmyorsa, efer Tiirkiye'deki sanayi yiiksek
maliyetle galigiyorsa bu dogrudan dogruya MTirkiye'nin simdiye
kadar transfer ettigi, daha dogrusu ithal ettigi teknolojiden ileri
gelivor. Bunu daha agmaya calisayim.

Bunlardan bir tanesi gu: Belki son derece normatif olarak glriile-
bilir, bir varsayim olarsk kabul edilehilir, Sdyle bir séz vardir:
«Tiirkiye'de veya bagka bir iilkede biiyiik Olgekli sanayii savunma-
yan hic kimse devrimei olamaz.» Uc noktasma kadar gétirebilirsi-
niz. Neden -bityiik Slgekli sanayiyi savunmadan devrimci olunamaz?
Biiyiik Sleek ile, igletmelerin, fabrikalarin bilyiik Glgekli olmas ile,
teknoloji arasimmda dogrudan dogruya bir iligki var.

Ancak biiylik 8lcekli igletmelerde, biiyiik Slcekli fahrikalarda ileri
teknoloji dedigimiz teknolojiyi kullanabiliriz. Cumhuriyet ddnemin-
‘de ve daha gerilerde devamh olarak teknoloji ithal ettik. Fakat ke-
ginlikle ileri teknolojiyi ithal etmedik. Birinci nokta bu, $imdi bu
teknolojinin nasil ithal edildigini, ya da nasil transfer edildigini an-
latmadan ©nee bunlarin sorunlanndan stz edelim, Gerek 1830'lar-
da, gerek 1960'lardan sonra kurulan bir takim tesislere bakalim. En
tnemlilerinden bir tanesi olarak Demir Celik tesislerini, Karahiik
veya Eregli Demir Celik tesislerini ele alacak olursak, kuruldugu
zaman bile bu tesislerin diinya maliyetlerinin, diinya fiystlarinin
iistiinde, daha pahali liretim yaphklariu gériiyoruz.

Neden daha pahal: {iretim yapiyorlar? Bunun tek sebebi Tiirkiyve'-
nin demir celik tesislerini kurarken ileri teknolojiyi ithal etmemis
-olmasiditr, Burada iki tamim yapmak lazim. Tanimlardan bir tanesi
«ganayilegme nedir?» Obiiriide «teknoloji nedir?» Tamm yapmak
zor, fakat belirli bir tartigmaya agikiik getirebilmek icin mutlaka
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bir tamim yapmak gerekir. Sanayilesme dogrudan dogruya isgiicii
veriminin artmasi, veya aym anlama gelmek iizere ig giiciiniin da-
ha ¢ok enerji kullanmasg), veya aym anlama gelmek {izere insan
enerjisinin diginda enerji kullanma, veya aymi anlama gelmek {ize-
re iggiicliniin daha fazla makina kullanmast demek.

Sanayilesmenin Gnemli olmasi buradan ileri geliyor. Ciinkii sanayi-
legme gegitli Uretim kollarinda, hizmetler kesiminde ve hatta insaat
kesiminde ileri teknolojiyi, daha fazla makina kullanmayi, daha faz-
la enerji kullanmay: imkan dahiline sokuyor,

Sanayilesme dogrudan dogruya is gilieiiniin verimini artiracak bir
ig alam, bir vgrag olarak karsimiza cikiyor. fkinei nokta olarak tel-
nolojiyi tammlamak gerekiyor. Teknoloji, emegin yahut is giicii-
nitn kullandifi yapay, dogal olmayan iiretim araglarmi igeriyor.
Bu iki tammi birlegtirdigimiz zaman gu ortaya cikiyor : Tirkiye'de
veya bagka bir iilkede, son zamanlarda moda edildigi sekilde tek-
noloji transferi dendigi zaman, soyut bir transfer diisiiniilemesz.
Teknoloji, ancak bagka birseyle birlikte transfer edilebilir.

Teknoloji ancak belirli kategoriler icinde somutlagmis bir gekilde it-
hal edilebilir. Daha somutlagtiracak olursak, teknoloji firetim arac-
larinda, makina geklinde, sermaye geklinde, somutlagmig sermaye
geklinde ithal edilebilir, Bunun digindaki teknoloji yaratmak veya
bunun digindaki teknolojiyi ithal etmek diye bir gey sdz konusu ola-
maz, Gok ayrintill bazm noktalar var; tartismak gerekirse bunlax
sbyleyehiliriz, Fakat su anda ayrintiya girmeye gerck yok. Onemli
olan gu : Bagta iiretim araglar1 olmak {izere her ithalatta teknoloji
ithalat: vardir. Bunun diginda ise teknoloji ithalat: yoktur.

Demir geligi kurarken teknolojiyi transfer ediyoruz, Pet-kim’i ku-
rarken teknoloji transfer ediyoruz veya kiye traktbr gétiiriirken
teknolojiyi {ransfer ediyoruz. Bugiin Tiirkiye'nin k&ylerine bir
traktér gitmigse, digardan bir teknoloji gelmigtir. Bizim teknoloji-
miz degildir. Bizim teknoclojimiz karasabandir. 3 bin yil kuliandik
simdi o bitti.

Bittikten sonra yeni bir teknoloji getirdik, Tiirkiye'ye. Nasii getir-
dik? Ancak traktdr ithal ederek, daha sonra da traktdrii yabane:
sermaye ile Tirkiye'de yaparak. Simdiye kadar Tirkiye’de ve ben-
zeri lilkelerde teknoloji transfer edilmistir. Benim buna bir itira-
zim yok. Ciinkil, Tiirkiye gibi bir iilkenin teknoloji iiretebilecefine
ben imkan vermem. Imkan vermem dedifim zaman, Tirkiye'deki
kapasiteyi, Tiirkiye'deki teknik elemanlarin kapasitesini, kiiciimge-
miyorum : Biz iilkede kapasite ne ciursa olsun, Ingiliz sanayi devri-
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minden sonra sanayilegen hi¢ bir iilke, sanayisini belirli diizeylere
ulagtirmeaya kadar teknoloji iiretmemigtir.

Sovyetler Birligi teknoloji iiretmemigtir. Modern sanayi trnegi ola-
rak kapitalist diinyada gdsterilen Japonya teknoloji firetmemistir,
ithal etmigtir. Hatta Japonya'mn teknolojfi ithal ve transferinde
uyguladigl yéntemler mitoloji haline getirilmigtir. Japonya'nin
Amerika’ya, Avrupa'ya casus gbndererek teknoloji caldigl mitolo-
jisi yaratimistir.

Bunu styleyenler, diinya teknolojisini ve diinyadaki sanayilesmeyi
ancak 18. yiizyil diizeyinde biliyorlar, demektir. Nitekim 18, yuzyl-
da teknoloji casuslugu, teknoloji transferi olmustur. Bu yolda ¢ok
usta yéntemler nygulanmigtir.

Ama bugiin olmasma imkan yok. Giinkii bu giiniin teknolojisi gecen
yiizyillarin teknolojisinden farkhdir. Diinya sanayii manifaktir asa-
masindan makina kullanan bir agamays gegtigi zamanda, teknolo-
il kiigilk ve bagumsiz makinalardan ibaretti, Yeni yeni enerji kulla-
niliyordu, insan enerjisinin diginda. Bir casus, bir fabrikaya gittigi
zaman teknolojinin biitiinfinii goérebiliyordu. Eger usta, yeteneklt
bir teknisyen ise, bunu kafasina cizip memleketine gotiiriip uygula-
yabiliyordu. Veya cautasma koyabiliyordu, gemiye atabiliyordu, bir
makineyi getirip kendi iilkesinde yapabiliyordu. Bugiin diinya tek-
nolojisinin ulagoug oldufu agama bunu yapmaya imkan vermez

Bir fabrikaya giremezsiniz, bunu kagiramazsiniz, glimritkten gecire-
mezsiniz. Dolayisiyla, Tiirkiye gibi iilkelerde, kapitalistlesen - iilke-
lerde, mutlaka, teknolcji ithalati ve feknoloji transferi olacaktir ve
bugiin de yapihiyor. Bunu kabul edip, itiraz noktasim bulmak gerek.
Teknoloji ithalatina degil, ithal edilen teknolojinin niteligine itiraz
etmek gerek. Tiirkiye’de sanayi, neden ic pazara y@nelik? Ciinki
yabanci sermaye ile gelen teknoloji bile geri bir teknoloji oldugu
igin sadece ig pazari paylagmak amacinda, Yerli igbirlik¢ileriyle be-
raber. Neden i¢c pazan paylasmak amaciyla geliyor? '

Ciinkii getirdigi geri teknoloji, kiiciik ©leekli teknoloji, ancak g¢ok
yilksek bir maliyetle iiretim yapabiliyor. Cok yiiksek maliyetle fire-
tim yapilmamas i¢in de biiyiik teknolojiyi getirmek lazim. Ne de-
mek bilyiik teknolojiyi, ileri teknolojiyi getirmek? En azindan Is-
" kenderun demir celik tesislerini kurarken 10 milyon ton kapagiteli.
demir celik tesisleri kurmak lazim.

Bu takdirde digariya da ihracat yapabilirsiniz. Tiirkiye'nin bu tip
mallarda digariya ihracat yapamamasimin temel nedeni geri tekno-
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loji ile pshah iiretim yapmasindan ileri geliyor. Dar hir pazara hi-
tap etmelk igin, Tiirkiye'nin pazarmm paylagmak igin, geri teknolo-
iy, kiigitk olgekli teknolojiyl, getiriyorlar. :

Bir hammaddede, is glicinde kitlik olmasi, bunun yarathig geliski
veya, belirli iiretim siireglerinin kendi icindeki dengesizligi, teknolo-
ji liretiminin hareket noktasi oluyor, Tiirkiye've geldigimiz zaman,
diyelim ki, demir gelik tesisleri kuracagiz ve ileri teknolojinin uygu-
lanmasi lazam. $8yle bir sorun var ortada. Daha dogrusu géyle bir
¢eligki var. Bir yandan {retimi artiracagiz. Diger yanda, Tiirkiye'-
de iki mal kit. Biraz sonra Erhan Bey konugacak, benden daha yet-
kili séyleyebilir. Tiirkiye'de demir celik iiretecegiz diyorsunuz, ne
kokunuz var ne kimiiriiniiz var, ne de demir cevheriniz var su anda.
Tiirkiye’de yakmda iiretime acilacag: iddia edilen 3. demir c¢eligin
ne demir cevherinin sorunu coziilmiistiir, ne de kok soruhu c¢oziil-
miigtiir. Tirkiye'de 4. demir celikte §, si de 8. s1 da bugiinkil bilgi-
lerin ;g altinda, buglinkii teknolojide, mutlaka her iki hammadde-

yi ithal yoluyla kurulmak zorundadir.

3imdi burada bir soru var. Tiirkiye icin eger teknoloji iiretilecek
olursa, kiimiir ve demiri daha sz kullanan, daha. dogrusu, birim ko-
miir ve demir cevheriyle daha ¢ok demirgelik iiretecek bir teknoloji
iiretilmesi lazim. Bunun i¢in ¢ahgiimas: lazim. Temel sorunlarindan
bir tanesi bu, Ancak bunu yapmak i¢in Tiirkiye’nin fazla gaba har-
camasina gerek yok. Ciinkii meveut ileri teknolojiler, bilyiik Slgekte
somutlagan ileri teknolojiler, bunu yapabilirler,

Bagkan : Saym Erhan ISIL, Diinyada teknolofi, diinya teknolojisi
ve Tirkiye icin teknoloji transferi konusunda gériiglerinizi aciklar
misihz?

Erhan ISIL : Cok tegekkiir ederim sayin bagkan. S&zlerime bagla-
mazdan Once size, Makina Miithendisleri Odamiza, biyle bir toplu-
luk 4niinde konugmayl onur saydigimi styleyecegim. Kisa konuga-
cafim ama bazen uzuyor, efer uzatirsam beni hos girmeye calisin
saymm bagkan.

Teknoloji transferi olay: bir talum biiyiikliiklerie ele ahmirsa daha
iyi anlagilabilir kanisindayim. Bunun igin bir kac rakkam vermek is-
teyeceZim. Diger sayisal degerlere de zaman zaman deginecefim.
Bir iddiaya gore diinyada yillik yeni mamul sayisr 35 hin raddesin-
dedir. Heryll i¢in. Kimi yi1l 45 hin olur, kimi y11 55 bin olur, amsa
ortalama bu civardadir. Bunlarin iginde sadece 4 bin tanesinin ti-
eari bakundan yagayabilir defer tamidifr dilgiiniilityor.
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Biyle bir olugum iginde ve dilnyada teknolojik agamalarin peg pege
siralandigi bir ortamda teknoloji transferi gu rakkamlardan da an-
lagillacad #izere bizim kiigiikseyecegimiz veya pek Onem vermeyece-
gimiz bir olgu degil, Bunu belirttikten sonra igin bir de ddemeler
dengesine donmek lazim. Birlegmis Milletlerin hesaplarina gore az
geligmig iilkelerin, sadece az geligmis iilkelerin yahut moda clan de-
vimle, geligme yolunda. olan iilkelerin teknoloji transferi igin sana-
vilegmig iilkelere Sdedikleri para, i¢inde bulundugumuz willarda ya-
ni 1970lerin ortalarinda 1,5 milyar dolardir. Bu, biraz sonra baska
bir sekilde ele almak istiyecegim, transfer muhasebesi olaymdan
ayndir. Yani salt teknoloji transferi igin odenen bedel budur.

Yine Birlegmig Milletierin tahminine gbre 1980 yuinda teknoloji
transferi yolunda gelismekte olan ilkelerin Gdeyecekleri para cok
liiiyiik bir artis gostererek 9 milyar dolara erigecektir. Bunlar su
amacla sizlere sundum. Bu sajyilar, stk sik basmimizda, kamu oyun-
ds hatta diinya kamuoyunda bilinen sayilar degildir. Hepimiz, su
veya bu kurumda teknoloji transferi igin &denen 100 bin dolar 200
bin dolar veya 80 bin dolarhk rakkamlara bakarak bir kiigiimseme
egiliminde olabiliriz, Halbuki konumuzun pek kiiglimsenecek bir y5-
nii olmadigmm sayiar agikca gosteriyor ve kesinlikle ortaya koyu-
yor. Yahut da ben &yle samyorum. Gergekten, 9 milyar dolarhk Ode-
me tahmini, ¢ok biiylik bir kaynak aktarmasidir.

Diinyada teknoloji transferiyle alakah olarak yine Birlegmis Millet-
lerin ve uluglararasm orglitlerin, bagimsiz yazarlarn yaptiklan ga-
hsmalara dayanmak lazam. Ciinkii Tiirkiye'de yahut Hindistan'da
bir bafmsiz aragtirmacinin egemen olabilecegi bilgiler gok kisith-
dir. Buna kargihk uluslararasi Srgiitler resmi bilgiler alabiliyorlar.
Dogruluklar oraninda tabii...

1k olarak size sunmak isteyecegim gdzlem gudur, Ulkeleri, sanayi-
legme siireci icerisinde bulunduklar yerler acisindan ele alacak olur- -
sak, teknoloji transferinin sanayilesmig iilkelerle sanayilesmemis,
az geligmig iilkeler arasinda yapildig1 ortaya gikar. Ancak bu, liizu-
mundan fazla bir cografi smmflandirma oluyor. Gergekie teknoloji
transferi bir tarafta gelisme yolundaki lilkeler bir tarafta gok ulus-
lu girketler geklinde g8riilmelidir. Teknoloji transferi konusunu, sa-
tic1 isletmeler agisindan ele aldigimiz zaman, hemen daima cok ulus-
lu girketler kargiumiza gikar. Bunu hilmemiz lazim.

Bir bagka olgu daha var. Teknoloji ters transferi diye tabir edilen
birgey; yahut daha ¢ok sevdigimiz, bildifimiz bir deyimle, beyin gi-
¢lii. Az geligmig memleketler bizim bu toplantida ele alacagimiz ma-
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" nada teknolojiteri ithal ederler; fakat insan kafasi, dimag, beym
olarak ds net ihracatg: durumundadirlar. Bu nedenle olaya teknolo-
Jinin ters transferi adim vermek hic yaniitiear dedil ve zannediyorum
milletleraras: literatiirde de bu kesinlikle benimsenmigtir,

Ancak konumuz Tiirkiye've ve az geligmig memleketiere teknoloji
transferi oldugu icin, beyin gicii tizerinde zamanimz almak istemi-
yorum. Bu bizim hepimizin biraz daha iyi bildigimiz bir konudur.
Paragal yonden ise teknoloji transferi daha degigik bir geydir, Tek-
noloji transferi, sanayilesmig {ilkelerin birbirleri arasmda ¢ok daha
biiytik Sl¢lide ahp verdikleri birseydir. Nitekim parasal degerler gtz .
dniine ahnacak olursa, teknoloji transferi icin ddenen paralann {ic-
te ikisinin sanayilesmig ilkeler arasinda ficte hirinin de sanayileg-
mig iibkelerden gelisme yolundaki iilkelere dogruldugu goriikir.

Teknoloji transferinde piyasa tekelci ve benzer tekelei karakterde-
dir. Bugday alg verisi, demir cevheri alig verigi gibi degildir. Agin
derecede bir tekelei piyasamn icinde oldugunu hilmesi lazmdir. Bu
konuya yaklagan herhangi bir aragtirmacinin, veya iiretimeinin,
Teknoloji transferi salt emek acismdan alinirsa aleyhte bir faktr-
diir. Bunun bdyle oldugunu biliyoruz. Yalmz ulusal karhhik acisin-
dan ele alindif1 zaman teknoloji transferinin daha yararh oldugu
haller vardir bunlara biraz sonra deginmek istiyvecegim. Son olarak
bir Hintli bilim adam: olan BARNHARD'In bir model iizerinde yap-
171 ¢abgmaya. deginmek isterim. Bu gabgma, teknoloji transferinin
yerli veya yabanci, daima sermayeyi kaywdigm kamtlamig  bulu-
nuyor.

Soyledigim gibi bu, teknoloji transferine karg: ¢ikmamz icin hir se-
bep degdildir. Ulusal kfrhhgimez, birgok hallerde teknoloji transferi-
ne buna ragmen taraftar olmamz gerektifini bize glsterebilir, De-
min teknoloji trangferi igin bir rakkam verdim, bir degisik rakkam
daha vermek istiyorum ama bir gekingenlik iginde. Unlii Fkonomist
dergisine gire az gelismis memleketlerin sanayilesmis memleketle-
re ddedikleri teknoloji transferinin yilik hedeli 2 ila 6 milyar dolar-
dir. Ekonomist dergisinin pek yanhg yazdifim gdrmedim, gérenler
de pek fazlami, bilmiyorum. Onun icin size sadece giivenilir bir bilgi
diye sunmak istedim,

Teknoloji transferinin araci genellikle sbzlegmelerdir. Lisans,know-
how, patent, adim ne koyarsanmz koyun, ortada daima hir stzlegme
vardir. Bu gibi anlagmalarda dilnys sahnesinde sayin bagkan, gi-
riilen gey gudur. Lisans: veren veyahut teknolojiyi verecegini séyle-
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yen grup, biraz dnece sdyledifim gibi cogu kez bir ¢ok uluslu girket-
tir. Baz: kaytlamalar koyar.

Bunlara kisaca definmek istiyecegim, yalmz az gelismis memleket-
lerin tiimil igin gegerlidir bu, kayitlamalar. Teknolojiyi veren gok
uluslu girket, gogu kez bazi maddelerin baz komponentlerin, haz
parcalarin veya ticari adlariyla sGyleyelim, hammaddelerin kendi-
since saglanmasi sartini kogay. Kendisi verecektir bunu, Bunun ye-
dek parcaya kadar sirayet ettifi de goriiliir. Makina ve teghizat za-
ten eldedir. O ¢ok iyi bildigimiz bir olay. Bu baglligm, yani baz
hizmetleri ve maddeleri teknoloji verenin saflayacagina dair soz-
lesme hilkmiiniin pratik bir takim sonuclarl vardrr. Birim maliyet-
lerimiz yiikselir, ithalat ikamesi yapmak zorlagir, ihracat yasaklan
bazen vardwr, clmadi§l takdirde de fiilen ihracat yasaklamr. Genel
sonuc, iktisadi biiyiimenin kisitlanmasidir, Bagka kisitlamalara da
tamk olur bu konular lizerine egilen kigi. Biraz &nce bahsettim,
«Ben bu teknolojiyi size veriyorum fakat ihracat yapmayacaksi-
nizs. der. Ya da «Su gu iilkelere ihracat yapabilirsiniz.» deyip isi
baglar, Konulan tim veya 8lglil bir ihracat vasagidir. Bir olaya
rastladim Tiirkiye'de. Thracat yasaf yok goriiniigte, fakat teknolo-
jiyi veren gok uluslu sirket, «Dis pazars gikahilirsin fakat yalmsz be-
fiim dig sabis Grgiitiimle gikabilirsin, Ne satarsan sana zahmet ol-
masin diye onu ben yaparum. Tabii kirin1 da ben alirim» demekte-
dir.

Bir 6zel olay, fakat bunu gérdilk. ikame mallarma ihrag yasagi ko-
yabilir, koydugu goriilityor. Bir can sikiel durum, ic pazara verile-
cek olan bu mamulun (hizmetierde pek fazla goriilmez) ithalini ya-
sak ettirir, ev sahibi iilkeye. «Biz veriyoruz, ithalini yasaklaym>
der. Bunun tekelei kirlarina ve i¢ piyasada sdmiirmeye yol agaca-
g ayrica belirtmeme gerek yok.

Ozellikle yabanc: sermaye ortakhg varsa, tekeleilikten otiirii ev sa-
hibi iilkenin maddi kayiplar: daha biiyiik olur. Teknoloji almirsa da

ayni neticeyi verir fakat zarar daha ks:thdir.

Az geligmig memleketlerde bagka bir gézlem daha dikkat cekici.
Tiirkiye sahnesi igin de gegerii bu. Belli hir iiretim dahnda tekelei
durum yok veya benzer tekel durumu yok; 10 tane kurulng iiretim
yapiyor. Bu 10 tane kurulusun rahatca 8 tanesi ayr: ayri lisans an-
lagmalartyla teknoloji transfer ederler. Bunun ekonomik terimlerle
anlam) sudur (Kabul ediyorum yani, tek teknoloji alir diye bir 18-
rarm yok amma ortada bir gercek var, eger tagitlar i¢in lastik ya-
piyorsaniz 4 tane teknoloji transfer ediyorsunuz demektir). Bir mal
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igin 4 tane, bir mal i¢in 10 tane, 15 tane, teknoloji bedeli ddeniyor.
Bu yolun tikanmas: elbetteki kabildir, fakat buna bilinglenme gere-
kir. Bilingli politikalar gerekir.

Agmi drnekler de gériilmiistiir, teknoloji transferi alamnda. Tekno-
lojiyi veren veya liitfeden taraf kir garantisi ister. Royalty garan-
tisi ister. Vergi garantileri ister. Giimriik tarifesinde tavizler ister.
Kur garantisi ister (petrcl alamnda ve ¢ok lazammus gibi son za-
manlarda ortaya gkan divize cevrilebilir mevduat hesabiyla vapi-
1an yatirmlarda durum budur, Kur garantisi vardir. Akl alacak
birgey degil, fakat vardir.) Yabane: uzman galistirma kosulunu ile-
ri glirer. Bunun da tabii i¢ teknik gii¢'iin kendini inga etmesgine olum-
suz tesiri ortadadir.

Az gelismis memleketlerde Birlesmis Milletlerin yaptign  tesbitiere
gore hiiklimet politikalar1 ya yoktur, ya yok denecek diizeydedir.
Teknoloji transferi dilekleri, soyut bir olay clarak almir, herkes bir
tarafim kurcalar ve sonunda bir karar almir. Toplu bir takim stra-
tejiler, politikalar ve bunlart gergeklegtirecek idari mekanizma yok-
tur.

Herhalde bu nedenle olsa gerek ki Birlesmis Milletler yillardan be-
ri gelisme yolunda olan {ilkeleri bu alanda politika formiile etme yo-
lunda ¢abalarda bulunmaya davet eder. Az gelismis memleketlere
yapilan teknoloji transferinin ilgili oldugu endfistri dallarmm belirt-
mek isterim. Bu ¢ok biiyiik dl¢lide imalat sanayi kolundadwr. fthalat
ikamesi tiriindedir. Azgeligmiy memleketleri bir dlciide temsil eden
oranlar size sunmak istiyorum. Teknoloji transferi yapilan yatirim-
larm % 57’si modern sektbr diye adlandirdifimiz rafinerler, kimya
sanayileri, gletler ve makineler kolundadir. |% 26's: gelencksel sek-
tor diye adlandinlan, gida, tittiin, deri, agag, tag, cam, kagit bu ka-
tegoridedir. \% 17’si de kauguk, demir, demir dig1 metaller diye top-
lanan ve ilaclarin bulundugu diger sanayiler grubundadir.

Dremek oluyor ki teknoloji transferinin (benden 8nce konugan sa-
yin konugmacilarin belirttigi gibi) hitap ettigi ver ic pazardir. fg
pazara yoneliktir, imalat sanayiine ybneliktir, ihracati diisinmek
biraz 6nce styledifim sebeplerden dtiirii, pek olmuyor. Thracat: ken-
disi yani teknoloji satan, sahsen trete ediyor, o meggul oluyor. Ge-
riye ithalat ikamesi yapiyor.

Bildiginiz gibi hanmmefendiler beyefendiler, sanayilesme yolundaki
ulkelerin, gelisme diizeyindeki {ilkelerin belli bir diizeyi yoktur. Bun-
larin bir kismm cok az sanayilesmis, bir kism oldukea sanayilesmis,
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(Tiirkiye bunlarmn iginde Ismail Hakk AYDINOGLU'nun deyimiyle
yary geligmis bir iilkedir) gegitli gruplara bélinmektedir..

Cok ulustu girketlerin teknoloji transferi yoluyla yaklagtiklar iilke-
ler daha fazla sanayiles}mig iilkelerdir. Burada bir olay daha dikka-
ti cekiyor. imalat sanayilerine ve ithalat ikamesine yonelen bu tek-
poloji transferlerinde ¢ok uluslu girketler ev sahibi lilkelerdeki ya-
tirmm ortakliklar: icin uzun boylu parasal harcama yapmiyorlar.

Coguniugu elde tutmuyorlar, azimhktadirlar, veya o iilkeler cogun-
Iukta olmalarina miisaade etmiyor. Habhegistan gibi ¢ok az sanayi-
legmis bir talkum filkelerde kesinlikle % 100'diir gok uluslu girketin
verli ortakliktaki sermaye payi Daha ilerlemig iilkelerde sermaye
pay1 ne kadar sanayilegmigse o kadar diisliyor. Bir diger nokta da,
cok uluslu girketlerin teknoloji transferi yaparken ortak olduklar:
yerli sermaye bilyiik bleiide borclandirdikiaridir. Mesela Ispanya’da
Amerikan girketlerinin filyallerinin tiimii fizerinden yapilan hir or-
talama % 60 oramnda dig kaynak kullanidigin gosteriyordu. Cok
wluslu girketlerle ilgilenen herhangi birimiz bilecegimiz gibi bu pa-
ralar faizin genelliikle yiksek oldugu az gelismis memleketlere, ge-
neliikle diigitk oldugu, sanayilegmis memleketlerden gelir. Bagka
bir deyimle teknoloji transferi adi altinda bir defa da bor¢ verme
ve faiz alma suretiyle faiz farklarimin bir rant: da yarar saglar. Bu-
na da bir Snemli olgu diye bakmak lazim.

Cok uluslu girketlerin teknoloji transferi ach altinda yaklagtiklar:
pazarlarda «aslan paymi» aldiklar gériiliiv. Yine Birlesmig Millet-
lerin tespitlerine gore. Ispanya’da (ki oldukga ileri derecede sanayi-
lesmigtir), lastik ve kaugukia Ispanya pazarmin ;% 75, tagitlarda
% 61, petrolde % 58, elektrik makinelerinde %' 34’ gok vluslu
girketlerin tekelindedir.

Fakat biraz dnce belirttigim gibi kullamlan bayrak, asil bir bayrak.
Teknoloji transferi ediyoruz, Bundan bir siire 6nee Makina Miihen-
disleri Odamzm yaptig1 bir toplantida sayin Yalemn KUOCUK trans-
‘fer fiyatlarna dikkatimizi cekmisti. Transfer fiyatlar: yahut trans-
fer muhasebegi, adin: ne koyacak clursak olahm, ben kendi hesabi-
ma kolayhk i¢in buna fatura gigirme diyecegim.

Baz kimseler buna fatura majorasyonu da diyebilirler. Olayin ni-
teligi hi¢c bir zaman degismiyor, Teknoloji transfer ederken ba=n
maddeleri saglayacagim sart kosan gok uluslu girket ki biraz 6nce
stylemistim, 0 maddeleri saglarken fiyat yiikseklifini, ham madde-
lerini, pargalarini saglarken fiyat yiikseligini milkemmelen gergek-
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lestiriyor. Saym KUCUK'in o giin verdigi Kolombiya drnegine ek
olarak gunlar sdylemek istiyorum. Ilag sanayiinden verilecektir bu
Srnekler. Sili'de %' 30 ila % 500 fatura gigirme var, Peru’da {% 20
ila 9% 300, Meksika'da %' 40 ila % 1669, Ispanya'da % 100 ila 9%
800. Burada birgeye dikkati gekecefim. Cok uluslu sirketler tek-
noloji transferi adi altmda royalty, lisans iicreti, kar transteri gibi
ddemeleri kiiciik tutma yolum: secmis olanlar gerektir, Goriiniig o
ki, gizli ve kayitlara gegmeyen fakat dig ticaret agigl icinde toplam-
“larda goriilen bir yeni. transfer tiiri gikmig. Belki o iilkedeki kamu-
oyunu rahatsiz etmiyceek sessiz sedasiz, oradaki yatmimla halledi-
lecek bir ¢Oziim bulunmusg, Cok ihtivath davranmaina miisade eder-
seniz bir dlgek kullanmak istiyorum. Az geligmis memleketlerin it-
ha] ettikleri hammadeler, makina, techizat faturasinm toplam: 36
milyar dolar. Burada vaki olabilecek % 10 Iuk (benim size sundu-
gum misaller bunun béyle olmadigim gésteriyor) % 10 luk bir fatu-
ra gigirmesi milkemmelen 3 milyar 600 milyon dolar civarinda bir
gereksiz transferin az gelismig memleketlerden sanayilegmis mem-
leketlere dogru akmast sonucunu verir. Bu kanamayr bir tarafa
brrakalim, ortaya bir bagkagey daha cikiyor.

Bu kadar yiiksek fiyatlarla yapilacak iiretimin birim maliyetleri ne
olacak, dis pazara gikig giicli nasil olacak? Ve az geligmis memleket-
ler nigin yeterince ihracat yapmazlar, veya ibracati artmaz? Onem-
Ii nedenlerden bir tanesi bu olsa gerek. Dolayli olarak aldiZim bilgiye
gire, Birlesmig Milletler teknoloji transferi acisindan iilkeleri 4
grupta. topluyor. Bunlarin birinei grubuna teknoloji ihtiyacim sap-
tayabilen, ne istedigini tarif edebilen ve gesitli teknolojiler arasinda
kendi teknik giliciiyle segim yapabilen iilkeler yeralir. Memnuniyetle
belirtmek isterim ki Tirkiye birinei gruptadir. 4. graptada ne istedi-
€ini dahi tayin edemiyen kendisine bir tekim teknolojiler sunuldugu
zaman bunlart mukayese dahi edemeyen bir talam fiilkeler yeralmr.
Bununla tesellimi ariyorum? Belki éyle. Bilmem, fakat lizerinde du-
rulmaya, diigliniilmeye deger bir olay diye kaydetmek istedim.

_ Bu inceleme sirasinda Tiirkiye'miz icin muhtemel bir stratejiyve dair
bazi éneriler gelistirilebilir mi diye diigéindiim. Dikkat gekici bir bel-
geye rasladim. O'da Makina Yiiksek Mithendisi Saymm Turgut AGAR-
in bundan iki yildnee verilmis bir tebligidir. Ve gbrdigiim kadariyla
b Konuda vapimig cabgmalarm en degerlilerinden biri, efer en
degerlisi degilse.

Stratejiyi ne gekilde ¢ozelim konusuna girmeden nee bir usul ve esas
noktagina deginecegim. Herhalde bunun bagka yolu yoktur. Strateji
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noktasimin yeri, kalkinma planlamas: ve kalkinma planlamagindan
bir agama sonra da sanayilegme programlamasichr. Bizim bunu gds-
teriyor, baska bir yer ben diigiinemedim. Saymm KUCUK’ten hig de-
gilse bir noktada ayrilacagmm sandigim nokta gudur: teknoloji
transferi, yerli bilimsel arastirma, arastirma gelistirme, teknoloji
{iretme gdrevlerimizin bir ikame mah degildir. Olamaz.

Arastirma yapmak, geligtirme yapmak, bilimsel ¢aligmalarda bulun-
mak igini sanayilegmig memleketlere gérev olarak verip, parasim
8deyerek yeni teknolojileri almaya satm almaya devam edemeyiz.
Cikmaz bir yoldur, bir yerde biter. Bir halk deyimi ile «Tagima suyla
degirmen doéndiirmeye» benzer. Bu itibarla teknoloji transferi igin
ne soylersek soyleyelim, bu bizim iizerimize diigen dersleri ¢ahgma-
miz1 engelleyiei degildir. Veya olamamahdrr. Istihdam sorununa da
degineyim. Cok tartigildi ve zannediyorum gerekdiz tartigildil. Ileri
teknoloji, istihdam Insitlar. Oyledir, degildir, hakli olan y&nleri
var, olmayan ytnleri var, burada karara varmak, yani olay olay
karara baglamak daha dogrudur. Fakat ilke olarak benim formiile
edebilecegim husus, Sayin Ergun TORKCAN' I doktora calwmasin-
da cok veciz bir gekilde anlatimig olan husustur. Istihdam soru-
nuna c¢are, eskimig, pahahlagmig yani proditktivitesi diigiik teknoloji-
leri transfer etmek degildir. Modern teknoloji transfer ederseniz.
Ama efendim 2,5 milyon gbriiniir igsizimiz var onu ne yapahm?
Onun caresi, daha yiiksek diizeyde yatirim yapmak. Yoksa bir ta-
kim eski ara teknolojiler ve ara techizat mallar1 ve makinalar sa-
tinalmak defil. Bu tarzda kendimizi gerilife mahkum edemeyiz. Istih-
dam sorunu akl bagmds bir gekilde, istindami artiriel yatirimlarla;
tutarh yatimmlarla g¢dziimlenebilir,

Bagka bir kriter olarak, kalkinma hedeflerine uyumluluk konusunu
ele alacagim, Samrim bunun iizerinde tartismaya gerek yoktur.
Kalkinmaya uyumiun olmayan teknolojileri herhalde kisitlamak veya
gorektifi dleiide yasaklamakts bir sakinea yokiur. Tam iersine
tutarhhk vardie,

Bir iy igin, belli bir mal veya hizmeti ttretmek icin teknolojiye ihti-
yacimiz varsa bunu hangi yolla saglamaliyiz? Kammica teknoloji
alamindaki Snecelikli siralama gu olabilir. Yerli aragtirma geligtirme
ve teknoloji iiretimi, bundan sonra eleman yetigtirilmesi, daha sonra
taklit, kopya ve haber alma, sonra uzman gelirme, sonra makina
ve techizat satinalinmasi, sonra lisans, patent, know-how, proses
satinalina ve en sonra da yalanci sermaye ortakhgi. Onecelikler na-
 sil-siralamrsa siralansm, bir de ¢agmn gerisinde kalmig veyahut ¢ag
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dig1 kalmis yoneticiler sorunu var. Bunlara en yukardan en agagila-
ra kadar istediginiz mertebeyi tertip edin, bu gesit ySneticilerle akh
baginda teknoloji transferi yapilamaz. Miimkiin degildir.

Teknoloji transferiderken bir diger nckta(ki bana cok Onemli gor-
linfiyor ve her zaman gerceklegtirilemiyor) ihracati geligtirici tek-
nolojilere ytnelmek, birinci dneeligi buraya vermektir. Ondan sonra-
ki &nceliklerde ithalat ikamesi yer alabilir. Bugiin igin biraz &nece
sizlere sundugum gibi diinya paterni ithalat ikamesi iizerine kurul-
mugtur, Sebeplerini de anlatnmugtim. Teknoloji transferinin imalat
sanayiine vonelmesi lazim, O’da stratejide yer alabilecegi dilgliniilen
bir husustur. Modern sanayiler vine birinci Onecelikte, diger sanayi-
ler ikinei dneelikte, geleneksel sanayiler iigiineil éncelikle yer ala-
bilirler.

Moden sanayilerden bahsettifimiz zaman diger bir strateji diigiince-
si olarak gunun iizerinde durabiliriz. Baz {ilkelerde, sanayilesmenin
ilk agamasinda olan filkelerde montaj sanayileri var. Bircok parca
ithal ediliyor. Yerli katma deger cok kiiciik. Bu itibarla bir tekno-
loji transferi Gnerisini incelerken stratejimize bu yolda bir b&liim
koymak zorundayiz diye diiglintiyorum. Uretimin yerli igerik oram,
bityiik olmal:dir.

Kabil oldugu kadar bilyilk olmalidir. Yalmiz yerli igerik orani de.-
yince Sanayi Bakanhifimin uygulamasin kastetmiyorum. Yani para-
sal olarak ne kadar pay aldifl, benim igin daha az 6nemli. Teknik
olarak yerli igerik, yerli muhteva tnemli, buna bakmmak zorundayiz.
Bagka miilahazlar da var, bunlar zaten hilinen seyler: Madde ve
enerji ki bunlar cok Snemli unsurladir, El emegi, tasarrufu saglama,
«<ne kadar maddede tasarruf sagliyoruz?» «ne kadar enerji tasar-
rufu safhyoruz?s en az hacim, agirlik, eniyi kullamighlk, kalite
fistlinliigii, bu gibi testlere ihtiyag var. Bunlar: yapsal bir hale ge-
tirmek zorundayiz. Her teknoloji transferi olaynda bu testleri yap-
ma gelenegini kurmahyiz.

Biraz tnee deginmigtim, efer bir zorunit ¢8ziim olarak yabaner ser-
mayeli ortaga, ¢ok uluslu girkete gerek varsa, o zaman ¢ok ulusiu
ortaklarm iki noktada disipline edilmesi lazm. Bir tanesi sermaye-
de ¢ogunlukta olmamall, ikincisi sermayede azinlikta olmakla bera.
ber, cesitli sbzlegme hilkitmleriyle fiilen yénetim ve denetimde ol
mamahdir. Bizim insanumz, burada daha egemen durumda bulun-
malidir. Ne kadar faydas: vardrr, ayrica tartigiahilir.

115




Birde yine mecburen, bilgi sayar endiistrisi yahut adim siz koyun,
bagka bir konuda bir ¢ok uluslu ortaga mechur olursak onun go-
riinfigte bile olsa kendisinden veya séermaye piyasalarndan yabanci
sermaye piyasalarindan borglandirma Onerilerine ¢ok biiyiik dikkat
gbstermek zorundayiz. $u bakimdan da lazimdir. Batiilarm cok sev-
digi bir stz vardir. <Yabanci sermaye bir memlekette yatirim - ta-
sarruf agigna olumlu katkida bulunur.» Eger katkda bulunuyorsa
bulunsun, ne diye bor¢landiriyor yani? Faizle borg vermek, yatirm
tagarruf agigmma olumlu katkida bulunmak demek degildir.

Sayin bagkan ben gercekten cok Snemli oldugu icin bunu sona birak-
tim; yoksa Onemsiz oldugu igin sona birakiyorum. Transfer fiyat-
dirma; Efer bir teknoloji transferi Onerisinde su su kalemler men-
ge memleketten ithal edilecektir geklinde bir hiikiim varsa bilyiik bir
titizlik gBstermemiz igin yeterli uyar: da meydana gikmig demektir.
Buna bilyitk bir dzen gdstermelyiz. Aksi takdirde, ithal edilecek
mallarda bol bol fatura sigirilmesini beklemek gerekir. Saniyorum
memleketimizde hu transfer fiyatlandirma yahut transfer muhasge-
be ne kaybettiFimizi, ne kazandifumzi saptamak kolay degildir.
Ama bildigimiz bir olaydir. Bunun boyle oldugunu santyorum kanit-
liyamazsak bile igimizden biliyoruz. Bir strateji buna herhalde ¢ok
nem vermek zorandadir. Deviet denetimi, kamu denetimi, cok ge-
reklidir. Buna gok dzen gostermek lazm.

Sayin Bagkan, sézlerimin sonuna geldim, ara teknolojileri. Bu daha
fazla konusulmug, fakat daha az gerceklestirilmis bir olaydir, Deni-
lir ki «Geligme yolundaki filkeler heniiz ¢ok modern teknolojileri
alabilecek yetenekte degillerdir. Bizde yani ileri iilkelerde de igte
bir takim orta halli teknolojiler var. Bunlar: size verelim; bu tekno-
lojinin gerektirdigi makineler, techizat, ekipman da zaten makul bir
fivatla verilir. Bu gekilde sanayilegirsiniz.» Tirkiye belivli bir du-
giiniig iginde buna dteden beri karsi ¢ikmigtir, Bilingli mi gkt bi-
lingsiz mi ¢ikt1 bu tartigmaya gerek yok.

Fakat bu yola giden, ncuza tamah eden «Bizim igimizi goriic.> di-
yen memleketlerin belki zaman zaman g¢ok hiiyilk faturalar Sdedik-
leri bol bol gbriilmiistiir. Ara teknolojiler ve ara makinalar ve teg-
hizat konusunda benim arzedecegim bu.

Iyi bir ¢bzlim bulunmug bazi teknoloji tramsferlerine. Huzurunuzda
kelimeleri sdylemek istemiyorum ama fikri tesbitte kolayhk ola-
cak. Bana igrenme hissi veriyor, su anahtar teslimi lafi. Anahtar
teslimi uygwlamasinda Tiirkiye'nin belli bir tecrithesi vardrr,
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Anahtar teslimi denildigi zaman, % 40 ortalama pahali aliriz biz,
anahtar tesliminde. Aldigimiz1 bu Slgiide pahal: aliriz.  Sonra da
maniigimda bir tiirlii bir izah tarzi bulamadim, bir aciklama yapa-
madim. Bir igi anahtar teshimi alip ta teknoloji transfer ettigini sdy-
lemek nasit olur? Anlagihr birgey degil bu. Bu itibarla, hir anahtar
teslimi yintemini bize Snerdikleri zaman, strateji iizerinde caliga-
cak olamn pek dikkatli olmasi lazam. Burada yabanc: dilde kelime-
leri kullanmak istemiyornm. Ama gok aligiliig bir deyim oldugu
icin hir defa deginecegim : Package, vani paket fabiri kullambir.
«Yatinm bir biltiindiir, bunu topuyla alin, pakettir tamamdir, biz
size igler halde bunlari wveririzs. denilir. «Teknik giicii olan memle-
ket paketi ¢ozmeyi bilir, «s8zii de buradan geliyor. Teknik giieii
olan iilke, kendisinde bulunanm zaten bilir, Digardan alacag tekno-
lojilerin de hangilerini, hangi iillkelerden, hatta firmalardan alabi-
lecegini saptayabilir., Ondan sonra miizakereye oturur. Onemli olan,
bu diizeye ulasmakftir.

Yurdumuzda bir de buna idari mekanizma eklemek gerekir. Biitiin
bunlar: yapmak 13zim, ld;am, Hzm,., Peki kim yapacak? Bu dogal
bir sonuctur, dogal bir sorudur. Anladigim kadariyla az geligmis
memleketlerde bunlar clmadig gibi bir¢cogunda idari mekanizma
da yoktur. .

Bizde var, veya bir bakima yok. Cok uzun konugtugum igin bu ge-

refe deginmekle yetinecefim. Bu konuya tekrar dénecegim, cok te-
gekkiir ederim.

Bagkan : Saymn dinleyiciler, bir konusmacimz daha vardi, Fakat
saymn Tilay ONEY, kurulugu miisade etmedigi ig¢in bu tartigmaya
gelememigtir. Bilginize sunarim. Saym KOYMEN, Saymn ISIL ko-
nugmalarinda Tirkiye’de teknoloji {iretimini belirtti. $imdi bugiin-
kil sanayide teknoloji uygulamalar: ve teknoloji iiretimi hakkinda-
ki gdriiglerinizi agklar mismz?

Aydin KOYMEN : Simdi sayin baskan beni zorluyor, «Neden tek-
noloji iiretemiyoruz?» konusu iizerine konug diyor. Ancak, hence
daha ¢nce bir takim &nemli noktalar var, bu noktaslarin anlagilma-
81 lazim. Tek mesele transfer edilen teknolojinin dofurdugu sonuc-
lar falan degil. Yani bunun éniinde meseleler var. Yani teknoloji
transferi ne gibi sorunlar yaratmugtir? Bu gok Snemli birgey. Fa-
kat buna gegmeden 8nce bir takim sorunlar var ki bunlarin acikh-
ga kavusmast lazim, '
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Bagkan : Benim amacim bu konuyu biitiin yonleriyle agiklamamz.
Konuya engel olan geyleri...

Aydm KOYMEN : Benim konugmam ilk konugmamin devam nite-
liginde olacak ve sonunda da teknoloji transferi ne gibi kotiliikler

yaratmgtie onlari da sByleyecegim.

Bagkan : Hayir, benim demek istedigim buglinkili uygulama tarz
nedir?

Aydm KOYMEN : ilk bagta stylemistik, Tlrkiye sanayilesme ol-
gusn iginde olan bir iilkedir; fakat sanayilestikce sanayilesememek-
tedir. Kullamlan teknolojide geridir. $imdi bunu bir &igelim, baka-
lim ne derece geri bunu bir grelim. Bu lgme igini, teknoloji diize-
yinin 8leiilmesinde en gecerli ydntem olan igei bagina verimlilikle
yapmak milmkiin.

Benim yaptifim bir araghirma var. Tirkiye - AET iligkilerini ince-
lerken yapmigtim, AET {ilkeleriyle Tirkiye'deki teknoloji diizeyi
arasindaki farkhlik. Biraz eski bir yil, 1968 yilina ait rakkamlar,
fakat yeterli olam verir. §8yle : Federal Almanya'da ig¢i bagina ve-
rimlilik, caligan isci bagina verimlilik, 9403 dolar. Danimarka’da ¢a-
hgan ig¢i bagma verimlilik T184 dolar, Belgika’da ayni rakkam 4983
dolar, Lilksemburg'ta igei bagma verimlilik 7889 dolar, Italya’da
5473 dolar, Hollanda’da 5470 dolar, Irlanda’da 4376 dolar ve Tir-
kiye'de isci bagma katma deger 3066 dolar, Goriiliiyorki, Tiirkiye
imalat sanayiinde kullamlan teknoloji ortak pazar iilkelerine oranla
ve diger filkelere oranla son derece geri bir teknolojidir. Demigtik
ki, teknoloji bilimin ve teknigin iiretimde uygulanma bigimini gis-
teren ve sanayideki ilerleme ile birlikte geligen bir unsurdur. Bir
filkedeki teknoloji birikimi, firetimin niteligine dogrudan dogruya
baghdir, Tiirkiye'nin sanayilesmenin neresinde oldufunu sdylemis-
tik. Sanayilesemedigini sOylemigtik, Acaba Miirkiye istenilen bigim-
de sanayilesebilir mi ve dolayisiyla teknoloji firetebiliv mi, teknolo-
ji transfer etmekten yavas yavas vazgecebilir mi? Tiirkiye acaba
bugiinkii durumda teknoloji iransferinde dzglir karar verme ola-
nagma sahip midir?

Simdi bu sorularin cevaplarima bakalim. Bir kere Tiirkiye istenilen
bigcimde sanayilegemez, dolayisiyla Tiirkiye bu gunkii durumda tek-
noloji transferinde 8zgiir karar verme olanagina hi¢c bir zaman sa-
hip olamaz. Niye? Ciinkit Tiirkiye emperyalist-kapitalist sistem
icinde. yer alan bir iilkedir ve bu sistemin yarattig1 bir takim kogul-
lar vardir. Siz gimdi hem bu sistem icinde yer alacaksimz hem de
bu sistemin gerektirdigi kogmliara uymayacaksimz. Boyle bir sey -
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olmaz bir kere. Sistemden ¢ikarsimz, kapitalist ve emperyalist sis-
temden grtkarsimiz, ondan sonra teknoloji transferine iliskin bir ta-
kim yanhghklar diizeltirsiniz.

Ama hem sistemde kalacaksiniz, hem de bu sistemin yarattif ko-
sullara uymayacaksimz. BSyle birgey olmaz. Nedir bu sistemin ya-
rattign kogullar?. Bu sistem icinde gelismig sanayilesmis iilkeler
var, yine bu sistemin iginde az geligmis itlkeler var Tiirkiye gibi.
Bunlar arasinda bir is bsliimi var. '

Sanayilegmis {ilkeler yatirim mallarmm {iretecekler, Ay’a falan gi-
decekler, o yonde caligmalarm yapacakiar, siz de onlardan arta ka-
lan igleri yapacaksimz. Yani pamuk ipligi ireteceksiniz, gémlek fa-
lan {ireteceksiniz, bdyle raki, maki, hunlar yapacaksiz, onlar bun-
lar1 yaptigs zaman siz yapmiyacaksiniz : onlar biraktigx zaman siz
yapacaksinz, Simdi bu is béliimil icinde sizin zaten onlarmn diizeyi-
ne sanayilesme aqsindan erigrmeniz s6z konusu degildir. Eger erig-
meniz 89z konusu olursa o zaman ig bélimii ortadan kalkacak, do-
layisiyla sistem bliyik hir yara alacaktir. Bu ig bolitmiiniin dayat-
tigr bir teknoloji var : Orada da pamuk ipligi iiretilebilir, orada da
sizin {ireftiginiz geyler iiretilebilir. Ama orada kullanmlan teknoloji
sizde kullamlan teknolejiden mutlaka ileri olmalidir. Is hélimi bu-
nu gerektirmektedir.

Simdi nasil olur? 8iz aym teknolojiyi kullamyp pamuk ipligi urete-
ceksiniz, 0 adam ayn1 teknolojiyi kullamp pamuk ipligi tiretecek, ve
siz ¢ kullandigimz teknolojiyi o adamdan almmg olacaksimz. Siz o
zaman bu sistem iginde biribiriyle rekabet eden {ilke durumuna ge-
lirsiniz. Halbuki sistem bunu istemiyor. Sistem bir takim iilkelerin
somilrillmesini gerekli kiliyor. Dolayisiyla, siz bu sistemin iginde
kaldikca geri bir teknoloji diizeyinde kalmaya ve sanayilegememe-
ye mahkumsunuz demeltir,

Bu bagimhlik mekanizmas: nasi igliyor? Teknolojik bagimhlik me.
kanizmas nasil igliyor? Sayn ISIL’da belirttiler. Lisanslar var,
patentler var ve bunlar yabane1 sermaye yatrimlar: yoluyla isli-
yor. Veyahut yatmimin disinda anlagmalar oluyor, bu teknolojiler
geliyor. 8imdi bakm, iyi teknoloji falan alalm diyorsunuz? Ne fire-
tiyorsunuz ki iyi teknoloji alacaksimz?

Aldiginiz teknolojiyle sunlar: firetmigsiniz, Omo, Ipana, Persil, Tur-
sil Kutularnmm altinda yazar hepsinin, bilmem ne lisansiyla diretil-
migtir diye. $imdi bunun ileri teknolojisini falan alipta ne yapacak-
smz? Omu mu iireteceksiniz? Yani, ilk tnece bu soruns bir glztim
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bulmak lazimdir. Ne demistik? Teknoloji iiretim bigimiyle yakm-
dan ilgili bir konudur, Siz yatirim mallar: {ireteceksiniz ki ileri tek-
noloji kullanma olanaklarmz olacak, ileri teknolojiyi de bu siireg
icinde yavag yavag kendiniz iiretmeye bashyacaksimz Bir de tek-
nik hizmet ithali sorunu var. O da cok Snemli, bu teknolojik bagim-
hlik mekanizmasi iginde. Bu da yine krediler ve yabanel sermaye

yatirimlan yoluyla Tirkiye'ye geliyor.

Kredi ahyorsunuz, gari koguluyor. Deniliyor ki teknisyeni kredi al-
digin iilkeden getireeeksin, gu kadar maagla istihdam edeceksin fa-
lan... 1963 -1970 yillar: arasinda digariys 6,5 milyar Tiirk lirasi
transfer edilmig teknik hizmet ithali igin. Simdi biitin  bunlardan
sonra gurada bir kisir déngli ile kargilagiyorsunuz Tabii ki varsa-
yimmiz bu sistemdir. Tiirkiye kapitalist bir iilke ve Tiirkiye emper-
yalist - kapitalist sistem i¢inde yer alan hir iilke. Bunu varsayun
olarak kahul ettifimizde stivle bir kisir dongii ile kargilasiyorsunuz.
Oda su : Diga bagimhsinmz, disa bagiml oldugunuz icin sanayilese-
miyorsunuz, sanayilegemediginiz icin tekmolojik bakimdan gerisi-
niz, teknolojik bakimdan geri oldugunuz igin teknoloji transfer edi-
yorsunuz, teknoloji transfer ettifiniz igin geri teknoloji ahyorsu-
nuz, tekpoloiik bakimdan geri kaliyorsunuz, teknolojik bakimdan
geri kaldigmiz igin sanayilesemiyorsunuz, sa,na.yllesemedlgamz igin
de yine diga bagimli oluyorsunuz.

Bugiin boylece Tiirkiye bir kisir dingil ile karg: kargiya ve teknolo-
ji transferi konusu da bu lusir ddngiiniin en nemli halkalarmdan
birisidir. Benim bu konudaki goriiglerim b8yle, Simdi sayin ISIL
teknolojiyl veren iilkeler kayitlamalar getiriyor dediler. Hakikaten
&yle. Bende bundan bir kag¢ yil 8nce bir kamu gorevlisiydim. Gittik
Sanayi Bakanb@nda bu patent, lisans anlagmalarim falan tetkik et-
tik. Hakikaten saymn ISIL’m belirttifi gibi acik hiikiimler var, Su
kadardan fazla ihracat yapilamaz. Su illkelere ibhracat yapilamaz,
tiretim kapasitesi su olmasina ragmen {liretim kapasitesinin gu yil
iginde ancak yiizde su kadar: kullamlabilir gibi iiretme diyor.» Bu-
nun gibi hir siiril kistlamalar koyulmug. Yalmz ben sayin ISILm
strateji konusunda sGylediklerine bir noktada katilmiyorum; tabii
dogru seyler séyledi kendisi, yalmz gu noktay: gozden uzak tutma-
mas) gerektigi inancindaymm.

Simdi drnegin dediki, dyle bir strateji kuilanmak lazimki, teknolo-
ji transferi, imalat sanayine ddniik olsun, ihracati artiriel olsun, in-
-santmiz yOnetiminde egemen duruma gelsin. Yani sonunda igi idari
mekanizmays getirdi, $imdi idari mekanizma iyi olsa ne olur, ol
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mass ne olur. Bunlart nasil gergeklegtirirsiniz? Bunlari gercekleg-
tirmek igin, yani bunlar tek bagina alindigr zaman gerceklestirilme-
sl imkansiz soyut $neriler, ¢iinkii kapitalist olmaya devam ettikge,
bu sistem iginde yer almaya devam ettikce bunlari yapamazsimz.
Yapmaya kalktifinizda diizeni falan degigtirme yoluna gidiyorsu-
nuz demektir. O zamanda bagka birgeydir.

Ama siz hem kapitalist yoldan kallinalim, hem ben bu iilkelerle
ligkilerimi devam ettirecegim hem de teknoloji transferi imalat sa-
nayiine déniik olsun diyeceksiniz. Thracat: artiric olsun, insammiz
yonetimde egemen olsun. Bunlar olmaz. Bunlar birbirleriyle bag-
dagmayan geylerdir,

Ancak saym ISIL'm Onerileri kargi bir dizende yerine getirilmesi
milmkiin olan dnerilerdir. Bu diizende Sosyalizm, Sosyalizm’den
bagka teknoloji sorununa ¢8ziim getirecek, bu soruna da ¢bziim ge-
tirecek baska bir dlizen sz konusu degildir,

Simdi saym BKUCUK'in sGyledigi birkac geye deginmek istiyorum.
Simdi Tirkiye gibi bir {ilkede teknoloji iiretilemez dedi, teknoloji
transfer edilmelidir dedi. Gergekten bugiin Tirkiye'de teknoloji
tiretmek demin s6yledigim sebeplerden dolay1 s6z konusu degildir.
Ama acaba bagka bir sistem olsa Tirkiye'de teknoloji {iretilemez
mi? Ben bunu merak ediyorum. Saymn KUCUK'ten, rica edecegim
ve bir kag¢ Srnek vermek istiyorum. Bakin sdyle olaylar gérdiik ve
sayin KUCUK acaba onlara ne der merak ediyorum.

Ben yine kamu gtrevlisi iken bir ihracat pazar aragtirmasina  gir-
dim. Tirkiye’de PTT'nin bir santral fabrikasi var. Bu fabrika
Northern Hlectric lisansiyla bu f{iretimi gerceklegtiriyor. Ihracat
stz konusu degil. Fakat orada Tirk feknisyenler var. Dediler ki,
«Ashnda biz kapasite balimindan iiretiigimizi ihra¢ edebilecek du-
rumdayiz. Ayrica kendimiz burada bu lisansin diginda bir teknolo-
ji uygulayarak maliyetlerin % 30 daha diigiik oldugu bir telefon
santral tipi iirettik. Bunu ihrag edebiliriz, Fakat PTT Genel Midir-
ligii bize emir verdi dediki, bu fabrikaya Northern Electric lisan:
siyla cabgmak mecburiyetindedir, bunun disinda siz dyle kalkip da
teknoloji uygulayip kendi basimza birseyler yapmaym ve biz bu
iretimi durdurduk>. '

Simdi bunun gibi olgularda var. Yani bunun gibi kisitlamalar da
var. Tiirkiye'de birgeyler yapihyor, vani yeni teknolojiler, maliyeti
dilgiirecek verimlili§i artiracak teknolojiler iiretilebiliyor. Bunun
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bir kag misali var, Fakat yine bunlar iginde bulundugumuz meka-
nizma tarafindan istenilmeyen ve begenilmeyen geyler.

Bu konuda acaba saym KUQUK ne der, ve saym KARABABA ne
der, kendisi bir teknik elemammuz ve teknik elemanlarinuz hep Tiir-
kive'de teknoloji iiretilebilir diye stylerler. Acaba kendisi ne der,
ben bunlarl merak ediyorum. Benim gimdilik sSyleyeceklerim bu
kadar. Eger bir sorunuz varsa cevaplandiririm.

Bagkan : Tegekkiir ederim. Siindi 86z saymn KUCUKin,

Yalgin KOCUK : Sadece genig salonlarda degil biyle dar salonlar-
da da henim siyledigim szlerin gogu, isitilmez. Fakat hallomiz ga-
yet yetenekli ve iyimser, igitmedigi ve anlamadig stzlerin gofuna
da ilging der. $imdi biraz daha bafirarak konugmaya caligacagum.
Bir gok sey soruldu, bu sistemin iginde gbrebildigim kadariyla an-
latmaya galigacagim. Bir tanesi gayet agik. Ortaya qkan durumda
biz teknoloji ithal ediyoruz. Ayni zamanda geri teknoloji ithal edi-
yoruz. Bunu Aydm KOYMEN rakkamlar vererek soyledi. Gittikge
de ortalama olarak geri teknoloji ithal ediyoruz. Son 25 yil, Tiirki-
ye'de imalat sanayiinde ve genel olarak sanayilegsmede olduk¢a bo-
yutin adimlarin atildigy ydlar okdu. Fakat elimizdeki Deviet Istatis-
tik Enstitiisiiniin rakkamlarma gdre 1950 sanayi saymm ile 1970]er-
de vapilan son sanayi saymm arasinda gegen 20 yilda 10 ve daha
fazla igci caligtiran igletmelerde, cahgan isci basina kullanilan elek-
trik enerji miktarimin cok az degistigini veya degismedigini gorii-
yoruz. :

Demek ki, 20 yvil icinde galisan bagina elektrik enerjisi ortalama
olarak Mirkiye'de degismiyor. Veya ¢ok az degisiyor. Bunun anla-
m1, ¢ok basitge, Tiirkiye'de son 20 yil ig¢inde tnemli bir teknolojik
ilerleme olmadighdir. Clinkii teknolojik ilerleme dedigimiz elayim
bir yere oturtmamuz gerekirse bunu kullandan enerjiye baglamamiz
lazim.

Birgok &rnek verildi. Aslinda biz teknoloji ithal ederken zaman za-
man teknoloji de ithal etmiyoruz. Madde ithal ediyoruz, isim ithal
ediyoruz, Pepsi - Cola'yn yapmak igin, Coca - Cola’y1r yapmak igin bir
deha olmaya lilzum yok, Burada teknoloji ithalati degil bir marka
ithalati stz konusu.

Erhan Bey, siralamada en sonuna koydu ama, kesginlikie yabanc:
gsermayeye kargiyim. Erhan Bey yabanc: sermayeyi énerdi anlamin-
da gbylemiyorum, Ama swralamanin en sonunda da olmast eger bu-
glin yaptigimiz tartigmayla bagdagtiracak olursak buna cok ge-
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rekli gOrinmityor, Clinkii yabane1 sermaye ile ileri teknoloji gel-
miyor, Grnekleri var. Ileri teknolojivi ivi teknoloji getirmek iginde
yabanc sermayeve gerek yok.

Tilrkiye'deki devrimei pratik icinde bazi kavramlar rakamlagtLn
141 . 142 gibi. Buna benzer bir de % 49, % 351 tartismast oldu. Ya-
bancr sremaye gelsin ama, % 49'u onlarda olsun % 51'i hizde ol-
gun, Bunun hi¢ bir anlami yok. Erhan bey Orneklerini verdi. Ya-
banct sermaye ig¢in, Habegistana giderken % 100 ahyor, geligmig
iilkelere daha diigiik orania gidiyor, dediler. Dogrudur, Ciinkii sa-
nayilesme geligtigi miiddetge cok cegitli igletmeler olur. igletmeler-
de cok cesitli oldugu zaman bir isletmeyi koutrol etmek icin % 51'e
ihtiyag yok.

Bugiin Standard Oil of the Jersey'in en biiyiik hissesinin pay1 bir
viizde 10 gevresinde. Hepinizin bildigi gibi ITT denilen, Sili'deki
oyunlar: yapan dev girkette en bityiik hisse sahibinin pay: % 5-6
dan fazla degil. Tiirkiye'de de baghyor, Simdi Tiirkiye’de en biiyiik
sermaye gruplarindan bir tanesi Tiirkiye’nin en bliyiik bankalarn-
dan bir tanesinin % 30 hisse senedini elinde topladig zaman ban-
kayr kontrol edebiliyor. % 51'e lizum yok. Sanayi ve ekonomi ge-
ligtigi mitddetge kendi iginde % 51’j almadan da bunu kontrol ede-
biliyorsunuz. Onlar o ylizden daha dikkatli giriyorlar. Japonlar
simdi yabanci sermayede hic bir yerde % 50 istemiyor. % 20 ile de
girebiliyor,

Simdi K&ymen'in gayet giizel acikladigr gibi kapitalist gistemin
iginde cegitli igletmeler var. Ancak bu igletmelerin #tesinde hir bii-
tunliik var, Kapitalizm detnek, sanayilesme demek; sistemin bir
Olglide kenetlenmesi demek, Organik olarak ve ekonomik olarak.
Eu hale geldigi zaman, % 20 ile, 15 ile, hatta lisansla bile bir iglet-
me kontrol edilebiliyor.

Kapitalistlesme siirecinin geligmesinin &tesinde bir teknoloji iiret-
tiginiz takdirde bagkasina hizmet ediyorsunuz. Ama KOYMEN'in
verdigi ornekler, PTT 8rnegi var.. Bunlar ¢ok bilyiik olaylar degil:
Mutlaka olur ve bunlarin yapimasi da gerekli, Bunlarla birikim
olacak. Fakat asil birikim, makina yapan sanayide olmak zorunda.
Clink{i teknoloji yaratmanin motoru, makina yapan sanayi.

Bunun adaptasyonu uyarlanmasi ve kiiglik kiiciik katkilarla verimi
artirmak her zaman yapilir. Biitlin sosyalist iilkelerde bugiinde ya-
piliyor. Ama demir ¢elikte, otomotiv sanayi ve benzeri sanayilerde
en ileri teknolojik diizeye gelinceye kadar herhangi bir teknoloji
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tiretme cabasi olmuyor., Burada bir nokta daha var, bununla bagim-
.. Erhan bey hakll olarak iizerinde durdu, anahtar teslimi denilen
hikaye. Yalmz bunda da tnemli bir olayt gdzbniine almak lazim.
Anabtar teslimi dedigimiz olay bugiin Tirkiye’ye girmistir. Hem de
tzel gektdre girmigtir.

Bu giin Tiirkiye'de kapitalistlegme siireci iginde ve tzel sektor icin-
deki tekellesme asamasinda anahtar teslimi igler yapihyor. Bugiin .
Tiirkiye'de Szel sektér, 600 - 700 milyon lirahk bir tesizi anahtar
teslimi olarak kurabiliyor. Ama nasil kuruyor? Biitiin bunlara ya-
bancl sermaye ile igbirligi ile giriyor. Onunla beraber, onun tekno-
lojisini kullanarak. Bir anlamda teknoloji transfer ediyor. Bu ne-
rede kalivor? Ozel sektdrde kaliyor.

Bugiin belli bagli yapim kollarinda &zel sektér kamu kesiminden g¢ok
daha fazla teknoloji birikimini saglayacak diizeye geldi. Bu da sis-
temin bir sonucu, Ben géyle &zetleyecegim, Tiirkiye'de, gok genel
olarak sOylemek gerekirse, diizeni degigtirmediginiz takdirde bu
gorunun ¢bzilmiine ulagmaniz imkansiz. :

Baskan : S8imdi tartigmaya dinleyicileri de katalim. Soru sormak
isteyen, yahut goriis belirtmek isteyen arkadaglarimiz var m1?

DINLEYICI — Dediniz ki Sovyetler Birligi'nde 1955lere kadar di-
gardan teknoloji alyordu. Bu zamana kadar bilimsel aragtirmalar
yapiliyormuydu? Biz yaparmiylz, yapamazmiyiz? Ashnda Dbunun
eBzilmii bizim  bilimimize dayamyor. Bizim bilimimiz varsa yapa-
r1z, ileri bir diizende yapabiliriz. Benim asil sormak istedigim o de-
gil. Benim asml sormak istedifim, tarihini pek hatirhyamyacagim.
Rusya’dan sanayilegmemizle ilgili bir heyet geéliyor wve bu heyet
galiba Celal Bayar’a, ya da mali iglere bakan bagka birine, tiiketim
sanayi kurulmasini, yani bugiin Tiirkiye'de yaprlam tavsiye ediyor.
Neden acaba?

Yalein KUCUK : 1930'larda, Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’yve ne
Onerdigini bilmiyvorum. Yalmz 1932 yilmda Tiirkiye’de bir sanayi-
lesme plam var, Burada tiiketim araglari sanayiine oncelik ve agr-
lik wverildi. Diinya bunahm iginde Tirkiye, tliketim araglarina én-
celik tamyor. 1930'larin bunaliminda béyle bir olay var. Fakat ay-
n1 zamanda biliyorsunuz, ikinei § yilhk planla birlikte Tirkiye de
agir gsanayi kurulmaya c¢alsildi.

Tiirkiye'ye ne Gnerdifinin Stesinde bir nokta agik. Biitiin sosyalist
iilkeler sanayilesme siirecine agir sanayi denilen makina sanayini
kurarak girdiler, bununla bagladilar, Ben burasim fazla tartigmam.
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Cilinkii su anda fazla énemli degil. Flakat daha Snemli olan asil so-
run gu: Bugiin Sovyetler Birliginde 10 milyon ton kapasiteli de-
mir gelik iretilirken Tiirkiye'de 2 veya 4 milyon tonluk tesisler,
Sovyet yardim: ile kuruluyor.

Aydin KOYMEN : Benim saym konusmacilara cevaplandirmalar
igin yénelttigim ve aym zamanda kendi konugmamda da tereddiit
doguran hir sorun var. Simdi ilk énee bilimsel aragtirmami yapa-
cagtz teknoloji igin, yoksa bunlar sonradan mi olacak, iiretim bigi-
minin gelismesiyle mi olacak. Aslinda bu konuda bir gliphe var. Bu
bilimsel bir sorun, acaba araghirma geligtirme calismalari mr fek-
nolojik gelismeyi yaratacektir, yoksa teknolojik gelisme tretim bi-
cimimizin dogal bir sonucumudur? Béyle bir ikilem her zaman mev-
cut ve bilyle bir soru hep soruluyor zaten...

DINLEYICI : Yalcin bey konusmalarinda bugiinkii ditzen i¢inde
Tiirkiye'de bir teknoloji transferinin geregine degindi: daha son-
ra ise FErhan bey Tirkiye'de bir teknoloji iiretimin geregine, aka-
binde Tiirkiye'de teknoloji transferine ve bunun bir siralamasini
yaptl, en sonunda da yabaner sermayeyi katti. Yalgin bey bu gi-
rise katiirmuydi aecaba? Sadece yabanc: sermayeye itirazlar: oldu?
Yani efer bugiinkii mevcut diizen ic¢inde teknoloji transferi olacak-
sa bu sekildemi olacaktir?

Yalgm KOCUK : Su noktay: tekrarhiyayim. Bugiinkil diizen igcinde
bir teknoloji transferi zaten oluyor. Bu diizen devam ettigi miid-
detge durdurmamze imkan yok. Bu oluyor. Benim itiraz ettigim
nokta guydu. Yabanc: sermayenin Tiirkiye gibi {ilkelere sokulugun-
da bir kac tane gerekge vardir. Planlar derki, ileri teknoloji getir-
digi icin yabancl sermaye girecektir. Bunu bu sekilde stylemiyor.
Yabancl sermaye ileri teknoloji getirdigi ¢lelide Tiirkiye’ye girecek.
tir diyor. Bunun arkasinda yatan, yabanel sermaye ileri teknoloji
getirirse Tiirkiye'ye girecektir : bir de ihracat yaparsa, ondan son-
ra finansman Tirkiye'nin tasarruf aggmn: kapatacak bu yiizden.
Yani 3 tane agik kap: arakht teorik olarak. Pratikte acik kapilarin
sayis1 artiyor.

Fakat yabanel sermayeler biitiin bu gerekgelere ragmen Titrkiye'-
ve ileri teknolojiyi getirmiyor. Ornekleri ortada. iste deterjan sa-
naylinde ofomotiv sanayiinde var. Ikinci nokta, ileri teknolojiyi it-
hal etmek igin yabanci sermayeye Hizum yok. Yabanet sermayesiz
de ileri teknoloji ithal edilebilir. Bu diizen iginde edilebilirmi, edile-
mezry 0 ayri Ama drnekleri var. Petro - Kimya tesisleri en ileri
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teknolojilerden bir tanesi. Yaps: itibariyle Petro - Kimya biraz da-
ha ileri bir teknoloji.

DINLEYICI : Saym Kiigiik teknoloji transferinin sanayilegmede
keginlikle yeralmast igin, devietge dig ticaretin devletiestirilmesinin
geregini sbyledi. Ben bu devletgiligi hangi anlamda séyledigini 6§-
renmek istiyorum. Ciinkii Tirkiye'de Snemli bir devietcilik uygu-
lanhiyor.

1923 den buyana ancak devlet smifsal cikarlar, daba dogru deyi-
miyle kapitalizmin aksayan ydnlerini kapatmak amaciyla miidaha-
le yapiyor. Sizin devletgilikle sizin goriigiinliz ne idi?

Yalgin KUCUK : Nerde bdyle bir toplantiya katilsam bu sorn kar-
sima, gtkiyor. Bu gorunun miisaade ederseniz tarih¢esini anlataymm.
Bizim Tiirkiye'mizde 1860 dan sonra daha etkinlik kazanan ilerici
pratikte, hep devletgilik savunuldu. Devlet isletmesi ozel sektdrden
daha iyidir. Her ne kadar ¢ok devlet igletmesi kurarsamz o kadar
daha iyi olacak, dendi. Hatta bu pratik icinde Tiirkiye'de ki devlet
igletmelerini bir sosyalist diizenin niivesi geklinde degerlendirenler
de oldu, Bu bir nokta. Bilinclenme diizeyimiz ve bam dugiinceleri-
miz, Tiirkiye’'nin geligmesinden de hizl. $imdi yeni bir bilinglenme
diizeyine ulasildi, Devlet igletmelerinin de kapitalist sistemin sb-
miirii sisteminin i¢inde bir yeri oldugu anlagldi

Onu anladiktan sonra hemen deviet igletmelerinin karsisina gegil-
di. Bugiin Makina Kimya ile Kog'un veya Sabancrnin tesisi arasmn-
da highir ayirim yapilmiyor. Siz béyle yapmiyorsunuz demiyorum,
ama genel olarak bdyle. Bence boyle bir ayirim yapmak gerek. Dev-
let igletmesi genel mekanizma ig¢inde yine kapitalist sermayenin s6-
miirii diizeninin devamim saglar, fakat bunu bir &lgiide smirlar.
Tkineisi, bundan daha Snemlisi, zel tekellerin siyasal egemenligini
sinirlar, Bu bence ¢ok Snemli, Efer demokratiklesme istivorsak,
bunun. bir agamas, tekellerin siyasal ve ekonomik egemenligini kir-
maktir. Pu ekonomik egemenligi kirmada, ekonomik sOmiirit 1me-
kanizmasi icinde ne kadar gok 4zel tekellerin yararina olursa olsun,
deviet igletmelerine dilgen bir yer var.

Uzatmadan, hemen dig ticarete gectigimiz zaman, eger bir nebze
biitiin akim kontrol altina almak gerekiyorsa mutlaka dig ticaretin
devletlegtirilmesi gerekir. Biitiin bu teknoloji transferinden dolay
digariya akan kaynaklarin durdurulmas: icin. Ama buna ilave ede-
cefiimiz bir nokta sudur : Bu diizen oldugu gibi devam ettigi miid-
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detce herhangi bir iktidamn dis ticareti devletlestirmesi, gok kiigiik
bir olasilikir

DINLEYICE : Tiirkiye'deki sanayinin ézelliklerinden bahsedilirken
i¢ pazara yonelik geri teknocloji kullanldigr séylendi. Acaba bu ya-
piya bugiinkil diizen iginde giimriik vergileri deZistirilmesinin tep-
kileri cok ¢egitli midir?

Erhan ISIL : Béyle bir toplantida meseleyi sadece ¢nemli yahut
Onemli gbriinen ydénleriyle ele almaya ealigtik. Biitiin yonleriyle ele
almaya olanak yok. Bu ayr1 bir cahigmayr gerektirivor. Giimriik ta-
rifesi bu toplanti i¢in hazirlamirken benim akhma geldi, Aslinda az
bildigimiz bir konu degil. Belli bir disiplin iginde belli bir cergeve
icinde tutmak amaciyla birde bu fikrimden vaszgectim. Bildiginz gi-
bi gtimriik tarifesi ileri memleketlerde hammadde veya hammadde-
ler kategorisinde 0/0 raddesindedir. Mamul olma derecesi biiyit-
ditkce tarifenin yiikseltilmesi istikametindedir. Maalesef Tiirk tari-
fesi biyle degildir. Tiirk tarifesinde o kadar bityiik carpikhiklar var-
dir ki bir genelleme yapmaya izin verirgeniz, hammaddelerde Tiirk
tarifesinde yliksek, mamul olma derecesi kategori biiylidiikee dii-
gik oluyor.

Béyle bir tarife ile (tarifeye hir cok yvazar dig ticaret politikasinin
- araci diye bakar ki bu dogrudur}. Boyle bir tavifeyle ozledigimiz
sanayilegme olmaz, tarifenin katkist kiigiik degildir, Daha biiyiik-
tiir. ‘Gergeklegmesi olanaksizdi zaten, Tasavvur buyurun, siz eme-
Einizi enerjinizi, dogal kaynaklarmmz seferber ediyorsunuz, bilgi-
nizi seferber ediyorsunuz ve gilmriik tarifesi kalkip size diyor ki,
«Clabilir ama Avrupa’dan getirdifiniz zaman daha ucuz vergilen-
dirmek istiyorum.» Demir - celik ¢ok tipik bir 6rnektir .Konuyu
vaymak Istemiyorum. Aym sgekilde gtrdiik. Tarifenin carpikhg:
yetmiyormuyg gibi, bir de glimriikleri sifira indiriyor, willarca. Boy-
le bir ortamda beni hoggdriin, sanayilesmemizin giimriik tarifemsi
den §tlirii olumsuz etkilenmemig olmasma imkan yok. Acik bir ge-
kilde etkileniyor, Bunu eski tesislere de gitiirmek miimkiindiir, ¥n-
tegre sanayilere, biiytik &leekli sanayilere dindiigiimiiz zaman ver-
gi bir Demokles Iiheci gibi ezmeye bagiamgtir. Demokles kiliea hie
degilge asih idi, bu bayag ezdi.

Bunlar tabii politikadaki tutarsizhiklarimizin, bilgisizliklerimizin
veya diiriist olmayan insanlarmzin bize hediyeleridir. Tesekkiir
ederim.
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Yalan KUCUK : Ben size hir sual soraymm, hangi glimriitkten bah-
sediyorsunuz? Bunu b&yle sorayim da, iyice anlasilsin. Ciinkit gal-
sirken iizerinde bir talum oranlar gikarttim. Cephe hiikiimetinin
maliye bakammn 1976 yih butge konusmasmdaki tablolarda verildi.
1975 vilnda giimriik vergisi tahsilati 4 milyar 650 milyon lira bek-
ieniyor. 1976 da 6,5 milyar. Glimriik ithalatlar ahmyor, ve 1875 yi-
11 ithalat: 5,5 milyar lira olacak, 5 milyar derseniz bu 86 milyar TL.
& olacak. Dolayisiyla 4,5 milyar dolar giimriik aliyorsunuz. Dolay1-
siyla Tirkiye'de iktisat¢ilar zaman zaman ortalamalara bakarlar,
giimriilk oram % 4-% 5 diizeyinde.

Miirkiye bugiin, giimriik alinmayan bir iilke haline gelmistir. Fiili
giimriik oram, Amerika Birlegik Devletleri ve Japonyanm uygula-
diklarm ortalama orammn g¢ok defa altina dligmiigtiir. Giimriik pek o
kadar onemli degil. Baska kontrol mekanizmalar: var. O ayr bir
konu. Yani glimriigiin otesinde, kotalardan olugan ve bir de Tiir-
kiye'de ithalatin bilyiik Olciide hammadde olmasmdan dogan bir
takim bagka duvariar var. Ama giimritk artik Tiirkiye'de bir du-
var olmaktan ¢ikmigtir.

— Bu ithal ikamesi politikasimn buna bir etkisi olmugmudur, ol-
mamignmudir? Merak ettinizmi?

DINLEYICI : Sayin ISIL iilkeleri teknoloji transfer etmelerine gore
ve bunun iizerinde karar vermeye gire Birlesik Milletler istatistik-
lerine gbre siralamaya sokiu ve Tirkiye'nin de teknoloji transfe-
rinde karar verme durumunda oldugunu ve birinci grupta oidugu-
nu soyledi. Halbuki benim bildifim kadariyla kapitalist - emperya-
list dilzende insiyatifin kesinlikle digmmuwzda olacagi Saym ISIL bu-
nu stylediine gore bunun boyle oldugunu neye dayanarak soyli-
yor. Yani teknoloji transferinde karar vermede insiyatifin elimiz-
de oldugunu.

Erhan ISIL : Kendimi yanlis ifade etmigtim, bundan dolayr §ziir
dilerim. Karar verme yetkisine veya sahip oldugumuz anlaminda
bir beyands bulunmadim, Benim arzum su oldu, memleketlerin ge-
gitli teknik diizeyleri itibariyle tasnif edildiklerini, bu tasnif iceri-
sinde birinei grup ki en iyi durumda olan grup, bunun ginde Tiirki-
ye'nin yer asldifim séyledim. $imdi biraz ayrintiya gireyim birkag
ciimle ile, Titrkiye su teknolojiyi transfer etmek istiyorum dedigi
zaman edebilir anlaminda degil, ¢linkil bir evvelki konugmemda da
degindim, bu pazar zannettifimizden gok daha tekelei bir pazar.
Monopolistik bir pazar. Bu nedenle su saat kayigim imal etmek igin
teknolojiyi ithal etmek istiyorum dediginiz zaman edemeyebilirsi-
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niz, insiyatifiniz yoktur. Cok uluslu girketler, bu saat kayigmnm si-
zin tarafimzdan iiretimi igin gerekli teknolojiyi kendi ecikarlarimn
dogrultnsunda olursa verirler, bu anlamda insiyatiften bahsettim.
DINLEYICt : Tirkiye teknolojiyi kuracak giicii parasal yénden mi
bulamyor yoksa, teknik ytnden mi? Sayin konusmacilar bunu bi-
raz agtkliga kavugtururlarsa memmm olacafim.

Aydin KOYMEN : Simdi yatirim mallam iivetiminin vapi diretim
araglari firetiminin gergeklegtirilememesi teknolojik gerilikten de-
gil. Yani teknolojik bakundan geriyiz, onun icin biz bunlar irete-
miyoruz. Yok biyle bir gey. Sayin KUCURK {in de belirttigi gibi tek-
‘noloji ithalatr miimkiin, teknolojiyi ithal ederseniz iiretim araclari-
n1 yatrim mallan iiretebilirsiniz. Fakat, Tiickiye'nin bbyle bir ter-
cih yaptifint gisteren ciddi veriler yoktur. Ciinkii Tirkiye'nin béyle
bir tercih yapabilmesi, biyle bir tercihin yapilabilmesi igin hersey-
den Once diga bagimhhkian kurtulmas: gerekiyor.

Ancak bu gergeklegtirildifi takdirde bdyle bir tercih séz konusu
oluyor, gegerlilik kazaniyor. Yoksa deminde anlattigim gibi hem
kapitalist yoldan kalkmacaglz diyorsunuz, hem yabanci sermayeye
prim veriyorsunuz ve bununla birlikte onun yvarattign kogullan ka-
bul ediyorsunuz, hemde yatirim mallan iiretemiyoruz diye sikayet
ediyorsunuz. Bu sistem iginde Tiirkiye'nin béyle bir sorunu yok.
Uretim araglarmin firetilebilmesi i¢in biraz evvelde ifade ettigim gi-
bi diizenin degismesi lazim. Bu diizen defistigi zaman Tiirkiye’nin
bu yondeki tercibhi bir anlam kazanacaktir, bir gegerlilik kazana-
caktir.

DINLEYICI : Aydm bey iilkeler arasi igbirlifinden g6z ettiler. Diin-

ya ekonomisini bir biitiin olarak alirsak, fleri teknoloji kullanan iil-

kelerin siirekli olarak digariya geri teknoloji ihrag etmigler, hig bir

zaman kendi kullandig: teknolojiyi ihrag etmiyecektir, Béyle bir
durumda gosyalizm ne gibi bir...

Aydin KOYMEN : $imdi ber bu soruya saym ISTL/in  teknoloji
transferi konusunda izlenecek stratejiyi aciklarken belirttigi ilkele-
ri ele alarak baghyacagim. Sayin ISIL sunlar: séyledi : Teknoloji
imalat sanayiine yénelmelidir, ihracati artirier olmalidir, insanimiz
yonetimde egemen durumda olmaldir, idari mekanizma biitiin bu
tedbirleri uygulayabilecek bir yeterlife bir niteligi kavusturulma-
hidar.

Simdi bunlar gerceklestirildii takdirde herhalde Tiirkiye'nin bu-
glnkit bicimde teknoloji transfer etmesinden dolay1 ortaya cikan
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sorun da bir dlgide giderilecektir. Ben dedim ki butun bunlarmn uy-
gulanmag istenen arzulanan geydir ve teknoloji ‘transferinde ugra-
diftmz zarar asgariye indirebilecek geylerdir. Ancak biitiin bunla-
rin uygulanmas: hdyle bir sistem icinde séz konusa degildir.

Ciinkii sistemin kendisi bizatihi bunlarin uygulanmasim isteme-
mektedir. Ancak bagka bir diizene gecildiginde bu tedbirleri uygu-
lama olasihgi séz konusu olabilir. Bu tedbirleri teknoloji transfe-
rinden dolay: ortaya citkan sorunlarm ve bu sorunlar: asgariye indi-
recek, zararlar Gnleyecek tedbirler olarak goriiyorsak, bu tedbir-
lerin uygulanabilmesi igin bize diizen degisiklizi, yani sosyalizm bir
noktada bir iimit vermektedir, Bir olasihk saglamaktadir. Bu birin-
ci soru. Yine biraz evvel soyledigim gibi, teknoloji bilim ve teknigin
firetimde uygulanma bicimini gdsteren ve sanayideki ilerleme ile
birlikte geligen bir unsurdur. Bir iilkedeki teknolojik birikim ureti-
min niteligi ile dofrudan dogruya ilgilidir. Simdi firetimin niteligi
nedir ve demin de bahsettigim gibi Tiirkiye'nin tercihi nedir?
Tiirkiye titketim mallar iiretmeyi tercih etmistir. Béyle bir tercih
yaprustir. Tiirkiye ekonomisinin, Tiirkiye’de ekonomiye egemen
olan giiglerin tercihi budur. Siz gimdi efer diizeni degistivebilirse-
niz, bu tereihi bir kenara atabilirsiniz. Ancak o zaman Tiirkiye sa-
nayilegme yolunda, yani firetim mallar: iiretme yolunda bir tereih
yapma durumuyla karg karsiya kalbr. Bu tercihi yaptigimz zaman,
buna bagladifimz zaman bu yolda ilerlemenizle birlikte teknoloji
iiretimi konusuda sizin igin stz konusu olacaktir,

Erhan ISIL : Kalkinma, bir ulusun ekonomik ve sosyal agilardan
daha yukarn degerlere dogru beraberce hareketi, beraberee yiikse-
ligidir, Ama bu anlagilamad: uzun siire. Bilim adamlar kendilerini
ebedi gergekleri arastirmakla gOrevlendirdiler. Uretim onlar igin
hakir bir geydi. Bu dedigim 18., 19. yiizyila kadarki olaydir. Aym
diigiiniis, bircok gelisme yolundaki iilke igin hala gecerli. «Bilim, bi-
lim icindir.» Sdzii hala dogru saniliyor. Boyle degildir. Bilim, fire-
time, kalkinmaysa, iktigadi bilyiimeye, askeri iistiinliife ya da uza-
yin fethine katlnda bulunur. Katkmm tiiriinii, o ilkenin, o ulusun,
ulusal tercihleri belli eder. Bu nedenle, bilim politikasinin, bilim ada-
minin, ulusal toplumun amaclar: agismdan gérevleri ve sorumluluk-
lar1 vardir, Bir Srnek vereyim. Afrika’da Dakka iniversitesi yakla-
g1k 200 milyon dolara kuruldu. Hk verdigi doktora tezi ise VIIL
Hanry’'nin boganmasinim Ingiltere Kilisesi {izerindeki etkileri konu-
sunda idi. Boyle bir bilimsel araghirmanin o iilke halkina ne sagla-
yacag ortadadir, agtktir. Yurdumuzda da, uygulamah veya salt bi-
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limsel arastirmanm, ulusal kalkinma hedeflerimizle uyumlu olmasi
gerekir kamsmdayim.

Aydin KOYMEN : Konumuz teknoloji transferi ve sanayideki yeri
Sosyalizme gecilecektir ve gecilincede agir sanayi kurularak bu me-
gele halledilecektir, bunu hi¢ kimse s8yleyemez. Sosyalizm, boyle
bir olanak yaratir, bu yénde tercih yapmamza olanak saflar. Belki
belli bir zaman siireci iginde bu gergeklestirilebilir, bu olanag: sag-
lar sosyalizm. Yoksa Mozambik'te su oldugu zaman, falan yerde bu
oldugu zaman, hemen o iilkelerde agir sanayi kurulacaktir, tek so-
run budur, bunu hic bir kimse séyleyemes,

Bagkan : Sayin Erhan ISIL gimdiye kadar ortaya ¢ikan goriiglerin
ve sorulan sorularm g altinda katacagimz goriigler varsa acikla-
mamz rica edecegim.

Erhan ISTL : Cok tesekkilr ederim sayin baskan. Gayet kisa konus-
maya Ozen gisterecegim. Durum gu efendim. Ben dilnyada tekno-
loji transferini teshit edebildigim kadar, karakteristik degerlerini
burda konuklara sunmaysa ¢ahstim. Simdi teknoloji transferinde
bugiin yapisal bozukluklar, arzu edilmeyen girkinlikler var. Bunla-
rin bir ¢éziimii olarak ne gibi alternatifler aranir, strateji Gnerile-
rim harig, ben bunun iizerinde durmadmm. Buginkii kosullar: bir
veri kabul ettim. Simdi soruyu su tarzda soruyorum kendime. Sos-
yalist planlar icinde bu sorunlar daha kilchilitrmii, veya cok daha
kiteillitrmii? Sakimnealar: azalirm:?

Gayet tabii azalir. Aneak ben bunu sogyalist bir agadan meseleyi de-
gerlendirmek geklinde yapmamigtim. Ulkelerin kapitalist veya sos-
yalist olup olmamalar: benimn de sizlerin de kontrolumuzun digmda.

Kendi karar verebilecekleri geyler.

Benim kafilmak istedifim hususiar varmi geklindeki sorunuza ce-
vaben belirtmek isteyeceSim gey, kendimi tekrar dahi pahasma ol-
sa, ¢Gayet tabii Syledir.s geklindedir. Tiim sosyalist bir planlama
icinde bu sakincalarin boyutlan gok ¢ok kiigiiliir, kaynaklarm kul-.
lamim) ¢ok daha optimum dengelere itilebilir. Bunu belirttikten son-
ra demir celige ve bir kag noktaya aciklik getirmek icin cok kisa de-
ginecegim, 3. demir ¢elifin hikayesi, zannettigimiz gibi yahut bizim
gordiigiimiiz gibi, yahut bize gosterildigi gibi defil. Bunun iginde
kapali kapilarin arkasinda gecen bir takim hikdyelerin etkisi cok.
Ben bir takim endiistri kollarimi gayet iyi hatirhyorum, karmnca ka-
rarinca bunlarin kurulmas: i¢in gaba gisterdigimiz vakit, - bir¢ok
kimsenin tegvik¢i oldugunu gbrdiim. Yalmz ben saf hir kimse oldu-

131




gum i¢in, bu tegvikgilerin bu sanayilerle kurulsun diye degil, kurul-
masin diye ugragtiklarnni neden sonra Ogrendim.

Elektronik sanayi bunun tipik bir Srnegidir. Isterseniz ornekleri
cogaltabilivim fakat zamandan tasarruf edecegim. iskenderundaki
3. demir ¢eligin hikayesini belki biliyorsunuz, 400 bin tonla bagladi
bunun ne kadar bityilk bir kéttlitk tegkil ettigini merak ederim ha-
la. Hig ilgisiz bir takim insanlarin etkisiyle, zorlamalari ile bu de-
mir celigin kapasitesi yilda 2 milyon tona ve sonra 4 milyon tona
gore planiandi. Pekala, bu tiir bilyilkge bir kapasite nigin zamanm-
da istenmedi veya diigiiniilmedi?

Amma biitin bu hikayeyi degerlendirirken Istanbul’da dénen ve
vazili olmayan bagka hikayeleri de bilmek lazmdi Ozellikle Istan-
bul’da. Bunlar: neden sonva dgrendik.

Bir difer noktada saym KUCUK'ten ayriiyorum, Demir ve Celik
fabrikasmin, bildigim kadarmma gére, kémilr meselesi halledilme-
migtiv. Demir cevheri Hasan Celebi oldu olacak ingallah diye gidi-
yor.

Fakat ayrildifim nokta su. Demir gelik yapimi igin kimiir ve de-
mir cevherinde ille yerli tedarike mecbur degiliz, Bundan 25 yil &n-
ce Ifalya demir gelik yapacagim diye ortaya gktif zaman Avrupa
filkelerinin maskarasi olmustu, Ama kimin maskara oldugunu ltal-
vanlar ispat ettiler. Japonya'da demir cevherini ve k{mirii Avustu-
ralya’dan Pasifik Okyanusunu boydan boya gegerek gider, bildigi-
niz olaylar. Buna ragmen diinyammn demir celik otoritesidir. Demek
oluyor ki bu igte teknolojik iistiinliik Snemli, 80 bin ton, 100 bin ton
gros-tonluk gemilerin aborda olabilecegi bir rhtimimz varsa de-
mir celik fabrikasmn prodiiktivitesi ona gére oluyor. Bagka bir
deyimle demir cevheri Brezilya'dan getirilip Iskenderun'da ekono-
mik olarak demir celik yapiabilir. Meferki yOnetiminiz, kurallart-
mz ve teknik personeliniz o giicte olsun. Cinde bunun bagka bir tiir-
liigii denendi. Saym KUCUK igaret etti, bagka bir arkadagimz iga-
ret etti, bir taraftan bilylik Olgekli demir geligi yaptilar, bir taraf-
tan da binlerce kiigiik kiiclik firinda demir iirettiler. Bunlarin hep-
si hesap meselesidir. Hangi agidan bakarsak bakalim arkadaglar bir
gesit hesap hatasindayiz. Onu o tirlii de yapmak mimkiindiir, bu
tirlit de yapmak mimkiindiir; birlegik olarak da yapmak miim-
kiindiir,

Aydin Beyefendinin igci basma firetim rakkamlarmda tabii ulusal
rakkamlar olarak benim itiraz edebilecegim birsey yok. Yalmz bir
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degigik goriig getirebilir miyim diye dilgiiniiyorum. Zannederim isci
bagina iiretimden stz ettiler, Almanya’da Danimarka’da vs. Rakkam-
lar o memleketlerin sanayilegsme paternine paralel olarak yitksek ¢1-
kar. :

Thrkiye'de de diiglik qkar, ama bunu tegebbils seviyesine indirdigi-
niz zaman durum aydinlasiyor. Etiid ettigim icin bildigimi samyor-
um. Bir bisiklet lastigi yapan fabrikada tiretim nedir? 45 liraya sa-
tilan bir lastik. Buna karsilik elektrik motorlar1 yapan bir fabrikada
iiretim nedir, 2000 liraya satilan bir motor. 300iira ile 7000 Iira
arasinda. Gayet tabii aym sayida isci ile cok daha degigik élcekler el-
de ediyorsunuz. Eninde sonunda bigiklet ve motosiklet lastigi igi Titr-
kiye'deki tiiketime doniiktiir. Ne kadar bisiklet sahibi vardir ona
bakmaniz lazim. Ama elektrik motoruna geldiginiz zaman sanayileg-
memiz, sorununu ortaya cikarir. Ciinkii bu makinelere déniis kuvve-
tini veren hir yaratiktir. U da size Tlirkiyve'nin sanayilesmesi, sanayi-
legmemesi veya miitevazi sanayilesmesi, yahut earpik sanayilegmesi
hakkinda bir talim gostergeler veriyor.

Bu itibarla top yekiin sanayi modeli {izerinde Aydin beyin sdyledik-
lerine katiyorum. Ancak, sanayilerin yapisin teker teker inceledi-
gimiz zaman daha degigik seyler cikabilecektir. Bu misalleri onun
icin verdim. Yabanci sermaye konusuna degindikten sonra benim
stzlerim bitecek sayin bagksan.

Bana yabane sermaye taraftarh@ izafe edilmedi. Saym KUICUK de-
bunu séylemedi zaten . Diistincem de &yledir. Olaki bizim icin mem-
leketimiz icin gok stratejik bir iiretim dalinda (bSyle bir &rnek
bildigimden degil) yani bilgi sayarlar: afaki bir misal olarak zik-
rettim. Yabanci sermaye olmadan biz bu iiretime giremiyoruz. Boy-
le bir dar bofaza, tikamkhga girersek o zaman listenin  sonunda
konngulur. Bumm da faydalar: ile sakincalar: bir ¢egit maliyet -
fayda analizi, bize ne yapmamiz lazim geldiZini gésterir.

Azmlik noktasinda bir incelik var. Yabanci sermayenin azmnlikta
olugu, % 4% da olusu sorunu. Sayin KUCUK%in stylediklerine har-
fiyen katiiyorum. Su manada ki, ¢ok azmmhkta olmalarms ragmen,
lisans anlagmalariyla yonetimde s6z hakk elde ediyorlar,

Memleketimizde incelediim bir &rnek, Teknoloji transferiyle uzak-
tan yakindan ilgili olmaksizin garip bir durumu ortaya koydu. Bi-
zim Ulusal Hava Yolu igletmemizde yakin zamana kadar bir bagka
hava yolunun satmis oldugu ucaklardan 6tiirii yonetim kurulu iiye-
gl vardi. Nerde teknoloji transferi? Ucaklar bize satilmig, fakat
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yonetim kurulunda sandalye almuslar. Oyle bir durumki adam yati-
riminiz, ugus programimzl, her geyimizi biliyor. Bilmek durumunda.
Biitiin raporlar eline geliyor. Dramatik bir misaldir kabul ediyorum.
Ancak gu amagla verdim. Lisans anlagmalarma o tarzda hiikiimler
monte edilir, edilmistir (nitekim Birlegmis Milletler bunu acik acik
ertaya koydu). Cok uluslu gsirket, sermayede azmhkta olmasina
ragmen kontrolu elinde tutmakta. Yoénetimde etken. Eregli demir
gelikte hdyle olmadi mi, hala &yle degil mi? Bunlan Snlemek lazim-
dir. Yoksa salt %49 yahut % 19 hoyle orana govenerek bir takim
"dnemli yatirimlanimz {iretim dallarim:z dig alemin bir manada
egemenlifine gayet tabii birakamayiz. Sdzlerim bundan ibaret gok

tegekkiir ederim.

ihsan KARABABA : Teknik elemanlarimz kendi ¢abalari ile bilgi-
lerini artirarsk belirki bir diizeye erigmiglerdir. Ve caligma alanlarin-
dan dolayr Tiirkiye'nin sanayilesmesinde ¢ok etkin gorevleri var.
Bu nedenle de gergekleri yakindan gormek, tanmmak olanaklarina
sahipler. Bu onlara sanayilegme stratejisindeki aksaklhklan ve
smiirityii gosterdi. Daha detaya girerek sanayi dallari iizerine
efilmeye bagladilar. Caligma sahalarinda olumlu 6rnekler vermeye
bagladilar; bunun somut Srneklerini goriiyoruz. Buniardan dolay!
teknoloji transferinde, Tiirkiye'nin sanayilegmesinde ve daha gok
yerierde siz sahibi olmak istiyorlar. Bu sbz kendilerine verilmiyor.
Bunun grnekleri var. Meseld Azot Sanayiinde ¢ok miikemmel bir
teknoloji geligtirilmistir. Diger sanayiini kuran iilkeler bunu almak
igin yogun ¢aba sarfediyorlar. Diyorlarki ige gelelim, yardunda bu-
lunahm, parada istemiyoruz sizden, eleman génderelim, azot sana-
viini geligtirelim.

Bu teknolojik geligmeyi alip tekrar bize satmak amacidadirlar.
Bu geligmeden telagladilar. Bunun diginda Makina konusunda baz
arkadaglarmzin  geligtirdigi teknikler vardir. Ankara’ds caligan
arkadaglarmuz ¢ok giizel makinalar geligtirdiler., Ayrica grup ca-
. igmalar) var, basarimigtir. Bunlardan biriket konusunda yapilan bir
tanesi uygulanmak iizeredir. Elegtiriler var fakat bagsanlmgtir.
Sonra fosfat zenginlestirilmesi geligtirilmigtir, Uranyum zenginles-
tirilmesi, «Sar1 Pasta» bunlara Ornek. Fakat bu gelistirilen teknolo-
jilerin Miirkiye'de kurulmasi veya iiretime geeme olanagl varm,
yokmu, saym konusmacllarir ortaya koydugu gergekler ve bu giin
Tirkiye'deki egemen gligler, bu tip sanayilegmeden gikarlar uman
kimseler, bunun komisyoncusudur, bilmem %ka¢ kar1 emeksiz ka-
zananlar bir cok durumlarda Onlenemiyen sahtekarbklar; onun igin
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geligen bu teknolojilerin uygulanma olanag ¢ok ¢ok az oluyor. Bii- |
tin konugmaclar biitlin Grnekleri verdiler. Bunun disinda Dbirgey
yoktur Tiirkiye'de.

Teknik elemanlar iilke soruniarimin giziimiinde kenara itilmelk iste-
niyorlar.

Daha degigik bir ortamda, bizim kammiz o ki; Tiirkiye kisa zaman-
da bu biyilk sanayiler i¢in yaratilan teknolojiler biitiinliyle gercek-
legmese bile Tiirkiye’'nin ihtiyaci olan sanayi dallarinda  basanh
uygulamalar yapabilecek durumdadmlar. Bunun Srneklerini  daha
arttirmak istemivorum.
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SANAYI YAPISININ ANALiZi

Ozel olarak motor sanayiini incelemeden dnce, iilkemizin ekonomik
durumuna, sanayi sektériiniin yapisma ve montajeihk niteligine
gizatmskta yarar oldugu kamsindayiz. Motor sanayii, tim sanayi
sektirii iginde, sadece bir olgudur ve sanayilegme politikasin bii-
tinii iginde ele almmadikga fazla bir anlam fagimamakiadir, Sanayii-
mizin bugiinkit yapisi derinligine analiz edilmedikge, dga bagh
olmasi durumu bilinmedikge ve ana girdilerinin ithalata dayali oldu-
£u ortaya konulmadikga, herhangi bir sanayii dalimin olusturulmast,
yada clugturulmamas) iizerinde tartigma yapmak yersiz olacaktir.

$imdi lilkemiz ekonomiginin &zellikle son yillardaki geligimine ve
sanayi sektiriiniin ekonomideki yerine deginmek istiyoruz. 1875'er-
de, Tiirkiye sanayilegme slirecine girmis ve ekonomide tekellesme
egilimleri hizlanmigtir. Gayri-safi milli hasila iginde sanayi sektdr-
iniin pay: giderek tarmmi gerilerde birakmakta, sinai iiretim haemi
gecmig on yila oranla bilyiik artwglar gostermektedir. Ozellikle gida
ve tekstil alt sektdrlerinde biiyiik &leekli iiretim birimleri kurulmalk-
ta, modern denebilecek teknolojiler biiyiik igletmelere girmekte ve
500'un istiinde iggi caligtiran fabrikalar, «alélye tipi» imalithane-
lerin yerini almaktadir, Biitlin bunlara kosut olarak, iilke capindaki
dev holdinglerin olugumu tamainlanarak sanayi sektériiniin  cegitli
alt kegimlerinde «zineir ilnitelers kurulmakta ve yerli tekellerin ente-
grasyonu ekonomiye damgasi vurmaktadir. Gegmigin kent yada.
tagra tiiccarlar, toprak sahipleri ve ithaldtellary, ¢ok uluslu girket-
lerle iligki kurarak, yada diger dig tekellerle biitiinleserek, ya dogru-
dan yabancr sermaye ortakhig: iginde, veya patent, know-how lisans
anlagmalar, yaparak titketim mallarina ddniitk sanayii igletmeleri
kurmaya ytnelmektedirler. :

Ic ve dig tekellerin ortakhigl; sanayi ve ticaret kesimlerinin hiitiin-
lesmesi ile tiim ekonominin bityiik capta denetim altina alinmas,
uretim-dagitim-tiiketim {iglisliniin istenen bicimde olugtwulmas:
olgusunu dogurmustur. Dolayisiyla 1975lerde Tiirkiye, cok uluslu
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girketlerin ve onlara bagli yerli tekellerin ekonomik ve siyasal ikti-
dara agirhfim koydugu ve iilkenin sosyo-politik geligiminde 80z
sahibi oldugu bir dbnemi yagamaktadir.

Belirlenen sanayilesme olgusu bizi yamlgilara ve yanhs deferlendir-
melere gotiirmemelidir, Ulkemiz, bir dizl teknolojik geligmenin uy-
gulamaya kondugn, elekironik, kimya ve makina imalat dallarinda
hizh atibmiann yapidigh cagimizda, hald tiiketim mallar: ve ara
mallar iiretiminin sanayi sektoriinde agirhkia oldugu ve yatirim
mallary iiretiminde bir adim ileriye atamayan iilkelerden biri duru-
mundadir. O halde sanayimizin tekel niteliklerini burada, zamani-
mizm darbgim bilerek ve ele alacagumz konuyu dagitmadan kigaca
vermeye cal salim.

® ‘Tiirkiye'’de imalat sanayii iginde tiiketim mallar1 firetimi ege-
men durumdadir. 1960°dan bu yana sanayimizde yatiim mallarina
déniik yapisal bir defigim olmamigtir. Bugiin tiketim mallar: sa-
nayii, toplam imalat sanayimizin % 52,3%inl, ara mallar sanayii
% 33,2'sini, yatirim mallar ise sadece ‘9% 14,5ini olugturmaktadir.
Boylece, cogunlukla tiilketim mallarina doéniik bir sanayilesmenin
varolmasi, genig halk tabakalarin giiglerinin {istiinde bir tiiketime
zorlamakta ve aym zamanda bunun bedeli, hammadde girdisi ve
yatirim mallar ithalatimn giderek artmas: ve dig ticaret acigmin
hizla biiyiimesi ile ddenmektedir.

® Sanayimizde «tekellesme» baglamigtr. 1863'den, yani planh
devreden vola cikarsak, son oniki yil iginde dig tekellerle biitiinles-
me yolunda olan yerli ighirlikciler dev holdingler ile ekonomiye
egemen olma durumundadwr. Cok uluslu sirketlerin denetimi ve ka-
rar mekanizmas: ile igleyen i¢ tekellegsme Kkiiglik dicekli igletmeler
aleyhine olan bir ekonomik biiyiimeyi ortaya gikarmakta, imalat
sapayii {iretiminin % 70'i beg holding tarafindan direkt, ya da do-
layh olarak denetlenmektedir. Ulkemizde mali kurumlari da elinde
bulunduran (i Bankasi, Akbank, Yap ve Kredi Bankasi, v.s. gibi)
yerli tekelei sermaye kredi mekanizmasim kendi lehine igletmekte
ve biylece iilkemizdeki garpik sanayilesmeyi arzu ettigi bicimde
vénlendirebilmektedir. 1963 yiinda sanayi kredileri tiim kredilerin
sadeece % 18'i iken, 1974'de bu oran % 2%a yitkselmigtir. Dagitim
hizmetlerinin de i¢ tekellerin elinde oldugu gdzdniine almdiZinda;
toplam kredilerin (1874 yihnda) % 57'sinin kullamami sadece bu
alanlarda yogunlagmaktadir. Calisan smuflardan toplanan  tasar-
ruflar, onlarin sirtina bindirilecek yiikleri artiran bir sanayilegmeyi
kiriikleyen vyerli tekelei sermayenin cebine aktarilmaktadir.
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® Sanayimiz, finansman kaynaklari, yatirimlar, firetim haemi ve
dagitim hizmetleri ile tamamen bagmmh niteliktedir. Cok uluslu te-
kellerin iilkemizdeki egemenligi giderek artan bigimde siiregelmek-
te, 1975 yili yabanci sermaye yatwrimlarninm sadece imalat sekto-
rindeki payl 1% 25'in listine gtkmig bulunmaktadir, Bu oran 1964
yilinda, % 6,4 idi ve bu oniki yilhk geligimin, uluslararas1 normia-
rin gok figtlinde oldugu bhilinmektedir. Bir baska veri ortaya koy-
mak gerektiginde, imalat sanayinde yabaner sermayenin toplamin
% 4%5'ini, madencilikte ise % 93'inii denetledigi bir gergek olmak-
tadir, Cok uluslu tekeller 1974 vihnda iiikeve getridikleri sermaye-
nin % 139,%'ini kir transferi olarak digartya gitiirmiiglerdir. Bu sa-
dece madalyonun gdriiniir yiizii olmaktadir. Sanayiimiz hammad-
mesi ve yatirim mallar: ithalati ile de diga bagimh oldugundan,
gayr: resmi kér transferi milyariari bulmaktadir, Tiiketim mallar
lireten sanayi tesislerinin hammaddeyi en az % 050 fazla fiatla it-
hal edebildikleri ve bu durumun ekonomimize g¢ok pahalya mal ol-
dugu bilinmektedir. Sadece lastik sanayiinde bu yoldan yahanc
sermaye 40 milyon liray1 digan gikarmisfir. Yabancl sermaye ege-
menliginin, en fazla tasit araglan, lastik, elekirik makinalan, ana
kimys diriinleri ve makina imalat sanayiinde yogunlagtigini gor-
mekteyiz. Tagit araciarinda bu oran % 42'nin iistiine ¢ilkmakta, ana
kimya iiriinlerinde ise yabanci sermayenin payi % 50yl agmakta-
dir. Sanayiimizin bu niteligi, karar verme yetkisinin kimlerin elin-
de -oldugunu belirlemekte ve iilkemizin siyasi ve ekonomik yinden
bagimh duruma. gelmesinin temel nedenlerinden birini ortaya koy-
maktadir.

® Sanayiimizin bugiinkii durumu, daha dogru helirlemek gerekir-
se, sanayilesememe olgusu, dig tiearetimizin yapisindan da agikea
goriimekte, kabaran ithalata karsihk, cihzlagan ihracat degerleri,
sanayinin diga bagimh montajcr nitelifini somut olarak vurgula-
maktadir. Once kisa olarak dig ticareti kisaca inceleyelim, sonra
yapisim belirlemeye cahgahim. 1963 yilinda ithalatimiz sadece 688
milyon dolar, ihracatimiz 368 milyon dolar iken, (yani dig ticaret
agrg1 320 milyon dolar) 1975in ilk dokuz ayinda 3,561 milyon do-
larhk ithalata karsiik, ihracat 992 milyon dolar, (yani dig ticaret
acig1 2,569 milyon dolar)’dir. 1875°de bu aqgn 3,5 milyara ulaga-
bilecegi resmi kurumlarca aciklanmakta, bu durum <«sanayilegme»
adh altinda dig ticarette belirginlegen iflasm agikeca belgelemektedir,
Yabane:r sermaye payinin ;% 30'un iistiinde oldugu sanayi alt sek-
torleri gdzdniine alindiginda; lastik ve petro - kimya firiinleri, tagit
araclan, elektrikli ev aletleri ve diger kimyasal firimler igin 1975
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yilinm itk bes ayinda 525 milyon dolarhk ihracat yapilmugtir. Bura-
da jhracat gelirleri, ithalatin sadece !% €'smm olusturmaktadir. Ay-
m dénemde toplam ithalat 1,885 milyon dolar, toplam ihracat ise
533 milyon dolar olduguns gore, sdzkonusn sanayi kollarimn top-
lam ithalattaki paymm % 28 olmasina karsilk, ihracatiaki payl
“ancak ‘% 6,2'yi bulabilmigtir.

Bu durvm bir yvandan, sanayimizin ve yabanc: sermayenin gergek
niteligini gdstermesi yOniinden, diger yandan yabanci sermayenin
«dbviz getirici» yatirumlar yapma imajiun yikilmasi acisindan  il-
ging ve somut bir &rnek olmaktadir.

ithalatimizin bilesimi incelendiginde, sanayimizin hammadde girdi-
leri ile, ‘tesis kurmak icin getirttigimiz yatimm mallarinin agirlikta
oldugunu gérmekteyiz. Yani kurdugumuz tliketim mal iireten sa-
nayi iiniteleri hammadde ve makina - donanmim ydniinden tamamen
disa bagimli durumdadir. Sanayiimizin montajc1 niteligini vurgula-
mak istedigimiz yam da budur. Somut bir drnek verelim;

1978 yilimn ilk beg ayinda, 1974'e oranla ortaya cikan 520 milyon
dolarlik artisin % 80ine yakin kwmini, demir - gelik lirlinleri, kim-
ya sanayii, makina imalat sanayii ve elektrikli aletler sanayi iiriin-
leri olugturmaktadir. Gerisi igindeki payda ise, ham petrol, oto las-
tikleri, v.s. vardir, Bir diger deyigle, carpik sanayilesme sonucu or-
taya cqikan ekonomik biiyéime, sanayiimizin diga bagh montajer ni-
telifi, siirekli olarak dig ticaret agi@imizi biiylitmekte, ithalatimiz
bu nedenle giderek gigmektedir. Montajin en -belirgin oldugu tasit
araclar1 sanayiinde (ki, yabanci sermaye pay: 56 42 olmaktadir)
1875 yili ilk beg ayhk ithalat: 108 milyon dolardir. Ihracat ise sa-
dece 4,6 milyon. dolardir. thracat/ithalat cranmmn % 4,2 olmasi bu
yiirekler acisi oyunu bir kez daha sergilemektedir.

Zamanimizin Kisith bulunmasi Srnekleri artirmamiza engel olmak-
tachr, Bu konuda son olarak bir tablo vererek, disa bagimhligm gi-
derek arttif1 gercegini noktalayacagiz. Bu tabloda ithalatin gayn
safi milli hasilaya gore bulunan oram sézkonusu clmakta ve oran-
larin artim diga bagimbhk en carpiet gistergelerinden birini de bel-
gelemektedir.
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Yillar GSMH icinde ithalat Yiizdesi

1964 6,70
1965 6,70
1966 6,73
1967 6,36
1968 8,10
1969 5,77
1971 8,50
1972 9,20
1973 9,51
1974 12,37

Sanayi yatwrunlarinda ve sinai iiretim hacminda kamu kesiminin pa-
¥ giderek azalmakta, &zel kesim dis tekellerin tam destegi (finans,
{eknoloji, yabanci eleman, tekaik yardim, v.s.) ile stratejik @nems-
deki yatirimlar da ele gecirmekiedir. Son yillarda izlenen bir diger
olgu da, kamu yatinmlarinm azalmasma kogut olarak, aym za-
manda nitelik degigtirmesidir. Genel olarak bzel sektoriin  yatirim
vaptif1 alanlam tegvik edici, onlarmn tercihlerini evetleyici ve o
alanlarin gelisimini saglayic: yatirmmlar Gncelik kazanmaktadar.

Birkag somut Srnekle bu durumu belgeleyelim. imalat sanayiinde
kamu sektériiniin payl 1950 yihnda % 50,5 iken, bu oran giderek
azalmig ve 1973 yhinda |% 36,7ye kadar inmigtir. 1975 yiinda 32,9
milyarlik bir kamu yatrmmin gerceklegtirilmesi Sngiriilmiigtiir,
En iyimser tahminle, bu yatwrmmin yapilabilmesi icin 6 mityar lira-
bk bir dis borclanmaya gereksinme duyulmaktadir. isin bu yani bir
tarafa itilirse; Nisan basgi itibariyla sadece 3,7 milyar lirallk bir
yatirimin yapilabildigi ve gerceklegme oraninm % 13,4 olarak sap-
tandigh bilinmektedir. Yil sonuna kadar bu oran % 60’a ulagtifin-
da, iyimser bir gergeklegme ortaya gikacaktir, Kamu yatirimlarmn
rakamsal yonii bu denli i¢ kapayicr olmaktadir kisaca.

Bir de olayin nitelik degisimi iizerinde duralim. 1974 yilinda kamn
yatwrnmlarl 34 milyar lirasma baflanmg ve programa gire % 86
oraninda bir ger¢eklesme saglanmigtir. Burada en fazla yatirimin
8.8 milyar lira ile ulagtirma sektériine yapimasi ve imalat sektd-
riinde yatirim bedelinin ancak 7,8 milyar lirasina ulagmas: &zellik-
le 6nem tagimaktadir. Olay, otomotiv- montaj sanayiinin itretim-
leri ve Gzel kesimin (6zellikle yabane germayenin) bu alana olan
yat1r{rnlm gozintine almarak incelendiginde, ilging bir. «biitiinleg-
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me» belirgin duruma gelecektir. Sanayilesmede «belirli politik» ter-
cihler yapidiginda, Szel kesime «sanayilesmes yolunda oOncelik ve
ayricahk tanndiginda, devietin hangi alanlara fon akitacagl da
- zoranlu olarak - agik bigcimde ortaya cikmaktadr. Karayolu ula-
gim sisteminip geligtirilmesine dontik yatirmmlar, binek arabasi ve
diger karayolu ulagim araglarmm firetilmesine kogut bir artig egi-
limini de pegin olarak belirlemektedir. Biylece kamu yatirmmlar: zo-
runly olarak imalat sanayii disinda, tzel sektdriin istemleri dogrul-
tusuna kaydirilmakta ve gahgan sinifiardan toplanan vergiler, yer-
i tekellerin yatirmlarma aktarilmaktadir.

® Sanayilesme politikas:, ya da bugiinkil sanayi modeli, yatirim-

“larin dengesiz dagihmim ortaya ¢karmaktadir. Bir yandan belirli
bilgelerde alt yapiyl zorlayacak bicimde igletmeler yogunlagirken,
diger taraftan geri yorelerde, birkag tesis, a1 bir tegvik mekaniz-
mas caligtimiarak ancak olugturulabilmektedir, Somut &rnekler ve
rakamlarla bu durumu belgelemek de olanakh gbriinmektedir.
1068 - 1675 arasmda toplam yafirimiarm ‘% 42,34t Marmara Bol-
gesinde, ‘% 19,0t Akdeniz Bblgesinde ve % 11,9u Ege Bolgesinde
yogunlagirken, Dogu Anadolu'ya % 1,7 ve Giineydogu  Anadolu
Bilgesine % 2,8 oraninda yatirm. yapilmigtir. Yani gelismig bol-
gelerde toplam yatirnmlarm kabaca 9 T toplarirken, geri yore-
lerde sadece %. 251 olugturulmaktadir. Bu pay icinde % 20'yi de
Karadeniz ve Te Anadolu Bélgeleri almaktadir.

Kaynak aktarmmn hangi bolgelerden, ne bigimde yapildig1 da
boylece agik secik belirlenmis bulunmaktadic. Bagka bir érnek te-
sis (yatinm) sayim ele almarak verilebilir. 1968 - 1975 dSneminde
olugturulan 700 yatirnndan 342’si Marmara’da, 941 Akdeniz'de,
79 Ege'de, 89u ise l¢ Anadolu'da yaplmighr. Dogu Anadolu'da
23, Gliney Dogw'da 20 tesis kurulmugtur. Sadece orangal olarak ele
almdiginda, toplam yatirim sayismm takriben % T2si geligmig yo-
relerde (Marmara, Ege ve Akdeniz), gerisi ise az gelismig bolgeler-
de olmaktadir.

Ulkemiz sanayiinin genel yapisini ve niteliklerini kabaca inceledik-
ten sonra, gimdi bu biitiinsellik iginde, motor sanayiinin olugturul-
mas1 fizerine saghkl olarak tartigabiliriz.

MOTOR SANAYii : YENI BiR KAR ALANI

Motor sanayiinin kurulmasina iliskin tartigmalar, 1960 yihndan bu
yana siiregelmektedir. Tasit araglar: iiretiminin meontaje niteligi ve
diga bagimh yapisi icinde yerli imalat oram dondurnlma noktasmna
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ulagirken, bu sanayi dalm olugturma istemleri giderek yogunlag-
migtir, Aslinda konu higbir zaman bir biitiin icinde ele ahnmamig,
«Motor sanayii» sdzeiigiiniin imgesi kafalarda bityiiltiilmils, bu ola-
y¥in tekellerin karari dogrultusunda ¢lziimlendigi hilinmezlikten
gelinmigtir. Nitekim olaym tarihsel gelisimi incelendiginde konu
stylediklerimizi dogrulamakiadir.

Tagit araclam itretimi, yani otomotiv - montaj sanayii 1963'lerde
ilk kez olugmaya bagladifi an «siiriikleyici», <kalkindiricl», «atiim
yapicl» bir sanayi olarak nitelendirilmig, motor ve aktarma organ-
lar1 yatirimlarmin da hemen yapilabilecegi umulmustur. Ik kez
1968 yuinda baglayan caliymalar, ¢ok uluslu tekellerin siimiirii po-
litikasina uygun diigmediginden kararname dshi imzalandi$i halde
" gergeklesme durumuna. gelmemigtir, Perking, Eaton - Yale girigim-
leri, bu somut trneklerin en &nemli olanlamdir. Perking sézkonusu
yatirmdan, iki yil bekleme devresinden sonra vazgegmis, son ka-
rari «tekelleriny verebilecegini, emperyalist - kapitalist sisteme
baghihfgm bu sonucu dogal olarak getirebilecegini acik bicimde gis-
termistir,

Ozel kesimin (yabanc: sermayeye dayal: olarak) bu girigimi baga-
ramamasl, yeniden o «denenmis politikammns yiiriirliife konmasim
zorunlue kildi 1972 y;h programinda MK.E. Kurumu'nma gdrev ve-
rildi ve motor sanayii ile aktarma organlar yatirmmm kurma 8n-
ciiliiit sdzkonusu kuruma yiiklendi. Devletin bu yatirim igin 2,2
milyon lirallk kaynak saglamas yeterli olmad:, yeniden tilki oyunu
tezgaha konarak, proje suya diisiiriildit. Daha sonra Ko¢ Holding’in
dnciilitk ettigi, kapasitesi 30.000 Ton/y1l olan motor bloku dékiim-
hanesi, devletin de destegi ile gergeklegme agamasima girdi. Uzun
pazarhklardan sonra kurulug yeri saptandi ve yatirimin 8n hazir-
hklari tamarlandi. Bu arada, bugin kararhamesi imzalanan
TUMASANn statii tastag:, 1974 yilinda Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhginca DPT'ye ginderildi.

Ancak, 1973 yih programmna 60.000 adet/y1l (tek vardiya) asgari
kapasiteli motor tesisi konmasia kargin, sermaye ¢evreleri gesitli
yollardan diigitk kapasiteli yatirimlara tercihlerini belirterek yeni-
den engelliemeye girigtiler. Aslinda dev tekeller heniiz bu alandaki
sOmiiriiniin bitmedigini ve ithal yoluyla tath kirlarin devammi ar-
zulamakta, heniiz {alebin kirh bir tesis kapasitesi olugturmadigim
bilmektedirler, Bu arada yillik programlarda kapasite siirekli de-
gismekte, oyun devam etmekiedir. 1975lere gelindiginde; durum
biraz daha degigiktir.
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Burjuvazinin darbogaziar 1975 yihnda montaj sanayiini belirli bir
noktaya, bir donma noktasina getirmigtir. Diinya emperyalist - ka-
pitalist sisteminin bunahimlarim derinden duyan iilkemiz sermaye
cevreleri atil kapasite, doymug i¢ pazar, pahall maliyetler ile tam
bir gikmazdadir. igte tam bu anda Ulusal Savag Sanayii kurulmasi
istemleri &n plana gikmaktadir. Buna kogut olarak ortaya konulan
motor ve digli kutusu sanayii kurulmasmna iligkin projeler salt bir
raglantidan olugmamaktadir. kel teknolofili, clice Sleekli ve ciga
bagimli otomotiv - montaj tesislerinin darbogazlar, tikanmaya dog-
ru giden «yerli imalat oranlari> ve atil kapasiteleri, ancak Ulusal
Savas Sanayii kurulmasma déniik atihmlarla cdziime kavusacak
motor sanayii adi altinda yedi aym yerde olusturulacak igletmeler
{ilkeyi giillik giillistanlk (!} yapacaktir, Biitlin bunlar tekellerin
ve yerli igbirlikgilerinin problemleridir. Bizim i¢in asi $nemli olan,
motor sanayiinin iilkemize ve halkimiza ne kazandiracagi, sanayi-
lesmeye gercekten katkida bulunup bulunmayacagi olgusudur,

Bu noktada otomotiv - montaj sanayiinin niteligine ve diinya stan-
dartlarna kisaca gozatmak zorunlu olacakfw. 1975 yilinda tagmt
araci iretimi yapan 24 firma meveut bulunmakta, bunun altis:
traktér, onbiri kamyon - kamyonet - miniibiis, dordii otobiis ve figlt
binek otomobili montaji yapmaktadir. Bu tesislerde yabanc lisans,
yada know - how ile iirefim yapimakta, kabaca 60 tipte arag ima-
lat1 sdzkonusu olmaktadir. 1960 yilinda 15.800 olan trakt8r iiretimi,
1974'de 25.640’a ylikselmig, kamyon - kamyonet ve minibiis ireti-
mi 11.500'den 26.700°e eikmig, binelr arabasi montaji 1970’de 3.600
iken 1974'de 60.000’e ulagmigtir. '

Tiirkive'nin 1973 iiretimleri ele almdifinda, firma bagina binek ara-
bas1 firetimi 15.618 adet, ticari tagit liretimi 1865 adet olmaktadir.
Aym deferler 1965 dilnya standartlarmda takriben 100.000 ve
20.000 civarinda olugmaktadir. Bu da iilkemiz otomotiv sanayiinin
ilkel kapasite degerlerini belirlemektedir. Bugiin diinyada ancak
350 - 400 bin binek arabas imalati yan ekonomileri rantabl kilmak-
ta, bunun altinda ise imalat maliyetleri yiikselmektedir. Ekonomik
olmayan finitelerde iiretim, pazarm smirll olugu ve ilkel teknoloji
maliyetleri artirmakta, tekel fiatlarimin olusmasi ile de satig fiat-
lan siirekli ylikselis gostermektedir. Bu durumda motor sanayii .
sl bir geligim gdsterecektir.

® Motorun en Snemli parcalar: dévme ve dSkiim olmaktadir. Mo-
tor bloku, karter, krank mili, ekzantrik mili, piston, v.s. bunlar ara-
sinda sayilabilir. Bu parcalarim yurt icinde ekonomik olarak iireti-
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mini yapabilecek tesisler bugiin igin mevcut degildir. Kurulu iglet-
melerden bazilar: bunlar: taslak olarak ithal edip, iglemektedirler.
Bir kism ise asgari tekno - ekonomik kapasitenin altinda cabsmak-
ta, yiksek maliyetlerde firetim yapmaktadirlar. Bu pargalarm hep-
si belirli bir iiretim kapasitesinin altinda rantabl olmamakta, rne-
gin bir krank milinin dvme vada temper d6kiimii 100.0600 binin al-
tinda ekonomik olarak firetilememektedir,

® DMotordaki elektrik donammlar: (mars motoru, dinamo, v.s.),
yakit donammlary (yag pompasi, filtre, v.8.) donammlar yan sana-
yii tesislerinde yapilabilir gériinmekte, ancak bu igletmeler de
% 40’a varan ithal girdileri ile disa bagimh bulunmalktadiriar.

® Bugiin 100.000 adet/y:l tiretim kapasiteli bir motor tesisi as-
gari tekno - ekonomik kapasiteyi gerceklegtirmekte, bumum altmda.
bir tesis, rantabl, ekonomik bir iiretim yapamamaktadir. Tiirkiye’-
de toplam talep bu rakama erisse bile, 60 tip degigik araein yapil-
mig olmasi, hersey bir yana birakisa dahi, asgari kapasiteyi .ola-
nakh kimayacak, dolayisiyla ic talebin diginda hir yénelim bulun-
madigindan proje gergeklegemeyecektir. Kaldiki yukarda, sanayi-
miz ve dzellikle tagit araglart sanayimiz igin agiklanan gerekgeler
motor sanayiini de diga bagimh olmak durumunda hirakacaktir.
Agsgari 1% 40'a yakin ithalat yapilacak, diinya fiatlarmmm cok iis-
tiinde iiretilecek motorlar, montaj tagit araglarinin ve digerlerinin
satlg fiaflarint daha da artiracaktir.

SONUC -

Burada «Motor Sanayii» denilen olay, sanayilesme modelimiz orta-
va konularak ve iilkemizin egemen simiflarinin temel politik tereih-
leri ele alinarak incelenmeye cahgilmg, teknik bilgilerden &tede ko-
mu bir biitiin iginde belirlenmeye cabigilmigtir. Ancak bu bigimde bir
yaklagim bize dofru cbziim getirebilecek, olgunun kafamizda bil-
lurlagmasi olanakll olabilecektir. Aksi halde salt teknik bir analiz
mekanik, dar kalipsal diigiinceden Gteye gegemeyecektir.

Otomotiv - montaj sanayiinin bugiinkii durumu, dogru bir yakla-
simla incelenmedikee ve «diga bagmli bir motor sanayiis ilkesi &n
planda yeraldikea, dig ticaret agigm daha da artiracak, bu ¢oziim
halkimizin sirtina, sanayilegme ve kalkinma adina yeni yiikler bin-
direcek ve Onemli bir sanayi kesimini ic ve dig tekellerin stmiirii ve
talamna birakacaktir.
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PANEL

TEBLiG SUNANLAR : | TARTISMACILAR :
GUNAY BOLAZAR NADiR AKGUL
SADUN AREN iCEN BURTUCENE
7 ARALIK 1975 GUREL TUZUN
ANKARA

TURKIYE'DE
SANAYILESME OLGUSU






Yavuz BAYULKEN : Odamizn diizenledigi sanayi haftssinda ilk
toplanti miteliginde olan bu paneli, saymn Teoman OZTURK yonete-
cekler. Panel'e teblig ile katilacak olanlar sayin Sadun AREN, sa-
yin Giinay BOLAZAR. Tartismaya katilacak olanlar sayin Nadir
AKGUL, saym Icen BORTUCENE ve saym Giirel THUZUN. Simdi
panel'i agiyoruz. Tegekkiir ederim.

Teoman OZTURK : Tiirk Miihendis Mimar Odalar: Birligi Makine
Mihendisleri Odasinin diizenledii Tirkiye'de Sanayilesme Olgusu
toplantisim aciyorum. Kisaca toplantinin yéntemi konusunda hir
agiklama yapacagim, Iki konugmacimiz var, «Sanayilesme ve Baz
Sorunlart» baghkll konugmasiyla sayin Prof. AREN, «Sanayilegme-
mizin Geligimi Icinde Incelenmesi» baglkli tebligi ile Makine Mithen-
disleri Odas1 Bagkam sayin Giinay BOLAZAR. Konugsmalarin ya-
pilmasmdan sonra 3 arkadagmmz bu konulardski gdriiglerini style-
yvecekler, tartigma bigiminde. Iktisater sayin Nadir AKGUL, saymm
Icen BORTUCENE, saym Giirel TUZUN. Bu ilk tartismala-
rm bitiminden sonra konugsmacilarm tartigmalara iligkin g6~
riigleri wvarsa onlarnt alacagiz, daha sonra tartigmacilara bir
sz verme durumu daha var, eger vaktimiz kalir ise ki
kalacaktir tahmin ediyoruz. Salonu’da tartismaya acacafiz. An-
cak salondan tartigmaya katimak isteyen arkadaglarimin, tartig-
ma konularmn: veya sorumlarini bize yazili olarak vermeleri gereki-
yor. Ik szl «3anayilegme ve Bazi Sorunlaris adh tebligi sunmak
lizere saymm Prof. Sadun AREN'e veriyorum,
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SANAYILESME VE BAZI SORUNLARI
Prof. Sadun AREN

1. Tek baglarina ve soyut olarak incelendikce anlasiimalar glic
olan olaylar, dogal geligmeleri iginde ve difer olaylarla iligkileriyle
hirlikte ele almdiklarinds kendilerini ¢cok daha anlagilir bir bicim-
de ortaya koyarlar. Bundan &tiirii biz de, Tiirkive'de sanayilegme-
nin buglinkii durumu ve sorunlarim ortaya koyabilmek igin, sana-
vilesme siirecini, en ana iligkileri icinde de olsa, bir biitiin olarak
kisaca gizden gecirecegiz,

II. Hareket noktarmz sanayici miitegebbistir. Bu zat elinde birik-
mig olan sermayeyi igletebilmek icin bir sinai isletme kurar. Bu ig-
letmede iiretim isgiler tarafindan ve kir elde etmek, yani pazar icin
yapthr. Demek oluyor ki, bir sinai tegebhiis igin sermaye, emek ve
pazar olmak fizere 3 unsur gereklidir. Bu fi¢ unsur birbirlerinden
kopuk degil, tersine birbirleriyle baglantilidirlar. Yani birisi geli-
girken @hiirleri de geligir.

Sanayicinin daha cok iiretim yapmasi igin, iirettigi mallar1 satabil-
mek olanagina sahip olmasi gereklidir. Satamayacak olduktan son-
ra iretim yapmanm elbette ki, hichir anlamu yoktur. Bunun tersi
de dogrudur. Bger satmak ve kir etmek olanag varsa, bu sefer de
sanayicinin firetimini artirmamas) diigiinillemez, Bundan &tiiriidiir
ki, kapitalist yoldan sanayilegmenin itici giicli, kapitalistlerin kéar
hirsidir. Xapitalist, sermayesinin bir kismm sermayesini biiyiitmek
igin kullandigindan, sermayenin devaml olarak biiyiimesi, kapita-
list geligmenin (sanayilesmenin) temel bir yasasidir,

Kapitalist sanayici satiglarim artirabilmek ve kdrimi cogaltabilmelk
igin devamli olarak pazarim genigletmek ister ve yeni pazarlar arar.
Pazar olmasi i¢gin mubadele, mubadele olmas: igin de isbflimit ge-
reklidir. Igb8limii olmayan, yani hiittin ihtiyaclarim kendileri kar-
gilayan kapal kiy ve aile topluluklarindan meydana gelmis olan bir
memlekette bir pazarin varhgmdan séz edilemez. Bu memlekette,
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kapali ekonomiler diga agilip bir igbSliimiine girdikleri Slelide bir
pazar da olugur. Sanayiei kapitalist mallarina - pazar bulmak ve bu
pazar1 devaml olarak genigletebilmek i¢in, memleketteki gelenek-
sel kapali ekonomik yap:y1 sarsar, ve onu gittikge geligen bir ighd-
liimiine girmeye zorlar. Ornegin bir tekstil sanayicisi, koyliderin
kendi kumaglarmu bizzat kendilerinin dokumalarim &nlemeye ve
bunun verine satmak iizere bagka bir mal firetmelerini saglamaya
galisar,

Aciktir ki, memlekette ig bélimii, yani pazar geligirken, smai ge-
lisme igin gerekli ig giicii de serbestlesir. Tibbin geligimesi sonucu
nitfus artigimn hizlanmasi da bu konuda yardimer olur. Bundan
otitri, ig giicll, sanayilegme siirecinde tahdit edici bir faktdr olarak
kargimza gkmamigtir. Tersine, Batida da bizde de, sanayilegme sii-
reci boyunca daima bir yedek sdnayl ordusu bulunmugtur. Diger
taraftan, bir pazar olugtuk¢a ve onun igin iiretim yapildikea, ser-
maye birikiminin de kendilifinden meydana gelecegi agikhir.

Demek oluyor ki, sanayilesmede tahdit edici unsur pazarin biiyiik-
liFiidiir. Diger taraftan biliyoruz ki, bir memlekette pazarmm genig-
lemesi, 0 memleketin geleneksel ekonomik ve sosyal yapisinin de-
Zismesine baghdr. Yani toplumun geleneksel yagama bigimi ve
varolan ishSlimil deZigip gelistigi Slgiide bir pazar olugmaktadir.
Oysa aciktir ki, bir toplumun bu bigimde degismesi yavag geligen
¢ok yonlii bir olaydir. Yavaghk ozellikle baglangigta daha g¢ok sdz-
konusudur, Zamanla degisme temposu da hizlanr.

Pazann bitylikliigiintin, ig boliimiiniin yanisira, bireylerin {iretim
gliglerine (zenginliklerine) de baBlh oldugu hbir gergektir. Ancak
bunun da, tipk: ighéliimii gibi, toplumun genel degigme ve geligme-
sinden bagimsiz, kendi bagina bir unsur olmadifl unutulmamalidir.
Yani bireyler zengin olduklar icin pazar genis ve bundan dolayl da
sanayilegme hizll olmaz, fakat sanayilegme siireci icinde bireyler
de zenginlegirler. '

Demek oluyor ki, sanayilegme siireci boyunea toplumun . geleneksel
yapis1 degigir, ig bolimi (tretilen mallar) ve yagayis diizeni, ser-

- mayenin biiyiime gereksinmelerine elverigli bir bigim alr. Bu olu-

gum slirecinde memlekette faaliyef gbsteren ayr: ayr1 sanayiciler
birbirleriyle catigirlar, Clinkii her biri digerinin daha gok kar etme-
gine, dolayis ile daha hizhi bilyiimesine engel olur. Bu ¢atisma (re-
kabet) sonucunda zayif sermayeler ezilir, yutulur, kuvvetliler bii-
yiir, Boylece zamammizdaki bilyilk tekeller meydana gelir.
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Sermaye tekelei agamaya gelince, yurt digina tagmaya, yurt igin-
deki seriivenini, simdi bir de yurt diginda siirdiirmeye baglar. Zaten
sermaye, daha tekelci - emperyalist agsamaya gelmeden evvel, ya-
baner pazarlara mal ihra¢ ederek bilyiimesine yeni olanaklar sagla-
mig ve buralarda da, yurt icindekilere benzer yapwsal degisiklikier
baglatmigtir. Sermayenin bu emperyalist agamasinda, ticaretin yo-
Funlagmasi yanisira, sermayenin de bizzat bu az geligmig memle-
ketlere yatmaya baglamasi, bu sefer de bu memleketlerin, sermaye-
nin ¢ikarlarma uygun bir bigime sokulmas: anlamina gelir.

Kapitalist geligmenin temel yasas), yani sermayenin devamh bityii-
mesi zorunlugu, tekeller cagmnda da gecerlidir. Bunun icin tekeller
aras rekabet ve bunun sonucunda tekellerin daha da biiyiimeleri
zamanimizda da devam edegelen olaylardir, Ancak, zamanumzda,
diinya sosyalist sisteminin bilylik bir giic olarak ortaya cikmasin-
dan beri, bu biiyiik tekellerin faaliyetlerinde bagka bir unsur da rol
oynamays baglamgtir. Bu unsur, diinya sosyalist sisteminin reka-
beti kargisinda, kapitalizmi yagatmak ve geligtirmek gérevinin de
bu devy tekellerce ve onlarm bagh olduklar1 devletlerce yiiklenilmig
olmasidir, Diger taraftan biliyoruz ki, meveut ekonomik kaynakla-
rm en verimli hir bicimde kullamlabilmesi, ancak, biitlin bu kay-
naklarin tek bir ySnetim altinda toplanmalarl ile olanaklidir, Biyle
olunca, diinys kapitalizminin tek bir y8netim altina alinmasi siireei,
tekellerin kir hirslarinin yanisira, bu nedenle de hizlanmighr. iste
biitiin bunlardan &tiirii ve son yllardaki bunalmm firkiintiisiiyle
de, dilnya ka.pltahst sistemi daha bilingli bir ig bSlimii ve planlama
dénemine girmis goriinmektedir.

ITI — Diinya kapitalizminin geligme slirecini ve bugiin varmig oldu-
gu asamayr kisaca gordiikten sonra, gimdi Tirkiye'ye dinehbiliriz.
Tiirkiye ciddi bir sanayilegsme cabasina Kurtulugla birlikte girmig-
tir. Bu tarihie, emperyalizmm memleketin geleneksel yapisinda haz
degisiklikler yapmig ve kendisi icin, kiicitk de olsa, bir pazar olug-
turmug bulunuyordu. Bu nedenden &tiiril, gelismekie olan sanayi
dallar: igin ilk sorun, bu hazir pazari digariya karst kapatmalk ol-
mugtur. Bu ancak 1929 da yapilabilmigtir. Ciinkii Lozan Antlagma-
sma ¢k bir protokol geregince 5 yil, yani 1929’a kadar giimriik du-
varlarmiz yiikseltmek olanagindan yoksun birakilmistik. Ama vak-
ti gelince koruyucu giimriik tarifelerini yliriirlife koymakta hic ge-
cikilimedi. 1930’dan itibaren baglatilmig olan déviz kontrol diizeni
de, i¢ pazan korumak bakimmdan, ¢ok etkili ek bir arag olmugtur.
Yerli sanayiimiz igin dig pazar tamami ile kapals idi. Geligmis ka-
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pitalist memleketlerle dig pazarlarda rekabet etmemiz sOzkonusu
degildi. 1930 biiyiik diinya bunalimi, tekeller aras: rekabeti daha da
keskinlegtirdigi igin, bu durumu iyice percinlemisti, Yerli sanayii-
miz igin sadece i¢ pazar vardi, Bu pazar kiiciiktii. Biiyiinesi de,
toplumsal geligmeye bagl oldugundan, yavags oluyordu. Buondan
otird, ‘kurtulugu izleyen yillarda sanayilegmemiz de yavag olmusg-
tur. Ancak ne varki, giiniimiize yaklagtikca, defigme hizlandifin-
dan, sanayilegmemizin de iz kazandigim gdriiyoruz., Bu hizlanma-
da, diinya kapitalizminin yeni ig b&lilmi geregi olarak tekstil gibi
baz hafif sanayi dallarim az gelisimis memlekeilere birakmasimn
de. pay1 varduw, )

Yabaner sermayenin imalat sanayiine geligi de i¢ pazarnn biiyiime-
sini izlemig, buna bagh olmugtur. Gergekten, kurtulugtan 8nceki ya-
r1 - simiirge ddéneminde, higbir kisitlama olmadif halde, imalat
sektoriine Snemli miktarda yabanci sermaye gelmemistir. Yabanc
sermayenin nisbeten bilyitkk miktarlarda gelmis oldugu demir yol-
lar1 ve belediye hizmetlerinin ise oldukga genig bir miigteri kitlesi
vardl. Yabancl sermayenin bu uzak durugu, Izmir Kongresinde ya-
pian ve zaman zaman tekrarlanan davetlere ragmen yakin zaman-
lara kadar devam etmigtir. 1950 den sonra yabaner sermayeyi tes-
vik kanunlarina ragmen, yabanei sermayenin gene de memlekete
bllylik bir akin yapmamasi, ancak i¢ pazarm yeferince biiyik ol-
mamasi ile agiklanabilir.

Bugiin sanayiimizin yapisi ile ilgili olarak gok sozii edilen ve yaki-
nilan montajeihk konusunda, esas olarak; ic pazarmn kiigiiklilgii ile
agiklamak olanag1 vardir. Bunu géstermek igin otomobil sanayiini
- Ornek olarak alabiliriz, Memlekette fi¢ ayr firma, {ic ayr1 araba
yapmaktadir, Bunlarm motorlars, diglileri, ¢esitli parcalar: birbi-
rinden farkhdir. Boyle olunea her biri igin pazar, 15 - 20 bin araba-
Lktir. Bu bilyitklikteki bir pazar igin arabamn biitiin pargalarmin
icerde yapilmasi ekonomik degildir. Aym durum ilag sanayii ve di-
ger montajer kuruluglar icin de gecgerlidir. Béyle olunca, bir sanz-
yiin, ornegin otomobil sanayiinin, montajer olarak mi, yoksa tam
olarak mi kurulmast arasmda bir tercih yapmak sézkonusu degil-
dir. Cinkii montajahk zorunludur. Tercih ancak bu sanayiin ku-
rulmas ile kurulmamas) (ve yerine bagka bir sanayiin kurulmas:)
arasmda olabilir.

Pazar evvela tilketim mallar) i¢in olugur. Bunun igin sanayilesme
de tiikefim mallay: gsanayiinden baglar. Yatinm mallarina olan ta-
lep, (pazar) tiikeiim talebine bagli olarak, daha sonra olusur, bu-
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nun icin yatimm mellar: sanayii de daha sonra kurulur. Bu kapi-
talist sanayilegme siirecinin dogal sirasidir. Batidaki sanayilegme
bu siray1 izlemigtir. Bizde de aym siramin izlendigini gériiyoruz. Ya-
firtm sanayiinin tiiketim sanayiinden evvel, yani, heniiz {iriinleri
i¢in yeterli bir pazar olusmadan evvel kurulmasi, ancak, planl sos-
valist bir ekonomide olanakhdir.

"IV — Buraya kadar memleketimizdeki sanayilesme silrecinin baty-
dakine benzeyen yanlar1 lizerinde durduk. Oysa, kapitalizmin = em-
peryalist agamasmm yasamakta oldugu gagimizda, aym yoldan kal-

. lunma ¢abasing girmis olan bizim gibi az gelismis memleketler, sa-

nayilesme konusunda, bazi Bzel sorunlaria da kargilasirlar. Bu so-
runlan #i¢ ayr: baghk altinda inceleyebiliriz.

1 / Teknoloji Sorunu :

Bugiiniin geligmis ‘memleketleri, sanayilegme siiregleri iginde tekno-
lojilerini de geligtirmiglerdir, Yani oralarda teknoloji ve sanayiles-
me bir arada ylrlimiistiir. Ornegin, o zamanlarda ve gimdi de bu
memleketlerin nasil imal edilmis olduklarim bilmedikleri bir mal
dilnyada mevcut degildir., Oysa Tiirkiye igin boyle birgey séylene-
mez. Kullandi§imiz birgok mallarim nasi imal edildikleri Tiirkiye'de -
bilinememektedir. Bu teknolojik gerilik, memleketin sanayilesme-
sinde bagumsiz bir sorun, bir engel olarak kargimuza ¢ikmaktadir.
Diger biitiin unsurlar1 hazir bile olsa, sirf teknolojisinin bilinmeme-
s1, bir malin Tiirkiye’de iiretilmesine engel oimaktadir. Yahane: ser-
mayeyi tesvik etmenin temel nedeni bu teknoloji konusuna bir ¢d-
ziim getirme kaygisidir. Bundan &tiiri bugiin Tirkiye igin modern
teknolojiyi ziimleyebilmek ve bazi alanlarda da yeni teknolojiler
geligtirmek baghea bir sorundur. :

% /igletme Oleeginin Biiyiikligi ve Tekeleilik Sorunu :

Batida sanayilesmenin ilk dénemlerinde igletmeler Yiicitk élcekliy-
diler. Bunlar, yukanda gordiiFiimiiz gibi, zaman icinde birbirleriyle
rekabet ederek biiyiimeye baglamiglar ve bugiinkii dev boyutlarina
erigmiglerdir. Bu aym geligimin Tiirkiye’de tekrar1 olanakh degil-
dir. Bugiin artik cesitli fabrika ve tesisler, modern teknolojinin zo-
runlu kildigy, belli Slgeklerin aitinda yapilamazlar, yapihrlarsa, eko-
nomik olmazlar, béyle olunca, Tiirkiye’de sanayilesme, daha bas-
langigtan itibaren, sanayicilerin biiyiik sermaye sahibi olmalarmi
gerektirmigtir., Oysa tamimu geregi, Tiirkive gibi memleketlerde az
sayida ellerde biiylik sermaye birikimleri yoktur. Iste bu durum sa-
nayilesmemizin kargisina dzel hir sorun olarak gikmakta ve onun
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geligmesini frenlemektedir. Tiirkiye'de devletgilik uygulamasinin
1930’larda oldugu gibi bugiin de, temel nedeni budur,

Biiyitk 6lgek sorununun bir gdzitmii Devletcilik ise, diger gdziimii de
baz1 sanayicileri hizla zenginlegtirip biiyiik tekeller olugturmaktir.
Bzellikie 1950'den sonra hiz kazanmig olan bu politika sonucun, bu-
giin memleketimizde hatir1 sayihir biyiikliikte tekeller olusmugtur.
fmalat sanayiimizin modern kesimi, biiylik Slgiide, yabancilarla da
ighirligi halinde cahigan bu tekellerin elindedir. Burada tekel stzeil-
i ile, sadece bir malin iiretimindeki egemenligi degil, fakat gegitli
sahalarda da caligan bitylik sermaye sahiplifini belirtmek istiyoruz.
Tekeleilik kapitalist geligme siirecinin kacimlmaz bir sonucudur.
Fakat bizim burada belirtmeye gahstifimiz husus, bunun Turkiye’-
de sun’i olarak, asirl devlet destefi ile yaratimig ve yaratiimakta
olmasidir.

3 / Insa Bagmhhk Sorunu :

Evvela stzkonusu edilen bagmmlilik kavramlar: iizerinde durabm.
Birind kavram, diinyadaki ishéliimii ve ihtisaslagma dolayis ile,
bir memleketin diger memleketlere muhtag olmasmm ifade eder.
Burada muhtac olunan mallarin niteligi - yani titketim mal, ham-
madde, ya da yatirim mal olmasi - sorunu degistirmez. Bu anlamda
olarak biitiin memleketler birbirine bagimhidirlar. Dolayst ile bu
bagimhlik kavramimn dzel bir anlam yoktur.

Diger bir bagmmlilk kavram, bir memleketin cari ekonomik faali-
vetlerini siirdiirebilmek i¢in dig finansmana muhtag olmasin ifade
eder. Yani bu anlamda bagimlt bir memleketin yarattigs milli gelir
gecgimine yetmiyor demektir. Tiirkiye 1950'lerin ortalarmdan 1860°-
larin sonlarna kadar biyle bir bagumbhk donemi yagsamigtir. Bu
tiir bagunlilik, egemen olan devletin arzularmna boyun egilmesini
gaglamak icin, esas olarak, bu devlet tarafindan sun’i bir bicimde
yaratilir. Ayrica bu tiir bagimlhktan, geliserek ya da dayatilan
yitksek yagsamdan vazgecilerek, kurtulmak olanakhdir.

Nihayet figiincit bir bagmnlihk kavrann, bir memleketin kendisi ile
ilgili konularda karar verme yetkisinin, az veya ¢ok, fiilen yitirmig
olmagin ifade eder, Bugiin Tiirkiye diinya kapitalist sisteminin bir
pargasidir. Bu sistem ileri kapitalist memleketler ve bunlara baglh
- tekeller tarafindan yonetilir. Tiirkive'nin bu yinetimdeki sidz hak-
kr cok azdir, 830zkonusu bu ybnetim nekadar plank ve sk olursa,
yani diinya kapitalist sistemi nekadar biitiinlesirse - ki Tirkive de
bu biitiinlegsmede yeralacak demektir - hizim stz hakkimizda, ken-
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di ekonomimiz hakkinda bagumsiz karar verme giciimiiz de o ka-
dar azalir. Anlaml ve &nemli olan bagimllik kavram budur. Ger-
¢ekten, bugiin artik memleketimizle ilgili ekonomik konularda ka-
rar verme yetkisi, énemii 5lelide, kapitalizmin milletleraras:t kuru-
luglarma - IMF, 1BRD, AET ve ila - ge¢meye baglamigtir. Acikca
goriildiigi {izere geligip sanayilesmek suretiyle bu bagmmlihktan
kurtulmak olanag da yoktur, Tersine gelisip sanayilegtikge bagim-
hlik daha da artacaktrr. Yani kapitalist diinya sistemi icinde kahn-
dikea kurtulus yoktur, tersine bagumlihk pekigecektir. Kurtulug an-
cak sistemin digina ¢thmakla milmhkiindiir.

Bu konugmada, esas olarak, Tirkiye'deki sanayilesme siirecinin ka-
pitalist sistemin kurallarma uygun bir gizgi izledigini ve bugiinkii
sorunlarin da, gene ayni sistemin dogal bir sonucu oldugunu belirt-
mek istedik, Bunu, kapitalist sistem iginde, sanki daha iyi bir sa-
nayilesmenin olanakli oldugunu diisiinenlere karsy yaptik. Gercek-
ten, baz kimseler, efer sermayedar smifimiz daha bilgili ve uyarik
olaydi, sanayiimiz bugiinden daha ileri bir diizeyde ve dzha saflamn
bir yap:da olurdu diye diiglinmektedirler, ya da diigiinebilirler. Bu
diigiinecenin temeli yanhgtir. Yani Tiirkiye’deki sanayiciler - elbet-
teki danismanlart ile birlikte - yeterli derecede hilgili ve uyaniktir-
lar. Bunu gérmek icin 1923 izmir Iktisat Kongresinin kararlarina
bakmak bile yeter. Bu kararlar sanayilegmek icin gerekli biitiin un-
surlar: igermektedir.

Demek oluyor ki, sanayimizin tiiketimi - ve burada da liiks tiiketi-
me - yénelik olmasindan, montajer olmasmdan, tekelei olmasmdan,
yabanect sermayeye agik ve diga bagimnli clmasindan yakinanlar, bii-
tiin bunlarm planl: sosyalist bir sanayilesmeye gecmenin gerekgeleri
olarak gosterirler ise tutarli davranmig olurlar. Yoksa hem bunlar-
dan yakimak, hem de kapitalist sistemi esas almak (hiitiin bu so-
runlarn kapitalist sistem icinde ghziilebilecegini sanmak) tutarsiz-
hk olur.

VL — Son olarak, zellikle son yillarda sanayilesmemizin hiz-
na olumsuz yinde etki yapan bir unsurlardan, su siralar giincel de
oldugu igin, sizetmek uygun olacaktir. Bu, diviz kuru politikasidir.
Turkiye'de 1930’dan beri uygulanan déviz kuru politikasi, Tiirk pa-
rasmin degerini oldugundan daha yiiksek tutmak esasina dayamr.
Zaten bunun i¢indir ki bir ddviz kontrol sistemi de kurmak gerek-
migtir, Tirk parasimm degerinin yiiksek tutulmasi, ithalati tegvik
edici, buna kargibk ihracati baski altnda tutan bir etki yapar. 1
nai mamul jhraci bakimindan bu etkinin, yakin zamanlara kadar fii-
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len biiyiik bir énemi oldugunu sanmiyoruz. Ciinkil bu dénemde ihra-
caty Snleyen bagka unsurlar vardi. Ama sanayilesme belli boyutlara
ulaginca ve dis pazarlarda baz olanaklar belirinee, artik doviz ku-
ru politikas: da 6nem kazanmaya baglammgtir. Gergi ihracatta vergi
iadesi usulil déviz kuru politikasiun bu olumsuz etkisini bertaraf et-
mek icin alinmig bir tedbirdir ama, uygulamasindaki gesitli glig-
liilk ve sakinealardan &tiirli, sorumun ddviz kuru politikas: yoluyla
gbziilmeginin daha dogru olacagl anlagilmaktadir.

Teoman OZTURK : Tegekkiir ederiz, 8imdi sz «Sanayimizin geli-
gimi I¢inde Incelenmesi» bashikl tebligi ile saym Giinay BOLA-
ZAR'da.
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PANEL
SANAYILESMEMIZIN GELIiSiMi ICINDE INCELENMEST
' Giinay BOLAZAR
GiRiS

Geligmig ve gelismekte olan filkelerin sahayilesme siireci incelendi-
ginde biribirinden farkh iki yol izlendigi gdriiliiv. Bonlardan biri
kapitalist sanayilesme yéntemidir.

Kapitalist sanayilegme yénteminde itici gu¢ sermaye sahiplerinin
kir etme istekleridir, Kapitalist yoldan sanayilegmenin gerceklege-
bilmesi i¢in sermaye sahiplerinin sanayilesmeye yOnelik yatirimlar-
dan elde edecekleri karlarin difer alanlarda elde edeceklerinden da-
ha yliksek olmasi gerekir. Glinlimiizde sanayi yatirmlarindan elde
edilecek kérlarm yiiksek olmasi, modern teknolojilerin kullanildag-
prosesler ile itretim yapan tesislerin kurulmasina baghdir. Modern
teknolojilerin kullanilabilmesi i¢in de iiretim kapasitesinin  belirli
bir ditzeyin {izerinde olmasi gereklidir. Belirli bir saymn iizerinde
liretim yapma zorunlulugu beraberinde pazar bulma zorunlulugu-
mu da getirir.

Kapitalist yoldan sanayilegen iilkelerin sanayilesme siireclerinin ilk
donemlerinde en ilkel teknoloji ile yapilan iiretimler dahi ali bu-
labiliyor, bityiik kirlar birakabiliyordu, Bu giin kapitalist yoldan
sanayilegmek isteyen gerikalmug iilkeler icin bu sans vitirilmistir.
kel teknoloji ve diigiik kapasiteli tesislerde iiretim yaparak ulus-
lararas: dev tekellerle yamsmak olasihg: yoktur. Bu tekellerin iiret-
tiZi mallar pazarlamak eok daha tath kérlar getirmektedir.

Geri kalmis lilkelerde sanayilesme ad: altinda vapilan iglerin cogu
montajabk, ambalajethk gibi yollarla, dev tekellerin tirettigi mal-
lar1 yurt icinde pazarlamaktan baska bir sey degildir. I¢ pazardaki
talebin modern tekmoloji kullanmak icin gerekli gaymin altinda ol
dugu, dig pazarlarin ise coktan paylagildigy giiniimiizde, geri kalmis
bir filkedeki sermaye sahiplerinin, temsileilik, montajeiik, amba-
lajeilik gibi yollarla, dev tekellerin iirettisi mallarin pazarlamasini
yaparak tath kérlar elde etmesinden dogal ne olabilirki? Sermaye
sahiplerinin, kdrlarim bir yana itip, sanayilesme gayretleri igine
girmelerini gerektirecek neden varmi?
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Sanayilegmede izlenen dier yol Sogyalist Sanayilesme yoludur.
Sosyalist sanayilegme ydnteminde halk kitlelerinin gereksinmeleri,
modern teknoloji yontemlerinin gerekleri, planiayicilarin secenek-
leri ve iilkenin yatirm olanaklar: belirleyiei efkenlerdir.

Kapitalist kallunma ytntemini secen geri kalmg iilkelerde gelir da-
glimindaki dengesizlik nedeniyle genig halk kitlelerinin tiiketimle-
rinin smirl olmasi, mutlu bir aznb@m ise liks tiiketim maddeleri-
ne gercksinme duymalarl sonucu mal iiretilmesi i¢in gerekli paza-
rin olugmas, dengeli gelir dagihm nedeniyle genis halk kitlelerinin
daha fazla tiketim yaptid: sosyalist kalkinma yolunu segen filkele-
re gire cok daha glictiir.

Sanayilegme igin ayr bir yol olarak sunulmak istenen karma eko-
nomi ise ashnda, geri kalmg ulkelerde, sermaye sghiplerine daha
fazla kir saglamak amacina yonelik, kapitalist kalkinma yéntemi-
nin bir uzantisindan bagka bir sey degildir. Ig pazarm, yatirim
karh duruma getirdigi alanlarda, gerekli alt yap: yatirimlar ile
ham madde iiretimi gibi zarar getiren iglerin devlet eliyle yapildiZ,
tzel sektére igin biiyiik KkArlar getiren yaninm devredildigi karma
ekonomi, bu niteligi ile, klasik kapitalist kalkinma yOnteminden da-
ha kapitalist bir ydntemdir, '

ULKEMIiZiN BUGUNKU SANAYILESME DUZEYi

Cumhuriyetin ilamndan buyana muasir medeniyet seviyesine ulag-
ma, nurlu ufuklar, girilmemis kalkinma, sanayiin sigrama noktasi-
na gelmesi, sapayi patiamasl, az gelismis illke olmaktan kurtulup
geligmekte olan iilke diizeyine gelme konularmmda cok stz stylendi.
Sonunda nereye vardifimz gdrmek igin filkemizin sanayilesme dii-
zeyini difer ilkelerle karglastirarak degerlendirmek gerekir. Ge-
lisme mzamuz1 saptayabilmek igin diger iilkelerin gelisme cizgileri-
nide gézoniine alarak degerlendirme yapilmalidir.

1970 vibnda kigi bagima diigen milli gelir yoniinden baz iilkelerin
durumu tablo 1’de gisterilmistir.

TABLO 1 : Kisi bagma milli gelir ($)

Ulkeler Kisi bagma milli gelir  Tirkiye'nin kac ka1 oldugu
ABD. 4274 12

Fransa, 1608 4,4

Bati Almanya 2608 T4

Tiirkiye 362
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Goriildiigii gibi Amerika’da kigi basma milli gelir Tiirkiye’dekinin
12 kahdir

Ulkemizi eskiden beri geligmig lilkeler arasinda 6n sirays alan yuka-
ridaki iilkelerle kargilastirmanm dogru olmiyacag sSylenebilir. Bu
nedenle bir zamanlar sanayilesme dilzeyi ‘Tiirkiye’ninkine yalkin
olan Bulgaristan, Yugoslavya ve Filipinler ile kargilastirma yap-
mak yararli gOrillmiigtiir.

Bu {ilkelerin sanayilesme ditzeyinini belgeleyen cesitli veriler Tab-
lo 2'de gosterilmistir.
TABLO 2 : Sanayilesme diizeyi (1970)

Bulg, Yug. Tir. Filip,

Sanayide caligan igeilerin toplam iggii-

ciine oran: (%) 43,4 49 14 159
Gayri safi milli hasila icinde sanayi
sektOriiniin” pay1 (%) 58 48 24 21
Teknik okul Ggrencilerinin toplam nii-
fusa oram (%) 323 245 046 024

Kisi. bagina yillik celik tilketimi (kg) 273 167 27 35
Kigi bagma wlik elektrik tiketimi

(KWh) 2301 1288 245 299
Kigi basina gelir ($) 873 404 2362 342
Kigi bagina giinkiik et tilketimi (gr) 102 8 36 23
100.000 kigiye diisen doktor says 182 95 44 38
100.000 kisiye diigen yatak sayisi 1111 555 196 139
1.000 kigiye diigen otomabil — 35 4 8
Yilik niifus artis iz (%) 0,5 1 25 3

Tabloya kisaca bir gdz atalm :

® Sanayide cahgan iscilerin toplam isgiiciine oram Bulgaristan’da
% 43,4, Yugoslavya’da 1% 40, Tiirkiye'de % 14, TFilipinlerde %
15,9'dur. ' _

® Gayrisafi milli hasla iginde sanayi sektériiniin pay: Bulgaris-
tan'da ;%' 58, Yugoslavya'da % 48, Tiirkiye'de 1% 24, Filipinler'de
% 21'dir.

® Kisi bagina diigen yillk celik tiiketimi Bulgaristan’da 273 kg,
Yugoslavya'da 167 kg, Tiirkiye'de 27 kg, Filipinler'de 35 kg. dir.
®Kisi bagma diigen yilik elektrik tiiketimi Bulgaristan’da 2301
KWh, Yugoslavya'da 1288 KWh, Tiirkiye'de 245 KWh, Filipinler’'-
de 229 KWh. dir.
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Tablonun tiim rakamlarim siralamaya gerek yok. Geligmigligin sos-
val yénden kargilagtirimasinda da benzer sonuglar gdriilmektedir.
Amerika, Franga gibi iilkeler bir yana birakilsa bile, ilkemiz, Bul-
garistan ve Yugoslavya ile karglastinldiginda, sanayilegme konu-
sunda sOylenen sdylevlere ragmen higte ie acic: bir diizeyde olma-
digimz anlasimaktadir. Bu konuda Filipinler ile Tiirkiye biyitk
bir benzerlik icinde goriilmektedir.

BAZI ULKELERDE SANAYILESME DUZEYININ GELISiMi

Baglangigta iilkemize yakin diizeyde oldugu icin Srnek olarak aldi-
Fimiz Bulgaristan, Yugoslavya ve Filipinler igin sanayilesme diize-
vini belirleyen tiim verilerde eski yillara ait degerleri bulamadik.
Bulahildigimiz iki tnemli veri, kisi bagina yillik gelik tiketimi ve
kigi bagma villik elektrik tiiketiminin 1938 yilindan 1970 yima ka-
dar degigimi, bu konuda baz yargilara varmamiza olanak verecek
yeterliktedir.

1938 yilindan 1970 yilina kadar kigi bagma yillik gelik  tilketimi
grafik 1’de, ayni yillar icin yillik elektrik titketimi ise grafik 2'de
gosterilmigtir.

Grafik 1 incelendiginde gu gercekler goriilmektedir :

@ 1938 yilinda Bulgaristan'da kisi bagma yilik gelik tilketimi
Tiirkiye’dekinin 1,9 kati, 1970 yiinda ise 10,1 katidar,

® Pu yillar arasinda kigi bagma yillik gelik titketimi ‘Tiirkiye’'de
% 176, Bulgaristan'da % 1337 artmghr.

® Tillk celik tilketiminde 1938'de Tiirkiye Filipinler'den 1,9
ky/kigi yilksek iken 1970’de Filipinler'den 8 kg/kisi geriye diis-
miigtiir. _

@ 1960 - 1970 arasinda yilda kigi bagina diigen celik tiiketiminde-
ki artig Tiirkiye'de 0,5 kg, Bulgaristan'da 16,3 kg'dir.

Bu dénemde Bulgaristan’daki artis Tiirkiye'dekinin 32,5 katichr,

® 1938 yihnda Buigaristan’da kigi bagma yillik elektrik tiiketimi
Tiirkiye’dekinin 1,2 katidir. 1970 yilinda ise 9,3 katidir.

® 1860 - 1970 arasinda kisi basma yibk elektrik titketimi arti;
Tiirkiye’de 14,4 KWh, Bulgaristan’da 170,6 KWh'diwr. Bu dénemde
Bulgaristan'daki artig Titrkiye'dekinin 11,8 katidir.

Bir iilkenin gelismiglik durumunu belgeleyen &Snemli verilerden iki
tanesi de doktor bagina ve yatak basma nifustur. Bu gdstergeler,
100.000 kigive diigen doktor saywsi ve 100.000 kisiye diigen yatak
sayim olarak grafik 3 ve grafik 4’te 20 yilbk geligme siireci i¢inde
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Grafik 3 1950 - 1870 arasinda
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gbsterilmigtiv, Bu grafiklerin incelsnmesinden elde edilecek sonug-
lar yukaridaki sonuclar dogrultusundadir.

Bazi iilkeler gruplarinda kisi bagina gelirdeki gelisme tahminleri
tablo 3te gdsterilmistir,

TABLG 8 : Baz iilkeler gruplarmda Kisi basina geliv arfag hezlart
(D1.E. 50. y1l raporu)

Kisi Yilhk 1858 - 1978
basma gelir Ortalama aras) artis
Ulkeler Grubu 1858 1978 Artig ($) oram (%)
Gelismig Ulkeler 1930 2053 6,1 6,3
S.8.CB. ve Dogu Avrupa 440 2194 81,7 398
Giiney Amerika 210 451 12 115
Aggelismis Ulkeler 108 171 3,1 58

Bu tablodaki tahminlere gére, 1958 - 1978 arasmda kisi bagina mil-
Ii gelirdeki yilhk artiglar Azgeligmis Ulkelerde 3,1 §, Gelismis UVlke-
lerde 6,1 §, Gilney Amerika Ulkelerinde 12 3, S.5.C.B. ve Dogu Av-
rupa Ulkelerinde §7,7 § dar.

SONUC

Buraya kadar, D.1E. ve Birlegmig Milletler istatistiklerine dayana-
rak yaphg@miz kargilagtivmalardan go sonuglar gikarilabilir.

® Ulkemiz, 32 yildw pariak kalkinma séylevierinde sdylenenlerin
tergine, hig¢ te ig agicl bir geligme gidsterememigtir.

® Ulkemiz gibi, kapitalist sanayilesme ytntemine bel baglamg
olan Filipinler'in durumu da bizimkinden daha parlak degildir.

® Baglangigta iilkemizin sanayilegme dilzeyine yakin olan Bulga-
ristan ve Yugoslavys, bu dénem iginde, Filipin ve Tiirkiye ile kiyas-
lanamiyacak bir geligme gOstermiglerdir.

® Gelecek yllarda kisi bagina diigecek milli gelir artiglarmna ilig-
kin tahminler, S.3.C.B. ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Azgeligmis Ul
kiiler, Giiney Amerika ve Geligmis Ulkeler arasinda Snemli gelisme
farklar olacagin gistermektedir.

Gorilliiyorki sanayilesme sorunu oziinde bir politik tercih sorunu-
dur. Bu politik tercihi yapacak olan yer kugkusuz politik iktidardwr.
Cikarlari, dev tekellerin cikarlar: ile Szdeglegmis igbirlikei sermaye
gevrelerinin egemen oldugn politik iktidarlarin iilkenin sanayileg-
mesini sagliyacak kararlar almasim beklemek tutarh bir yaklagim
degildir.
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Teoman OZTTREK : Tegekkilr ederiz. Konugmalar bitmis oluyer,
gimdi 3 tartigmaci bu konuyu tartisacaklar. Zamamn gegigini goz
Sniine alarak 15 - 20 dakika ile simrlamalarim istiyecegim. Stz sa-
yin Nadir AKGULMin.

Nadir ARGUL: : Ben genel olarak tebligin konusuyla ilgili, ama &zel
olarak Tiirkiye'de kalkinma ve sanayilesme girigimlerini sinirlayan
tnemli etkenlerden sdz etmek istivorum. Simdi Tiirkiye'de
ve diinyada da cok sdylenen, iktigzat kitaplarinda yazan, planlar-
da yer alan bir konu var. Deniliyorki kalkinmada kullanilan baz
tnemli araclar esas olarak kallunmay: ya da sanayilesmeyi sinirlayan
etkenler olmaktadir. Bundan ok gikayet edilmektedir. 88z gelimi
denilirki Tiirkiye igin, Tirkiyede dig ticaret aciklari siirekli bityii-
yor. Dhg ticaret bu yapisal bozuklugundan 6tiirii  Tiirkiye'de sana-
yilegsme ve kalkinmay: smurlayan Snemli bir faktirdiir. Tiirkiye’de
gelir, tagarruf ve bunlara dayall olarak yatirmmlarin diizeyi diisiik
bir noktada bulunmalktadir. Bunlar Tiirkiyede sanayilegmeyl simr-
layan etkenlerdir.

Bunlar ger¢ekten de biyledir. Ama meseleyi belli araclari, elleri ayak-
lar1 olmayan araglari, salt kalkinma yada sanayilesmeyi sirlayan
etienler olarak ortaya koymak gercekten anlamsiz hirgeydir,
Ciinkil bir dig ticaretin eli ayag yok; bir tasarruf diizeyi-
nin  eli ayagl yok, Bunlar neden béyle? Kalkinmayr sir-
layan faktdrler olarak &ne siiriilen noktalar; hemen hemen tii-
milyle o filkede gegerli olan liretim iligkilerinin ortaya ekardig so-
nuglardir. ¥ani araclar kendi baglarina hirer simirlavic: etken de-
gildirler. Bunlar iek tek ele almmr, incelenebilir, ortaya konahilir.
Ama slirekli o iilkede vygulanan, kallinma yada sanayilegme yin-
temiyle ilinti kurularsk irdelenebilir ve byle de yapumalidir.

Bu konuds zannediyorum plan uygulamalari en giizel ve ilging &r-
nektir. 88yle ki; biliyorsunuz planlama uygulamalar: kalkinma ve
sanayilesme diizevinde etkin bir bigimde kullanilabilen bir aractir.
Ama kuskusuz o filkelerde yiiriirliikte olan, vani planlamadan bek-
lenen amagclar, o iilkede yiiriirliikte olan iiretim higiminin niteligiyle
vakindan ilgilidir, 88z gelimi kapitalist olmayan bir uygulamada,
gosyalist bir toplumda planiama gergekten kalkinmanin en etkin
araclarindan hirisidir.
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Ama kapitalist yoldan sanayilesme yolunda planlama ancak ve an-
eak zengin yaratmanm bir araci olabilir.. Bunun ylizlerce Grnegini
Turk plantarindan vermek olanakhdwr. Bizde planlamanm dngtrdi-
&l hedeflerle varilan sonuclar tiimiiyle highir zaman uyusmamstir.
Cok giizel bir §rnek binek otomobillerine iliskin olarak verilebilir. Plan
bir yil igin A kadar Sngérmiistiir, binek otomobili iiretilsin diye. Bu
baz1 yiliar A/2 ye kadar ditgebildigi gibi bazi yiliar i¢in 2A kadar yitk-
sek noktaya ulagabilmektedir. Bunu ¢ok dogal karsilamak gerek. Ciin-
kil kapitalist bir toplumda planiar én gérmiiyor, 6n géremiyor. Onlar
yvanhzea kapitalizmin yasalarina uygun bicimde tahminlerde bulu-
nabiliyorlar, Ve dolayisiyla kapitalist toplumlarda da kapitalizmin
dengesizliklerini iiretim diizeyini tahmin etmek gile, miimkiin de.
gil. Kapitalist toplumlarda firetimin diizeyini belirleyen sey, Sn.
Aren’in de belirttigi gibi hic bir zaman {iretim kapasitesi olmuyor.
Hic bir zaman {iretici giiclerin geligmiglik diizeyi olmuyor, Bir tek
gey belirliyor tiretimin diizeyini, O da pazar. Simdi ben bu araclar-
dan bir bdliimiinii tek tek ele ahp fazla ayrintilara girmeden iiretim
bigiminin niteligi ile iliskilendirerek kisaca agmak istiyorum.

Bunlardan birineisi Tiirkiye’de gelir, tasarruf ve yatirm iicliistiniin
kiigiik bir noktada bulunmasidir, Bu, 2,5 yilhk planda, yilik prog-
ramlarda iizerinde gok durulmug bir konudur ve kesinlikle yanhs bi-
¢imde konulmmugtyr, Tiirkiye'de kalkimma ve sanayilesmeyi simrla-
yan en onemli etken, genel gelir ve tasarruf diizeyinin dilsiilk olma-
s1 denilmigtir. Simdi burada kastedilen eger ¢ahigan kimselerin, ya-
ni halkin gelir diizeyi ve buna dayali olarak tasarruf diizeyi ise bu
dogru birgeydir. Yani cahgan kitlelerin gelir diizeyleri c¢ok diighk
bir noktada ve buna dayah clarakda tasarruf hacimleri sifira yakin
bir noktada bulunmaktadir, Zaten boyle oldugu igindir ki Tiirkiye've
geri kalmis bir tlke diyorusz.

Ama Tiirkiye’de sabit sermaye tesekkiili, yani tasarruf hacmi ve
buna dayall olarak da yatirim hacmi igin bunlar sdylenirse bunlara
katilmak mitmkiin degil. Clinkii gayri safi milli hasila ile, gayri sa-
fi sermaye tesekkiilii ve yatirim hacimleri karglagtinldigr zaman
siirekli iki katina yakin sabit sermaye tesekkiili ve yatirimlarin
hacminde arfly gorityoruz, Bence yatmumlarm niceligini tartigmak
fazla anlamh birgey degil, Onemli olan vatirimlarin niteligini tar-
tigmaktir. Kalkinma yolunda olan geri kalmig bir iilkede eldeki
paralarin kiigiik olusundan baglangigta fazla gikiyet etmemelk gere-
kiyor demektir. Bu sikdyet fazla anlamh gikiyet deFil. Asil sikayet
edilmesi gereken nokta, bu parasal konularin hangi alanlara, hangi
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amaclara kimler tarafindan yatmildi noktasidir, Efer siz bu ha-
reketi zel girigimeinin eline biralar igeniz cnun tek kaygis: vardir.
0O da slirekli kir etmekiir. _

En karl alanlars yatirim yapmann ekonomiyi en hnzh bir bigimde
biiyiitecegi samhr, Kesinlikle boyle degildir, Ozellikle guni
miizde geri kalmig iilkelerde genellikle ekonominin en kérl alanlar
ekonominin en az striikleyici olan kesimleridir. Bundan stirtidiir ki
Tiirkiye'de bunun Orneklerini ¢ok gbrdiik. Cok kisa sfirelerde bu
okonomi bunahmilara digebiliyor. Cinkii adam gidiyor, konserve
fabrikast kuruyor, Bunu dogal kargiiyoruz. Ciinkii onun amac: kar-
dir. Sanayicimiz béyle dayamkh tiiketim mallarina yonelince ¢ok
lisa siiveler icinde i¢ pazar doymusluguna nlagiyor. Gerek dlgek aq-
sindan gerek teknoloji agisindan. Zaten dig pazar 86z konusu degil.
O bilylik giimriilk duvarlanyla korunuyor zaten. Simdi i¢ pazarm
Kiga siirleerde doymugluga ulagmas: halinde sakin santlmasm ki in-
sanlarm gereksinimleri iyi kargilanryor. Yani Tiirkiye’de bugiin ki-
gi bagina 2 kilo seker diigiiyor ise bu 2 kilo gekeri yeterli gordiikle-
ri jgin degil. Bunu da belirleyen yine gelir dagihmdir. Tiirkiye'de
gelir dagilmim sanayiciler yani ekonominin hakim gevreleri belir-
liyor. '
Tagarruf ve yatirim haemi konusunda Snemli olan onun niteligini
ve hangi alanlara ydneldigini tartigmak. Kapitalist yoldan kalkin-
maya karar verilince bu kagimlmaz bir geydir, adamiar styledifim
gibi dayamkl ve dayamksz tiiketim maliarma yonelecekler ve bu
da. ekonomiyi cok kisa siireler iginde ciddi bunalmlarm icine soka-
bilecektir. '
fkinei s6z etmek istedifim bir arag ta, dig ticarettir. Sanayilegmeyi
simrlayan bir etken olarak iizerinde en ¢ok sikdyet edilen bir dteki
nokta da dig ticaret ve ozellikle dig ticaret aciklaricir. Bir kere
Tiirkiye sanayilegme girigimlerini siirdiirebilmek igin gerekli
malzemeyi digardan satinalmak zorundadir. Digardan satin alinma-
s1 gereken geyler kugkusuz bu kadar degil. Burada ayrimntilara gir-
- miyeyim. Girmeye hicte gerek yok. Tirkiye'de meveut sanayi kuru-
Tuglar1 pek gok yoniiyle ve bliyiik bir agirhkla disa bagiml hir nite-
lik tagimaktadiriar. Kapitalist disnyamn kiigiik ve etkisiz bir parca-
sirn olusturan Tiirkiye'nin kendi sanayilegme sorunlarm: uluslara-
ras arenalarda tartigma hakki ve pazarligi yoktur ya da gok kii-
¢iik bir noktadir.

Simdi Tiirkiye sanayilegmeyi belli iz iginde siirdiirebilmek igin ma-
kine ve techizat1 disardan satinalmak zorunda ve meveuf sanayi ku-
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ruluglarimin firetimini siirdiirebilmesi igin hammaddesiyle ara ma-
Iiyla ve montaj malzemesiyle de diga bagimlh bir durumda. Bunlar
da almak zorunlulugunda. Biliyoruzki, digardan hirgeyler satin ala-
bilmek igin mutlaka digarya birgeyler satmak gerek. Bu &y-
le bir noktada olmah ki satn almak zorunlulugunda oldugu malla-
rm degerine yakin bir noktada mal satmalisin,

Yani dig agik fazla olmamaldir. Ciinkii efer dig aqik fazla olursa iki
gsikla karst karsiyasm demektir, Ya ithalatim diigiireceksin ki bu
durumda biiyime hizim kiigliltmeye razi olacaksin ya da dis kay-
naklara bag vuracazksin demekiir. Dig kaynaklara. bagvurmamn sa-
kincalarim hep biliyoruz, bu konuya girmek istemiyorum. Yanlz
elimdeki istatistiklere baktigim zaman artik Tirkiyede dig ticaret
agigin ulagtig: boyatlaria da bu biiylikligii dig yardimlarlada kar-
silamak bugiin hor¢la falan miimkiin degil. Simdi bir iki rakkam
- verecegim, resmi cig ticavet istatistikleri gercekten Tirkiyenin dis
ticaret yoluyla bilyiik bir iflasa siirliklendigini gistermektedir. Ni-
tekim 1963 - 1375 dimeminde ithalat ve ihracat biiyiikliikleri ara-
simndaki farka bhaktigmzda 1863 wilinda 320 milyon dolar olan dig
ticaret agig1, 1974 yilina geldiginde yaklagik 7 kez artarak 2 milyar
246 milyon dolara ulagmigtir.

1975 yilmm ilk 9 aymmdaki geligmeler daha da tiiyler iirperticidir,
197%'in Eylil sonunda dig ticaret aqigr 2 milyar 568 milyon dolara,
Tirk paras: olarakta yaklagik 38 milyar 535 milyon liraya ulas-
nmugtr. Ihg ticaret uygulamalarimm Tiirkiyve ekonomisine olan olum-
suz etkisi yalmzea dig ticaret acifindan ibaret degildir, Dag ticaret
aym zamanda gelismig kapitalist iilkeler ve onlarin tekellerinin Tiir-
kiyeyi soymada kullandiklar etkin bir sra¢ durumundadsr.

Nitekim resmi istatistikler dig ticaret hadlerinin hizla Tiirkiyenin
aleyhine geligtigini géstermektedir. Devlet istatistilk FEnstitiisiiniin
dig ticaret istatistiklerine gore 1968 yili 100 alindifinda 1974 yilmn-
da ihracat fiyatlar: 1015, ithalat fiyatlar igse bilyilkk bir arfigla
2264 e ylikselmis ve buna bagh olarakta dig ticarvet hadleri ciddi
bir inigle 84.6 ya dilgmiistiir.

Bunun anlam sudur. Bu verilere dayanarak yaptidim hesaplara go-
re, 1868 - 1974 yilar arasinda Tiirkiye ihrac ettigl mallarm fiyat-
lar: dilgiik, satin aldi® mallarin fiyatlarm ise viksek bir noktada be-
lirlendiginden yaklagik 26 milyar 970 milyon TL. s1 zarar etmistir.
Bagka bir deyigle, kapitalist {ilkeler ya da onlarn tekelleri salt fi-
yat farklhlagmalar, yoluyla 26 milyar 970 milyon lirayn iilkelerine
aktarmiglardir. Dig ticaret aciklarim hep biliyoruz Tiirkiye 1974 y1-
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ling kadar iki kaynaktan karsilaysbilmigtir. Bunlardan birineisi ve
Snemlisi igei dbvizleri ve ikinciside dig finansman kaynaklaridir.

Bir kere 1974 yiindan itibaren birinei kaynaga artik umutlu = bir
gbzle bakmamak gerek, bundan sonrada bdyle bir uwmut yolunun
acllacagin sanmiyorum. Ikinci kaynak biraz fncede sfyledim. Hem
kullanmada tehlikeli bir kaynak, (bizi disa daha bagimh kilacak bir
kaynak) hemde bu dig agik o kadar bilyilk birseyki bu kadar para-
v1 bize vereceklerini sanmiyorum. Benim kigisel kamma gore
Tiirkiye bu dis ticaret nedeniyle gok ciddi ekonomik bunahmlarin
egiginde bulunmaktadir. Iginde bulundugumuz bu ekonomik ve poli-
tik yapiyla bunun iistesinden gelinebilecegine inanamiyorum.

Saniyorumki bugiin Tiirkiye’de oynanmak isteyen oyunlari hirazda
ufukta gériinen ekonomik bunahmlardan ayri diistinmemek gerek,
Ben samyorumki Tiirkiye’de yine 12 Mart modell siyasal iktidarlar
getirmek istiyorlar, bu bunalmlardan ekonominin hakim cev-
releri fazla zarar gbrmesin. Bu zararlar yine ¢abgan kigilerin omuz-
laring yliklenebilsin diye. Ama bugiin bunu kugkusuz Tiirkiyede
yapmak Kkolay birsey degildir. Halkimuz buna pek riza gostermiye-
cektir. ' '

. Teoman OZTURK : Tegekkiir ederiz saymn Nadir AKGUL. 3imdi stz
sayin Icen BORTUCENE nin.

Birkag noktaya deginmek istiyorum. Kapitalist kesimin diinya pa-
zarinda bize diigen payin (gerek ig gerek dis pazar) cok kiigiik ol-
mas1 Tiirk sanayinin gelismesini engellemektedir. Bu pazarin sumrh .
olmas: girigimeinin temel ve ara mallan sanayiine yatimm yapmasi-
m gereksiz kilmaktadir. Bunun sonucu Tiirkiye tiiketim mallar sa-
nayiinde, montsj sanayiinde geligmektedir. Bu olumsuz geligmede
yalmzea pazar degil, teknoloji sorunu da Snemli bir etmen. Glinkii
kapifalist iilkeler teknolojiye de egemen. Onlarm izin verdigi alan-
larda bizim gibi iilkelerde teknolojik sicrama yapilabiliyor. Ornegin,
tekstil sanayiinde Tirkiye son yillarda oldukea gelisti. Bu iiretimin
gerektirdigi sermaye mallar: da Tiirkiye'de iiretiimektedir. Cimento
fgin de durum aym. Ciinkil bats {ilkelerinin ba konudaki teknolojiyi
artik az geligmig filkelere birgkmalarinda bir sakinea bulunmamak-
tadir. Bu nedenle teknolojik bagimlilik gimiimiiziin en Snemli soru-
nu, sanayilegme ¢abalan i¢in. Bu konuda Saym AREN genig Olgi-
de degindi; onun i¢in kisaca definrpekle yetiniyorum.

tkinei noktaya geciyorum vurgulanmas gerekli olan. «Tiirkive ge-
ligivor> deniliyor. Bakiyoruz rakkamlara... Gercekten milli gelir
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artiyor. Adam bagna diigen gelir 780 $ dolaylarinda, niimiizdeki
2-3 yil iginde 1000 § dolaylarinda olmas: diis degil. Buna karsm
gelir dagilimi giderek dengesizlegiyor. 1968 yilina gore daha da
dengesiz bir dagilim s6z konusu. Orta suufta gelirden alinan pay-
larda bir diizelme var; iist gelir gruplarinda ise daha ¢ok paylar el-
de ediliyor. Bunlara kargim diigiik gelir gruplarmin hem hacmi ar-
tryor hem de gelirden aldiklan paylarda bir diigme goriiliiyor. Bir
fakirlesme var. Kentler son 25 yilda 3 kat 4 kat biiylimiis. Kentleg-
me hir niifus y1gilmas) bigiminde hizla -gelisiyor.

Tarimda topraklarin giderek polorize oldugunu (yogunlagtigini) go-
riiyoruz. Tarmm kesimindeki orta ve kitglik igletmeler giderek biiytik
topraklaria entegre olmak durumunda. Bu baginlasma teskilatlan-
mamug alt anlagmalarla yiiriitiiliiyor. Aym durum sanayi ve hizmet-
ler kesiminde yogunlasan sermaye icin de sdz konusu. Bu alanda
bulunan orta ve kiiciik 8l¢ekli; gogunlukla geleneksel dzellikte olan
sermayeyi alt anlagmalarla stmiirmeye bagladi Otomativ, konfek-
styon, sanayileri ile modern ve gelencksel pazarlama kanallar1 bun-
larin §zel Ornekleri. Istihdamin yapst da ilging igsizligin étesinde.
Agagidaki tablo bunu kamthyor.

TABLO

Istihdam Mesleklere Gire Yapismm
Kir - Kent Alanlaninda Up Anz Sektire
Gore Aymrmnmm Oransal Dagilmm

KENT KIR TOPLAM
Modern Kesim % 55 % 6 Y 18
Gelencksel Kesim &% 22 % 87 % T2
Marjinal Kesim % 23 %% B % 10

KAYNAK : Niifus Sayimlari

Tablonun ortaya koydugu gériinlim ilging. Toplam cahsanlarm
% 18'1 modern GSlgeklerde kapitalistlesen kesimlerde calisiyor, Yiiz-
de 10’da marjinal iglerde. Bu yapmin kir-kent aywmm yapmmiz
daha da ayrimtismnda ortaya koymakta. 2 milyon olarak belirlenen
iggizlikten ¢ok daha Snemli bir olgu bu istihdamin yapisi. istihda-
min yiizde 70 ine yakin kesiminin veriminin diisiik oldugu mey-
danda. Gelir dagilim dengesizligi ile bu yap1 karglaghinldigmda bu
kanmy ortaya siirmek yamltic: degil.
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Kugkusuz bu aslinda pazan da gekillendiren bir yap. Bu yam
geleneksel ve olsa da olur, olmasa da olur iglerde cahgan insanlarnn
taleplerini de simrlandirmaktadir. Gelirler ve verimlilikler disik
oldugu igin modern kapitalist iilkelerdeki gibi bir tiiketimi talep
edememektedirler. Geri kalan mutlu azinhk ta gelirden biiyiik pay-
lar saglayarak bah tiiketim normlarim kolaylikla benimsemekte
ve bat1 titketim normlarmmn olugturdugu bir iiretim yaps: Tiirki-
ye'de kolaylikla boylece gelismektedir.

Tiim bu gelismeler ashnda Tirkiye'nin hizla kapitalistlegme yolun-
da oldugunu géstermektedir, Ancak bu gelisme sanayilesme ve top-
lumun geneli agisindan yeterli mi; bu gelisme ile Tlrkiye kalkma-
bilir vi? Bu sorulann yamtmm ileride vermiye ¢aligacagiz.

Bu genel yap1 tanimlamasindan sonra Tiirkive’nin sanayi yapisina
kisaca deginelim :

Tiirk ganayiinin niteligi tic ana noktada toplanabilir. Birinei Ozellik
diga bagimh montaj sanayi olmas. Burada otomotiv sanayini go-
rityoruz, bunun yaninda uzun dénemde kullandian tiketim mallart
sanayil var; kimya sanayii var; lastik sanayii var; gida sanayii
var; ve tabii bunlar rahatbkla dig tiiketim merkezlerinin etkisi al-
tinda. Digantdan sagladiklar teknolojik know-how yoluyla bu sa-
nayileri Tiirkiye'de kurmaktalar. Bunlar iiretimlerinin yaklagik ola-
rak % 50 ila % 70 arasinda olan kesimini digardan getirdiklerini
ileri siiriiyorlar. Fakat geriye kalan yerli iiretimin yapiging bakti-
gimiz zaman bunlarin {iretimi igin % 30 ve % 60 arasinda digardan
getirilen girdilerin varhm gbrmekteyiz. Bylece montsj sanayinin
firetimi kabaca % 80" digamdan getirilen mallar ile yapilmaktadir.
Geriye 1% 10 kalmaktadw. Bu 9% 10 da geniy Olelide kiigiik uretici-
lere pay olarak verilmektedir. Bunlar kendi kiigiik Olgekli firmala-
rinin igletmelerindeki geri teknolojilerinde bir bagka agidan sOmii-
rillmektedir. Ornegin size bir rakkam vermek isterim. Yapian bir
aragtirmada otomotiv sanayiinde kullanilan kiiciik bir pompanin
104 ayr firmaya sipariy edildifi gériilmiigtiir. Boylece onlar1 da
kendi aralarinda bir rekabet igerisinde tutmak ve onlar iizerinde de
bir egemenlik kurmak suretiyle bir ayr sOmiirii alam yaratimak-
tadir. Bu kuskusuz gene kapitalist sistemin dogal bir sonucu ola-
rak belirmektedir.

Tiirk sanayiinin ikinei dnemli konusu ara ve yatirim mallar sana-
yii. Temel yatirim mallar) sanayine; bityiik otlglide sermaye isteyen
bu alana; yatirmm devlet yapabilmekte ve fiyat politikasim da ken-
digi ayarliyarak 6zel kesime ucuz girdiler saglamaktadir. Bu yolla
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Ozel kesime belli bir kaynak temin etmektedir deviet. Bu sanayi ke-
gimi celik (ki bunlar Karabiik, Eregli, Iskenderun’da) petro-kimya
ganayii, bakir kompleksi, aliminyum kompleksi gibi kompleksler-
dir ve bunlar §zel kesime temel girdiler saglamaktadir.

Bir bagka kesim de tiiketim mallar sanayii. Tiitiin vb. sanayileri
cikaracak olurgak bu endiistri dahnda geriye sadece tekstil kal-
maktadir. Tekstilde devlet eliyle de iiretim yapilmaktadw, samyo-
rum bu da toplam iiretimin % 12 dolaylarindadir, Geri kalam &zel
kesimin elindedir ve genis Olciide Tiirkiye'de sanayi tirtinlerinin ih-
racatinl olusturan hir kesimdir. Yani bu kesim hem i¢ pazara hem
de dig pazara agiktir. Ornegin Tiirkiye'nin toplam jhracatimin % 12
gini bu kesim olusturmakta, sanayi iiriinlerinin ise i% 31 ini tegkil
etmekte ve iyl bir gekilde geligmelktedir.

Simdi benim bu yapidan sonra vurgulamak istedifim bir nokta
var. O da gu : bdylesine bir yap iginde bu sanayinin geligmesi igin
gerekli kaynaklar nasil saglamyor. Igte burada &niimtizdeki do-
nemde ve gecmigteki yillarda Sneml dar bogazlar bulunmaltadir.
Giderek bu dar bogaz siyasal boyuttada kendisini gésterdi.

Bu siyasal yansumamn temeline inince sunu gtriiyoruz: Montaj sana-
yi yolunda ilerleyen metropol sermayesi ile kismen disa bagimsiz go-
zilkken (tekstil v.b. gibi) sanayiciler arasinda icerikli bir kaynak
paylagma kavgasl. Buniar kaynaklam paylagmak istiyorlar. Mesels
Ertugrul SOYSATLn bir yazisinda Tiirkiye'nin sorunlar géyle or-
taya konuluyordu : «Tiirk ulusunu ¢agdag egitime kavugturmak la-
zimdir. Cagdas adaleti kurmak lazimdir. Kisisel adalet ile bolgesel
dengesel kallonma gerceklegtirilmelidir, Sanayilegmede yeni plan
ve model ibtivaci.

(Sayin AKGUL konugmasida plana degindi) Gergekten Tiirkiye’de
plan bazi makro kararlar ahyor, ekonomi ife ilgili, toplumla ilgili.

Eaz1 aydin bilrokratlarin etkisiyle politik tercihe ters diigen karar-
lar da alnir. Ornegin gelir dagihm dengesi gibi, Birinei planda
toprak reformu konusunda Onemli geyler vardir. Ama bunlar hig-
bir zaman gerceklegmemistir. Ancak sonugta plamn almig oldugu
kararlar sistemin istedigi yonde olusmakta ve onun on gordiigii
hedefler hichir zaman gerceklesmemektedir.

Bu nedenle 12 Mart 1871 de daha dnemli kaynaklar alabilmek i¢in
daha rasyonel, plan iistiinde bir takim kararlar olugturabilecek ik-
tidarlar: getirebiliyor sistem. Artik sanayici daha rasyonel daha
pozitif kararlar olugturacak planlar istiyor. Bu plan, hi¢ bir zaman
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sosyalist plan anlaminda degil. Xapitalizmi daha rasyonel bir gekil-
de gergeklegtirebilecek, kaynak dagilmuni ve bu dagilimin kulland-
ma alanlarim daha rasyonel ve prodiiktif bir bigcimde belirleyecek
Tiirkiye'yi daha geligtirebilecek planlardir bunlar.

«Tarimda reform yapilmal, tarmsal iiretimde yeni bir hamleye
gecilmelidir» diyor Soysal, Bu bir yerde tarimdan kaynak transferi
anlamina geliyor. «Belirli hizmet ve deniz ulagtwma sektorlerine
de agrhk verilmelidir» diye ekliyor sonra, liretim maliar1 rahathk-
la pazarlanabilsin diye. Metropol kapitalizminin temsileisi olan bu
gruplar bSylesine bir planl disiplin isterlerken Cte yandan Anado-
lu burjuvazisi de «kimin enerji tiretecegini bir kenara birakmiya-
lm.» diyor. Bazi alt yap: hizmetinde bile &zel kesim girigimde bulu-
nabilmelidir onlara gore. Ciinkli gu var, Yaratilan alt yapi hizmet-
lerinden gogunlulila yararlanamyorlar yeterinece.

Ornegin Keban'mn firettigi enerjinin aneak % 35’1 Anadolu’da kal-
yor diger kegimi Istanbul'da. Anadolu artik <ben de bundan yarar-
lanmak istivorum, ben de canlanmak, kanlanmak istiyorums diyor.
Béyle bir kavga var. Simdi bunun siyasal boyutuna deginmek isti-
yorum,

Bugiin siyasi partilerimize balayoruz iki tanesi dikkatimizi ceki-
yor. Ikisi de bir slogan uyguluyor. Birisi «Halk Sektdrils> &teki
«Yaygmlagtiminmg &zel sektdrs diyor. Bu kavgamn bir yansimasi,
Bir bagkas1, o da biiyik sermayenin sanayimizi temsil etme ve bu
arada tarimdaki biiyilk burjuvayt da kendisine gekme cabasi icin-
de,

Onun sloganlar: cegitli. Kitle partisi olmak amael icinde ne derece-
ye kadar bagarii oluyor. Yaygnlastiriinng Ozel sektdrciilitkle bu
kavgada bugiine kadar degigme imkam bulamammg bir kesimi ge-
ligtirmeye, Halk Partisi de halk sektdriinii bir iigiinefi unsur olarak
gbrityor. Kaynaklar bugiin devlet ve Ozel sektir tarafindan payla-
silmakta iigiineii unsurda halktir diyor. Buna baglangic hareketi
olarak ta tiim kiicilk tasarruflari drglitlersern bu kaynakiara sahip
olabilirim ve biylece geliri de bir miktar daha dengeli dagitahilece-
gini dilgiiniiyor. Bdylece sisteme de mildahele etmemig alacagin
varsayiyor.

Her ikisi de sistemi aynen kabul ettigi icin bugiinkii disa bagmi
dzelligi olan tekelci sermayeye karsi bu sloganlar gotiirmekle ne
dereceye kadar bhasarl olabilirler. Bagka deyimle tarihin carklar:-
nm nasil geriye cevirebilecekier? Bu gériiglerin siyasi iktidar haline
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gelmesiyle miimkiin olabilir denilebilir. Ama varsayimlar iizerinde
konugmamak gerekir, ben sadece vurgulamak istedim. Buradan su
sonuea geliyorum, Tiirkiye Kapitalist sistemle geligebilmek ve bu
sistemi genisletmek durumundaysa ister istemez siyasal iktidarlar-
la bu kaynag: kullanmak isteyen gruplayin dzdeglegmesi 86z konu-
su, Bu Bzdeglegme Tiirkiye’de bugiin igin pek belirgin degil. Ozellik-
le blylik sermayenin heniiz kendisine hizinet edecek hir iktidar: se-
gemedigini gbriiyoruz. :

Bagkan : Stz Saym Giirel TEZUNde.

Giirel TUZUN : Tiirkive'de acik secik bir bicimde ortaya eikmakta
olan ilk &zellik imalat sanayinin temelde tiiketim mal iiretimine yo-
helik ve i¢ piyasaya dénitk olmasi. Bunu imalat sanayinin koklerin-
den gdrmekteyiz. Ornegin tilketim mallar: iiretimi, toplam iiretimin
% 60'ma yakin bir kismini olugturmaktadir. i piyasaya déniikiik
ihracatin yapisinda acikea ortaya cikiyor, Sanayi iiriinleri ihracats
toplam ihracat gelirinin ‘% 30'unu olusturmakta ve bunun da en
biiyiik paymnl alan sektérier tiiketim mal iireten sektdrierdir. tkinei
Szellifi, imalat sanayinin giderek &Gzellegmesi. Tiirkiye'de imalat sa-
nayi §zel sermayenin elinde ve &zel sermayenin pay1 da giderek art-
makta. Bunu da gene -gzellikle tilketim mallar1 ve yatinm mallan
tiretiminde gtrmekteyiz. Kamu kesiminin bu sektorlerdeki payi
hizhh bir bigimde azalmakta. Buna kargihk kamu kesiminin aramal-
larm {iretimindeki payinda azalma daha yavas. Nedeni bu kesimin
bilyitk dleek wve ileri teknoloji gerektirmesi ve iiretimin daha az
karh olmas.

Ugiineit deellik, tekellegmenin giderek artmasi; yani Tiirkiye ima-
lat sanayinde tekellerin, biiyilk &leekteki firmalarin paymn gide-
rek artis gostermesidir. Bunun en iyi gistergesi, 100 biiyilk firma-
nm imalat sanayi satiglan icindeki payimmn giderek artmasi Orne-
gin 1967 yiinda bu pay % 16 dolaylarindayken 197(’lerde %' 24'e
yitkselmigtir.

Bir bagka &rzellik, imalat sanayinin yurt Olclisiinde, yurt capinda
dengesiz dagilimi Bunu da soyle goriiyoruz. imalat ganayini olug-
turan sanayi kuruluglar esas olarak Marmara, Hge ve Cukurova
yorelerinde yogunlagmig durumda. Buna kargihk Dogn, Giineydogu
Anadolu ve Karadeniz bélgesindeki imalat sanayii kuruluglann d&i-
gerleriyle karglastirlamayacak &leiide kiiclik kalmakta.

Onemli bzelliklerden birisi de imalat sanayinin diga bagimh clmast.
Bugim diga bagimbhgin belli gistergelerini burada size sunmak is-
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tivorum. Bunlardan birincisi, en genel gosterge; Tiirkiye’nin ithala-
t1 ve ihracatinin gelismesi ve Tirkiye'nin dig ticaret acigimn gelig-
mesinde ortaya gikmakta. Ornegin 1963 - 1970 yillar1 arasinda  it-
halat gayri safi milli hasilamn % T'si dolaymdadir. 1970 sonrasm-
da Tiirkiye'de yatiim mailar {iretiminin imalat sanayii i¢indeki pa-
y1 {resmi istatistiklere gire) 1974'te % 14’e gkiigna gire ithalat-
ta, dzellikle yatirom mailar ithalatinda, goreli bir gerileme bekle-
pirdi. Oysa durum bunun tam tersi. ithalatin gayri gafi milli hasila
igerisindeki payl 1970 - 1974 yillan arasmnda % 9,52 yilkselmigtir.
Yani Tiirkiye giderek daha artan bir Glgiide digardan mal ithal et-
miek zorunda.

ihracatin yavag defigmesinin de etkisiyle biyliyen dig ticaret agigl,
Tiirkiye'nin, bir anlamda, hangi dleiide kendi olanaklarmin Gtesinde
yagamakia oldugunu gostermektedir. Ihyg ticaret agiginin gayri safi
milli hastlaya oram da 1963 - 1974 yillar: arasmda % 2 iken 1970 -
1974 yillan arasinda % 4,2'ye gilkmaktadar.

Tiirkiye, bu genel dlgiiler icinde kondugunda, giderek daha fazla &l-
ciide diga bagimli oluyor. Disa bagimiligin ayrintilarna indigimiz
zaman durum a¢ik secik ortaya gikmalkta. Ithalatin en Tzl geligen
kalemlerine bakiigimzda bunlarn makine techizat ve ham madde
ithalat: oldugunu goriiyoruz, 1963 yilinda bu iki kalemin toplam it-
halat icerisindeki pay1 % 88,3 iken 1974 ytlmn baginda |% 91’e yik-
selmigtir. Demek ki Tiirkiye, resmi teshislere gore, giderek daha
fazla aras ve yatirrm mali firettigi halde, digardan giderek daha faz-
la ham madde ve yatnm mal ithal etmektedir. Ithal edilen ham
maddelerin imalat sanayinin girdileri igerisindeki pay1 da artig gos-
termektedir. Ornegin, 1963 - 1968 déneminde imalat sanayinin kul-
landih girdilerin %' 151 ithal edilirken bu oran 1972 - 1873 yllarm-
da % 16,5'a glkmakta.

Yatirnim mallarma gelince; Tiirkiye'nin toplam sabit sermaye yati-
rimlan i¢inde ithal mah vatirim mallarmn yiizdesi de artig goster-
mekte. Bu oran 1963 - 1968 déneminde %' 20, 1972 - 1973 dénemin-
de 9 24. Demek ki Tiirkiye giderek artan Slglide ham maddeyi ve
yatinm mahm dwardan ithal etmek zorunda. Bir de yabanct ser-
maye sorunu var. Ornegin Devlet Planiama Tegkilatinin hesaplama-
laring gire 1963 yilinda yabanc ‘sermayeli sirketlerin imalat sana-
yii satiglar: igerisindeki payr % 7, 1973 yihna gelindifinde bu, ylizde
16,5'a yilkselmekte. Tirkiye'nin imalat sanayi iginde yabanci ser-
maye egemenlifi bu dénemde yiizde 140 oraninda artig gstermekte.
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Planlama, Tegkilat1 bile bunun uluslararasi normlarmn g¢ok istiinde
oldugunu belirtmektedir.

Dnga bagimhligin bir bagka ortaya cikis bigimi ise teknoloji alanmmn-
da gériilmekte, Tirkiye'ye digardan lisans, patent, royalty anlag-

malar yoluyla da teknoloji ithali s6z konusu. Bu amacla disa ne
kadar 6deme yamidi®1 konusunda elimizde bilgi yok. Ancak, bunun
Tirkiye'nin sanayilegmesi iizerinde cok Snemli etkileri oldugunn
gisteren bazi Snemli giistergeler var. Bunlardan birisi gu. Genellik-
le, Tiirkiye’deki bir firma, yabane: firmayla teknoloji transferi ko-
nusunda bir anlagma yaptig: zaman, Tiirkive'deki firmamn Tirettigi
malt digariya ihrag etmesi ancak ve ancak digardaki firmanmn izni-
ne baglanmakta ve bu izin de belirli iilkeler icin ckarimalktadir.
Hatta giderek haz alanlarda bu ihracatin yabanc: firma eliyle ya-
pilacag: dehi hilkme baglanmakta. Ozellikle elektronik sanayiinde,
elekirik makineleri sanayiinde bu agqik bir bicimde ortaya cikmak-
tadir,

Bunlar Tirkiye'nin diga bagmhhginm ¢ok yiiksek diizeylere ulasti-
gint ve giderek te arttifimi gdsteren bazm rakkamiar. Simdi de kisa-
ca disa bafimhhgm bir unsuru olan yabanc: sermaye yatirimlari
lizerinde duracagim. Yabanel sermaye yatirimlari konusunun ilk
olarak su noktada aciklifa kavugmasi gerekmektedir. Tirkiye'de
yabanc: sermayeye agilma 1923'lerde baglad: Izmir iktisat Kongre-
si'nde is¢i temsileilerinin imtiyazhi yabane: firmalarin devletlegtiril-
megini istemelerine kargabk Istanbul Milli Tiirk Ticaret Birligi ya-
bane sermayenin Tirk firmalarina tanman dzgiirhiklerle Tiirkiye'ye
gelmesini &nermekte ve bu Sneri kabul edilmektedir. Dolayisiyla
daha 1923’lerden bashyarak Tiirkiye'de yabanci sermayeyle, digar-
daki geligmig kapitalist iilkelerle biitiinlesme istefi var. Ancak 1930
banalimi veya savag diénemi gibi olaylar bu hiitiilnlegmenin ertelen-
mesine yol acti (Bu biitiinlegmenin 1950 sonrasinda acik secik or-
taya aiktigim gériiyoruz.)

1950’den sonra hazirlanan 6224 sayil Yabana Sermayeyi Tesvik
Kanunu'na gore Tiirkiye'ye gelen yabanel sermayenin ne getirdigini
ve ne giturdigi konusunds sunlar stylemek miimkiin :

1951 - 1873 déneminde Tirkiye'ye gelen yabanci sermaye miktar
1,5 milyar TL. dolaymnda. Yabanci sermayeli sirketlerin toplam ser-
mayesi ise 4,0 milyar Tiirk lirasini buluyor. Bu girketlerdeki yaban-
c1 sermaye miktar 3,1 milyar lira olduguna gére, aradaki fark olan
600 milyon TL. yabancilarmn yeniden yatirdiklar: kérlarm gdsteri-
yor.
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Yabanci sermayenin % 85ine yaklagik kismi imalat sanayiuden bu-
na kargihk % 15 hizmetler kesiminde. Tarim kesimindeki yabana
sermaye oldukca diigik diizeyde, Yabanci sermayenin ne gdtiirdiigi
konusundaki verilere bakaeak olursak su ortaya ¢ikmakta : 1061 -
1973 déneminde yurtdisina 1807 milyon Tiirk lrallk kér ve gayri
maddi hak transferi yapilmig. Yabaner sermayenin bu aktarmalar
o yiltar iginde gelen yabanc sermayenin (% £01min iizerinde. Demek
ki her yil gelen yabanci sermayenin % 601 o yi kir ya da gayri
maddi hak olarak aktarimakta, Dolaysiyla, Tirkiye'nin ddemeler
dengesindeki giiglitkleri ¢dzmek amaciyla yabanc1 sermayeden ya-
rarlanildigt goriigii gecerli degil. Yabanc sermaye Tiirkiye’nin - dis
ticaret sorununu ctzecek giigte degil. Aslinda aksi vonde bir geliz-
me g0z konusu, .

Ulkelere gore dagilun Tiirkiye'nin gelismig kapitalist iilkelerin pa-
zar kavgalarna sahne olan bir iilke oldugunu agikca ortaya gikar-
makta. Bunu da gbyle kKoymak miimkiin. Ornegin 1860°larda Ame- -
riks Birlegik Devletleri birinci siray1 almakta. Oysa 1972 yili sonu-
na gelindiginde birinei siraya Almanya’nmn gectiging, Amerika'nmn
ise ikinci siraya diigtigiinii gdrmekteyiz. Ancak 1874 yih sonunda
Amerika’min gene birinci swray1 aldii buna kargibk Almanya’nin
ikinci siraya diistiigii gériiliiyor.

Durumn daha iyl gostermek igin Amerika - Avrupa ayrimin  yap-
tigomizda su ortaya gikiyor : 19721974 dneminde kapitalist Av-
rupa lilkelerinin pay1 % 71,6'dan 9% 68'a diismektedir. Demek ki
Bat: kapitalist iilkelerindeki bunalm bir anlamda Tirkiye’ye gelen
yabanci sermaye agisindan da etkisini g8stermekte. Bilindigi gibi
petrol bunalimim Amerika'nim, Ortak Pazar {ilkelerini dize getirmek
jgin yarattign ileri stiriilmektedir. Bu durum, 1972 sonrasinda bu-
nahmdan daha fazla etkilenen Avrupa iilkelerinin Tiirkiye'ye gelen
yabanc: sermaye igindeki paymnin azalmasmna, buna kargiilk Ameri-
ka’min paymin artmasina yol agmaktadir.

Yabancl sermayeli sirketlerdeki tekellesme Tiirkiye imalat sanayi-
indeki tekellesmeye oranla daha ileri diizeyde. Bu, bir anlamda,
Tiirkiye'deki tekellerin yabanc: sermayeyle ya da gelismis kapita-
list itlkelerle olan iligkisini géstermesi hakimindan ilging. - Ornegin
vabanci sermayeli girketler iginde 500°den fazla isci caligtwran - gir-
ketlerin istihdam pay, % 75,5 dolaymmda. Yabaner sermayeli igyer-
leri iginde bu tiir igletmelerin pay1 % 33 oldufuna gire, toplam ya-
‘bane: sermayeli isyerlerinin yiizde 33'iinii olugturan bu firmalar
toplam istihdamimm % 75ine sahipler. Bu da yabanei sermaye gir-
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ketlerin ne diciide bityilk girketler oldugunu ya da biiyiik tekellerle
vabanel sermaye iligkilerini ortays koymaktadir.

Kirlihk konusuna gelince; kirliik konusunda ¢ok ayrintii hilgi
yok. Ancak, &rnegin, Devlet Planlama Teskilit’nm arastirmasmda
crtalama kirhhk orammmn % 50 dolayinda oldufu belirtiliyor. Ba-
ran TUNCERn yaptifn bir aragtirmada en yilksek kirlilikia cal-
san sirketlerin, madeni egya, elektrik aletleri ilic ve gida sanayile-
rinde toplandifi ileri siiriilmekte, bu alanlardaki ortalama karhlign
% 60- % 80 dolayinda oldugu iddia edilmektedir,

Yabaner sermayeli girketlerin yerlilere oranla daha yiiksek kirlhlik-
ta cahgtigimi gbrmek igin 100 biiylik firmaya iliskin rakkamlara
bakmak yeterli. Bu listedeki yabanc: sermayeli sirketlerin ¢z serma-
yeye gore kdrlilk oram % 24'tiir. Buna karsilk 100 bilyilk firma-
nn tamii i¢in bu oran % 18,5 dolayinda. Demek ki, yabanel serma-
veli girketler yerli girketlere oranla daha yiiksek kirlihk cranlariyla
-¢algmaktadir. Bunlar gorillen karlariyle, resmen bildirilen karlariyla
llgili. Yabaner sermaye girketlerin bir de gériinmeyen, transfer fi-
yatlamaz dedifimiz yolla kazandiklar: kérlar: var. Transfer fiyat-
larmdan kastedilen Tirkiye'de ¢aligan, ancak ana firmalari yurt
disinda olan yabane sermayeli sirketlerin digardan getirdikleri gir-
diler icin diinya piyasalarmda cari olan fiyattan daha yiiksek fiyat
Udemeleridir. Bunun en belirgin drnegi ilc sanayinde goriiimekte.,
Ornegin bir maddenin yurt digimdan ithal fiyati diinya piyasalarin-
daki eari fiyatin 250 misli olmakta.

Bir de lisans, patent, royalty anlagmalari yoluyla saZlanan trans-
ferler var. Bu anlagmalarda, genel olarak, net satiy gelirlerinin
% 25 ile % 5’1 arasmda degisen kismmin yurt digina transferi sz
konusu. Bu yoldan yapilan transferler konusunda bilgi yok elimiz-
de

Teoman GZTURK

Tirkiye’de Sanayilegme Olgusu adl tarbigmayt bitiriyoruz, Szetler
isek, sanayilegmemizin yapis: nitelii, nedenleri konusunda cok ge-
nis boyutlu bir sergileme daha yapildi, ancak bir noktay: vurgula-
mak gerekli belliki her sorunumuzun nedeni icinde yer aldifimuz
emperyalist, kapitalisi sistemden ve iligkilerden kaynaklanmakta
bu hedefi ve bu temel #zil stirekli sergilemeler iginde vurgulamak
zorunda oldugumuz giinleri yasiyoruz. Tiirkiye'de tek bagima teshir
tek bagina belli yolsuzluklar: belli yerlikleri ortaya koymak artik
birgey getirmiyor. Bunu her ySnden her sistem deniyor, aslinda
-yani politik hedefi gGsterme zorunlulugu ve hedefi var herkesin ve
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her yurtseverin iizerinde birde bununla beraber su giriilityor; sana-
yilesmemizin geri yapisi niteligi, 6zii, dzellikleri tiimiiyle disa bagim-
I1 deniyor. Teknolojimiz sanayimiz digarl bagimh deniyor, iginde ol-
dugumuz sistemden kaynaklaniyoruz deniyor.

Konugmaei olarak bu oturuma katilan Sayin Profesor Sadun AREN,
Saym Glinay BOLAZAR'a ve tartigsmacilar Saym Nadir ARGUL, Sa-
yin tcen BORTUCENE ve Saym Giirel TUZUN’e ¢ok tesekkiir ediyo-
ruz, dinleyenlere de ve bu nedenlerle toplantiyl kapatiyoruz.
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