TMMOB
‘07 SANAYI KONGRESI'NE

»

=
.
5
s =
Z? £
2 3
s =
MB
= <
>
>
e

MMO Yayin No



Yayin no : 188

tmmob

WP,

A B\
ey

makina mihendisieri odasi

Siimer Sokok 36/1-A « Demirtepe - ANKARA
Tel : 312 23] 31 59-23]1 80 23
Faks : 312 « 231 31 65

ISBN 973-395-213-9

BU YAPITIN YAYIN HAKKI MMO YA AITTIR.

Makina

Miihendigleri Odasi mim izni olmadan kitabin higbiv bSliimii

degistirilemez, elektronik, mekanik, fotokopi vb. yollarla kopya edilip

kullamilamaz. Kaynak gosterilerek ahinu yamlabilir.

NISAN 1997, Ankara

Dizgi -'Mizampaj : Ali Riza FALCIOGLU Tel: 312 + 231 31 59
Bask: : Ceylan Ltd. Sti. Tel: 312+ 311 3964




ehmet Yii elBAEKURT ........... .. TMMOB Fkinci-Baskan:
:Me met SOGANCI.......... e TMMOB-MMO Oda Baskan:

_* Omer GULEKEN........coovvcne TMMOB-MMO Oda Bagkan Vekili
Emm KORAMA TMMOB-MMO Oda Sekreteri

- R. Ender INC .. TMMOB-MMO Oda Sayman
Elif OZTURK.. vconreenen TMMOB-MMO YXK. Uyesi
Ekber CAKAR;: TMMOB-MMO YK. Uyesi

. TMMOB-MMO YK. Uyesi
TMMOB-MMO YK. Yedek Uyesi
\.\TMMOB MMO Y.K. Yedek Uyesi
' MMO-YK. Yedek Uyesi
Yedek Uyesi

(. Yedek Uyesi ..
ften Gi (. Yedek Uyesi
Hagim AY DI S
Erhan DEMIRD

--------------------
....................
....................

TMMOB-MMO Gaziantep Si

;-.--Yedek Uyesi .




TR TN "

e Metin DURGUT




| ACILIS KONUSMALARI
| Mehmet Soganct (MMO Bagkanty .. ... .o 2
{ Yavuz Onen (TMMOB Bagkant) .. ... ...ovutinrnonee ooy 3

| BIRINCI OTURUM

BildIrIer . . o ot o e e 5
| Makina imalat Sanayi (Arslan B. Sani) ... ..o 6
| Tiirk Demir-Celik Sektorii (Fahrettin Kunak) ............ ..o 10

TartiSMAalar . ... ..o e
| Siikrii Er (Odanin Sekiz Numarali Kurucu Uyesi ve Makina Imalatgitar: Birligi Bgk.)
| Ayfer Egilmez (Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi)
| Ersu Hizir (Makina Miihendisleri Odas! Ankara Sube Baskanr)
| Astan Sanir (Makina Imalatilar Birligi)

Fahretiin Kunak (Demir-Celik Sanayicileri Dernegi)

! IKINCI OTURUM

311501 w1 0e O O R 20
§ Giimriik Birliginin Birinci Yilinda Otomotiv Yan Sanayii (Ferzan Nedimoglu) ... .. 21
! Giimriik Birliginin Birinci Yilinda Otomotiv Sanayii (Brcan Tezer) .. ............ 22
! Giimriik Birliginin Birinci Yilinda Beyaz Egya Sektdril (Dilek Temel) ...... PR 27
{ Giimriik Birligine Girildikten Sonra Hazir Giyim Sanayi (Sabahnus Erdemli) ...... 29

F TariSmalar ... ... ... 32

i Sitkrii Er (Odanin Sekiz Numaral Kurucu Uyesi ve Makina Imalatgilar Birligi Bsk.)

f Rifat Dag

| Thsan Karababa

§ Yavuz Onen (TMMOB Bagkani)

| Alacddin Aras (Kimya Miihendisleri Odasi Bagkani)

{ Ercan Tezer (Demir-Celik Sanayicileri Dernegi)

g Dilek Temel (Beyaz Egya Sanayicileri Dernegi)

! UCUNCU OTURUM
Bl . .. ot e e 40
Giimriik Birliginin Birinci Yilinda Madencilik (Ismet Kasapoglu) .. ............. 41
Tiirk Dékiim Sanayinin Giimriik Birligi ile Yagad:ig1 Bir Y1 (Yaylah Giinay) ...... 43

Giimriik Birliginin Birinci Yilinda Tiirk Seramik Sekttrii (Basri Sezer) . .......... 47




II

sINDEKILER

Tartismalar ... ... .. . . e 53
Siikrii Er (Odanin Sekiz Numarati Kurucu Uyesi ve Makina Imalatgilan Birligi Bsk.)

Alaeddin Aras (Kimya Miihendisleri Odasi Baskani)
Yaylal: Giinay (Tirkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi)

DORDUNCU OTURUM

Bildiriler ......_ ...... ... ....... e e e 56
Gumrtik Birligi ve Kimya Sanayi (Mustafa Bagan) ............. ............. 57
Giimriik Birligine Girildikten Sonra Savenma Sanayii (Aytekin Ziylan) .......... 62
Ginmriik Birliginin Birinci Yilinda Elektronik Sanayii Sektsrii (Unal Alkan) .. .. ... 66
Giimriik Birligi Siirecinde Gida Sanayii (Imran Er) ....... ... ... ... ... .0 72

TartiSIalar . .. ... ... e e 79
Ali Rahmi Beyreli (Bursa Milletvekili)

Hayati Korkmaz {Bursa Milletvekili)

Unal Alkan (TESID)

Aytekin Ziylan (ASELSAN)




MEHMET SOGANCI

TmmoB Makina MUHENDISLERI ODASI BASKANI

Yavuz ONEN

TmmoB BASKAN




MEHMET SOGANCIT (MMO Baskam)

_

Saymn Konuklar, Cesitli Sektorlerin Degerli Temsileileri, TMMOB'ye Bagli Odalanin Degerli Yo-
neticileri, Saym Basin Mensuplary, Tlrk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi adina, Makina Miihendis-
leri Odas tarafindan diizenlenen “Sanayi Kongresi 1997 dncesi gergeklestirdigimiz, “Giimriik Birligi-
nin Birinci Yinda Sanayi Sektdrlerimiz Sempozyumu”’na hog geldiniz.

Degerli konuklar, tarihinin en soruntu dénemierinden birini yasamakta ofan iitkemizde yaganan
kriz, artik toplumun tiim kesimlerinin dilinde. Polis-siyasetgi-mafya iligkileri noktasinda geligen, tarikat
iliskilerinin tilkeyi nasil sarmaladiginin agiga ¢ikugi bir giindemde tilke. Ulke insaninin simdiki durumu-
nu karartanlar, meveut uygulamaiarr ile tilkeyi, aydinlik bir gelecek yerine kopkoyu karanliklar icine
gémmeye gabganlar, bir tesadiifi Susurluk Kazasi ile a¢ifa ¢iktitar. Insan haklari ihlallerinin, baskinm,
zorun ve savagin ve bunlarin yaraticilaninin kimler oldugu, artik apagik ortada. Medyada, haber program-
laninda, ¢ete iligkilerinin igreng gortntiileri ile gitndem oluguyor. Ulkeyi bu duruma getirenier, kendi ik-
tidarlarinin siiregitmesi icin, krizi emegin ve halkin aleyhine derinlestirmekle mesguller. Emekten ve
halktan yana politikalar hayata gecirmeye ¢aligan ve gliciinii sadece iiyelerinden alan Odamiz benzeri,
mesleki-demokratik kitle drgiitlerine, sistemin potansiyel suglusu gérevini yiikliiyorlar.

Evet, biz potansiyel sugluyuz. 18 Ocakta, Demokratik Titrkiye-Insanca Yagam Mitingimizde alan-
larda idik, bugiin Sanayi Kongresi toplantisindayiz, yarin Demokrasi Kurultayini toplayacagiz. Elimiz-
den geldigince, dilimiz ddndiigiince, lilkemizin aydinlik geleceginin yarattlmast icin, bu ve benzeri plat-
formlar otusturmaya, ofusturulan platformlarda yer almaya devam edecegiz. Evet, biz sistem icinde bi-
rilerinin deyimi ile potansiyel sucluyuz ve her seye inat bu sugu istemeye devam ediyoruz. Emekten ve
halktan yana politikalarimezi, sadece Orgiitlli iyemizden aldigimiz giic ile gergeklegtirmeye devam edi-

OTuz. :
d Degerli konuklar, 1960’1l yiitardan beri diizenlenen, ve artik kurumsal bir etkinlik haline gelen Sa-
nayi Kongresinin, bu kongrelenn tartigmalarinin ve sonuglarmin, tilkede toptumun gesitli kesimleri tara-
findan énemli bir kaynak olarak kullanildigi bilinen bir gergeklik. Ulke sanayisirin tartigildig bu kong-
relerde esasinda iilkenin bir donem tespiti de yapimakta. Y&netenlerin ve yonetilenlerin cagnlandigs,
toplumun tiim kesimlerinin kendilerini ifade etme hakki verildigi bu kongrelerle Birigimiz, Ulkede
dnemli bir boglugu doldurdugu inancmda.

Birligimize baglt Oda temsilcileri ve Makina Mithendisligi Odasi merkez ve $ube yoneticililerin-
den olugan, “Sanayi Kongresi 1997” Diizenleme Kurulumuz, bu donemki kongrede {ig ana temay) ele al-
may) ongormiigtir. _

i1k tema, medyada *Anadolu Kaplanlar™ adi ile antfan, “Anadolu Sanayilerinin Incelenmesi” dir.
Gelisiminde ozellikler gdsteren Gaziantep, Denizli, Trakya, Kahramanmarag, Kayseri, Konya ve Corum
bolgelerinde yerel ¢aligmalar, toplantifar, panel ve sempozyumlar diizenlenerek, bdlge sanayimin gelig-
meleri incelenecek ve sonuglar Kongreye tagtnacaktir.

fkinci tema olan, “Bilim, Teknoloji ve Sanayilesme Politikalarinda Yeni Gelismeler” kapsaminda,
1980°lerden baglayan degigim siirecinin yeni agamalar ve alinan itk sonuclari, degisik tlke uygulamala-
r1 ile bl gesel/kiiresel yapilanmalarin ele alinmast hedeflenmektedir.

Uciincii tema ise, “Sanayide Giigler Mevzilenmesi” dir. Bu temada iilkemizin, kalkinma strateji-
lerinin belirlenmesinde, ¢esitli smiflarin yaklagimlarimin ne oldugu ve giiniimiizde ne olmasi gerektigi ir-
delenecektir,

Bolgesel toplantilar, sempozyumiar, atélye caligmalart gibi etkinliklerle, tim yila yayilan “1997
Sanayi Kongresi” caligmalari arasinda igte, bugiin de, bu sempozyumu gergeklestiriyoruz.

Giimrik Birligi oncesi sektdrierinin durumunu, beklentilerini, Giimriik Birliginden ne gekilde et-
kilenecegini, 1995 Sanayi Kongresi etkinliginde Kasim 1995°te diizenlenen sempozyumda tartigan, sek-
t&r temsilcilert, bu toplantida beklentilerinin ve éngoriilerinin ne Slglide gergeklestigini, sektdrlerindeki
olumlu ve/veya olumsuz gelismeleri tartigacaklar. _ :

Bugiinkii tartigmatar ve sunulacak sektor raporlan da, ayrica 22 Subat 1997°de Istanbul’da diizen-
leyecedimiz, Sempozyum Degerlendirme Panelinde ayrica deferlendirilecek ve tartigilacaktr.

Tiim bu ¢aligmalann ve sonuclarin Sanayi Kongremize tasinacagt inanciyla, ben burada, bu top-
lantimiza bildirileri ile katilan sektor temsilcilerimize pesinen tesekkiir ediyorum. Bu etkinligi gergekles-
tirmemizde dzverili calismalan yiiriiten Kongre Diizenleme Kurulu iiyelerine, Kongre Yiirtitme Kurulu
iiyelerine, Kongre Sckreterimize, Makina Mithendisleri Odasi personeline de aynica tegekkiir ediyorum.

TMMOB adma, Sanayi Kongresi Diizenleme Kurulu adina, bu kongrenin sekreteryalifim yiiriit-
mekte olan Makina Miihendisleri Odasi adina ve Oda Bagkan sifatt ile gahsim adina, hepinize saygilar
sunuyorum.



YAVUZ ONEN (TMMOB Baskam)

Basinin ve televizyonun degerli temsilcileri, emekgileri, degerli konuklar, sevgili meslektasla-
rim; hepinizi Tiirk Mithendisleri Mimar Odalan Birligi adina saygi ile selamliyorum.

Bugiin, burada, bana gire Tiirkiye'nin gergek manzarasini tespit edecek olan, ¢ok degerli bir
meclis toplamyor. Tiirkiye'nin en dnemii meclislerinden birini yagayacagimiza inaniyorum,; ¢iinkii,
bu meclis bir yil dnce, biiyiik umutlarla, Tiirkiye nin sokuldugu yolda hangi noktalara geldigimizi
tespit edecek, durumu saptayacak, fotografim ¢ekecek Tiirkiye'nin; yani, aslinda, bugiin, burada bir
anlamda Tirkiye’nin kalbi atiyor, nabz atiyor diyebiliriz. O nedenle, bu toptantiyi Tiirk Mithendis ve
Mimar Odalarr Birliginin r;aljsma programinin ¢ok énemli bir konusu olarak, hayata gegiren Makina
Miihendisleri Odamiz1 ve emegi gecen biitiin ¢aliganiarimizi kutluyor ve kendilerine pesinen tesek-
klir ediyorum.

Tiirkive, Avrupa Birligi ile ¢ok ilging bir iliski yasiyor. Avrupa, 370 milyon niifuslu ve diinya
gayri safi milit hasilasinin beste birini tireten bir birlik olarak Tiirkiye'vi, simitlaninin disinda tutu-
yor, kalesinin kapisinda bekletiyor; ama, Tiirkive, NATO liyesi olarak, Avrupa'nin savunmasinda da
soruntlu bir tilke, boyle garip bir manzara var. Siyasi olarak, ekonomik olarak pek cok stkintilar ya-
styor Tiirkiye, Gumriik Birligi ¢ncesi sOyle umutlarla Tiirkiye, apar topar bir genel segimin, siyasi
rantinl kullanmak amaciyla yvine apar topar sokuldu Giimriik Birligine, Avrupa Birligi iivesi olmadan.

Sayle seyler iddia ediliyordu: Yabanci sermaye akigi hizlanacak, gelismis teknoloji girecek ve
Tiirkiye'nin ihracatinda da olumlu gelismeler olacak. Manzaraya baktrfimizda bu tespitlerin hi¢ bi-
rinde ciddi bir isabet yok, hatta, gerilemeler var, ithalat-ihracat dengesi Tiirkiye'nin aleyhine bilyiik
capta degismigtir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, dinki agiklamasinda Tiirkiye’sin ihracattnin 10 milyar dolar;
ama, ithalatimin 20 milyar dolar civarinda oldugu séyleniyor. Bu Avrupa ile olan iligkilerde ciddi bir
patlamanin, ithalat anlaminda ifadesidir. Tiirkiye bu bakimdan ciddi sorunlarla, kayiplarla kars: kar-
styadir. Yabanci sermaye girigine bakiyorsunuz, biiytik bir gerileme var, yiizde 30-35 civannda bir ge-
rileme. Yabanci sermaye girigsindeki rakamlara bakiyorsunuz, onlar da -6ziir dileyerek bir kelime kul-
lanacagim- komik rakamlar; yani, Ttlirkiye 1995°te 150 milyon dolar, 1996°da 50 milyon dolarlik bir
yabanct sermaye girigi. Zaten yapilan tespitler biliyorsunuz, diinyada geligmig iilkeler arasi bir ser-
maye akigi 86z konusu. Uciineii Diinya Ulkelerine, gelismekte olan iilkelere de gitmiyor, yabanci ser-
maye akis! da yok. Bagka bir agidan baklyorsunuz -basta stylemeyi unuttum- Avrupa Birlifine giris-
te ciddi altyapi hazirhgi olmak iizere, mali yardimlar, destekler s6z konusuydu. 1996’ nin bagindan iti-
baren bes yil icinde 375 milyon ECU’nun, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal yapisini giiclendirmek ama-
cyla girecegini blllyorduk Oyle bir vaat vardi, 6yle bir kural vard). Tiirkiye nin rekabet giiciinii arti-
racaku bu, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi ile arasmdakj altyapiy1 gelistirecekti, bu bir.

[kincisi, Akdeniz politikasi fonlarindan 300-400 milyon ECU -o da duruyor- Avrupa Yatirim
Bankas: fonlarindan yine bes yilda 750 milyon ECU’uk bir yardim gelecekti. Biitiin bunlar, Yunan
vetosuna takildi ve Avrupa Parlamentosu kararlarina baglandi, Ekonomik olarak bir handikapla kar-
st karsiyayiz, beklenen gergeklegmiyor.

Siyast duruma bakiyorsunuz, Avrupa’daki iligkilerinde birden bire bir yitlik dénemde, Tiirkiye
-tarihi boyunca belki yagamadi- dig geligmeleri yagamaya bagladi. Ege sorunu on plana ¢ikts; Kibris
kriz haline geldi; insan haklar1 ve demokratiklesme konusu, stirekli Avrupa Parlamentosunun giinde-
minde kaldy; Kiirt sorunu devam ediyor... Zaten Giimriik Birli&i Sncesinde alinan Partamento karar-
lar1, hatirlayacagimiz lizere bazi kosullara baglanmugti. Biitiin bunlarin tizerine, 1996’nin ilk alt ay1,
biliyorsunuz Tiirkiye'nin siyast iktidarsizli§inu, hatta bir hikiimet bogfugunu yag:acllgl bir dénemdi;
oysa, 96 yilin bagiangici, Avrupa Giimriik Birligine girigin temellerinin atilmasi gereken pek ¢ok
uyum yasalarinin ve kurumlarinin olugturulmasi gereken bir donemde, Tiirkiye siyasi bir bosluk ya-
sad:. Bunun da getirdigi bir olumsuzluk var; ama, esas olarak Avrupa Birligiyte iligkilerde bir bagka
siyast boyut eklendi.

Bugiin Refahyol Hilkiimetinin dis politikada izledigi yol, Briksel'de kauldigimiz bir toplants-
da ¢ok agikea ifade edildi -yazili olarak ta zaten sOyliyorlar- Refah’in siyasi istam propagandas: iz-
lenimi veren dis gezi programlan pzellikle Bagbakanin iran, Irak, Libya, Surlye ve Cezayir'le olan
iliskileri boyle bir ideolojik siyasi bir Islam propagandasi amacim tagidigi i¢in, igeride Refahyol
Hiikiimetinin bu andaki politikalar bir giivensizlik ortami yaratiyor, yaratmigtir,
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Ayrica, ozellikle, son donemlerde uyusturucu kagakgiligimin da, devlet olarak destek gordiigii-
ne dair, Avrupa iilkelerinde, Almanya'da, Fransa’da, Ingiltere’de, haita mahkemelerde dile gelen id-
dialar, Tirkiye'nin, Avrupa ile olan iligkilerini bir hayli kritik ve gergin bir noktaya getirmigtir.

Tiirkiye’miz, boylesi bir dénemde, acaba igine girdigi rekabet ortaminda kendini nasil denge-
leyecek, bu olumsuziuklar: nasi asacak?

Ben, iictincii konuya gelip konusmam bitirecegim. Vaktinizi fazia almak istemiyorum,

Bugiin, Tiirkiye, gergekten, gelismekte olan iilkeler diinyasi iginde, gergek anlamda lireten bir
iilke olarak, sanayisi gelismis, altyapisi olugmus iilke olarak rekabet etmek istiyorsa, biitiin bunlarin
altyapisinin olmazsa olmaz kosulu olan, gergek anlamda gagdag bir demokratik rejimi yerlestirmek
zorundadir. Bugiin Susurluk artik miladi bir olay gibi, her giindemde, her toplantida dile geliyor; ama,
gercekten de deginmeden gegmek miimkiin degil. Tiirkiye bir geteler cumhuriyeti olamaz artik. He-
le, hele tarihine bakarsak olamaz, meveut kosullarina bakarsak olamaz; o nedenle artik, bu-gal kal-
durip, biitiin bu olumsuzuklar: tasfiye etmenin zamamdr. Tiirkiye, demokratiklesme yolunda adim-
lar atmak zorundadir; 12 Eyliil rejiminin kalintilarini temizlemek zorundadir. Tiirkiye, gergekten de-
mokratik bir iilke olarak, bugiin ¢ok komik bir sekilde Avrupa’mn da kullandig1, Yunan vetasunu bas-
ka tiirii yenemez. Insan haklar: ihlalleri siirekli giindemde ve Tiirkiye'nin aleyhinde kullanilamaz
eger bu adimlar atilirsa.

Tiirkiye'de demokratiklegme, hep bir siyast sdylem olarak aigilaniyor ve hatta iddia edildigi gi-
bi “demokratiklesmeyi, Tiirkiye halks istiyor, Avrupa istiyor diye yapmiyoruz” diyorlar; ama, gergek-
te Avrupa istiyor diye, Avrupa Parlamentosunun giindemine bagh olarak, bir demokratiklesme prog-
rami getiriyorlar siyasiler. Mesaji veriyoruz degerli arkadaglar. Siyasiler, Tiirkiye'de biraz ciddl ol-
mal1 ve gergek anlamda bir demokratiklesne atltmint baslatmalidir. Yarginin bagimsizligr, diiglince
temel ve hak &zgiirtiiklerinin gtivence altina alinmasi, can gitvenliginin saglanmasi; bunlar temel sey-
ler.

Gegen yilda hatirlayacaksiniz belki, beraberdik, bir mesaj1 daha vererek konugmami bitirmek
istiyorum; o da, biitiin sorunlarimizin kaynagmnda bir temel sorun var: Bugiin Kiirt sorununun, barig-
¢il yollarla ¢oziilmesi, savagin, caligmanin bitirilmesi, giindemin dayatan sorunu olarak hepimizin
kargisinda. 1997 biltgesine baktigimizda zaten bunun izleri ¢ok net olarak goziikiiyor. Tirkiye, yati-
rima kaynak ayirmiyor; ama, savaga aymyor. 27 milyar dolarlik bir harcamay1, 63 milyar dolarhik bir
biitce icerisinde giivenlik ve savag alip goturtyor; yani, Tiirkiye parastyla, 6.3 katrilyon biitgenin, 2.7
katriiyonu bosa akip gidiyor.

Biitiin bu biiyiik kaynaklar ne yaratiyor? Tlrkiye'de geriye doniigi zortastiran, halkin icine
diismanlik tohumlarini eken, sosyal yaralar agan bir siirec acryor. Gelin, hep beraber bu meselenin de
iizerindeki sali kaldiralim, yainiz yabancilarin tarttgtif1 bir sorun olmaktan g¢ikartalim bupu. Tiirki-
ye’nin temel sorunudur, tipki sanayi konusuna verdigimiz &nem gibi bir konudur. Kalkinmanin teme-
li nasil sanayiyse, iiretimse, Tiirkiye'nin sosyal refahmin, politik temellerinin atilmas da aym onem-
dedir. O nedenle, baris, tipki demokrasi sorunu gibi giindeiin basinda duran bir meseledir; ¢linki,
sanayilegmede de, gelismede de, hep ontimize kaynaklar sorunu gikmaktadir ve Tirkiye bir darbo-
Baza, hep kapitalizmin, diinya sermayelerinin acacagi kredilere bagli olarak bir kalkinma siiveci izle-
mek zorunda kalmakta ve bir sikisma i¢ine girmektedir.

Tiirkiye, kendi kaynaklariyla da, yine yabanci iliskilerini stirdiirmek yolunda, belli mesafeler
kat edebilir inancindayiz, onun igin barig mesajinin da altini giziyorum. Tiirkiye en yakin zamanda
barig i¢inde, kendi sorunlarinin distesinden gelebilecek bir iilke olsun diyorum. Avrupa Birligine gok
bilyiik umutlar baglanmusti; ama, bunu hepimiz biliyoruz ki, Tiirkiye'nin sorunlarim, Tiirkiye’deki
kadrolar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglart ¢bzecek.

Avrupa Birliginin amaglan arasinda, kesinlikle Tiirkiye'yi, diinya rekabet ortaminda gii¢li ki-
Jacak, ideal bir program yok; o Tiirkiye nin program: ofabilir. Avrupa’min hedefi ve diinya kapitaliz-
minin hedefi, Tiirkiye’nin, Avrupa Birlifine alinmasi, pazar biiyiimesidir, kendi pazar biyiimesini
saglama programudir. O nedenle, bu altyapmm olugmasinda, meslek kuruluglar ve sanayimizin bii-
tiin sektorlerinin temsilcilerinin ciddi olarak bu ortak hedefler etrafinda aruk, belirli, programit bir
iliskiyi de kurmas; ve siirdiirmesi gerekir inancmdayim.

Bu goriisler ile, hepinize saygilarimi sunuyorum ve beni dinlediginiz icin tegekkiir ediyorum.
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Gumriik Birligi'nin gergeklestirilmesinin birinci yilinl tamamlamig bulunuyoruz. Bu ilk
yilin sonunda, Birlige katilimdan c¢ok seyler bekleyen bazi sektdrlerin beklentilerinin
ongoriilen diizeyde gergeklesmediZini, bazi sektdrlerde ise endige edilen Slciide olumsuzluk-
Jarla kargilagilmadig1 gézlenmektedir.

Giimriik Birliginin ilk yilinda, dig ticaret istatistiklerinin agiklanamamis elmas: biiyik
sanssizlik olmustur, Bu durum, ayni zamanda bizim burada yaptigimiz yorumlarin, bir $lgtide
el yordami ile gerceklestirilmesine de yol agmastir.

Giimriik Birligi'nin makina imalat sanayii {izerindeki etkilerini degerlendirmek igin ise, bu
sektoriin Birlik 6ncesi durumunu hatirlamakta yarar vardir. Ciinkii, bu sektériin Gilimriik Birligi
dneesi icinde bulundygu sartiar, diger bir ¢ok sekttrden farkly idi.

1960l yillarda uygulamaya giren Tesvik Mevzuati, bilindigi gibi yatiimcilana ithal
edeceklert her tiirlit makina ve donamimin ithalatinda glimriik muafiyeti imkani sagladigindan,
makina imalat: yapan kuroluglar 1960'ls yillardan beri, giimriiksiiz ithalatla, fiyat ve kalite
yoniinden rekabet etme dwrumunda olmuglardir. Bu uygulamaya ek olarak, 1990'h yillarin
baglarinda yaymlanan Dis Ticaret Rejimi ile, bu defa Ithalatr Dogrudan Tesvik Edilen
Mallar Listesi hazirlanip yiintirlige konulmug ve bu uygulama ile, sadece yaurimeilar degil,
ticari maksatla makina ithalati yapanlar da glimriik vergileri ¢demeden ithalat yapma imkanmi
elde etmiglerdir.

Dolayisiyla, ithalatta vergi muafiyeti uygulamas: bakimindan konu ele alindifinda,
makina imalat sanayiinin Gumriik Birligi Anlagmasi yiriirltife girmeden yillar 8nce bu
anlagmanin bu hiikiimlerine uyum saglamak zorunda kaldig1 gortilmektedir.

Ancak, uzun yillar makinalar giimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilirken, makina
imalatgilarinm ithal etmeleri gereken ham madde ve yari mamuller ile komponentler, cinsine
gore az veya ¢ok vergi ddenmek suretiyle ithal edilmekte idiler. Maliyeti artiran ve haksiz
rekabete yol agan bu uygulamanin, G.B: Anlagmas) tle 1996 yili baginda ortadan kalkmasi, bu
sektor igin olumlu bir gelisme olmustur.

Giimritk Birligi Anlagmas: yiiriifliige girerken, bu giin Avrupa Birligi i¢inde zorunlu
uygulamada olan Direktiflerin ve bunlarla jliskili Avrupa uyumlastinimis standardlarinin
iilkemizde heniiz uygulamaya konulamamig olmast ise, kalitesi ve buna bagh olarak fiyau da
diisiik olan makina ve komponentlerin ithalatini kolaylagtirarak yeni bir haksiz rekabete yol
acmus bulunmaktadir. Avrupa Birligi i¢inde 01.01.1995 taribinde zorunlu uygulamaya giren
makina direktifi ve uyumlagtirilmg standardlara uygun olmadiklari igin Birlige dahil iilkelere
girmesi engelenen bu kalitesi ve giivenligi diigiik makinalari imal eden tigtincii ilkelerdeki bazi
firmalar, kapanan Avrupa pazari yerine yeni pazarlar aramiglar ve giimriik birligi ile vergiler
diigiiren, buna karsihk bu konudaki mevzuat ve standardlari uygulamayan Tirkiye gibi
iilkeleri yeni pazarlar olarak segmislerdir. Tiirkiye'de, sadece Giimriik Birligi sonucu glimriik-
lerde aiman vergi ve fonlar kaldinhrken, Avrupa Birliginin uyguladig: teknik dizenlemelerin
uygulanmarmig olmasi, makinalar yoniinden iilkemizin bir agik pazar haline doniigmesine yol
agmistir.

Ulkemizde makina imalati yapan firmalardan ihracat yapan ve 6nde gelen kuruluglar,
gerek makina direktifine uyum ve bu uyumu gdsteren belgeleri almak konusunda &nemli
calismalar ve masraflar yapmaktadular. Diger yandan Direktife gore, belirli makina tiirerini
imal eden firmalar ISO 9000 Belgesi almak zorundadir. Zorunlu olmayan makina tiirlerinde de,
A.B. iilkeleri, gerekse bir ¢ok lictincii iilkede ISO 9000 belgesi bir tercih sebebi olmaktadir.
Dolayisiyla, giimriik birligi sonrasi, iilkemizdeki imalatgilar bu uyum galigmalarin yapar, bu
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maksatla kiigiimsenemeyecek masraflara katlanirlarken, hi¢ bir 6n gart olmadan sanayi malla-
rinin ithal edilebilmesi, 1996 yilinda, Snemli bir haksiz rekabet unsuru olusturmusgtur,

Direktifterin tlkemizde de uygulamaya konulabilmesi igin biirokrasimiz kendine diisen
gorevi yerine getirmis,; gerekli mevzuati hazirlamig, ancak bu maksatla hazirlanan Cerceve
Kanun tasanis; T.B.M.M. de, 1996 yili igcinde goriisulitp kanunlastirilamadigl icin, haksiz
rekabetin Oniine gecilememistir. Bu konudaki gerekli mevzoat uyumunun 1997 yil icinde
mutlaka gergeklestiritmesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin yapilmas) bu sektoriin daha
hizli geligimini saglayacaktir.

On bilgilere gire, makina imalat sanayiimin toplam satislar1 1996 yiinda, sabit fiyatlarla
%14-18 arasinda artis gdstermigtir. Ancak satiglardaki bu artigin bir béliimii thracatta 1996
yilinda %25-30 mertebesinde bir gelisme saglanmasindan kaynaklanmaktadir. 1990-1995
y1llar1 arasinda makina ihracat1 her yil ortalama olarak %30 mertebesinde bir artis gister-
mistir. Bu degerin Giimriik Birligi'nin gerceklesmesi sonrasinda, 1996 yihnda da saglana-
bilmis olmasi sevindirici bir gelismedir. Halen mevcut ve ¢dziimlenmesi pek de zor olmayan
baz1 sorunlar giderilebilirse, hem yurt icinde gozlenen haksiz rekabet giderilecek hem de
ihracat daha hizlr bir gelisme gosterebilecekdir. '

I¢ pazarda ve ihracatta kargilagilan zorluklar asabilmek icin, fiyat rekabeti yaninda,
miigterinin istegine en uygun makinalarin yaptlmasinin yararini géren imalat¢ilar, miimkiin
olan en iyi teknik kadroya sahip olma ve bunlar kanali ile tasarimiarim geligtirme yoluna
gitmiglerdir. Giintimiizde lisans anlagmalarinn en az oldugu sekttrlerden birisi Makina
Imalat Sektorii'diir. Son yillarda klasik tip bir makinay1 alirken daht miigteri bir ¢ok 6zel
istekler 6ne siirmekte ve bu isteklerin yerine getirilmesi, lisansla imal edilecek klasik bir
tasarimla kolayca saglanamamaktadir. Nitekim, daha 6nce bazi tiir makinalar icin lisans almus
bazi makina imalat¢ilari, anlagma sona erdikten sonra bunlarin stiresini uzatmayi diisiinme-
mislerdir.

SPflzarm getirdigi bu zorunluk, ister istemez makina imalat¢ilarinin tasarm yapabilecek
kaliteli teknik eleman calistirmalarim: gerektirmistir. Bugiin i¢in kiigiik sanayici niteligindeki
kurulugiarda dahi tecriibeli teknik elemanlar mevcuttur veya en azindan miiessese sahibi, bu
mmalat konusunda belirli bir tecriitbe birikimine sahiptir. Yaraticilik yoniinii kullanmayan
makina imalatgesinin yasamini stirdiirmesi pek kolay degildir.

Belirtildigi gibi, makina imalat: yapan firmalarin kendi teknolojilerini geligtirmek zorunda
kalislan, i¢ pazar kadar diy pazarlarda da 6nemli bir avantaj saglamistir. Bir ¢ok lisans
anlasmasinm ihracan sinrlayan kati kurallarindan etkilenilmesi, son bes altr yilda, st iiste
her yll ortalama %30 ihracat artigl saglanmasinin en Onemli sebeplerinden birisidir.

Makina Imalatgilari Birligince diizenlenen bir anket ¢aligmasina cevap veren 75 firmanin
verilerine gore; firmalarda ¢aligan miihendis sayis1 1994 yilinda 667 kigi iken bu say1 1995'de
%21.4 artis ile 810'a yilikselmistir. Bu artig, makina imalatgilaninm TS-ISO-9000 Belgesi
alma konusuna dnem vermeli yaninda, makina direktifinin AB iilkelerinde zorunlu uygulamaya
girmesi ve ihracat yapan kuruluglarin her iki konuda da gézle gorllir bir ¢aba iginde
olmalarina dayanmaktadir. Tabii artan rekabet, iiretilen makinalarin devamli bir gelisim iginde
olmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu gelisme son yillarda klasik makinalar yerine bilgisayar
kontrollu 6zel tasarimlara da yer verilmesinden kaynaklanmaktadir. Ttirkiyedeki pek ¢ok
makina imalatgist da, bilgisayar kontrollu tiplerin imalati yaninda, giincel teknolojileri
uygulamak konusunda 6nemtli atnhimlar yaprmiglardir.

Bu sekttrde, 1996 yilinda gézienen diger bir olumlu gelisme de verimlilik artigtdir. 1995
yilinda, bir énceki yila nazaran saglanan %4-5 mertebesindeki verimlilik artigmen, 1996
yilinda da ayni diizelerde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu durum, bu sektdrde, dzellikle
giince] imalat ve ydnetim teknolojilerinin kullamilmasmdan kaynakianmakta ve rekabet
gliciiniin artmasi bakimindan da olumlu bir gelisme olmaktadir.

Sadece makina imalat sanayiini degil, genel olarak sanaylimizin gelecegi bakimindan
snemli buldugum bir hususa daha deginmek istiyoram. Son zamanlarda KOBI'lere yogun bir
ilgi gdzleniyor. Saniyorum ki, zaman zaman yaptigimiz gibi bu konuda da, eski tabiriyle bir
"ifrat-tefrit" havasina girmis bulunuyoruz. Uzun yillar kiigiik ve orta dlcekli sanayiye pek
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fazla ilgili gOsterilmezken, sanki birden bunlarin varligini farkeitik ve bu defa da ilkenin tek

kurtulesunun KOBT'leri desteklemekten gectigine inamir olduk. Yetkililerimiz, biiyiik destek

vaadlerinde bulunuyorlar ve itlkemiz samayiinin hizlh geligememesinin, bugiine kadar

KOBI'lere gasterilen ilgisizlikten kaynaklandigim iddia ediyorlar. Hatta baz: yetkililer artik

biiytik sanayi yerine KOBI'lere destek saglanacagi gorisiinti dile getiriyorlar.

KOBI'lerin desteklenmesi, tartigmasiz olumlu bir yaklasimdir. Ancak, unutulmamasi
gereken husus, bir ¢ok kiigiik ve orta lgekli sanayicinin giintimiizde imalatlarinin énemli bir
kismum, drnedin otomotiv, elekironik ve makina sektdrlerinde faaliyet gdsteren biiyiik
kuruluglara parca, komponent ve makina olarak satmakta olduklandir. dolayistyla, biiyiik
sanayii bir yana birakip, hatta onlar1 cezalandirip kiiglik sanayiin desteklenmesine yonelirsek,
bu desteklenen KOBI'ler kimin i¢in imalat yapacaklardir?

Konu biiyiik ve kii¢iik sanayici arasinda bir tercih yapmak seklinde ele alinirsa, yeni bir
hata yapiimig olur. Gergek, bunlarm birbirini tamamlayan kuruluslar oldugudur ve bilyiik
sanayi kuruluglanmin imalatlarini artirmalart ve yeni yatirim yapmalarmin, KOBI'lerin
gelismesini saglayacak fakirlerden birisi olmasidir.

Kanimea, sanayide kiigiik, her zaman giizel degildir. Kiiciigiin de bliyligiin de giizeli
vardir. Miiesseseyi giizel yapan, onun sahibi olan veya yonetenin tutum ve anlayisidir. Her
ikisinin de yeri farkhdir. Kuruluglarimizi, kiigitk veya biyiik olduklarina gore farkls
muameleye tabi tutmak hakkimz bulunmamaktadir.

Dolaysiyla dilerim ki 1997 yilin1 ne KOBI ytli, ne de bityiik sanayi yilt ilan edelim, sadece
tiilm sanayiimizin gelismesi her gseyin yapilacag), bir ayrimda bulunulmayarak, kigilere ve
miiesseselere gore farkli gizle bakilmayacak kalkinma yili ilan edelim.

Makina imalat sanaytinin saglikli bir yapiya kavusmast ve gelismesi, dis pazarlarda bir
yer edinebilmesi igin 1997 yilinda dncelikle su 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir:

s Sektor yoniinden haksiz rekabet durumu yaratan, Avrupa Uyumlagtirilmis stanardlan ve
Direktiflerin uygulanmamast en $nemii konulardan birisidir. Bu bakimdan, direktiflerin
bes yillik mevzuat uyumu siiresinin sonunu beklemeden, en kisa zamanda uygulanabilmesi
icin, hazirlanan gergeve kanunun bir an once yuriirliige girmesi saglanmalidur.

« Diger bir konu, bedelsiz ithalat gibi, hi¢ bir lilkede rastlanmayan ve Avrupanin eskile-
rinin {ilkemize girigini tegvik eden sistemlere artik son verilmesidir.

«  Yidlardan beri, yatinminda ithal makina kullanan firmalar, ithal ettigi makinalarin
KDV'sini giimriiklere teminat vermek suretiyle ertelerken, yerli makina aldiginda 6nce %15
KDV'yi demekte, daha sonra mahsup edebilmektedir. Yatinmeimn en ¢ok nakde ihtiyac
olan yatinim déneminde, aym fiyat ve kalite diizeyinde de olsa, yerli makinay1 alirken bir
blgtide cezalandirimast uygulamasina son verilmelidir. Ya, ithal veya yerli ayrimi yapii-
madan KDV'yi erteleyecek bir ¢oziim bulunmalt veya her iki temin seklinde de KDV pesin
alinmalidar.

»  Dis fuar destekleri ¢ok dnemli bir konudur. Bu giin bir ¢ok sanayi mamuliinde oldugu
gibi, makina ihracatinda da, bir kisim yurt du alicilar, makina iizerine kendi markasinin
komulmasim istemektedir. Bu uygulama ister istemez iilkemizdeki imalat¢ilarin markala-
nnm tamnmasint engellemektedir. Difer yandan, bugiin kendi markasim koydurarak
iilkemizden makina alan bir yabanci makina alicisi, bir siire sonra daha avantajlt bulacag
diger bir tilkedeki imalagiya yonelebilecektir. Dig fuarlarda yer alan iilkemizin makina
imalat¢ilan, standlarinda kendi markalari ile makinalarim teshir ettiklerinden, firmalarinin
dis pazarlarda daha iyi taninmast saglanmakta ve uzun vadede kendi ismi ile dig pazarlara
yerlegme imkani olmaktadir.

« Dis fuar destekleri genellikle giincel olan tekstil konusunun gerekleri dikkate alinarak
diizenlenmektedir. Ornegin, bir dig fuara makina génderen firmanin 900 kg'a kadar olan
nakliye bedeli tegviklerle kargilanmaktadir. Yurt digi fuara gdnderilecek bir makinanin
ambalaji dahi, bir cok durumda 900 kg'in listiindedir. Bu arada KOSGEB dig fuarlarda ¢ok
degerti katkilar saglamaktadir. Ancak bugiinkii sinirhi mali imkanlar sebebi ile, 15 m?'ye
kadar stand kirasintn %350'sini deyebilmekiedir. Diger yandan, ¢cogu kez 15 m?1ik alana
tek bir makina dahi sigmamaktadir. Bu arada, makina fuarlarinda, fuar idareleri, ayirtila-
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bilecek asgari stand Slcegini 20 m? olarak belirlemektedir. Dolayisiyla dig fuar destekle-

rinde teshir edilecek mal cinsine gore farkli uygulamaya imkan veren esneklik saglanmali,

ayrica KOSGEB'in mali olanaklar gii¢lendirilmelidir.

* Son yillarda iilkemizde agilan ihtisas fuarlarina ziyaretci olarak gelenierin sayisinda da
onemli bir artig gdzlenmektedir. Ancak yurt i¢i ihtisas fuarlarinda iki ana sorun dikkati
cekmektedir.

* En azindan, yurt ici fuarlara katilan kii¢iik ve orta dl¢ekli firmalar icin bazi devlet
desteklerinin saglanmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

+ Son yillarda bazi konularda ihtisas fuarlari sayisinda gerefinden fazla bir artig
olmustur. Ornegin, makina konusunda gegtigimiz y1l Istanbul'da dort ayn fuar diizen-
lenmustir. Bu fuarlardan ii¢ii, Eyliil ay1 bagindan itibaren, birisi kapanip digeri agilmak
suretiyle, arka arkaya Ekim ay: basma kadar devam etmistir. Bu durum, makinalarin
teshir eden ve her ii¢ fuara da kattlmak i¢in kaynak ve elemana sahip olmayan firmalan
zor duremda birakuf gibi, yurt disindan gelen ziyaretgiler yoniinden de etkinligi
azaltan bir rol oynamaktadir. Hic bir i§ adami yakiagik 40 giin tilkemizde kalip bu iig
fuar: izleme imkanma sahip oimadifindan, bunlardan birisini gezmekte ve aldig
bilgiler o fuarda yer alan imalatgilaria sinirlt kalmaktadir. Karumizea yurt i¢i fuarlarin
bir kurala baglanmasi ve aynm konuda diizenlenecek fuarkar arasinda 4-6 ay gibi makul
bir stirenin bulunmasinda biiyiik yvarar olacagim diigiinmekteyiz.

Bu Snlemler alindig) taktirde, 1997 yilinda | milyar dolar smirma yaklagmas) beklenen

makina ihracaty, belki bu sinir1 da asabilecektir. Benzer olarak i¢ pazardaki makina ihtiyacinn

daha biiyiik boltmii, tlkemizdeki imalatgi kuruluslar tarafindan saglanacak ve sektoriin

ekonomiye katkilar1 énemii dlgiide artabilecektir.




TUORK DEMIR-CELIK SEKTORD

Fahreitin KUNAK
Demir-Celik Sanayicileri Dernegi

Ulkemizde modern anlamda demir-¢eligin itretimine ydnelik itk girigimler Cumhuriyetin
kurulusundan sonra baglamustir. Atatiirk Sarayilesmek en biiviik milli davalarimuzin arasinda
yer almaktadir diyerek dolayls olarak demir-geligin émemini de vurgulamistir. Clinkii Demir-
Celiksiz Sanayilesime Olmaz. lik celik tesisi 1930’1u yillarda Kirikkale’de kurulmustur, Ardin-
dan, entegre bir tesis olan KARABUK DEMIR-CELIK FABRIKASI faaliyete gegmigtir, Ozel
sektdrde 1se ilk ark ocakli tesis olan METAS 1960 yilinda lzmir’de iiretime gegmisgtir. Yassi
lirtine yonelik ilk tesis olan ERDEMIR tse 1965 yilinda Eregli’de iiretime ge¢migtir.

Kalkimma ve sanayilegmenin temel bir girdist olan celik talebindeki gelisime cevap vermek iize-
re 1975 yilnda TDCI nin entegre bir tesisi Iskenderun’dz liretime gegmigtir. Kamudaki bu yatirim-
lara paralel olarak &zel sektdrde de ark ocakli tesis yatwrmtar: ¢ok hizli bir artig gostermigtir. Ozel-
likle 1980 sonrasi ger¢eklesen ancak DPT nin plan hedeflerine uymayan yaurim tegvikleriyle uzun
tirlinlerde i¢ tiiketimin ¢ok tistiinde bir kapasite olugturulurken, yassi iiriinlerde diinya 6lg¢eklerinin
¢ok gerisinde kalmmugtr. Bunun sonucu yassi iiriinlerde iiretim noksanhif, uzun iiriinlerde firetim
tazlalif1 meydana gelmistir. Boylece 1980°den sonra kapasiteler artnig ancak talebe cevap verecek
bir yapiiagma kurulamanustir. Bugiin sektdrde ¢iziim bekleyen en Snemlbi sorunlarm kaynag: budur.

Bu olumsuzluklara ragmen, hizla geligen iilkemizde giiclii bir ¢elik sektédrii olusmustur.
Bunun sonucu 1993 yilinda Tiirk Celik Sanayii, ¢elik iireten lilkeler arasinda diinya siralama-
sinda 67 iilke arasinda 15. swrada yer almistir.

TURKIYE’DE DEMiR-CELIK SEKTORUNUN MEVCUT YAPISI
Tiirkiye’de kamuya ait lic entegre tesis ile 18’1 6zel sektoriin olmak iizere 19 elektrik ark
ocaki) celik tesisi vardir.
1996 yili ham celik kapasitesi yaklagik 19 milyon ton, iiretim ise 13.3 milyon tondur.
Uriinlere gore celik kapasite dagilimt ise $6yledir :
* Uzun Grinler : %383
» Yagsi iriinler : %14

+ Kaliteli ¢elik : %3
Bu tablodan da anlagilacad iizere Tiirk Demir-Celik Sektoriinde iiretim yapisi, diinyada-

kinin tersine bir gekilde olusmugtur, Ornegin, AB iilkelerinde yassi iiriin liretiminin toplam iire-
tim icindeki pay1 %60, uzun iiriinlerin pay1 %40tir.

Bizde ise 1996 verilerine g6re yassi iiriinlerin tiretimindeki pay! %16, vzun tirlinlerin pa-
y1 ise %82 dir.

Kalkinma planlar ¢ercevesinde Ozellikle uzun -iiriinlerde tiretim hedefierine utagilmakla
birlikte, tiikketim hedeflerine ulagilamamgtir, Dolayisiyla uzun {iriinlerdeki iiretim fazlasinin
ihraci, yass! iiriinlerdeki noksanligin ise ithali zorunlu hale gelmistir. Ornegin, asagidaki tab-
lodan da anlagilacag: gibi 1995 yilinda tiretim-tiiketim dengesi vzun iiriinlerde 4.6 m ton net
ihracat, yassi triinlerde ise 2.4 m ton net ithalatla karsgilanmistir.

1995 YILI DIS TICARET RAKAMLARI

GiRiS |

1000 Ton Ummigﬁlggm ihracat | ithalat | hracatithalatiaki
Yasst Urtnler 2,440 267 2,660 -2,393
Uzun Uriinler 10,536 5,533 925 4,608
Kaliteli Gelik 324 92 353 -261
TOPLAM 13,300 5,892 3,838 | 1,954
* Gegict
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1990-1995 DEMIR-CELIK URETIM-TUKETIMI

1000 Ton 1980 1995
Uzun Uriin Uretimi* 1,524 10,702
Yassi Urtin Uretimi 876 2,042
Uzun Uriin Tiketimi 1,617 5,168
Yassi Uriin Tiketimi : 1,045 3,747

* Kalite dahif

Tiirkiye bu olumsuz tabloyu degistirmeye, kigi bagina diisen c¢elik tiiketimini artirmaya
mecburdur. Zira, giinimiizde kigi bagina celik tiiketimimiz Avrupa Birligi ortalamasimin yansi
civanindadir. Bu dengesizlikten kurtulmak igin, Tiirk Demir-Celik Sekttriiniin iilkemiz ile
AKCT arasinda 1kili Serbest Ticaret Anlagmasmin imzalandig giiniimiizde kapsaml bir yeni-
den yapilanma planina ihtiyact vardir.

Boyle bir programin ana baghiklar sunlar olmalidir :

* Yags1 iirlin kapasitesinin arttiritimasi suretiyle kigi bagina iiretimi arttirmak,

» Mevcut tesislerin miimkiinse rehabilitasyonu ve modernizasyonu,

* Cevre korumaya ve Ar-Ge’ye yonelik yatinmlarm yapilmasi,

+ {¢ titketimi ve ihracati arttirre: 8nlemler alinmasi.

Tiirkiye'de bugiin kisi bagina 150 kg’lar seviyesinde tiiketim gerceklestirtlmektedir. Kal-
kinmug iilkelerde bu defer 300-400 kg’lar seviyesindedir. Bu nedenle kisi basina iiretim ve tii-
ketim degerinin asgari 250-300 kg’lar seviyesine ctkanlmas: gerekimektedir. Bu artis yassi
iiriinferin toplam itretim icindeki payinn %60-70 seviyesine ¢ikariimas: saglanana kadar ¢ok
ozel tesviklerle sirdiiriilmelidir.

RAKAMSAL SEVIYELER

1990 yilinda 11.3 Milyon Ton (MTon) olan demir-gelik kapasitesi, 1995-1996 yillarinda
19 MTon’a ¢ikmustir,

1990 yihinda 9.3 MTon olan ham ¢elik diretimi, 1996 yilinda 13.3 MTon’a ¢ikmusgtir.

Bu liretim tablosu icinden nihai mamul tretimine baktigimizda :

1990 yihnda 6.1 MTon vzun iiriin, 180 bin ton kaliteli ¢elik ve 2 MTon yass iiriin iiretil-
Mmistir.

? 1995 yilinda ise 9.1 MTon uwzun iiriin, 360 bin ton kaliteli ¢elik, 1.6 MTon’da yassi iiriin

dretlmigtir.

Bu iiretime karsilik tiiketimimize bakti@umizda 1990 yilinda 4 MTon uzun iiriin, 261 bin
ton kaliteli ¢elik, 2.5 MTon’da yass: tiriin tiiketilmistir.

1995 yilinda 5.2 MTon uzun iiriin, 629 bin ton kaliteli ¢elik, 4 MTon’da yass iiriin tiike-
tilmisgtir.

]§990 vilinda ithal edilen vzaun {iriin, yass: iirlin ve kaliteli ¢elik toplami 2.1 MTon iken,
1995 yilinda 4 MTon iiriin ithalati yapilmistr.

1990 yilinda gergeklesen demir-gelik ihracatimizin uzun iiriin olarak (yar iiriin dahil) 3.2
MTon, kaliteli ¢elik olarak 24 bin ton, yass iiriin olarak ise 330 bin tondur.

1995 yilindaki ihracatimiz ise, uzun iiriinler (yar tirtin dahil) 5.5 MTon, kaliteli ¢elik 92
bin ton, yassi iitiinler 267 bin ton olmugtur.

1996 yilinda toplam ham ¢elik iiretimi 1995’e gore %4 oraninda artarak 13.3 MTon ol-
mugtur.

1996 yilinda EAO’]) 6zel sektor iiretimi %6 oraninda azalarak 8.3 MTon olmugtur.

EAO’] Szel sektoriin dretiminde payr %061.2, entegre tesislerin pay! ise 7%38°dir.

1996 yilinn itkyarisinda ihracatta gecen yila gore onemli bir degisikiik olmamigtir. Y1l so-
nu itibariyle de beklenmemektedir,

Sonug olarak bu veriler 151@inda Demir-Celik Sektoriimiiziin makro diizeyde degerlendir-
mesini yaptigimizda ortaya 0zet olarak su tablo cikmaktadur.
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Tarkiye'nin Ocak-Arallk Dénemi Ham Celik Uretimi (TON)
1995 1996 % degisim Toplam igi
" payl {%)
Kardemir 621.913 718.500 15,53 5,37
isdemir 1.579.660 1.868.247 18,27 13,96
Erdemir 2.041.542 2.485.350 20,42 18,37
Entegre T. 4.243.115 5.045.097 18,90 37,70
MKEK | 18.813 20.013 6,38 0,15
1 EAO' Ozel Sekibr 8.482.647 8.316.768 -1,06 62,15
EAOQ’lan Toplami 8.501.460 8.336.781 -1,94 62,30
Toplam 12.744.575 13.381.878 5,00 100,00

Sektor diinya pazarinda rekabet giicii olan en iyi katitede mal tiretmektedir.

Uretilen gelik iiriinleri éiretim maliyetlerini etkileyen faktdrler nedeniyle dig pazar satig fi- -
yatlarinin seviyesinde veya istiindedir. I¢ pazar satig fiyatlan ise diger celik iireten iilkelerde-
ki fiyatlarin ¢ok altindadir. , .

Celik tiretiminde uzun driinlerde 5-5.5 milyon ton iiretim fazlasi varken, yassi tiriinlerde
ve kaliteli celikte ise {iretim i¢ talebi karstlayamamaktadir.

Dolaytsiyla, uzun iiriinke ilgili olarak belirienecek politikalarda;

a) Uzun iiriin fazlasinin ihrag imkanlarmin yaratimasr,
b) Uretim ¢egitlendirmesi,
¢) Uretim kisidmasi,

suretiyle arz-talep dengesinin saglanmas gerekmektedir.

Diger taraftan yasst iiriinlerde ig talebin ithalat ile kargilanmast yerine, yetersiz olan yass
iiriin iiretim kapasitesini artarict her tiirlii 6nlemin alinmas) gerekmekitedir. Bu maksatla tzel-
legtirme girigimlerine hem yassi, hem de uzun iiriinlerde hiz verilmelidir. )

Belirlenecek politikalar, diger celik iireten iilkelerde oldugu gibi, devlet-tiretici koordinas-
yonu ve diyalogu icinde tespit ediimelidir.

Gerekli tespit yapilirken dzellikle AKCT ile ilgili anlagma hiikiimieri ve diger imza konul-
mus uluslararasi iitkeler arasi anlagmalar siirekli gbz Gniinde tutuimalidur.

TURKIYE ILE AKCT ARASINDA IMZALANAN IKILI
SERBEST TICARET ANLASMASI

Utkemizin Giimriik Birligi’ne girisinde Tiirk Demir-Celik Sektorii’niin 6zel bir konumu
vardir. Ciinkii Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AB) arasindaki ortaklrk anlagmas: ile
buna iliskin Giimrik Birligi iginde Avrupa Komiir Celik Toplulugu yetki alamna giren madde-
ler yer almamaktadir. Bu maksatla Tiirkiye ile iiye devletier arasinda Demir-Celikle iigili mad-
deleri kapsayan ticaretin devamim saglamak tizere 23 Kasim 1970 tarihinde, Avrupa Komiir
Celik Toplulufu’nu kuran anlagmaya gore bir anlagma yapilmistir. Ancak bu anlagmada AKCT
kapsarnindaki iriinlerin AB ile tercihli ticaretin hangi sartlarla ve siirelerle isletilecegi ise tes-
pit editmemisti. Cok uzun bir siire askida kalan bu husus Giimzriik Birligi’ne giris miizakerele-
rinin baglamast ile birlikte yeniden giindeme girmigtir. Neticede Ttirkiye ile AB arasinda AKCT
iiriinleri icin bir Serbest Ticaret Anlagmas) imzalanmasi amacryia AB nin taiebi ile iki yil Snce
goriigmeler baglatilmig ve s6z konusu Anfagma metni 25 Témmuz 1996 giinii Briiksel’de imza-
Janmg ve 1 Agustos 1996 tarihli Resim Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige girmistir.
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Buna gédre Tlirk Demir-Celik Sektorii Avrupa Komiir Celik Topluiugu (AKCT) ile ilkemiz
arasinda yapilanSerbest Ticaret Anlagmasi ile sekttr bazinda Giimeiik Birligi'ne girmigtir.

AKCT Anlagmasintn 01.08.1996 tarihinde yiiriirliige girmesi nedeni ile sektoriimiiz igin
dikkate almmast gereken en énemli hususlan bir kere daha dzetleyerek sunuyoruz:

Demir-Celilc Sektoriimiiz, Teknoloji, Verimlilik ve Kalite A¢isindan Rakipleri Kar-
sisinda Rekabet Giiciine Sahiptir. Ancak, Girdi Maliyetierinde ve Ozellikle Finans-
man ve Enerji Maliyetlerinde Handikaply Bir Durum Vardir. Sektér Bir Yandan Dig
Rakipleri ile Bir Yandan da Kalite ve Standart Y dniinden Kontrolstiz Asir Mamul
ve Yart Mamul Ithalatr ve I¢ Tiiketiminin Cok Uzerinde Olan Uzun Uriin Uretimin-
deki Fazlaligin Thracinda Karstlagilan Zorluklar Nedeni ile Acil Coziim Gerektiren
Sorunlarla Karsi Kargryadu.

Sonug olarak, sektoriin yapisal durumu ile tegvik ve korumalar 1.8.1996 tarihinde yiiriir-
lige giren AKCT Anlagmasi da dikkate alinarak yeniden ele alinmali ve uluslararas) normiara
uydurulmalidir. Bu ana sorun yani sira rekabet siirekliligi icin;

a) Temel girdiler diinya fiyatindan saglanmahdur,

b) Mevzuat ve biirokratik igslemler imzalanan anlagmada dikkate alinarak diizenlenmelidir.

¢) I¢ ve dig pazarda siiregelen haksiz rekabetin engellenmesi icin gerekli 6nlemier alinma-
hdrr,

d) AB tarafindan ig¢i ¢ikarma, kapasite indirme, kapama durumiarinda uygulanmakta ofan
devlet yardimlarnimn iilkemizde de uygulanmas: sagianmalidir.

AKCT ile flgili Oneriler

AKCT Anlagmasi 1.8.1996 tarihinden itibaren iglemeye baglamrgtir.

Tiirk Demir-Ceelik Sektorii, diger sektérierden farklr ofarak sorunlarmin ¢oziimii, yatinm-
iiretim-ihracat konularindaki karar ve uygulamalarin, 1.8.1996'dan itibaren AKCT Anlagmasi-
m da dikkate alarak yiiriitmek zorundadhr.

Bu nedenle ;

* AKCT ile daha sik! ve koordineli bir diyalog i¢cinde olunmalidur.

* AKCT Anlagmasi Demir-Celik SektGriimiize, bir takim yiikiimliliiklerle birlikte, bir ta-
kim imkanlar da getirmistir,

* Bu yiikiimliiliiklerin ve imkanlarin sektor lehine igletilmesi icin Anlagmada belirtilen aga-
gidaki hususlara, iglerlik kazandiitmas) gerekmektedir.

AKCT iie ilgili olarak alinmasi gereken onlemler ise sunlardir :

1} Tiirkiye-AB AKCT Anlagmast kapsaminda, Tiirkiye ile AB arasindaki AKCT iiriinleri
ticaretinde, bundan boyle herhangi bir vergi ve miktar kisitlamasi ve ayrica eg etkili tedbir uy-
gulanamayacaktir. Sektdriin bu konuda hazirhikli olmasr ve uzun donemli planlaring bu cerce-
vede revize etmesi gerekmektedir.

2) Demir-Celik ticaretinde rekabet kurallarina uyum saglanacaktir. Ulkemizde yiiriirliiZe
giren Rekabet Kanunu Demir-Celik sektdriinde de uygulanacaktir. Bu ittbarla, Rekabet Kanu-
nu'nun firmalarimiz tarafindan detaylr bir gekilde incelenerek, ileride ortaya ¢ikabilecek so-
runlar i¢in hazirlikli olunmasinda zaruret vardur.

3) Devlet yardimlarinda AB tegvik sistemine uyum saglanacaktir, Bu tegviklerde seffaflik
esas clacakuir.

Bu durumda, AB’de Demir-Celik sektoriine verilen yardimlar, kapasite indirimleri, kapa-
site indirimi ile ilgili olarak verilen sosyal yardimlar, AR-GE ve ¢evre yardunlar ile sinirls ol-
dufundan, Tiirk demir-gelik sektSriiniin de benzer tegviklerden yararlanabilmesi icin miinha-
siran s0z konusu amagclara yonelik tutarli projeler hazirlayarak ilgili mercilere sunmasi ve bu
merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

4) Diger taraftan, anlagma kapsaminda Titrk demir-celik sektdriiniin yeniden yapilanmasi
ve lirlin dOniigtiirmesi igin 5 yilik bir slire bulunmaktadir. Bu siire anlagmanin yiirtirliige giri-
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sinden itibaren (1 ABustos 1996) baglamig bulunmaktadir. S6z konusu siire icerisinde bu yar-
dimlanin anlagmada ongoriildiigii tzere, firmalann yagayabilirlik kriterine gdre verilmesi ge-
rekmektedir.

Sektdriin bu kriterler gdzéniinde bulunduruiarak hazirlayacagi 5 yillik bir plan ¢ercevesin-
de gerekli girisimde bulunmasi sektdr agisindan nem arzetmektedir. Bu konuda geg kalinma-
mas) sektoriin yararinadir.

5) Anlagmada taraflar arasindaki ticaretin gerektigi taktirde damping sorugturmasina tabii
olacagi da yer almaktadir,

AB’nin damping sorusturmalarinda genelde gosterdigi hassasiyet dikkate alindiZinda,
AB’ne yapilacak ihracati uzun dénemli bir ihracat olarak gézbniinde bulundurmak gerekmek-
tedir. Diger bir ifadeyle, kisa ddnemli menfaatler i¢in dampingli yapilacak bir ihracatin uzun
ddnemde biitiin sektorii etkileyecegi dikkate alimmalidir.

Diger taraftan, AB’den ithalatimizda herhangi bir damping sorunu ile karsitagildigi takeir-
de, Tirk Damping Kanununda istenilen bilgilerle, AB'ne karg) damping sorusturmasi agtlima-
s1 icin vakit gecirilmeden DTM lthalat Genel Miidiifliigii'ne basvurulmas: gerekmektedir.

6) Anlagmanin 12. maddesi gergevesinde AB’den ithal edilen iiriinlerin i¢ piyasada ciddi
zarara neden olmast halinde, bu durum Tiirkiye-AKCT Ortak Komitesinde istisareye konu ola-
caktir. Sektoriin de AB’den yapilacak ithalati takip etmesi ve i¢ piyasada zarar thtimalinin go-
rillmesi halinde konuyu Ortak Komiteye gétiirmek tizere Dug Ticaret MiistesarliZ1’na bagvuru-
da bulunmasi $8z konusudur.

7) Tiirkiye ile AKCT arasinda tesis edilen temas grubu toplantilan ¢ercevesinde, Tiirk ve
AB demir-gelik sektorii temsilcileri arasinda temaslar yaprlacaktir. 1997 yilinin ilk aylarinda
yapilmasi dngoriilen bu toplantilara Tiirk Demir-Celik sektoriiniin hazirlikli olarak katikmasi
ve AB sektor temsilcileri ile gbriig alig-veriginde bulunarak igbirligini arttirmalarr ve mevcut
sorunlar var ise bu toplantilar strasinda sorunlarin fazla biiyiimeden ¢dziilmesine ¢ahigilmasi

faydali olacaktir.
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BASKAN - Tegekkiir Ederiz. '

Sayin katilimeilar, beg on dakika kadar, soru sormak isteyen arkadaglarimiz varsa, sorularin ala-
lim, birlikte yanitlamaya caligalim,

Buyurun efendim.

SUKRUER (Odamn Sekiz Numaral Kurucu Uyesi ve Makina imalatgilar Birligi Baskam) -
Benim hem sorum, hem agiklamam, Fahretiin bey ile ilgili olacak.

Agiklamamda belirtecegim nokta su: Avrupa Birligi ticaretini, belge sat1g) esasina gore diizenle-
meye baglad, Ingiltere’de 2000°e yakin ticari firma kalite belgesi veriyor ve biz imalatc1 olarak, ithal
ettigimiz saclar, gdzle goriiliir gekilde ondtileii oldugu halde, Tirkiye’ye, Almanya’dan aldiklars kalite
belgesi ile girmistir. Bu imalatin mengei ise, eski demirperde iilkesi memleketlerdi. Bu miicadele, yal-
miz Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda degil, Avrupa Birliginin kendi iilkeleri arasinda da gecerli. Fran-
sa’dan aldifimz beigeyi, Almanya kabul etmiyor, Almanya’dan aldifinizi Ingiltere kabul etmiyor; bir-
birlerinin de belgelerini kabul etmiyorlar.

Bir digeri, ithal edilmesini istemedikleri maliara da belge vermiyorlar. Séyle ki, ben, 1989"ar-
dayd: Bronschwiek’da TUF Nitkleer ve Radyasyon Aragtirma Merkezini ziyaret ettigimde, adeta se-
ving i¢inde oradaki kimya miihendisi hamm, “Tirk caylar radyasyonlu diye geri yoiladik” dediler,
“Radyasyonu ne kadard1?” dedim, “S8yleyemeyiz” dediler, “Kaga miisaade ediyorsunuz” dedim, “Onu
da sbyleyemeyiz” dediler. Dedim ki, “Gidalardaki miisaade ettifiniz, radyasyon nispetini bize bildirin,
verin bana bir liste; ben, Tiirkiye'ye gitti§im vakit, Ticaret Odalariyla, Sanayi Odalanyla goriisiir, size
isteginize uygun gida yollanz” dedim, “Onu da veremeyiz, hiikiimet politikasidi” dediler. Dolayistyla
bu miicadele, yalniz bizim ile Avrupa Birligi arasinda degil, ikisi arasmda da; fakat, bize geldiginde
hepsi birlesiyorlar. Bunu bu suretle agiklamak istedim.

Ikincisi, ihrag etti§imiz mallarda, sizin de isaret ettiginiz gibi, EN normuna uygun mal imal edi-
yorsunuz, Almanya’ya sevk ediyorsunuz, EN normuna uygun belge gosteriyorsunuz, “Onu bir kenara
birak, DIN normuna uygun mu?” Diye soruyor. Fransa'ya ihrag ediyorsunuz, “EN normunu, Avrupa Bir-
ligi normunu bir kenara birak, diyor. Benim normuma uygun mu onu kontrol edecegim. Belgeyi Bure-
au Veritas'tan alacaksin”™ diyor ve bu belgeterin fiyatlari da korkung, biiyitk rakamlar. Ayrica, her seyi
hallederseniz, “siramiz gelmedi™ diye giimriikte, ihrag ettifimiz Tirk makinalarine agagi yukar bir sene
civarinda bekletiyorlar, “siraya aldik” diye. Boyle bir siddetli miicadele veya engeller kargisindayiz.

Bu durumun yenilmesi, nasil olacaktir? Evvela, bizim meslektaglarimizi ben suglamak isterim bu
hususta; ¢ilinkii, yabanci mal geldigi vakit, kontral etmiyor da, bizim kendi imalatimzi didik, didik
kontrol ediyor. Meslekiaglarimiz, bazen, projelerde bizi digardan ithale zorluyorlar. Bunlardan bir ta-
nesini size sGyleyecefim; Bir santralin 460 tonluk vincini yaparken, idare bize dedi ki, “Projeyi disa-
ridan alacaksimz” biz dedik ki © Biz, bu projeleri yapmigiz, bizim otuz mithendis arkadagimiz ¢aligir
bu igte” ve Tiirkiye'de o tarihte li¢ tane proje yapan bilgisayar vards, bir tanesi de bizdeydi ve idare bi-
zi Avusturya’dan proje satin aimaya zorladi. Parasimi kendi 6dedi; ama, dedigi rakam su; projeye 8de-
digi para, bizim ving bedelimiz kadard: ve ondan sonra da Avusturya projesini kullanirken séyle yapts:
Tuttu, vincin diglt kutusunu kendileri verecek gekilde proje yapti, bizim standart imalatimiza vymaya-
cak bir digli kutusu segtiler. Idare dedi ki, “Ithal edeceksin” “Peki” dedik. Avusturya’dan ithal ettiZimiz
ithal disli kutusu, Yugoslavya’dan geldi. Cikin sanayi ¢arsisina, YIBA nin oralara, bilyeli rulman yatak
arayalim, higbirinde mengei yoktur; ¢iinkii, orijinal degildir. Firmanmin yalniz damgast vardir; ¢linkdi,
damgay1, firmamn ismini satmiglardir. Avrupa'da herhangi bir iilkesi, [spanya’ss, Latin Amerika’da, Ar-
jantin’i, btlmem nesi, yapar bunlari, imal eder, esas memleketine gider, orada ambalajlanir, Tiirkiye’ye
orijinal diye gelir.

Bir servise gidin, orijinal yedek pargay1 ambalajindan ¢ikartin, Tirkiye’de imal edifmistir, Tir-
kiye’ye ambalaj maddeleri gelmistir, burada ambalajlanir, ondan sonra orjinal ithal mal diye ¢ok paha-
liya saulir. Bazen de ihrag ettikierimizi, daha pahaliya geri ithal ederiz. Yabanci mal hayranh@ var.
Tiirk endistrisine igte boyle de darbe vuruluyor. Bunlar yapanlar da meslektaglarirmzdir ve meslekias-
larimiz da bu endistriye sahip ¢ikmak mecburiyetindedirler. Zira, aym hadise 1870°de yaganmigtir.
Zeytinburnu'nda Kurulan silah fabrikalar, dokiim fabrikalar, birgok fabrikalar feshane fabrikalari ay-
m metotla kapaturilmigtir Tiirkiye'de, Osmanli imparatorlugu endiistrilesmede geri kalmamugtur; fakat,
vatandag olarak, devlet olarak, hiikiimet olarak sahip ctkmadik kurdufumuz tesislere, biitiin mesele
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Biz, bugtin Makina Mithendisleri Odasi olarak, -bilhassa en biiyiik darbeyi bizim kolumuz ye-
mektedir- endiistrimize her yonii ile sahip ¢ikmak zorundayiz. Gelismeleri kiigiikiemeyelim, bakin 70
iskolunda yapmus oldugumuz anket, 800 miihendis ¢aligtirdifimiza gdsteriyor. Cumburiyetin ilanmda
Tiirkiye'de 16 tane makina mithendisi var ve Oday! kurdugumuz vakit kaydettigimiz mihendis sayis:
800 kisiydi. 1957"de ancak biz 1 000"e yanagtik, msaat Odasi 3 000°di, Ziraat Odas! 3 000’di, Mimar-
lar Odas1 600°dii, Elektrikci arkadastarimiz 900 kisiydi. Gelisme anormal ve muazzam; fakat, buna sa-
hip ¢rkmazsak yikitmasi ¢ok kolay, kurmasi 40 sene siirityor; ama, 30 senelik bir sanayict olarak séy-
lityorum, sifirla bagladigimiz bir fabrikay, 150 kisilik fabrikaya, oto firansmanla, yabanci sermaye
kredisiyle degil, oto finansmania, ancak, 30 senede 200 is¢iye, 300 isciye cikarabildik. Kolay oimuyor
geligme, gok zor oluyor; is¢isini de yetistireceksiniz, kendinizi yetistireceksiniz, tecriibe sahibi olacak-
siniz. Bunlar, ha dediginiz vakit olmuyor ve lisansla da olmuyor, lisanla gittiginiz zaman, (lisanslt fab-
rikalardan, seri imalat yapanlar hari¢) Mesela biz de heves etiik, lisans alaltm diye, Finlandiyalilarn
meshur bir ving fabrikast vardi, oturduk, ilk dedikleri gey, bize “proje biirosunu kapatacakstniz, proje-
yi biz verecegiz, mekanik aksam imal etmeyeceksiniz, bizden alacaksiniz, efektrik aksamini imal etme-
yeceksiniz, bizden alacakstniz, siz, yalniz koprilyi yapacaksiniz, celik konstriksiyon yapacaksniz, ka-
ba isleri yapacaksiniz” orada kestik goriigmeleri ve kapadik. Lisansla bir memieket, ne teknoloji geli-
siyor, ne de ekonomi géligebiliyor, bunlart bilmemizde fayda var. Ancak baglangicta 5grenmek igin bir
defa gerekebilir.

Simdi, benim, Fahrettin beyden Ggrenmek istedigim: Agagr yukar krom cevheri olarak, depolar-
da iig-dort senelik cevher ihrag edilememis, bekliyor. Madenci arkadagtanimiz da var burada, madenci
arkadaslartmiza bir toplantida dedim ki, “aman ihrag etmeyin” diinya ham madde savas! yaptyor, biz
onlara ihrag edecegiz, onlar, paslanmaz ¢elik diye bize satacak. Arada 3- 10 misli fiyat fark: vards, bir
tarihte, simdi bilmiyorum;ama, bana gore Tiirkiye'nin ilk yapacagr seylerden, bir tanesi paslanmaz ge-
lik imaiatima gegmek, bu cok 6nemli bir konudur ve diinyada da paslanmaz gelik imalatinin kullanimi
anormal, artmaktadir, mutfak takimlanimiz, her sey paslanmaz gelige dondii, beyaz egya paslanmaz ge-
lige déndii, bu fabrika muhakkak kurutmalidst, Tiirkiye’de. Kuruimas: da kolay degil, ¢iinkii, engelle-
yici dig firmalarda var; agaf1 yukar: tekellesmig, Avrupa da paslanmaz gelik sikintisini gekiyor. Her ha-
lilkarda buna baglamakta fayda goriiriim. Bu hususta acaba bir ¢caligma var mdir?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirier Sayin Er.
Sayi dinleyicilerden sorusu ofan veya a¢iklama yapmak isteyen kimse var mt Efendim?.. Evet,

Ayfer Egilmez, buyurun.

AYFER EGILMEZ (Kongre Yiriitme Kurulu Uyesi) - Ben, Sayin Aslan Sanit’in, biraz ag-
malarini istiyorum. Bu bir y1l iginde, sektoriimiizde  {hracatta yiizde 55 artig oldu” denitdi. Ama, kom-
pozisyonu ¢ok degisikti, daha gok saydi1 “Avrupa Birligi disindaki tigiincii litkeler” denildi. Bir kere
bunun icinde Avrupa Birligi tilkeleri var mi? Onlarin pay: ne? Onu 6grenmek istiyorum.

Arts, yine biliyorsunuz, 6 Mart Ortaklik Konseyi Kararindan sonra 2001 yilina kadar hemen he-
men 20 iilke ile Serbest Ticaret Anlagmas: yapilacakti. Ancak, su anda israil’le ve ¢ok yakin bir tarih-
te Macaristan’la yapild: bu, digerleri ile yaptimadi.

ithalat durumunda, iigiinci titkeierle yapilacak, orta giimriik tarifelerinin uygulanmasiyla Ttirki-
ye sektdrlerinin hepsinde; ama azellikle makina imatat sanayi iginde biiyiik bir handikap dogacak. Bu
goriilebiliyor mu gimdi? Bunu 83renmek istiyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Bagka soru var mi Efendim? Son soruyu aliyorum; buyurun.

ERSU HIZIR (Makina Miihendisleri Odas1 Ankara Sube Bagkani)- Benim her iki konugma-

cimiza da sorum olacaktl,

Birincisi Aslan Beye, bedelsiz ithalatla ilgili olarak, makina imalat sanayiinin, gelecek ddnem-
deki olumsuz etkilesimi hangi oranda olacaktir? Buna yonelik ne kadarhik bir zaman perspektifi i¢inde
bu olumsuz etki sekiorii degerlendirecektir? Bu konudaki diisiincelerini almak istiyorum. '

Fahrettin Bey’e de iki sorum var. Bunlardan bir tanesi, sekitriin bir temsticisi olarak iikemizde
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yuriirtiige giren Rekabet Kanunun, Demir-Celik sektoriine etkilerini degerlendirir misiniz. Bu konuda
Ozellikle, bu kanundan etkilesim agismdan &zel sektériimiiziin konumu nedir?

Diger taraftan da 1skenderun Demir-Celik Fabrikasina yonelik agiklamalarinizi yaparken, ozel-
!ikle yassi iiriine donugtiriilimesi icin, Szellestivilmesi zorunlulugunu dile getirdiniz. Meveut sistem
igerisinde yapilamaz mi, ger¢eklestiriiemez mi, bu konuda bir agiklama yapar misimz? Ayrica, ithalat
anlaminda kalite ve standart yoniinden kontrolsiiz gerceklestirilen, mamul ve yart mamul ithalahn ka-
mu ve ¢zel sektor agisindan oranlan hakkinda bir bilgi verebilir misiniz?

Tegekkiir edivorum.

BASKAN - Sayin Aslan Samr, buyurun.

ASLAN SANIR - Efendim, soyle sdyleyeyim : Ihracat iilkelerini belirtirken, ben yeni pazarlar
olarak belirttim, belki oray) tamn vurgulayamadim. Makina ihracatinin bugiin gériinen, en ¢ok gitti i til-
keter, Avrupa Birligi Ulkeleri; yaklagik yiizde 50-54 arasinda makina ihracat: Avrupa Birligi iilkelerine
yaptltyor. Yalniz, burada, bu paym iginde, bir miktarda reexport’a giden makina var. Ozellikle Hollan-
da’daki birkisim kuruluglar Tiirkiye’den aldiklar makinalari dedigim gibi, kendi markast ile siparis et-
tikten sqonra, baz: diglincii iilkelere satiyorlar; ama, her seye ragmen yiizde 45 *in istiinde bir kisim ma-
kina ithracatimin Avrupa Birligine oldugu géziikiiyor. Belirttigim uzak iilkeler, biraz il gimi gekmisti, ye-
ni pazarlar olarak bu seneki ankette ortaya ¢ikan iilkeler,

$imdi, bu ikili anlagmalarin etkisi derken, ben tekrar aym geyi vurgulayacagim. Eger Tiirkiye,
direktifler ve Avrupa Birliginde zorunlu uygulamada olan uyumiagtinbmig standartlari uygulamazsa,
gayet tabif ki, makina sektorii igin en biiytik kotiiliigi yaprus olur;, bu agik pazar durumunu mutlaka
kurtarmak lazim. Onun disinda biz, her platformda sunu tekrarfiyoruz; 5 yillik mevzuat uyum siiresini
beklemeden, miimkiinse yarin, Tiirkiye, bu direktif ve uyumtastiriimag standartlar zorunlu uygulama
haline getirmesi lazim. Aksi taktirde belirttigimiz etkiler isin icine girince bugiin cok saglam goriitebi-
len, makina firmalari bile sallanabilir.

Bir hususu daha vurgulamak istiyorum, bedelsiz ithalatla birlegtirerek; Otomotiv Sanayi Derne-
ginin temsilcisinin, yanlis anlamayacagint iimit ederim. Sanayi Kuruluglar, bugtin ¢ok bityiik kurulug-
lar, hemen hemen hepsinde yabanci sermaye igtiraki var ve arkalarinda biiyiik holdingler var. Makina
sektoriine bakarsak, hi¢bir holding biinyesinde yer almuyor, bizim iiyelerimiz ¢ercevesinde bakiyorum.
Bir de, aragtirmamiza’ gére, hepsi kendi emekleriyle 1960°11 yillarda baglamug, dig rekabete agik bir or-
tamda, ¢ok kii¢iik karlarla, oto finansmanlarla, bir noktaya gelmig, bu bedelsiz ithalat. EZer, beklendi-
gi gibi korkung rakamlara ulagirsa, maalesef, otomotiv sanayindeki firmalar sallanir; ama, yine ayak
ustiinde durum, makinaciler sallanirsa, bir daha bunun dikine durmasi zor olur gibi gériiniiyor. Haki-
katen bedelsiz ithalat, bu sektdr icin korkung bir sey.

Burada bir dl¢iide ilginin daha fazla, prim yapan otomobillere oldugu goziikiiyor. Su anda ista-
tistiklerde bir ayrim yok, kimi makina istiyor, kimi otomobil istiyor, bu giin igin makina fazla prim yap-
mayabilir diyve bir {imidimiz var ve sayr siurli kalabilir dive imit ediyoruz; ama, bedelsiz ithaiatin bir
kotii tarafl da, Avrupa Birligi acnug bu kapiyi, sonuna kadar zorlayip, sinirli kalmasina engel olabilir,
oniimiizdeki yidlarda da devam edebilir. Bilindigi gibi bedelsiz makina ve ithalat konusu, 6zellikle Al-
manya tarafindan, son yillarda, daha evvelki bagbhakanlar déneminde de bir bask) unsuru olarak kulia-
nildi, neticede, Hitkiimetimiz sag olsun kabul ettiler bunu, Avrupa eskilerinint getmesine yoi agtilar,

Zannediyerum sorularda ekstk olan bir sey yok, bir sey olursa eklemeye caligirim.

Cok tesekkiir ederim,

BASKAN - Sayin Fahrettin bey, buyurun.

FAHRETTIN KUNAK - Birinci soru Rekabet Kanunuydu. Rekabet Kanunu biliyorsunuz 2-3
yil Gnee ¢ikti, kanunlagti. Ama, heniiz, Rekabet Kurulu, Sanayi Bakanfigl binyesinde olusturulmadi,
bu kanun ¢alismiyor ve herhalde ¢abistiriimak istenmiyor. Iki senedir Rekabet Kurutunun olusturulup,
bu kanunun, demir-¢elik sektdriinde oldugu gibi diger sektdrlerde ¢alistiriimaya baglamimag olmasi la-
zimd!. Daha énce de bahsettigim gibi; gerek digandan gelen haksiz rekabet ithalat ¢ercevesinde gerek-
se, yurt disinda galigan, devlete bagh tesislerin yarattigi haksiz rekabet ve ozel sekior icinde de birta-
kim yanlis uygulamalar var tabii ki, haksiz rekabet kapsaminda. Dolayistyla bu kanun calismaya bag-
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ladif1 anda, diger sekttrlerde oldugu gibi, demir-gelik sektorii lizetinde de, muhakkak ki, birtakim jyi
menfileri, miispet menfileri olacak; ama, su anda maalesef, bu kanun ¢alismadigi icin, fazla bir sey séy-
leyebilme imkanimiz yok.

Iskenderun’un yass: iiriine doniismesi meselesi var. Ben 3,5-4 senedir, demir-gelik iiriinleri ge-
nel sekreteri olarak ¢alisryorum ve yillardir Iskenderun dzellestirilecek deniyor. Simdiye kadar da hic
bir adim atitmadi. 3,5-4 senedir de biz, Gzellestirilir bir bagka siktir, 6zellestirilmeden yassi lirline ge-
cilebilir bagka bir siktir, bunu dért senedir dile getiriyoruz ki, Iskenderun’un, acilen, bir an énce yassi
tiriine gegmesi fazimdir. Buakin Iskenderun’un yass: iiriine gegmesini, Iskenderun su andaki normal ¢a-
lisabilmesi igin, isleyebilmesi igin, en basit pompalanini, fintnkarin, ates ccaklarint, onlarin mevcut sis-
temde ¢alisabilmesi igin birakin, yenilemeyi, birakin yeni yaunimi, birakin déniismeyi, o yatirimlari da-
hi yapmiyor, yapamiyor. Tamamen devietin yaratti, bir atalet sistemi icinde caligiyor. 1994 yil fsde-
mir’in zaran 24 trilyon, o zamanki parayla, dolar kuruyla 300 milyon dolar. Bu seneki zararinin, ‘96
zarannin arkadaglar 7 trilyon olacagmi soyliiyorlar. Ben, inanmiyorum, en az 10-12 trilyon, yani 120
milyon dolar ve diinyanin parast eder. Bunlarin zararlari, tamamen devietten kargilamiyor ve burada
7000 kigi ¢aligryor, kapasitesi 2 milyon ton. Cok biiyiik arazis) var, limanlar: var, ¢cok lojmaniar var,
tamamen devlet yapes: ic¢inde, belli bir sistem i¢inde, ¢er¢eve iginde, devlet giftlii olarak ¢alisan bir
yer. Buradan nemalanan, buradan para alan, buradan menfaatler saglayan, deviet etkinliginde, siyasi,
politik alanlarda kullanilan bir tesis hi¢ bir zaman Szellestirifemez, yass) iiriinlere de doniigtiiriilemez,
herhangi bir sey de yapilamaz; ama, bizim iyi niyetimiz, istegimiz, -ki, bunun 6zellegtiriimesindeki
amacg, bir an dnce yass! tiriine donistiiriilmesi amaci ile biz bunu sdylliyoruz- devlet bunu yapamaya-
cagina gore, biran 6nce dzellegtirsinler ki, 6zel sektér zaten uzun Uriinler iiretimi igin buray almaz, ala-
capl takdirde, yatim da yapar. Tirkiye'nin ihtiyacr olan yassr {rine biran Once dSniistiiriir, Niye?
Uzan iiriinéi zaten ivetiyor, niye alsin, diger taraftan da fiyat1 280-260 dolar uzun liriinse, yass: iiriin
340 dolar. Pahal1 bir iriin ve kiymetli bir iiriin ve Tiirkiye'de yok saulan bir tiriin. Dolayisiyla bunu,
azel sektor kapsami icerisinde, ancak bu yaurnm doniigmesi saglanabilir diye digiintiyorum.

Kalite standart dig ithalatin, degerlendirilmesi konusunda, bu benim saydigim, mamut ve yan
mamul; yani, kiitiik ve yassi iiriinleri digaridan getiren, ithal edenler zaten 6zel sektdr oldugu igin, bun-
tarn ithalatini yapan da tamamen 6zel sektor. Devlet bunlart kullanmiyor ve ithalat da yapmiyor.

Tesgekkiir ederim.

BASKAN - Degerli arkadasfar, bugiin genel bir degerlendirme toplantisi yapmayacagiz; ama,
sanlyorum oturumun sonunda ben de, bazi geyler sGyleyecegim. §imdi onbeg dakika kadar bir ara ve-

relim.
Tesekkiir ediyorum, efendim.
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GUMRUK BIiRLIGININ BIRINCI YILINDA OTOMOTIV YAN SANAYii

Dr. Ferzan NEDIMOGLU
TAYSAD Genel Sekreteri

Avrupa Birligi ile girilen Giimriik Birliginin birinci yilinmn sonunda sektonimiize etkileri
konusunda kesin birgey sGylemek olas1 olmasa da dernek olarak duyumlarimiz ve 1995 Sana-
yi Kongresinde vermig oldugum bildiride belirtilen beklentilerin gerceklesmesi dogrultusunda
bir degerlendirme yapilacaktir.

1995 yilinda sekt6riin dé{s ticaret aciklarinin kapatilmasi, AB ile mevzuat uyum cercevesin-
de, dzellikle Avrupa tarafindan koruma duvari olarak kultamlan teknik uyum konusunda, ge-
rekll yapmin hazirlanmas: ve sanayinin tutarli bir politikaya olan ihtiyaci dogrultusunda da bir
master plan hazirlanmas: gereginin alt1 ¢izilmisti. Bu li¢ baghik altinda geg¢tigimiz bir yil icinde
yaganan gelismeleri dzel sektor ve devlet ¢aligmalar gergevesinde degerlendirecek olursak;

Dig ticaret aciklarini kapatma dogrultusunda Yerh Katks Oranlarimm hem ana hem de yan
sanayil i¢in belirlenmesi geregi ve bu politikanin, Gimriik Birligine girilmig olmas) nedeniyle
ancak yatirim miisaadeleri ve tegvikler aracilifi ile yapilabilecegi beiirti?mig.ti‘Yerli Katki
Oranlari konusunda heniiz bir énlem alinmadig gibi Bedelsiz [thalat Kararnamesi ile ithalau
daha da arttmacak bir gelisme yaganmistir. Bilindigi gibi Tiirkiye otomotiv yan sanayi yerli iire-
tilen araglarda kullamifan par¢a ve aksamun ithalinin ikamesi amaciyla kurulmus ve zaman i¢in-
de gelismistir. Dolayis: ile Bedelsiz [thalat Kararnamesi ile gelecek marka ve modellerin yan
sanayiisi Tiirkiye'de bulunmamaktadir ve sati sonrast bakim ve tamir servisi ithalata dayands-
rilmig olmaktadir. Daha da énemtisi ana sanayiinin Uretimi diigiiriilerek yan sanayiinin pazar
olan i¢ pazar da daraltilmig olmaktadir. Dolayts ile bedeisiz ithalat ana sanayiinden ¢ok yan sa-
nayiie ve tiiketiciye zarar verecektir. Ek olarak AB ile iligkiler fergevesinde alinan Hassas Sek-
tor koruma tavizleri de geri verilmi$ ve gelecekte olacak iliskifere olumsuz bir yol ¢iziimigtir.

Hem Dug Ticaret aciklarin hafifletmek hem de AB ile mevzuat uyum ¢aligmalar ¢erceve-
sinde ivedilikle 3. iilkelere kars: koruma diizeylerinin de belirlenmesi gerektigi bildirilmis ol-
masina ragmen bu konuda da heniiz bir ¢calisma olmadigi bilinmektedir.

Yanleg kararlar sonucu otomotiv i¢ pazarimn daralmasma tepki olarak yan sanayiciler ih-
racatlarinl arttirma gayreti i¢ine girmiglerdir. Yeni pazarlar aramirken belge alimi artmig ve
1996 yili icinde 20 TAY SAD iiyesi daha 1ISO 9000 belgesi alarak toplam belgeli iiye sayisini
54°e cikarmuglardir. Kisacasi, sanayiinin kendi gayretieriyle, rakamlar kesin olmamakla birlik-
te toplam otomotiv ihracati 1995-96 arasinda %12 artarak 1.455.000.000 $’a ¢ikarilmugtir.

Bu ¢aligmalarin yam stra Sanayi Bakinligs ile Teknik Uyum Mevzuatinm hazirlanmas: ko-
nusunda TAY SAD olarak calismalarimiz devam etmis ve gerekli mevzuat 5 ve 11 Ocak 1997
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmigtir. Ancak hala Tiirkiye iginde belge alrmuim miimkiin kila-
cak Milli Akreditasyon Konseyi kurulamamusg ve Eerekli laboratuarlar i¢in ¢caligmalar ancak dzel
sektdr laboratuarlarinin tespiti ydalinde baglatilabilmigtir. Devletin laboratuar agikiaring kapat-
ma konusundaki tave heniiz aciklifa kavugsmamastir. Bu koguilar altinda tiyelerimizden almig
oldugumuz duyumiara gére AB’ne ihracat igin zorunlu standart olan E markasini Avrupa’dan
almak ¢ok zor ve pahali olmaktadir. Bu markanin alinmss olmasi, hem Avrupaya yapilacak yan
sanayi 1kracati i¢in hem de Tip Onay Mevzuatt ¢ercevesinde Avrupa’ya ihrag edilecek ana sa-
nayi icin gerekmektedir. Ancak mevcut kogullar altinda gerekli belgelerin alimi zorlagtigindan
ihracata destek olmak yerine zorluklar devam ettirilmig ve ithalata tegvik verilmig olmaktadir.

ISO 9000 Belgesi ve E markasina ek olarak cok yakinda Cevre Korumaya yonelik [SO
14000 Belgesi de AB iilkeleri tarafindan aranmaya baglayacaktir. Bu konuda tiyelerimizi bil-
gilendirme ve belge alimi amaciyla egitim ve damgmanlik projesi formiile etme konuiarinda
calismalarimiz ve AB’de teknik mevzuat degigikliklerini takip ¢ahgmalarnimiz bagiamstir.

Devletin ihracata tesvik amaciyla ¢ikarmug oldugu 7 Ekim 1996 tarihli KOBI Kararna-
mesinin uygulamasinda sorunlarla karsitagilmig ve hala ¢6ziilememigtir. Dijer yandan basinda
20.01.1997 tarihinde yayinlanan KOBI’lere yénelik yeni ihracat tegvik modeli oldukga antam-
I1 ve olumlu bulunmakla birlikte uygulama siirecinde sorunlaria karsilagilmamas: urut edil-
mektedir.

Kisacast, yukarida saydigimiz olumsuzluklar: engellemek iizere sektorle ilgili politakalar
belirleyerek tutarly bir programa oturtabilecek bir master plan ¢aligmasimin ivedilikle baglatii-
masi gerektifine inamyoruz. Aksi takdirde devletimiz KOBI'leri desteklemeye caligirken
meveut durumdan olumsuz etkilenmelerini ve girket kapanmalarimi engelleyemeyecek ve
yabanct yatiramctlar ¢gekmek bir yana kagiran bir ortamu siirdiirmeye devam etmis olacaktir.
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GUMRUK BIRLIGPNIN BIiRINCI YILINDA
OTOMOTIV SANAYiIi

Prof. Dr. Ercan TEZER
Otomotiv Sanayicileri Dernegi (OSD)
Genel Sekreteri

Degerli dinleyenler, Tirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi ve Makina Miihendisleri
Odas: tarafindan birlikte diizenlenen, birincisini gecen yil yaptigimiz, “Giimriik birligi kapsa-
minda sektorel bazdaki degerlendirme” toplantisina baglamadan 6nce, hepinizi saygiyla se-
lamlamak istiyorum.

6 Mart tarihinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimriik Birligi Karar
esas olarak 1964°ten bert devam eden bir siirecin son donemidir. Ankara Anlagmasi ve onu iz-
leyen Katma Protokolle kogullars belirlenen “Gegig Donemi” tamamlandiktan sonra “Tam
Uyelik” yolunda “Son Dénem” adi verilen Giimriik Birligi’nin kogullari, bu Karar ile belirlen-
mistir. Kamuoyuna Karar’rin politik olarak yansitifan kismi daha ¢ok, “giimriikler sifirlanacak
ve Tirk halk: ucuz, kaliteli mala kavusmak suretiyle, refahi bulacak” bigiminde olmustur. An-
cak bu, aysbergin sadece goriinen kisnudir, bunun altmda Karar metninin ayrintifars iginde,
Tiirkiye deki sinai ve ticarl yagamla ilgili mevzuatta tiimii ile AB ile uyum ongériilmektedir.
Zaten bu uyum saglanmadan, Tiirk sanayi mallanimin Giimriik Birlii kapsaminda serbest do-
laginani da miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, gecen yilin gene!l bir degerlendirmesi yapilirken, mevzuat uyumu ile ilgilt ¢alig-
malarinda, Tiirkiye’de ¢ok fazla bir ¢abanin da gésterilmedigi bir gergektir. Dolayisiyla Glim-
ritk Birligi’ni, yalnizca mallarin ucuzlayacags bir olay olarak algilamak ve gerekli olan mev-
zuat uyumunu yetine getirmemek yanligtir. Giimriik Birligi, Tiirk ekonomik hayatinin yeniden
yapilanmas igin firsat olarak kargimizda bulunmaktadir. Bu firsatm degerlendirilmesi amaci
ile ekonominin ve sanayiinin kendisini derleyip toplayabilmesi i¢in gerekli olan mevzuat uyu-
mu yapilmalidir.

Giimriik Birligi kapsaminda uymamiz gereken mevzuat ile ilgili bir listeyi sizlere kisa-
ca sunmak istiyorum. Buniarin baginda, Tiirkiye’deki ekonomik yasamda 1983 yilinda bagla-
yan liberallesme ortamindaki daginikhig1 derleyip topariayabilecek olan rekabet ortaminin bii-
tiin kurumlarryla kuruimas: var. Rekabetin korunmast ile ilgili Kanun ik, yaklasik 1,5-2 yil
gibi uzun bir zamandan beri kanunun iglemesiyle gerekli Orgiit ofan “Rekabet Kurulu” bir tiir-
[ii kurulamadi. Kurulu olugturacak olan onbir kigiyi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar arasin-
dan bulmamiz gerekirdi bu giine kadar; ama, nedense bulunamadi.

Sonug olarak, Sanayi Bakanimzin yaprmus oldugu agiklamalar ilging, “biz, ne zaman is-
tersek, o zaman kurarz bu rekabet kurulunu” diyorlar. Bu bir yiikiimliliiktiir, bu sadece Giim-
riik Birligi degil, ayn: zamanda GATT yiikiimtiliigii. Onun da dtesinde, Tirkiye’deki ekono-
mik yasam derleyip, toparlamak igin oncelikle yerine getirilmesi zorunlu bir gereksinmedir.

Devlet yardimian mevzuatinin, AB kurallariiin uyumlagtiriimast gerekiyordu, bu uyum
halen saglanmadi ve yatinmlar icin gerekli olan kogullar diizenlenmedi. Buna kargilik rekabet
kosullarinda yatwimlann siirdiiriilmesi gerekli bulunuyor. Giimrik birligi, her geyden once,
giimriik sisternlerinin birligidir. Mallarin serbest dolagmas; igin giiml_'iik sistemlerinin birbiri-
ne eg olmasi gereklidir. AB bizim sisiemimize uymayacagna gore, bizim girdigimiz sistemin
geredi AB’nin giimriik mevzuatina uymamiz lazim. Hgili yasa tasarisi, birkag defa Meclis ko-
misyonuna geldi, gitti ancak su anda goriigmeleri ertelenmig durumda. Dolayisiyla giimriikler
de birbiriyle uyumlu halde ¢ahigmiyor.

Ortak ticaret politikalar, ticarette teknik engeller; yani standardizasyon, akreditasyon gi-
bi konularda da uyum yapildigini géremiyoruz. k¢ vergi rejimi degismedi, Tiiketicinin Korun-
mas! ile ilgili yasa ¢ikts, bununla ilgili tebligler var, fakat, bunlarin da uygulanmasinda &nem-
li sorunlarla karst karsiyayiz. Nihayet, gevre ile ilgili bazi mevzuaita bazi yenilemelerin de ya-
pilmasi gerekli bulunuyor. :
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Ozetle 1996 yilm mevzuat ayumu agisindan Tiirkiye kaybetmis bulunuyor. Bu konuda
uzun bir siiredir biirokrasi ve 6zel sektdile birlikte yapilan hazirliklarm siyasi irade ile destek-
!enmes;_ ve mevzuat Qegigikliklerinin vakit gegirilmeden uygnlamaya konulmas: gerekiyor.

Simdi izin verirseniz, maddeler itibariyle Gitmriik Birligi Karar’ndan dolayi, sektorii-
miizii ilgilendiren bir kag Gnemli konunun da altim gizmek istiyorum.

Giimriik Birligi Kararimin 6 ila 7nci maddelerindeki temel felsefe, kargilikls olarak sinai
mallarda giimriik vergileri ile es etkili vergilerin ve keza bununla ilgili tarife digr engel dedi-
gimiz, miktar kisitlamast gibi tedbirlerin kaidirilmasidir. Burada sanayi mallarinda, kullanil-
mig veya yeni mal ayrimi séz konusu degildir. Ciinkii, Avrupa Toplulugu’nda Uye iilkelerde
ulusal bazda kigi bagtna gelirin yitksekligi, tiiketici davramiglarimin farklil1i31 gibi nedenlerje
kullanilmig olan mallara karg: bir talep yoktur ve bu nedenle bir mevzuat olugturulmamugtir.
Avrupa Toplulugu i¢inde kullandmug sanayi mailannin serbest dolagimi ile ilgili herhangi bir
kisitlama yoktur.

Turkiye pazarinda ekonomik nedenlerle, kullanilmig sanayi mallarina 6nemli bir talep
olacagr ve bunun yaratacag: sakincalar dikkate aliarak, Tiirk Hiikiimeti’nin iste8i ile Giimriik
Birligi Karari’nda 0zel bazi hiikiimler yer almistir. Ancak uygulamanimn ilk yili iginde Hiikii-
met, Bedelsiz Ithalat Rejimi'nde yaptigi degisikligi daha sonra Ithalat Rejimi’ne de yaymak
suretiyle, belirli bankalara belirli miktarda doviz yatiran yurt i¢i veya yurt disindaki vatandag-
lara kullanilmig makina ve techizatla birlikte kullanilmig otomobil ithaline de izin vermistir.
Bu uygulama hergeyden nce belirli ve ciddi gerekcelerle AB’inden alinmis ofan 6nemli ve ge-
rekli olan bir tavizden vazgecmek anlamini tagimaktadir. Uzerinde daha fazla durmak istemi-
yoruin, kamuoyu bu konuyu yeterince tartisti. Ancak, otomotiv ve makina imalat sektriiniin
giindeminde yer almakta ve gelismeler yakindan izlenmektedir. Tiirkiye’yi bir hurdalik haline
getirecek olan bu uygulamamn yanligh@mni bir kere daha vurgulamak istiyorum.

Kararin 8-10 uncu maddelerinde sanayi mevzuatinin temelini olugturan teknik mevzuata
uyum konusu var. Burada Tiirk sanayi iiretiminin AB mevzuatina uyumu icin 5 yillik bir ge-
¢ig dénemi dngdriilmektedir.. Bu gecig donemi iginde standardizasyon, 8l¢lim, kalibrasyon,
akreditasyon ve belgelendirme ile ilgili tiim mevzuat Avrupa Birli3i mevzuatina uyumlu hale
getirilecektir. Benden dnce konusan arkadaglarimizin, hepsinin, dile getirdigi gibi Tiirk sanayi
iiriinleri, Avrupa Birlii pazariatinda, Tiirkiye'den aldigr gegerli belgelerie serbest dolagima
girebilecektir. Tiirkiye, bir an evvel gecerli bir belgelendirme sistemiyle ilgili rgiitlendirmeyi
ve mevzuat de8istkligini yerine getirmek zorundadir. Bu konuda, uzun siire devam eden tartig-
malar var. Milll Akreditasyon Kurulu “Ttirkak” Kanun Tasansi, (TURKAK) bir grup parla-
menterierimizin, de ¢aligmalan sonucu Meclisin komisyonlarina kadar geldi ve halen komis-
yonlarda tartigiliyor. Ancak vakit gecirmeden tasarinin yasallasmasi ve iglertige kavusmas: ge-
rekli bulunmaktadir. ‘ o

Bu baglamda &zellikie Karar’tn 11 inci maddesi otomotiv sektoriine ozel bir hiikiim ge-
tiriyor. Burada 5 yillik bir siire i¢inde, Avrupa Birligi Tip-Onayi Mevzuatina uyum saglamanin
zoruntiu oldugu goriiliiyor. Bu zorunluluk yerine gelene kadar, Avrupa Birligi mallari, hicbir
teknik engele tabil olmadan, Tiirkiye’ye girecek, ama Tiirkiye’de iiretilen tagit araglari ve di-
ger yan sanayi mamulleri igin mutlak surette Avrupa BitTi¥i’ne uygun bir belgelendirme siste-
minin kurufmast gerekli bulunuyor. Bu konuda yapilmast gereken li¢ onemli ig var:

* Orgiitsel alt yapinin kurulmast, _.

» Mevzuatin, Tlirk mevzuatina cevrilmesi ve

- Tiirkiye’de belgelendirme yapabilmek amaciyla laboratuvarlarm kurulmasi.

Birinci agamada, uzun ¢abalardan sonra, TAY SAD’la birlikte yapti§imiz miigterek calig-
ma sonucunda, orgiitsel alt yapr kuruldu. Resmi Gazetede yayinlanan bir Yénetmelik ile, Tiir-
kive’de otomotiv sahasindaki teknik mevzuat yiiriitiilmesi, uygulanmasi, diizenlenmesiyle il-
gili olarak ozel sektorle, kamu sektoriiniin birlikte calisacagl Teknik Komite’nin kurulmas:
gerceklesti. Bu Komite nin kurulusu, Subat ayinda tamamlanacak ve boylece ilk kez beiki dzel
sektor ve devlet sektorii birlikte bu komite cergevesinde, teknik mevzuat uyumu ile ilgili ca-
hismalar siirdiirecek.

Otomotiv sektdriiniin teknik mevzoata uyumu sadece, AB ile yapmig oldugu Giimriik
Birligi’nden kaynaklanmiyor. Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun hazirladigr 1958 tarihli Ce-
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nevre Anlagmas gercevesindeki teknik regiifasyonlar da Tiirkiye'de uygulanacak. Tiirkiye bu
Andlagmaya 1994 yilinda taraf oldu ve bu taraf olmanmn gerektirdigi bicimde de, kendi altya-
pisini kursiast gerekiyor, Resmf Gazete’de bununrla ilgili biitiin kararlar ¢ikmus durumda, biraz
evvel bahsettigim, Teknik Komite, Cenevre Anlagmast ile ilgili calismalarn da kapsayacaktir,

Burada kritik bir nokta var. Avrupa Birligi’ne tam iiye olmadiimiz icin, Birlik’deki tek-
nik mevzuat calismalarinda, ancak gézleme iiye olarak yer aliyoruz. Tiirkiye’nin nadir katil-
digr komitelerden bir tanesi olan AB Otomotiv Teknik Komitesinde, Tirkiye devlet ve dzel
sektdr birlikteligi ile yer almaktadir. Cenevre Anlasmasi’nda ise durum biraz daha farkly, biz
anlagmaya taraf iilke olarak ayn) zamanda rey hakkma sahibiz. Bunun ne Snemi var? AB mev-
zuatin olugturan direktiflerin tiimii, Cenevre Anlagmasinda ortaya konan regiilasyonlara da-
yanmaktadir. Dolayisiyla, rey hakkimiz olan ve iitkemiz cikarlann; kornyacagimiz bir yerde
etkin gorev yaparak Avrupa Birligi'ndeki rey hakkimizm yoksuniugundan kaynaklanan deza-
vantajlari ortadan kaldirma imkanina sahip olabilecegiz. Bu konudaki ¢abalarimiz, yan sana-
yicilerimiz ile birlikte, yogun bir bigimde devam ediyor, bir miktar gecikmemiz var; ancak bu

"gecikmenin Oniimiizdeki yillarda yapilacak ¢aligmalarla kapatilacagint iimit ediyoruz.

12-14 tincti maddelerde Ortak Ticaret Politikast:’na uyum ile ilgili baz: hiikiimlerle karsi
kargiyayiz. Tiirkiye, AB digt itlkelere kargi Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) ni uygulayacak.
Giimriik Birligi’nin en Snemli noktalarindan bir tanesi zaten bu. Ancak, Japonya ile AB ara-
sinda yapilmig bulunan otomobillerin goniillii ihracat kisitlamasina, tam iiye olmadigindan
Tiirkiye taraf degildir. Buna karsilik 12/14 maddesinin getirmis oldugu 6zel hiikiim cerceve-
sinde Tiirkiye’deki Japon yatirimlarn ile iiretilen otomobillerin, AB’ine ihracatinda bazi dene-
tim usulleri belirlenmig durumda. Daha acik ifadeyle, AB, kendi pazarina Japon iiriinlerinin
girmesini kisitlarken, Tiirkiye’nin fapon triinleri icin kendisine bir iis olmasim engeileyecek
tedbirleri de Gitmriik Birligi Karari icinde dikkate alinmis bulunmaktadr.

Karar’mn 15 inci maddesinde hassas maddelerle ilgili 6zel bir hiikiim bulunmakradir. Bi-
raz evvel Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyulmas: yiikiimliiliigiinden sz edilmisti. 15 inci madde
Katma Protokoldeki 6zel hiikihmler cergevesinde, burada bir ayricalik getirdi ve Tiirkiye’de ce-
sitli devlet kurumlarindan teknisyenler bir araya gelerek, Tiirkiye sanayiinde hassas madde
olarak adlandiritan, 40 civaninda maddeyi bir liste halinde belirledi. Bu liste, 2/95 sayil1 Or-
takhik Konseyi Karan ekinde yaymiandi. [gte bu maddeler iginde tagit araglarimn otomobil,
kamyon, kamyonet ve traktor gibi bir béliimii de var. Bu liste, maddeierde Ortak Giimriik Ta-
rifesine gecig i¢in 1996 dan itibaren 5 yullik bir gegig sliresi tamnmugti. Ancak, Tiirkiye, hassas
maddelerle ilgili aimig oldugu bu tavizden de, bu yil icinde ¢ikartmig oldugu, bir kararnamey-
le vazgecti. Tiirkiye’'de otomobil yatirimi hazirligi i¢inde bulunan bazi yent firmalar igin belir-
It kogullarla OGT ile ithalat hakk: tanmmmaktadir. Bu uygulama, “En Fazla Miisaadeye Mazhar
Ulke Statiisline” kesin aykarilik nedeni ile, Tiirkiye’ye hem Avrupa Birligi’nde, hem GATT ta
sorun yaratacaktir. Ciinkii, bu degisiklikle AB disindaki iigiincii bir lilkeye 6zel avantajli giim-
riik tarifesi uygulanmaktadsr,

16 1nc1 madde cergevesinde, AB’nin Tercihli Ticaret Politikalar:’na uymak icin Tiirkiye,
oncelikie Dogu Avrupa iilkeleri ile Israil, Misir, Fas, Tunus ve Baltik iilkeleriyle serbest tica-
ret anflagmasi yapacaktr. Bu cergevede Israil ile bir anlagma yapildy, hala Mecliste onaylanma-
y!I bekliyor, gecen haftalar icinde de Macaristan’la bir anlagma yapildi. Burada kritik olan bir
nokta var, dzellikle Dogu bloku iilkelerle yapilacak olan serbest ticaret anlagmalarinda 2/95 sa-
yil1 Ortaklik Konseyi Karart digina ¢ikadmamasi gerekli bulunuyor, bu konu ile ilgili ¢aligma-
lar1 da yakindan izliyoruz. '

Onemli bir konunun giimriik mevzuati uyumu oldugunu séylemigtim. Maalesef giimriik
kanunu heniiz ortaya ¢ikrmig degil. Bir 6nemli konu da, ki bu tiim sekt&rleri ilgilendirmektedir.
gerek ithalat, gerekse ihracatin mal bazinda izlenmesi bugiin i¢in miimkiin bulunmamaktadr.
Giimriik Birligi kapsaminda arttk yalniz global olarak ithalat, ihracat rakamlarini bilmek yet-
memektedir. Ozellikle Tiirkiye nin anti damping, ticar? haklarin korunmass gibi mevzuatin, fi-
ilen yiiriirliige girmesi icin, mal bazinda hangi iilkeden ne sekilde ihracat yapildiginm, glinliik,
ve aylik veriler halinde izlenmesi gerekmektedir. Bugiin global ihracat, ithalat rakamlarimnu bi-
le ancak alti-yedi ay gecikme ile afabiliyoruz. Mal bazinda ithalatin herhangi bir sekilde izle-

mesi miimkiin degildir.
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Bu sbyledifimiz noktalars kisaca 6zetlersek; Giimriik Birligi'nin temel etkileri olarak
baktigimiz vakit yeni bir hukukT ve tekaik mevzuat ortaminin dogdugunu, bunun da sonucunda
kamu ve 6zel sektdrde yeni yonetim anlayisinn yerlesmesi ve yeniden rgiittenmenin zorunlu
oldugunu goriiyoruz. Keza, tam rekabet kogsullar gelisiyor. Tam rekabet siirekli yatirm gerek-
tirir, oysa rekabet kogullari kir oranlarini sinirlamaktadir. Dolayisiyla bugiine kadar ozkaynak
ie yapilan yatirimlar da sy hale gelmektedir. Aynica yiiksek reel faiz oraniar da hala yati-
rimlari kisitli hale getiren Gnemli faktoelerden bir tanesi olarak kargimizda bulunmaktadis.

Giimrilk birliginin 1996 yilindaki uygulamasinin, sektsr bazindaki analizine de kisaca
deginecedim. 1965 ile 1980 yillan arasinda Tiirkiye’de toplam iiretim ve otomotiv iiretiminde
1976 yilina kadar bir artig var, ondan sonra tekrar 1980 yilinda ¢ok biiyiik bir disgme gériilii-
yor. 1980°den itibaren, Tiirkiye’de gerek otomobil, gerekse toplam arag iiretiminde istikrarl:
bir artig gériiyoruz. 1994 yilindaki kriz ile bu artig trendi degisti ve tiretim %50 gibi yiiksek bir
oranda azaldi. 1996 yilinda toplam iiretimde artig bir miktar devam ediyor ancak otomobilde
1994 yilinda baglayan iiretim azaimast 1995 ve 1996 yillarinda da devam ediyor.

1993-1994 yillarinda Tiirkiye’nin gelecege yonelik iiretim hedefleri incelenirken, toplam
otomobil talebinin 2000 yiltarinda [ milyon dolayma ¢tkacag: tahmin ediliyordu ve gegmis
yillardaki geligmelerden bu gézleniyordu. Ancak 1994 vilindaki ekonomik krizden sonra, Hzel-
likle otomobil talebindeki diismenin sonucunda, 1900-2000’li yilarda 80 bin adet ithalat ve
270 bin adet dolayinda da yerli iiretimden olusan 350 bin adet dolayinda bir talep olusacagni
tahmin ediyoruz.

1996 yilt iiretim ve satis rakamlarina bakarsak, otomobil iiretiminde gegen yila gore,
%11 diisme, 1993’e gire %40 diisme var. Ticari ara¢ iiretiminde ise artig bulunmaktadir.

Traktodr konusuna gelince, son 15 yiiin, hatta son 20 yili rekoruna gidiyor, bu sene 49
bin trakior iiretildi. Sektoriin toplaminda 1995°e gore %2’lik bir artig var ancak, 1993 yili iire-
timinin hala %30 gerisindeyiz.

Satig rakamlarina bakarsak, otomobilde, gecen seneye gtre otomobil satiginda, %5°lik |
bir artig gdziikiiyor, ancak satiglar 1993’e gbre hala %50 geride bulunmaktadir. Sektdriin tii-
miinde toplam % 17°lik bir artig var. Bu artig esas olarak ticari araclar ve traktdrden kaynaklan-
maktadir.

Biraz evvel otomobilde satig ve iiretimde azalma oldugunu séylemigtik. Bunun sonucu
olarak Tiirkiye’de 5 firmadan olugan 580 bin/y tiretim kapasitesine kargilik, 1996 {iretimi 250
bin ve kapasite kullanma oran: da yaklagik tigte bir dolayinda ve son derece diisiik bir diizey-
dedir. Bu tabii, sektdriin rekabetcilifini, gelistmini ve yatinma devamini olumsuz etkilemek-
tedir. 580 bin kapasite rakarmi, su anda iki tane 100 bin adetlik yatirimlari devam eden fabri-
kanin eklenmesiyle 780 bine, 2 tane daha tegvik alimak igin yolda olan fabrikanin eklenmesiy-
le neredeyse 1 milyona utagsacaktir. Ancak 1 milyonluk bir kapasite ile 2000°1i yiilarda, biraz
evvel verdigimiz, 350 binlik satis hedefiyle yine %35 dolayinda kapasite kullanabilecegimizi
gdsteriyor.

" Giimriik Birliginin dogal bir sonucu olarak, otomobil pazarinda ithalat 6nemli oranda
artti, 1995 yilinda 22 bin olan ithalat, yaklagik 2.5 kan artarak 1996 yilinda 57 bine ¢iktt. 1995
vilinda 195 bin olan yerli satig, 1996 yilinda 183 bin ofarak gerceklegiyor. Yerli satista %8 bir
gerilemeye kargilik, ithatatta 2.5 kat: artig var.

{hracata gelince, bu yil 33 bin otomobil olmak iizere 42 bin arag¢ yurtdigina ihrag edildi.
Otomobil thracatinin bityiik bir boliimii Avrupa iilkelerine yaptldi. 42 bin aracin igerisinde ay-
rica ozellikle Avrupa iilkelerine otobiis ve ilk kez Amerika Birlesik Devletleri pazarma 4 bin
dofaymda tarim traktoriiniin ihracati grilyoruz. Amerika Birlegik Devletleri pazaninda tanim
traktorii ihracatinin yerli iiretimin iigte birine kadar yiikselecegini iimit ediyoruz.

{hracatin dolar olarak degerine bakarsak, gecen yil 1,187,000 dolar olan ihracatimuz, bu
yil %12°1ik artigla 1,314,000 dolara yiikseldi. Bunun iginde ana sanayinin artisi %12 ve yan
sanayinin artis1 % 11 dolayindadir. [hracatta belirli bir artis trendini goriiyoruz, sanirim gelecek
yillarda ihracat, daha iyi bir noktaya gelecek.

ithalatin daBiliminda 6nemli degisiklikler oldugunu s6ylemigtim. Giimriik Birliginin do-
8al sonucu olarak Avrupa Birligi, EFTA’yla birlikte 1993 yilinda otomobil ithalatinda %22’lik
bir paya sahipken, 1996 yilinda %63’liik bir paya ¢ikti.
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Buna benzer gelisme, hafif ticari araclarda da s6z konusudur. 1993 yilinda AB’nin itha-
lattaki pay1 %1.4 gibi son derece kiigiiktii, bu yil asag1 yukan 10 kat1 artmak suretiyle %18’e
yiikseldi. Ancak buna ragmen ithalat icinde Uzak Dogu’nun hikimiyeti devam ediyor. Ozel-
likle Uzak Dogu iilkeleri icinde Guney Kore’nin hakimiyeti var; hafif ticari ara¢ ithalatinda
Giiney Kore nin payr %50’lilerin lizerine ¢ikmig durumdador.

Basindan da izliyoruz. Avrupa Birligi, Giimriik Birligi uygulamasindan son derece
memnundur; bunun zaten, somut gistergest de otomotiv ithalatinda AB paymin hizia yiiksel-
mesi ile burada goriilmektedir. Tiirkiye’ye ihracati arttik¢a Avrupa Birligi memnun olacaktir.
Ancak Tiirkiye’de rekabet mevzuatinin tiim etkinlifi ile uygulanmamasi veya teknik mevzuat
diizenlemelerinin yapilmamasi onlarin meselesi degil, bizim kendi meselelerimizdir. Eger biz -
bunlari ¢dzmezsek Giimriik Birligi'nin iilkemiz i¢in baganli olmas) da miimkiin degildir,

Sonug olarak, bir iki noktanm da altin1 ¢izmek istiyorum, Giimwiik Birligi ile ilgili mev-
zuat degigiklikleri, bir karar metninde kelimelerin yer almasi tle tamamlanacak bir siire¢ deil-
dir. Tiirk sanayi rekabetgi bir ortam icinde geligmek mecburiyetindedir; Bu nedenle Tiirk eko-
nomisi, diinya standartlarinda bir hukuki mevzuata sahip olmalidir. Aksi halde, Tiirk ekonc-
misinin rekabetgiliginden stz edilemez. Bunu 6zel sektor olarak istememize ragmen, liziilerek
belirtmem gerekir ki, deviet kurumlarinda bu hazirliklann tamamlanmasi bugiin icin s6z ko-
nusu bulunmamaktadir.

1997 yilinda timit ederim ki, bu hazirliklar bitirilsin ve Tiirk sanayii ve ekonomisinin 0z-
lenen bicimde cagdag yaptlanmasi tamamlansimn. Ozellikle, giimriik mevzuati, rekabet hukuku,
i¢ vergi diizenlemesi gibi, temel mevzuat ile teknik mevzuatla ilgili temel sistemlerinin karul-
mas! geciktirilmeden yerine getirilsin. Boylece Giimriik Birligi ofgusu, sadece Avrupa Birligi
icin degil, ayn: zamanda Tiirk ekonomisi i¢in de yararli ve bagarils bir hale gelsin. Yoksa Giim-
riik Birligi olgusu “giimriikler sifirlandi, mallar ucuza gelecek” diye bir yanilg icerisinde ele
alinmaya devam edilir ve gerekli mevzuat dedigikligi ve yaptlanmalar ertelenirse, bunun eko-
nomiye bir yarar getirmesi s6z konusu olmayacaktir.
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GUMRUK BIRLIGI'NIN BIRINCI YILINDA BEYAZ ESYA SEKTORU

Dilek TEMEL
Beyaz Bsya Sanayicileri Dernegi

Beyaz Egya Sanayicileri Dernegine kayuth 7 iiyemiz, Tirkiye'de yerlesik iiretim tesisieri
ile 15 muhtelif markayla pazarladikiar: iiriinleri Tiirkiye simrlan dahilinde iireterek, sat1s
tegkilatlar, servis tegkilatlari, yan sanayileri ve calisanlan ile yaklasik 500.000 Kiginin
gegimini saglamaktadirlar. Uyelerimizden ikisi Avrupa'da yerlesik biiyiik sirketierin satin
aldigz yerli direticilerimizdir. Uyelerimiz Tirkiye'nin en biiyiik sac, en biiytik plastik ve en
biiyiik bakir kullan:ctlaridir.

Uyelerimizin 1996 sonu itibariyle toplam beyaz egya iiretimleri 5 milyon adedi agmugtrr,
Bu rakamin yaklagtk %27'si bagta Avrupa olmak tizere 40'1 agkin dig iilkeye gesitli yerli ve
yabanct markalarla ihrag edilmektedir. Firin iireticimiz Avrupa'nin en biiyiik ireticisi
konumundadir.

1996 yilinda Tiirkiye Beyaz Esya Pazari'ndaki biiylime Snceki yila gre %23 civarmdadir.
Giimriik Birligi'nin ilk yihinda tiyelerimizin tretimleri Buzdolabi, Camasir Makinasi, Bulagik
Makinasi, Firin gibi bilytk iriinlerde gecen yila kiyasla ortalama olarak %10 kadar bir artig
gostermigtir. Buzdolabt ve Camagir makinasindaki artiglar bu rakamin iizerindedir. Buna
mukabil yurt i¢i satiglarda ithalatin pay1 %5'den %1 1'e ulagnustir. Dolayist ile Guimriik Birligi
sonrasi beyaz egya ithalatinin, 1996 yihinin gergek ithalat rakamlar agiklanmamis olmasina
ragmen, edinilen bilgilerle ve yapilan tahmine dayanarak bir 6nceki yila gére %100'in tizerinde
arttigini séylemek miimkiindiic. Bunlara ityelerimizin iirlin yelpazelerinin tamamlamak gayesi
ile ithal ettikleri tirtinler de dahildir. Bu artis, gegmis yillarda sektoriimiizdeki ithalat rakamlars
¢ok disiik oldufundan, normal kargilanmalidir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Tirkiye
smurlars iginde pazarlanan beyaz esyanin halen %89 yerli tiretimle kargilanmaktadir.

Sektfriimiizde ithal girdilerdeki giimriiklerin kalkmasinin maliyetlere yansimasi %1.5
dolaylarinda kalmistir. Bu da sektdriimiizde enflasyonun altinda yaptlan zamlarla misterilere
yansimigtir,

Guimriik Birligi ile birlikte en 8nemli gelismelerden biri de Tiiketiciyi Koruma Kanunu ve
itgili tebliglerin yiriirliige girmiy olmasidir. Tiiketicilerimize Avrupa'daki benzerlerinin de
Stesinde haklar saglayan bu kanunun ¢ikmasi dernegimizee olumlu karsilanmistir. Yapilan bir
dizi ¢cahgma ve bilgilendirme toplantifan sayesinde kanunun gereklerini ilk yerine getiren
sirketler, liyelerimiz olmugtur. Bunun yamsira TS'larinin ortaklik konsey:i karar1 gerefi
standartlartm Avrupa Standartlart ile uyumlagtrma ¢aligmalann hiz kazanmug, elektro
manyetik uyumluiuk ve diisiik voltaj cihazlar emniyet kurallan ile ilgili direktifler devreye
girmistir.

Cikanlan kanun ve tebliglerdeki, AB uygulamalar: ile celisen hususlann ve Tiirkiye
sartlarinda uygulama zortuklar: olan boliimlerdeki degigikiikler icin Sanayi Bakanlifi'nin ve
TSE'nin dernegimizle gorlig alig veriginde bulunmast ve hakli isteklerimize ilgi ggstermesi
neticesi, taraflarm konsensus i¢inde hareket edebilmesini saglayan bu yaklagim, demokrasi-
mizin gelismesi agisindan umut vericidir,

Sektoriimiizii [lgilendiren, Céziim Getirilmesi Gerekli Konular;

Bilindigi gibi Avrupa ilkeleri bahsi gecen direktifleri ve standartlarini bir dlgiide kendi
pazarlarini korumak igin geligtirmiglerdir. Bu yasalar halkin ve ilgili kuruluglarin biling
seviyeleri ve imkanlari sayesinde yogun gekilde uygutanmaktadir, Avrupa'daki bilingli tiiketici
ve saticilar devletten dnce belli standart ve markalar: talep eder durumdadir. Bu pazarlara
ihracat yapabilmek igin ilgili {ilke, kurulug ve laboratuarlarinda aylarca sira beklemek gerek-
mektedir. Buna mukabil itahalat¢ilarimizin' ve halkimizin bu bilingte olmamasi, ayrica
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glimriklerdeki denetimlerin yetersizligi ve laboratuar imkanlarinin sinrly olmasi dolayisi ile
Avrupa ve Tirk Standartlarma uymayan ve ucuz olmalar igin §zellikle bu tir imal edilen basta
uzak dogu mallart denetimsiz olarak Tirk tiiketicisine ulasmaktadir. Béylece kanuniara ve
standartlara uyumda iyt niyetli ve bu konuda ¢esitli yatirmlar yapmmus olan tiyelerimize kars:
haks1z rekabet yaratiimaktadir. Bu durum tiiketicilerimiz agisindan da zaman icinde biiyiik
olumsuzluklar yaratacaktir,

Tirkiye'nin iklim sartian ve voltaj kogullar bellidir. Giiney bélgelerimiz 6zellikle yaz
aylarinda bityuk oletide tropik sartlara maruz durumdadir. Bunun yani sira pek ¢ok biiyiik
sehrimizde ve dzellikle tatil bdlgelerimizde voltajin 220 yerine 1701ere diistiigii bir gercektir.
Bu serunlarin buglinkii kogullarda krsa stirede diizelecegi beklenmemekiedir. Dolayist ile TSE,
Sanayi Bakanhg: ve Dis Ticaret Miistesarhigy, ilgili AB ortaklik komitelerinde bu hususlar ele
alarak Tiirkiye'nin ozel sartlari geregi, tilketiciyi korumak agisindan &zel sartlar talep
etmelidir. Bu konuda ilgili kuruluglara uzman destegi ve teknik destek tarafimizdan saglana-
bilir.-

Bilindigi gibi Turkiye'de dayanikls tilketim {irGinleri, miicevher ve kiirk gibi lilks mallar
grubunda miitalaa edilmekte ve en yiiksek vergiye tabi olmaktadir. Avrupa'da KDV oranlan
ortalama %17 iken sektoriimilizde bu oran %23 diir.

Tirkiye'de Avrupa'min en yiiksek vergi oramimn uygulamasimun otesinde denetimin
yeterince yapiimamasi kayit dist ekenomiye Kagist artiirmaktadir. Boylelikle haksiz rekabet
yaranlmakta ve tahsil edilen toplam vergi diismektedir.

KDV oranlart en kisa zamanda Avrupa ortalamasi seviyelerine getirilmeli ve kayit digi
faaliyetlerin denetimi saflanmalidir. Zira, bagka sektorlerden toplanamayan vergilerin telafisi
de yiliksek vergi oranlan veya biitge agig1 yolu ile sektdriimiize ve miisterilerimize yiiklen-
mektedir. Yiiksek vergi oranlari ve yetersiz denetim, kurallara uygun c¢alisan sirketleri
Giimriik Birligi ile ¢etinlesen rekabet kargisinda ¢ok zor durumda birakacak, iyilestirilmesi
gereken dnemli konularin baginda gelmektedir.

Diger bir onemli husus ta Dofubank benzeri magazalarin tiim bilyiik sehirlerde ve
semtlerde asir1 yayginlagmasidir, Bu magazalarda garanti belgesiz, bandrolsuz ve faturasiz
satiglar giin gectikce artmaktadir. Bunlar, glimriiksiiz satis magazalar kanali ile gelen mallar
satttklarins beyan etmektedirler. Burada yapilacak ve soruna bir ¢dziim olacak yaklagim
Gitmriik Birligime gectigimiz giinden beri anlamsizlasan glimriiksliz satis magazalar
uygulamasina son vermek olacakur, '

Uzun siireden beri iizerinde durdufumuz difer bir konu da ihtisas giimriiklerinin kurulmasi
olayidir. Dilegimiz, tiim beyaz esya ve benzeri elektrikli aletlerin, bir ¢ok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi ithalatimn, teknik bilgi ve giimriik mevzuati agisindan tam anlamiyla miicehhez
kilinan bu ihtisas giimriikleri marifetiyle yapilmasidir. BOylelikle istatistik veriler, daha
sihhatli toplanacak, vergi kacag: azalacak ve kalite denetimleri gerektigi sekilde yapilabile-
cekiir.

Diger gerceklesmesini bekledigimiz nemli husus da TSE ve MAK'm (Milli Akdetitasyon
Komitesi) gorevlerini diizenleyen kanunun yiiriirliife girerek, Tiirkiye'de de AB'deki teknik
diizenleme ve belgelendirme sisteminin kurulmasidir.

Burada son olarak, AB yetkililerinin ¢esitli ortamlarda tekrarladiklart bir konuyu, AB
tilkelerinin 2000 yilina kadar tiim sektérde GATT cergevesinde tam liberalizasyona gegmeyi
planlamakta olduklarini hatirlatmak istiyorum. Bu durumda Avrupa 3-4 yil icin bagta otomotiv
ve tekstil olmak iizere Uzak DoZu iilkelerine karsi koruma mekanizmalarin kaldirmisg
olacaktir. Dolayist ile tiim sektorlerimiz bugiinkii rekabet ortamina ilaveten Uzak Dogu
iilkeleri rekabetine de acilmug olacak, ayrica AB'deki avantajlarini da kaybedecekiir. Bu
konuyu da gerekli hazieliklarin yapilmas: agisindan tiim sekitrlerin dikkatine sunuyoruz.
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GUMRUK BIRLIGINE GIRILDIKTEN SONRA HAZIR GiYiM SANAYi

Sabahnur ERDEMLI
Tiirkiye Hazir Giyim Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri

Tiirk hazir giyim sanayi 1980'i yiliardaki girigimcilik ruhu ve 19907 yillardaki ataklartyla
Gtlimruk Birligi ile itgili hazirlikianim tamamiamig ve bizatihi Avrupa pazarimn i¢inde ve onun
bir koordinati olmay: bagarmig bir sanayidir.

Gilimriik Birligt nedir, ne degildir tarigmalarn yerine o pazara baliklama dalmis ve o pazar
ve kurallarini bizzat yagayarak ¢grenmigtir. Uzun yillar boyu stirdiirdiigii "kota goriigmeleri”
sayesinde Avrupa politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmas: siireglerine taruk ve tanidik
olmustur.

Uzun yillar Avrupa kulvarlarinda rakiplerine kargi miicadele verip bu miicadeleyi cogun-
lukla 1. ya da 2. dereceyle bitirmeyi bagarmustir.

Gumritk Birligi uzun siiredir onun igin bir varolus, bir yasama bigimi haline gelmistir.

Yagayarak 6grenmig, kendist de o kurallarin bir pargas: olmustur,

Bu nedenle, tilkenin Giimriik Birligi icinde gegirdigi bir yilla ilgili degerlendirmeler, onun
geemis 9-10 yilinm degerlendirilmest anlamina gelmektedir ve 1997 yilinda Giimriik
Birligi'nin degil, 2005 yiinda baslayacak GATT uygulamalarinin ne getirip, ne gotiirecegine
kafa yormaya baglanmugtir. 1996 yile Tiirkiye icin bu agidan Gnemlidir.

Tiirk hazir giyim sanayi, tiim kotalarin kaldmrtldigs, vergilerin sifirlandifi bir ortamda
nasil ayakta kalabileceginin hesaplarint yapmaya baglamgtir.

Ancak bu hesaplar elde hesap makinesi ile yapilan hesaplar degildir elbetteki.

Diinya standartlarinda iiretim yapan bir hazir giyim sanayi olmanin, yer alacagy kulvan ve
gidecegi yonii belirlemis bir sanayi olabilmenin hesaplaridir bunlar.

Ozetle; -

Degerlendirmeler gegmige gére degil, gelecedi gore yaptlmaktadir ve yapilmahidir.

Bu agidan bakugimizda da 1996 yih kacirtlmmg bir yiidir.

1995 yilinda birden yatirim atagmna kalkan sektdr, o isimle ve gecmisten gelen deneyi-
miyle, 1996 yilimin iilke i¢i ve chgindaki kotii ekonomik iklimi fazla yara almadan geride
birakmisir, .

Avrupa Birligi baglaminda akla ilk gelen olumsuz etken, bir siiredir varolan resesyondur.
Ancak sektor bu faktdrle basedebilmeyi yillara dayal deneyimiyle siirdiirmdigtiir.

1995 yilinda yapug1 %56'Tik biiyiik thracat sigramasini 1996 yilinda ¢ok az bir kayipla
korumay1 bagarmigtir (%1.8).

En kritik aylarda &niine ¢tkan iplik fiyatlarindaki patlamalarsa, istikrarsizhiklara gogiis
gerebilmigtie. Bu sorunu biiylik ol¢iide ¢dzecek olan vadeli pamuk borsasimin dniine konan
yapay engeller 96 yilinin "kayip yil” olmasina hizmet etmistir.

Tiirk sanayicisi uluslararasi rakipleri gibi hammadde fiyatlarini 6nceden bilemedigi gibi
kalitesiz ya da zamaninda testim edilmeyen hammadde ve difer malzemeler nedeniyle siparig
kagirir duruma gelmigtir. Bu olgulara ragmen 96'yy sadece %7'hik bir gerileme ile geride
birakmugtir. Bu gerileme agirhikli Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri, Rusya ve Kuzey Amerika'ya
yapilan ithracatta yogunlagm:gtir.

Sektoriin en ¢nemli eksikligi 1990'h yillarin basinda oldugu gibi buglin de pazar ¢esit-
lemesi konusundaki tutuklugudur. '

Aslinda bu tutukluk bir yapisal sorundur. Avrupa ihtiyaclan ile diger pazarlarin ihtiyaclari
farklidir ve bunlart kargilamak igin gerekli liretim organizasyon modellerinde de farklilagsmayi
gerektirmektedir.

Sektoriin iggiidiileriyle bagladigi Anadolu'ya yonelis hamlesi, bir 8lclide bu soruna da
¢Oziim getirebilecek potansiyeli tasimaktadir.
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Bu konuda sekedrii rahatlatacak énemli bir konjonktiirel gelisme de Hong Kong'un 1998
baginda Cin'e gegmesidir. Diinyanin en biiyiik alicilan agisindan Hong Kong bir belirsizlik
tagimaktadir ve alicilar riskleri dagitmak amaciyla en saglam dilkelere iiretimi kaydirma
aray1sl icindedirler.

Bugiin Hong Kong'un Avrupa pazanndaki payr %9'dur.

Ayrica sektoriin diinya ¢capmda yasadigr yapisal degisimier Hong Kong'la ilgili bu siyasi
geligmeyi destekleyici yondedir: Uretim siireleri azalmakta, sezon igi raf degigiklikleri ¢ogal-
maktadir, Bu duram hizh teslimat olgusunu dayatmakta, dolayisiyla cografi yaknlik cok
onemli bir etken 6zelligine biirlinmektedir.

Bu baglamda alic1 kuruhuslarin sourcing bélimleri biiytik dnem kazanmakta ve pazara
yakin iiretici tilkeler tercih edilir olmaketadir.

1997 yihinda Tiirkiye bu avantajim1 mutlaka degerlendirmelidir.

Ne var ki, bu avantaj degerlendirebilmek i¢in baz1 &nkosullarin acilen gerceklegsmesi de
gerekmektedir: Verimlilik, kalite artisr, hammadde temininde kolaylik, elektronik bilgi
ahisverisi bu etkenlerin baginda gelmektedir.

Bu etkenlere bakngimzda kendini ayan beyan ve kaginilmaz olarak dayatan konu
Tiirkiye'deki makro ekonomik kosullardrr.

Verimlilik bagh bagina bir sorundur ve kayitdigi ekonomiden, metropolde tiretime;
teknolojiden, iicretlere ve egitime kadar pekgok sorunun bileskesi olarak dniimiizde dag gibr
durmaktadir.

Yaraticilik, diinya sanayindeki degisimi, kendi lehimize ¢evirebilmek i¢in kullanacagimiz
temel araglardandir.

Ama ne yazik ki senede toplam en fazla 40 tasanimce1 mezunla bu sorunu ¢ézmek elbetieki
miimk{in olmaz. Tiim bu veriler 151ginda yaraticilifa oncelik kazandiracak altyapi ne yazik ki
hazir degildir.

Eskiden harcamalar icinde giyimin pay1 %11 iken bugiin %5'e gerilemistir. Gegict harca-
malar da 300 ECU'den 500 ECU've gikmustir ama, tiiketici kalite arayisina girmistir. %401tk
bir kitle igin fiyat temel hareket ettiricidir.

Her iki acidan da bakildifinda, hem fiyat hem kalite sermaye giicii ile dogrudan ilinti-
ladir.

Tiirkiye bugiin her iki tiiketici kesimine hitap edebilecek bir konuma gelmigtir. Tiirkiye'den
iiriin tedarik etmeye gelenler her istediklerini bulabilmektedirler. Ancak, bunun stireklilik
kazanmasz bir zorunluluktur.

1996 yilinda bu 6zellikleri olan tek tilke iken, 1997 ve 1998 yillarinda bu firsatinmz ortadan
katkacaktir. Bilindigi gibi, hazir giyimde bizimle rekabet iginde olan Orta Avrupa iilkelerinde
1997 yili bagi itibariyla vergiler kalkmis, 1998 itibantyla da kotalar kaldirdacaktir. Tirkiye
artik tek bagina at oynatamayacaktir.

Bu rekabette giiciimiiziin artmas! ve yerimizi stirekli koruyabilmemiz igin dzellikie kalite,
koleksiyon ve marka ¢tkig yollaridir. Bu da giiglii sermaye gerektirir.

Bunu gerceklestirmek, bir yandan sirketlerin 6zkaynaklannin giiglenmesi, bir yandan da
yabanci sermaye akisinin hizlanmasi ile miimkiindiir.

Hazir giyim sanayinin Giimriik Birligi'nden en biiyiik beklentisi bu olmustur: Yabanc:
sermayenin artigt.

Ne var ki, Ttirkiye'de egit ve adaletli bir rekabet ortaminin temin edilmesi, soz verildigi
halde malum yasalarin ¢ikmamig olmasi, ¢iknus olanlarda gerekli olan dizenlemelerin
yapiimamasi, ozellestirmenin gei¢eklesmemesi, yabanci sermayeyi miitereddit kilmstir.

Bu nedenle 1996 yih kacgirilmis bir yildir. Koskoca bir yilda alinacak Snlemler rakiple-
rimize kars1 Tirkiye'ye bir 5 yi1l kazandirabilirdi. Oniimiizdeki yillarda daha rahat hareket etine
sansina kavugabilirdik. ,

Ne yazik ki, yine nefes nefese yasamak zorunda birakildik. Tiirk ekonomisindeki giobal
olarak yapilmas: gerekenleri tek bagimiza gerceklestirmeye zorlandik: egitim sorunumuzu,
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yaratici ihtiyacimuzi, enerji pahalilifimi, hammadde fiyatlarindaki istikrarsizhg! gidermeyi,
"Made in Turkey" markasina saygimniik kazandirdmasini tek bagimiza iistlenmekten bagka
¢caremiz kalmadi.

Buna ragmen Devlet yardimlar ve diizenlemeleri ile usturuplu bir bicimde diizenli olarak
beslenen lilkelere hatta Avrupa lilkelerine kars: bile giiciimiizden birsey kaybetmedik.

Diizensizlik, istikrarsizlik, sektér icindeki fiyat kirmalar bile belimizi kirmadi.

Ancak bu ¢z gilice fazla glivenmemek gerekir. Sanayideki bu icgiidiisel savunma
mekanizmasinin 10 yillarca siirmesini beklemek hata clacaktir. Devletin hi¢ olmazsa diizen-
leyicilik iglevini yerine getirmesi, e8itim konusunu iistlenmesi, vergi meselesini masaya
yatirmast bir zorunluluktur. Gegici bazi dnlemlerle bu sorunlarr alt etmeye ¢alisan sektdrler bir
siire sonra bunlarin altinda ezilebilirler.

Ontimiizdeki 50 yiln 5 hazir giyimci iilkesi olarak degerfendirilen Tiirkiye, bu ongoriiyii
mutlaka ve mutiaka gergege doniistiirmelidir. 65 milyonluk bir iilke i¢in bu sanayi lokomotif
olmasa da her zaman varolabilmelidir.

Sonug olarak, 96 yilt gelecegimizi biraz daha net gbrmemize, onu daha yakindan algiia-
mamiza yardimer olmustur. 96 yiui 2005'11 yillarin sadece ufak bir dilimidir. Her ne kadar
kacirilmug olsa da kendimizi ve gictimiizii sinamarmiz acisindan son derece yararh bir yil

olmustur.
Gecmisi saglam olan yapilanmalarin kolay kolay gerilemeyecegini gdstermistir.
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BASKAN - Tegekkiir ediyoruz.

Efendim, soru sormak veya her hangi bir a¢ikiama yapmak isteyen arkadagimiz var mi?

Saym Er buyurun. Yanz miimkiin olduBu kadar sinirli ve sorularimizi Szet bir gekilde sorabilir-
sek, arkadaslarnmizin sabrini fazla zorlamamig oluruz.

SUKRU ER - Konugmac: arkadagiarimiz, “Tiirkiye’de Akreditasyon Konseyinin olmadigimi”
stiylediler; su anda Akreditasyon Konseyi ityesi olarak konusuyorum.

Tiirkive'de, hep hazirlanmig standartlar tizerinde duruldu. 15 bin standart var, Bu Avrupa'nin
agag1 yukar: 70 bin standardina tekabiil eder. Hatirlayacaksimiz, DIN yaprakiandir, norm yapraklandir
Avrupa’daki ismi ve her bir yaprak bir standarttir. Bizim standart hazirlama teknigimizde, ayni konu-
da ofan yapraklar bir standart blinyesine aldifimiz i¢in, bizim bir standardimiz 200 sayfad:r, mukaye-
seyi sayfayla yapmak lazim, yalmz adetle degil; bunu belirtmek isterim ve Avusturya Standartlar Ens-
titiisiiniin ¢rkarmig olduguy, standartlarm sayis: da 3.500 diir. Standartlar Enstitéisiinde amatdr veyahut
da part time 4 bin kisi galtsir, kadro olarak ta 1500 kisi ¢aligir; diinyanin en biiyiik 5 tegkilatindan bir
tanesidir, Jaboratuarlariyla beraber.

Simdi, Avrupa standartfanna gelince, ben makina grup bagkani olarak da Standartlar Enstittisti-
niin rakamlarin belirteyim, bu 15 bin standardin 9 bin tanesi makina, elektrik, elektronik ve metaliir-
jiyte ilgili standartlardir, Avrupa’daki standarilarin hepsidir. $0yle ki; Avrupa standartlar, kendi mill?
standartlaridir ve kendi endiistriferine gore hazirlanmistar, Biz Tiirk standardini hazirladi§imiz vakit,
Fransiz lisansi ile ¢aligan fabrika var, Ingiliz lisansiyla ¢aligan fabrika var, Aiman lisansiyla galisan fab-
rika var, bunlart birlegtirip, bagdastinp ortak bir standart yapma mecburiyetindeyiz. Biz bunu yaptik;
dolayisiyla Tiirk standardy, bir yoniiyle Avrupa standardidir; ¢linkii, onlarinki dogrudan dogruya DIN
normudur, Fransiz normudur, British standarttir; ama, bizimki, hepsinin ortak standarchdir, Tlrk sana-
yicisinin ihtiyacina cevap verecek sekildedir. Onun igin ben derim ki, her zaman, Tirk standards de-
mek, uluslararas: standart demektir; ¢iinkii, her milletin mali var memleketimizde, hepsine uyduracak-
stz bum.

Derneklerimizi tenkit edecegim bir nokta var, Mesela, asansorlerle ilgili standartlan haznfadigi-
miz vakit, agad1 yukarn Tiirkive’ de asansérciiler olarak 5-6 tane dernek var. Her birinin bize yapmis of-
dugu teklifler, birbirine zittir. Dolayisiyla evvela, dernekiarimizin, kendi aralannda birlikler seklinde
bir araya gelmeleri ve ortak problemlerini beraber ¢dzmeleri [azim; bu yok. _

ikincisi, derneklerimiz akademik ¢aligmak zorundadr, standartlar bakimendan. Amerika’da ma-
kina, iskolunda, madeni egya iskolunda ¢ahgan 167 tane dernek var, ama, bunlarn 8yle birlikleri var
ki, ortak konulan hep beraber hazirlarlar ve devlet bagkanlarma ortak rapor verirler, ortak problemleri
hakkda. Bizde hiikiimete verilen dernek raporiarini inceleyin, hepsi birbirine kargidir, birbirini yok
eder, ist makamlar karar veremez, kolay kolay.

Avrupa normlarindan, 1SO normundan Tirkgelesmis 4 208 tane norm var 1995 senesinin sonu
itibariyle, EN normundan 611 tanedir, ve IEC normundan 878 tanedir. Bunlar, Standartlar Enstitiisii-
niin, standartlastirdid1, Avrupa Birlig normiar ve uluslararasi normiar geklindedir; ama, Tirkiye'de
Akreditasyon Konseyini kimler kabul etmiyor? TSE’nin verdigi belgeleri kimler kabul etmiyor? Bunu
size baglica, basimdan gegmis, kurucularindan oldugum Ttirk Loyd undan anlatayim.

Biz, Miihendis Mimar Odalar kanununu hazirladiiinuz vakit, dikkat ederseniz, bize, Odalara,
enstitiiler kurma yetkisi verildi, ilmi laboratuvarlar. Buna istinaden 1957'de Gemi Miihendisleri Oda-
sina gittim, niye dedim, Tiirk Loydunu kurmuyorsunuz da, Loyd Germany Sche Loyd British, (Ingiliz)
gibi yabancilara gemileri klasliyorsunuz. 1ste, kanun miisait, bu maddeye dayanarak, bir Ttk Loydu
kuralim ve kurduk, 57 senesinde. Avrupa’ya kabul ettirdik de, Ulastirma Bakan!1§imiza kabui ettireme-
dik, 5 sene Ulagtirma Bakanhgiyla miicadele eltik, Tirk Loydunu kabuf ettirebifmek igin, en nihayet
vakif haline getirdik, 62 senesinde vakifla isin i¢inden ¢ikuik, ondan sonra Ulastirma Bakaniigr kabul
etti; ¢iinkii, daha evvel kurdugumuz Tiirk Loydu, Gemi Miihendisler Odasinin patronajindayd diye
Ulastirma Bakanhgi kabul etmedi. §imdi de, Tiirk Akreditasyon Konseyinin Bagkani, ayni zamanda da
Standartiar Enstitiisiiniin Bagkamdir, Bundan dolay: biz, kendi memleketimizde kendimizi kabul etfi-
remiyoruz, disari kabu! ettiririz. Nitekim Uluslararasit Akreditasyon Konseyinin dyesiyiz, uluslararast
bizi kabul etmistir; ama, kendi kuruluglarimiz bizi kabul etmemekte direniyor, biitiin ¢tkan konugma-
cilar, hala kurulamads, bir de kanun teklif ettiler Meclise.

33



Bu hususu belirttikten sonra, bir hususu daha befirteyim. Tiirkge'de hanim efendi dedi ki, 40-50
bin kelime var, diger dillerde 100 kiisiir bin, Red House'u sayin 45 bin civarindadir. Fransizca bir lii-
gati saydim, 45 bin civarindadsr. Tiirkge Higat: saydim 127 bin tanedir ve Tiirkee, diinyadaki en zengin
dildir. Ben, bu hususa merak sarmus bir kigi olarak, hep inceledim bunlart ve bir wgilizee Red House’u -
agin bir kelimeyi, o kelimenin altinda, Tiirkge karsili1 olarak, agagi yukari bir sayfa, yarim sayfa ingi-
lizce kelime goriirtiz. Demek ki, onlar bizim 40-50 kelime ile ifade ettigimiz seyi, tek bir kelime ile ifa-
de ediyor ve tcknik terim olarak yasadim bunlari, kimlere sorduysam eksen kelimesi nereden gelmis-
tir, aks’in bozmasedir demigtir, Benim koyiimde kagnimin miline “egsen” derler, benim kéyiim, Fran-
sa’ya gidip de “eZsen” kelimesini Titrkiye’ye getirmedi, kime sorarsaniz Ankara kelimesi nedir, ¢apa-
mn bozmasidir Rumea der. Peki Baykal Goliindeki Ankara sehri ne oluyor, Ankara nehri ne oluyor, Tag-
kent’in altindaki Engiirii gehri ne oluyor, Rumlar giiti orada Ankara gehri mi kurdu Baykallar’da?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saymn Er.
RIFAT DAG - Sorum Tezer Hocaya.

Otomotiv sanayinin sorunlar olarak, stiyle bir perspektif ¢ikiyor, karsimuza: Ozellikle kapasite
diigtikiiigii, samyorum otomotiv sanayinde biiyiik bir problem ve bunun atil kapasite maliyetinin, satig
fiyatlanina yansima oranlart énemli gibi gbriiniiyor. Bunun stratejik sonugkart nedir? Yani, rekabet
avantajime diigiiren bu yapinin 1yilestirilmesi igin, 5zellikie bagta teknoloji olmak iizere ve optimum oto-
motiv sektdriiniin, girketlerinin birlesmelerinin gerekliligi diigliniilebilir mi? Bu dogru bir mantik mi?
Bu konuya biraz deginmesini istiyorum sayin hocamin,

Tegekkiirler.

BASKAN - Tesekkiirler. Buyurun Saymn Karababa.

IHSAN KARABABA - Sayin Baskan, sayin izleyiciler, benimki soru degil, kisaca bir goriig be-
lirtmek istiyvorum.

Ben sanayici veya sektor temsilcilerini dikkatle izledim, gercekten her seyin gelip diigtimiendi-
i yer, ybnetim, idare, devlet, biirokrasiye gelip takiliyor. $imdi, sabahleyin de, birinci oturumda, ikin-
ci oturumda Sayin Stked Er’i dinledim.

Devletin bu hale gelmesinin sebebi nedit? Bir kere burada hepimiz dzelestirimizi yapmak zorun-
dayiz. Bugiinkii elestiri yetmiyor, 6zelestirimizi yapmak zorundayiz. Devletin bu hale gelmesi guradan,
buradan gelen degil, bizim, uzak goriisli olmamizdan ve kisir ¢ekismeleri giindeme getirmemizden
kaynakianmig, bu hale gelmistir. Bugilinkii devletin, bugiinkii hiikiimetin scrunfari ¢dzmesi miimiiin
degil; bunu yagiyoruz, arkadaglarim da ¢ok rahathkla bunu styliiyorlar. Bakin, Tiirkiye’nin gitndemin-
de son derece dnemii konular var. Dintedik sabahtan beri dinliyoruz; ama, bizim giindemimizde ne var,
efendim, iftar sofralan var, teraviler var, gunlar var, buntar var; yani, Tiirkiye, diinyanin glindemini, Av-
tupa giindemini, giimriik birligi giindemini yasamiyor, kendi i¢ ¢ikarlarimin giindemini yagtyor. Zaten
Tiirkiye'yi bu noktaya getiren de budur.

fkinci bir konu, gene ¢ok sikdyet edilen yénetimler var, yoneticiler var. Iste, 6rnegin, GAP'tan
drnek verildi. Bu insanlar da gokten gelmedi, bu insanlart Tirkiye'de egemen kilmak igin Tiirkiye'de
hakikaten kan dékiidii, verimli insaniar, iireten insanlar atdmak igin, siiriilmek i¢in ve igini bifen me-
murlann biirokrasiye egemen olmasi igin, ¢ok ciddi miicadeleler verildi, bunlan da gérmezlikten gel-
meyelim. Oradaki GAP’taki miihendis arkadagimiz, “gidin, yabancs lisans getirin™ dedigi zaman, ken-
di gorusiinii séylemiyor, neyi stylilyor biliyor musunuz? Genel politikanin goriigiinii sdyliiyor; o, onun
bir magasi. :

1972 yilinda bir sempozyumda Enerji Bakam Miistesart Arif Onat, Allah uzun &miirler versin,
bir konugmada sunu styledi, dedi ki, “Efendim 6yle bir teknik kadromuz var ki, bize karg fikir treti-
yor. Memur emredileni yapar, Stesine karismaz, kars1 gelen memuru, goriis lireten memuru tutup ata-
caksimz” diye bir konferans verdi ve o glinden, bugiine gerceklestirildi; kime kaldr biirokrasi? Militan-
lara kaldi. Neyin militanlan? Efendisinin isini, emrini yerine getirmek isteyen militanlara kaldi. Ozgiir-
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ligii yok, kisiligi yok, bugiinkii iicetim tablolar budur,

Laboratuvarlardan séz ediyoruz, gidin MTA"ya diinya ¢capinda laboratuvan vardi, katiar bog, bog
katlar ne i¢in? “Efendim, bunlar ig yapamaz” gereksiz demek i¢in; Bunlar bir thanetin somut beigele-
ridir. Bunlarn da unutmamak gerekir ve bunda pay: olan her kigi geemiginin Szelestirisini yapmak zo-
rundadir, “Ben acaba ne yaptim?” diye. Devleti elegtirdigimiz zaman, vatan hainler! diyorlards. Simdi
Sayin Er konugunca, benim de 1965°ten bu yana, bu Grgiitte yoneticilik yaptim, biitiin tarih géziimiin
éniinden gecti nelerte karsilastigimz, hep yasadik, Onun i¢in bundan sonra zaman kaybetmeden ger-
cek lizerimize diiseni yapmak zorundayiz, seyirci clmamak zorundayiz. Eskiden “su akar, deli bakar”
derlerdi; simdi, zamman gegiyor, bizier-bakiyoruz; buna miidahale etmek zorundayiz. Giicii gliciine ye-
tene degil, sugluya kargt miicadele etmek zorundayiz ve kendi ¢ikartmiz icin, iilkenin ¢ikarmni korumak
i¢in bunu yapmak zorundayiz.

Kisaca bir konuya daha deginmek istiyorum. Ben Van'a gittim ik ay evvel, gergekéen Van'daki -
magazalarin yaridan fazlasi, beyaz egya satiyor. Arkadagima katshiyorum, oraya giden parayla ¢ok faz-
ta mal satiliyor, ticareti canli. Ama, bu Tiirkiye'nin sorunu ¢dzmez, belki beyaz egya sektdriiniin soru-
nu ¢ozer.

Simdi, TUSIAD raporunda diyor ki, -ben séylersem biraz su¢ olur, onun igin sdylemiyorum- Ge-
lir ugurumu arayor” diyor. Bu ugurumu artirmayalim, gelir boliisiimiinde adaleti saglayalim. Sadece
Giiney Doguda satilmasin beyaz egya, her yerde satilsin, o zaman Tiirkiye'de kalkimr.

Tesekicr ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkir ediyoruz.
Buyurun Sayin Onen.

YAVUZ ONEN - (TMMOB Bagkani)- Ben, Dilek Temel'in degindigi noktaya bir seyler ekle-
mek istiyorum; ¢tinkii, konusmamda ben savasin bitmesi yoniinde bir mesaj iletmigtim, ¢ok énemli bir
gergede parmak basti Sayin Temel.

Tiirkiye'de sanayinin motor giicii haline gelmis bir savas ekonomisine, sanki, pozitif bir gergek
gibi degindi, benim sorum su kendisine. Bu siirstin mii, dursun mu? Temel nokta bu; yani, buna kars)
tavrinizi, eger sanayiciler olarak tek tek sektor temsilciferi olarak ortaya koymazsak diinyada 6rnegi ya-
sanmig, Tkinci Diinya Savagi ile milyonlarca insanin kaybina neden olan, savaglara dogru giden bir mi-
litarizmin sanki $rgiistini yapmis olacagiz; Bunu bir tespit etmek lazim.

Gegmigste, evet, gelismenin motoru halinde savag sanayinin onemli sekiSrleri pek ¢ok Ornekler
vermistir, Hitler, biitiin diinyay: gelismis teknolojisi ve dev holdingleriyle, ekonomisiyle ele gegirme-
ye calismustt ve Krups, refahi artirmak igin degil, insani degerleri destekiemek i¢in degil, kampiarda
Yahudileti yakmak igin, celik firmlar imal etmigtir. $imdi, yalmz su gergefi, -yikilmustir o diizen, y1-
kilmustir, gitmemistir- Tiirkiye’de bu tercihi, bir kere ¢ok net olarak koymak zorunda, sanayiciler ve
onun temsilcileri.

Sunu ben algiliyorum, hepimiz -yine o tecdit kamplarindan bir ornek verecegim- gaz odalarin-
dayiz, hep birlikte gaz odalarindayiz. Gaz odalarinin style bir &zelligi varmus, kapilar agildiginda 6lim
piramidi gikarmig, en gii¢liiniin en tiste oldugu, bir 6lim piramidi. Tirkiye, boyle bir piramidi mi ya-
samak istiyor? Yani, su anda diyelim ki, beyaz egya sekitrii veya sanayi sektorii, savastan palazlanarak
kendine gii¢ kattigim zannediyor; ama, sonugta o piramidin en tepesindeki ibaret kalacak. Ben, bunu
siz sdyliiyorsunuz anlamunda deginmiyorum; ama, bu konuda, artik TUSIAD1 da demokrasi, demok-
ratiklesme raporlars yayinlamaya zorlayan gergegi de goriip, onun yanma koyarak, lltfen sdyleyelim;
ciinkii, daha fazla mesafe alamiyoruz; Sorum buydu. Ciinkii, Tiirkiye’nin soruniari, hep bir ekonomik
cizgi iginde tartiglimaya ¢aligthiyor. Ekonomik biiylime, rakamiarin biiylimesi refah demek degil, bu-
nun bir de sosyal, kiiltiirel altyapisi var.

Ben daha fazla vaktinizi almak istemiyorum. Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Aras, siz séz istemigtiniz; buyurun.

ALAEDDIN ARAS (Kimya Miihendisleri Odasi) - Evet, biraz dzetleyerek bagka sormayaca-
gim, zaten Saymn Temel’e soracagim. Tabii, Saym Temel bunu ifade ederken sanirim, bu sistemi savu-
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nuyor anlaminda ifade etmedi; ama, bir agiklik getirmesi anlanuinda soru soruyorum.
Marmara bolgesinde tiiketilen beyaz esya saysiyla, Giiney Doguda tiiketilen beyaz egya sayisi-
nt sgylemesi mitmkiin mii? Bu bi.
Ikincisi, bélgeye ayrilan beyaz esyamin geri doniigii, kag milyar dolar mertebesinde, acaba?
Tegekkiir ederim,

BASKAN - Ben konugmacilara séz verecegim, sirayla baglayalim.

ERCAN TEZER - Tesekkiir ederim, Sayin Bagkantm. Keske bu panel, Giiney Dogu meselesi
olsayd, o zaman ¢ok daha farkl) platformda, gok daha farkli seyleri syleyebilirdim. Ama, panelin is-
mi gergevesinde ben, izin verirseniz konugmanu Szetlemek istiyorum, kisitlamak istiyorum; Ciinkii,
oblir téirli, dar bir zamanda, mesajlari tam bir netlikle ortaya ¢ikarmak ve taragmak imkén: bulamaya-
capiz. '

Oncelikle, Milli Akreditasyon Kanun Tasansi iizerindeki goriiglerimi aksettirmek istiyorum.
Tiirk Standartlary Enstitiisiiniin kurulugundan bu yana, yapmig oldugu hizmetleri kimse inkér edemez.
Urettigi standart sayisiyla, trettigi standartlarin niteligiyle; bu olaym bir kismu. Diger yanda bizim
GATT ve Avrupa Toplulugundan kaynakianan birtakim miikellefiyetimiz var, teknik mevzuata uyum
miikellefiyetlerimiz var. Standart, tek basina yayinlandig1 zaman teknik mevzuat olmaz; standardin tek-
nik mevzuat haline gelebilmesi igin devlet tarafindan bunun zorunlu uygulamir hale getiriimesi lazim.

Tiirkiye’de zoruniu uygulanan 150 kiisiir standart var. Cok ilgingtir, ben, gegen giin baska bir
toplantida, Sanayi Bakanlifinda Dig Ticarei Miisiegari181 yetKilileriyie yapilan toplantida ayni soruyu
sordum, cevap da alamadmm: “Tiirkiye'de zorunlu standarda uygunsuzluktan dolayi, hukuk! bir dava
var midir?” dedim, “Yok™ dediter. Ben, bunu Tiirk Standartlar Enstitiisiine sordufum vakit, enstitii di-
yor ki, “Bemim yetkim yok, benim yetkim standartlar yapmaktir”, Sanayi Bakanl:§ma sordugum va-
kit, “Benim de adamim yok™ diyor.

Simdi tartigmays uluslararas: platformdaki, Avrupa Toplulugu giindemindeki, mevzuat uyumu
ekseninden kagiramayiz, o eksen ¢ok agik. Ben kendi sektGriim igin séyliiyorum, ben Avrupa Topiulu-
gundaki direktiflere uymakla miikellefim, 11nci madde bunu séyliiyor, baska bir yoruma acik tarafi
yok, ¢ok acik. T1P onay1 ve tip onaymin miiteemmim ciizii. Tiirk Standartlarimin yayinlamig oldugu
standartlarin icerisinde, tip onayiyla ilgili birebir hi¢ bir mevzuat yoktur. Standart vardir, otomotiv sa-
nayi konusunda yiizlerle, binierle standart vardir. Bunlarin hepsini biliyorum; ama, Avrupa Teplulugn
direktifleriyle birebir uyumiu bir standart yoktur. Zaten olsaydh, hazitlik grubu Cenevre Anlagmasi uya-
rinca, yaymlanmig olan 90 kiisiir recemandasyonu birebir ierciime edip, teknik dokiimantasyon haline
getirmezdi, yiizde 90 tamamlanmig durumda. Dolayisiyla Tiirk Standartlari Enstitiistiniin standartlary
ayrt bir olay, -ben kendi sektériim adina konuguyorum- uymakla miikellef oldugumuz direktifler ayrs
bir olay. Bir defa bunun altin1 ¢gizmemiz lazim. Bunu sGylerken, her toplantida -sizi tenzih ederim, dziir
dilerim; ama- Tiirk Standartlart mensubu, arkadaglarimuzla celigki igindeymigiz gibi géziikiiyoruz.
“Efendim bizim standartlarimiz AT standartlarma yiizde 100 uyumlu” deniliyor; hayr, kusura bakma-
ym, béyle bir sey yok. AT nin teknik mevzuatini konusuyoruz, direktif adim verdigimiz, teknik mev-
zuatinl konusuyoruz. Eger, bu mevzuat konugsuyorsak, Tiirk Standartlar Enstitiisiintin, AT direktifleri-
ne birebir uyumlu belgesi yok. Olsaydi, terciime faaliyeti olmazdi, simdi terciime ediliyor, birer, birer
buniai;igin birinci tarafr bu.

Gelelim, akreditasyon konusuna; Mecliste halen goriigilmekte olan, komisyondaki kanun tasa-
r1s1, Mill Akreditasyon Kurumu ile ilgili tasar1. Bu tasarimin hazirlik safhasmnda, hasbeikader 1stanbul
Sanayi Odasi Temsilcisi olarak da gérev aldim ben; sektdr adina bir ¢ok toplantilara katildim. En son
Dis Ticaret Miistesarlifinda bununla ilgili, biitiin devlet kurumlarini ve degerli enstittimiiziin mensup-
larinin da katildig) bir toplanti yapildi, Bu toplantida Tiirk Standartlanndan gelen arkadaslanmiz katil-
madilar; ama, bittiin devlet kurumlari, DPT, Dhs Ticaret Mistesarligi, Hazine Midstesarlig1 vesaire, ve-
saire... Bunun ¢tkmasinda yarar oldugunu soylediler.

Simdi, konunun daha ayrint:isina girmek istemiyorum; ama, liitfen, isticham ediyorum, bu sana-
yinin belgelendirilmesi agsindan Snemli bir noktadir. Burada, Tiirkak Tasarisimi gayet yakindan bilen
bir kigi olarak sdyliiyorum, birinci derecede gorev Tiirk Standartlant Enstitiistine verilecek zaten; Tiir-
kiye'nin elindeki tek kurum o. Tiirk Standartlan Enstitiisiinii diglamak, onun hizmetlerini disariya koy-
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mak, kimsenin amaci olamaz. Ulusal bir kurulugumuz; yani, biz kalkep da niye ulusal bir kurulugumu-
zu engelieyelim, desteklemeyelim? Bunun manti yok zaten. Dolayisiyla bir konsenstisiin icerisinde,
bu kurulugun kurulmasina hepimiz destek olalim. Bu ¢agdag anlamda Trk sanayinin &nemli bir ihti-
yacini kargilayacak ve bu kurum kurulursa, sizi ¢ok yakindan biliyorsunuz, istirham ediyorum, kitfen
okuyun kanun tasarisini, en fazla gérev Tiirk Standartlar Enstitiisiine ¢rkacak ve Tiirk Standartlan Ens-
titiisti bu gorev altinda bunalacaktir, yeniden yapilanma ihtiyaci duyacakur, Diglamak diye bir gey stz
konusu degil, ulusal kuruluglari nasi diglayabilirsiniz sanayici olarak; bu miimkiin degil.

Simdi efendim, bunu burada noktaladiktan sonra, izin verirseniz, bir degerli arkadasimizin kapa-
site ile ilgili sormig oldugu, teknik bir soruya, kendi sektoriimle ilgili cevap vermek istiyorum.

Biraz evvel de verdigim rakamlann gosterdigi gibi Tiirkiye'de 5 tane otomobil iireten kurulug
var. Bunlardan 2 tanesi ana komponentler de dahil, dry trin dedigimiz, motor, ganziman dahil iretim
yapar ve bu motorun yapimt ile ilgili arkasinda dokiim fabrikasiyla, diger tegkilatianyla, entegre bir sis-
tem icinde yan sanayi olarak bunu yapar ve bunlarin bir tanesinin kapasitesi 230 bindir, birisinin 175
bindir. Bunun disinda, daha ziyade, yurt digindan ithal etmek suretiyle yurt iginde KDV 'si yiiksek par-
ca tireien bir-iki kurulusumuz daha var. Bunlarin toplam kapasitesi 508 bin. Bunlar realize edilmis ka-
pasiteler; yani, bir raporda falan verilmis degil, fiilen tirctiimis kapasiteler. 1993 yilinda, ulagtik bura-
ya. Bu iiretime kargi ‘96 yilinda iiretilen iirtinfere baktiftmiz vakit yiizde 36 kapasite kullanma oran

" var. Bu yetmiyor, iki firma daha yatirum yapiyor, iki firma daha yaiimma geliyor.

Simdi, diinyada ekonomik olgek kavrami var, otomobil sanayinde, otomobil iretiminde Szellik-
le. Asag yukan gegitli literatiirde 150 bin 100 bin civarinda baglayan var, 200 bine kadar giden de var.
Bu kapasite bir model aracin tretimidir. Bizim firmalarimizda 250 binlik kapasite var; ama, 6-7 mode-
[i beraber tiretiyorlar.

Giimriik birligi karan dncesinde, stratejik ¢aligmalar yaparken, dernek biinyesindeki Szel ihtisas
komitelerimizde, ¢ikis yolunun diinya igin tek bir model iiretimi oldugu konustnda bir anlayisa gelin-
di. “96 yilinda bu konjonktiirti Tiirkiye maalesef gergeklegtiremedi, bana gdre biiyik bir fursat da kagir-
d. Ciinkii firmalarimizdan bir tanesi, hemen hemen diinya igin lretime egdeger, tek model iiretimini
gerceklegtirecek son asamaya gelmis durumdayd:. Iste, makro ekonomik konjonktiir, makro politik
konjonktiir, -boyle bir terim yok, ama bunun bagina makro koyuyorum- 96 yilini, yabanci sermaye igin
Tiirkiye’nin cazip ve gekici olmak, ortarindan gikarmis durumda. Artr, Tiirkiye'nin pazarlik donemi-
ni, son derece sikintiya sokan olgu da giimsiik birligi; ¢iinkii, bizim sektoriimizde biitiin firmalann ge-
liginin temel felsefesi i¢ pazardir. Korunmug ekonomi icin gelen sermaye i¢ pazara gelir; ama, yaban-
o1 sermaye birdenbire bir sagkinlikla karg: karstya geldi, niye? Ciinkii, ben kendi sektoriimde insan git-
cii efitimine o kadar 6nem verdim ki, benim insanim, iggisi, teknisyeni, mithendisiyle artik diinya lite-
ratiiriinii takip eden, diinyadaki caligmalarda entegre olacak nitelikte. Bizim degerli arkadaglarimiz 1taf-
ya’daki arag geligimi ¢alismalarinda yillarca galistilar. Su anda Fransa’da, Almanya’da, bizim sek&rii-
miizde vetismis, gelismis arkadaslarimiz, oradaki ¢ahismalara birebir-stajyer falan degil, idari gorev
alarak katiirmg durumdalar. Bu bize olaganiistii bir rekabet giicii getirdi. Bugtin traktdrii, Amertka pa-
zarmna satabiliyorsak, yetigmig insan giiciimiiz sayesindedir. Bagka makinayi, binay1 her zaman yapar-
siniz, esas olan insan giicti ve biz kritik bir donemi 96 yilint, ciddi bir -ki, mastir programi igin tamm-
lanan bir kavram var, onu biz ilettik Hiikiimete Hiikiimet politikast ile canlandirabilirdik ve Tirkiye’de-
ki otomotiv sanayi, Szellikle otomobil iiretimi agisindan diinyaya tiretim yapan bir yaptya gelebilirdi.
Biitiin bu konuyla ilgili hem uluslararasi konjonktirde, hem i¢ konjonktiirde olumsuz geligmeler 96 yi-
Linda sikinti yaratti, Bu bdyle gider mi? Tiirkiye ilanihaye, herkesin otomobil iiretimine olanak sagla-
yan, vardim saglayan, devlet yardimiyla, tegvikle, -yoksa tesvik almadan herkes gelsin fabrikasyny kur-
sun- bir fabrika kuruyorsaniz, tesvik dedigimiz, hepimizin kaynagi, bu kaynagmn, mevcut kapasite yiiz-
de 36'lardayken bosu bosuna yeni gelecek firmalar igin kuliamlmasi gok yanlis olur, Tiirkiye buna hé-
1a devam ediyor, hizla devam ediyor. Hizla devam ettigi vakit, manzara 2000 yilinda sudur -ki, yanls
bir manzaradir- 9 tane firma, hepsi 20’ser, 30°ar bin tane iiretim yapacak,, toplam tiretim i¢ pazar igin
270 bin civarinda olacak, prodiiksiyon bunu gésteriyor. Bu yanligtir, sanayinin geligmesi igin de yan-
ligtir. Ufak, ufak boliinmilg firmalarla bu ig biyiimez. Oniimiizde, bunun karsisinda da Hiikiimetimi-
zin gikarttig! 1 milyon otomobil ihracat projesi vardir. Hedef olarak da bize Endonezya ve Malezya’ys
gtsteriyorlar. Bunu bilmenizde yarar var, ben onun i¢in bunu ifade etmek istiyorum. Endonezya’mn
iiretimi 45 bin otomobildir, 30-40 bin civarinda iiretim yapan 18 tane iiretici fabrika var, yilda 500 ta-
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ne otomobil tireten fabrika var. Boyle bir modet Tiirkiye i¢in gecerli degil, Tiirkiye bunu ast1, 60’11 yil-
lart, 70°1i yilar agti ana sanayiyle, yan sanayiyle. Goreceksiniz 6gleden sonra, dokiim ile ilgili rapor-
lar okunurken, arkadaglar ihracatta nereye geldiklerini anlatacaklar, Onlar adina konusmak istemiyo-
rum, ben; ama, Tiirkiye agti bunlari. Tiirkiye nin modeli artik, Sniimiizde Endonezya, Malezya modeli
olamaz, mitmkiin degil.

I milyon otomobil ihracati da, 1.5 milyon otomobil Giretimi demektir. Su anda elinizde 500 bin
kapasite var ve deniliyor ki, bize, “buakin siz yabanct sermayeyi, birkag firma bir araya geiin, bir tek
model otomobil iiretelim, onu ¢izelim, ondan sonra ticar olarak tiretelimn, bunu da ihrag edelim™ Bek-
liyoruz, bu model nasit galigacak diye; ama, 96 yilimi biz bedelsiz ithalatla, iste bu model ¢aligmalariy-
la gecirdik, iimit ederim ki, 97 boyle gecmez.

Sirket birlegmeleri ve optimum &lgek, bu sektoriin kurtulmasina tek ¢are; bunun diginda bagka
bir ¢are yok. 1¢ pazar ve dig pazara eZer rekabet¢i olarak girmek istiyorsaniz, kesinkes, bir modeli 150
bin, 200 bin tane iiretip, adam gibi -ana ve yan sanayinde- bu iiretimi organize edip, iiretici haline gel-
mek mecburiyetindeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Efendim, konuklanmuzdan iki arkadastima daha stz verecegim, ¢ok kisa bir deger-
lendirme yapacagim, yemek servisimiz saat 2’ye kadar siiriiyor, onun i¢in hemen kapatmak istiyorum.
Hep beraber yemege gidecek, liitfen ayrilmayin stzii hemen kisaca ben arkadaglara veriyorum.

DILEK TEMEL- Evet, ben demin sdyledigim seyiere bir acikik getireyim, kesinlikle ne sah-
sim olarak, ne de sektdr olarak, tabii ki, o savagin, stirmesi taraflisi olmanmiz mimkiin degildir. Kesin-
likle béyle bir gey yoktur; yalmz, ben bir gergegi, oradaki bayilerden aldifimiz veya oradaki servisler-
den bize gelen bir duyumu aktardim, bu bilinsin diye. Bu ayrica, yalmz beyaz esya i¢in degil ki, mese-
la orada, herhalde ¢ok televizyon satiliyordur, herhalde radyo da satiiyordur, giyim esyas: da sauliyor-
dur; bunu bir diizelteyim.

Miktar dagihmma gelince arkadasimiz tabif ki, haklidir Marmara bt gesi, Ege bbigesinde siip-
hesizce beyaz esya ve difer esyalarn satigt fazladir. Demin de agiklad:gmm gibi, biz bunun Gzerinde is-
tatistik olarak ¢ahgmug veya incelemis degiliz. Tekrar ediyorum yine, aradaki birkag bayiiden veya ser-
vislerden edindiimiz duyumlardir. Yoksa istatistik? bir degerlendirme, herhangi bir aragtirma caligma-
81 yoktur bu konuda,

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Sayin arkadaslar, alt sekitrden degetli temsiiciler goriiglerini aktardidar, Gegen yil
yapilan toplantinin sonunda, genel bir degertendirme yapmistik, bu sene biyle bir degerlendirmeyi
daha sonra yapaca@iz. Orada zannediyorum ki, konularm aynntilanna tek tek girme imkénina sahip
clacagiz. Ancak, burada ¢ok kisaca bir-iki notaya deginmekte yarar var.

Once giimriik birligi konusunda style séyleyelim : Titrkiye'de bir siyasi tercih ofarak giindeme
geldi Avrupa Birlil meselesi; diinyadaki bloklar arasinda bir siyasi tercih olarak giindeme geldi. Ge-
¢en yil yapilan Sanayi Kongresinde, yine aynt konuedaki sempozyumda, sanayi sektdrlerinin temsilei-
lerini dinledik; herkes Giimriik Birligine hazir oldugunu séyliiyordu, biraz kabadayittk vardi gibi bu
igin iginde, biraz da hem aBlarim, hem giderim vardi; yani, ben mutlaka ben buraya girmek zorunda-
yim; ama, aman su tedbirler olsun ki, sikintilar ¢itkmasin deniyordu bir anlamda, Buglin afty konugma-
da da dikkatimi ¢eken, hep ayni noktalar oldu : akreditasyon konusu var, uyum mevzuat) konusu var,
Bu ve buna benzer olaylarda hep dikkat gekilmisti gegen yil da; bunlara yapmaz isek, kogullar daha da
zor olacak, seklinde giimdeme gelmisti. Bugiin sorunlarin ¢ogu duruyor.

Simdi, tekrar bakiyorum konugmalara, eskiden esitsizlikler vard: yani, Turkiye'deki sanayinin
gelismesini engeileyen esitsizlikler vards; yani, bizim sanayicilerimiz, yabanci sanayicilere gore, daha
az egit idi. Bunu 1991-93 yilindaki sanayi kongrelerinde, bir gok arkadagimiz ¢ok ilging bir sekilde ifa-
de etmisti, “Golge etmesin, bagka ihsan istemem” bi¢iminde deviete“egit kogullarn yaratsin, bagka hig
bir ayricalik istemiyorum™ deniyordu. $imdi, farkl: nedenlerle, egitsizlikler siirtiyor.

Bakun, bunlarin hepsini, toparladiiniz zaman, altinda bagka bir konu gértiyoruz : Tiirkiye nin
kalkinmasinda, -bir kere kalkinmayi isteyip, istemedigi konusunda bir soru sormuyorum, onu bir ve-
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ri olarak kabul ediyorum- sanayinin gelismesinin, sanayinin roliiniin ne oldugn konusunda bir siyasi
irade var mt? Bu siyast irade yok, arkadaglar. Daha dogrusu, boyle bir siyast iradeyi yillardan beri gér-
memistik, cok somut olarak giimritk birligi konusunda da gérmedik. Simdi “ya girecegiz, ya girece-
giz” denildi. Iyi girdik, girdik ama, bu kararin gerekleri ne olacak, Srnegin bu uyum mevzuat ne za-
man halledilecek? Gimriik birlidine girig konusunu genel olarak tartigabiliriz, olumlu ve olumsuz
yonlerini irdeleyebiliriz. Ama bugiin Giimriik Birligi olgusunun dayattigi ve sanayimiz agisindan zo-
runluklar yerine getirmek, bu durumun giéinderoe getirdigi olumsuzluklarn gidermek, bu iilkenin g&-
revi, bu devletin gérevi. :

Buradan tekrar karsimiza ¢ikan, ne yazik ki, siyas? irade eksikligi. Siyasi irade eksikligini yara-
tan da, sadece ve sadece Tiirkive'deki rant sahibi veya Tiirkiye'de ranttan gelir elde eden insanlar de-
gil; bir yandan uluslararast ekonomiik iliskiler, ekonomik iligkiler bircok seyi belitlivor. Ben soyle bir
baktigim zaman, ornegin, sanayicilerin bile, bu konuda, biz mihendisler kadar kararli olmacdikiarini go-
rityorum. Sanayilesmeyi etkileyen o kadar ¢cok sey var ki, en basiti ve en gtzle goriiniirii reel faizin y k-
sekligi: bir yatirtm yapamuyorsunuz. Ne yapacaksimz? Faizler konusunda sanayiye yatirimi 8zendiren
bir politika izlensin ve insanlar sanayiye yatirsm yapabilsinter, bu bir tiir siyast iradedir. Efendim,
enformasyon alt yapisi kuruldu mu? Kurulmadr. Konunun uzmani olan arkadaglatimiz, size aktaracak-
lardir: gegen sene alinnus ofan kararlar héld  yiiriirtiige girmedi, ¢ok kiictik yattrimli rakamiar bile
gergeklesmiyor, Oysa sanayinin atilim yapabilmesi i¢in 6nemli bir konu. Bu ve buna benzer olaylan alt
alla koydugunuz zaman, siyasi irade giindeme geliyor. Ve ben {imit ediyorum ki, kenunun biitiin taraf-
lar1, -sanayiciler, sermaye sahipleri, isgiler, baskalasi- bu konuda miihendisler kadar kararti otacaklar-
dir; bunu imit ediyorum. Bunu sagladigimiz takdirde saniyorum ki, biraz daha mesafe kaydetme im-
kdnimiz olacaktr,

Hepimize sabirfariniz i¢in ¢ok ¢ok tegekkiirler ediyorum. Konuklarimiza, bize bu giizel goriigle-
rini aktardiklar: icin tegekkirler ediyorum, sag clun.

Saat i4.15’te yeniden bir arada olmak uzere tegekkiir ediyorum efendim.
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GUMRUK BIRLIGININ BIRINCi YILINDA MADENCILIK

Ismet KASAPOGLU
Tiirkiye Madenciler Dernegi

GIRIS

AT, temelde ekonomik isbirligine dayanan bir olugumdur. Siyasal boyutu, ekonomik bek-
lenti ve programlara ters diismedigi 6lclide gelismeye agiktir,

Baslangigta, AKCT anlagmasina dayanan ekonomik isbirligi; giiniimiizde, ana eksen olarak
“Gilimriik Birligi"ne ulagmusur. Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligine da-
hil olmug, ancak sosyal ve siyasal kazanimlar saglayacaf AT iiyeliginin diginda kalmagtir.

GUMRUK BIRLIGININ KAPSAMI

AT’ nin AKCT anlasmasindan glimriik birligine gecisinde, son derece saglam ve dogru bir
manuk vardr,

Madem ki, direticiler yatirimlari icin, en ileri teknolojiyi satm alabilir, tesisleri icin en uy-
gun yeri, gerek kendi iilkesinde ve gerekse dider lilkede rahat¢a secebilir, gerekli hammadde-
yi aynt kogullarla satin alabilir, her tiirlii uzman istihdam edebilir, egitimi ve aragtirmalarin
- en ust seviyeye cikartabilir. O halde, fiyatlandirmada da rekabete acik olmalhdir. Eger kisi ve
kurumlarmim disinda devlet, maliyetleri etkileyebilecek bir rol iistlenmig ise bundan da vazgec-
melidir.

Boyle bir rekabet, hem iiye devietlerin halkina, yani tiiketicisine hizmet edecek; hem de,
verimsizlik nedeniyle ortaya ¢ikabilecek kaynak israfina mani olacaktir.

Ancak, Oyle iiretimler vardir ki; bunlarin maliyetlerinde, iireticilerin veya devletlerin ira-
deleri disinda, dogrudan dogruya doZanin ortaya koydugu sartlar etkilidir,

Omegin tarim, balikeilik, madenf:illk gibi konularda, iiye iilkeler kendi Gzelliklerine gére
bagimsiz diizenlemeler icin serbestiyete sahiptirler. Bu halde dahi tiyeler, birbirterini b]lollcm
dirmeye ve iknaya dzen gostermekredir.

AT VE MADENCILIK

Avrupa’daki tagkOmiirii, linyit komirii ve demir cevheri iireticilerinin biyiik bir boltimii,
Avrupa Komiir ve Celik Birliginin (AKCT) kurallan igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Tiirkive, giimriik birlifinden ¢ok 6nce bu anlagmaya taraf olmugstur. Halen de, (AKCT) anlas-
masina konu olan mallar, gitmriik birfigi anlagmas: kapsaminda degildir.

- Avrupa’daki AKCT anlagmasi diginda kalan metal cevheri iireticilerinin ve endiistriyel
hammadde sanayii ile ilgili firmalarimin en nemli temsilcisi ise “Euromines” dir. Isveg ve Fin-
landiya, Avrupa Topluluguna girmeden ¢ok énce Euromines’e iiye olmuglardir. Ne yazik ki, bu
kuruluga Tiirkiye heniiz iye olmug degildir.

Bonn’da Alman Madenciliginin en iist diizey yetkilisi Prof. Karl-Ernst Kegel soyle diyor:

Giingimiizde Avrupa Toplulugu makamiarimn madencilik dostu olarak nirelendirilemeye-
' cegz konusu dikkat ¢ekicidir. Klasik madencilik iilkeleri olan Isveg ve Finlandiya’nin toplulu-
ga girisinden sonra da herhangi bir diizelme olmamigtir. Bu nedenle, sekioriin temsilcileri
Briiksel’deki durumdan memnun degildir.

Uye iilke madencilerinin gikayetlerinin temelinde, toplulugun ¢evre ile ilgili kisitlayici 6n-
ternleri gelmektedir.

GUMRUK BIRLIGI VE TURKIYE MADENCILIGI

Tiirkiye madenciliginde, diger sanayi kollarinda var oldugu gibi, Giimriik Birligf anlagsma-
sinin yiikiimliiliiklerinden dogan olumsuzlukiar s6z konusu degildir.

Aksine, madencilikte kullanilan bazi ekipmanlanin, tegvik belgesi diginda giimriiksiiz itha-
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i, olumlu bir geligme sayilmalidir. Ttirkiye’ye doniik maden itriinii ihracatcilan, biiyiik ¢ogun-
lukla AT digl, tigiinei iilkelerdir. AT topluluguna iilkemizden yapilan ihtiyaclarda zaten herhan-
gl bir kisitlama s6z konusu edilmemigtir. Zira kendi sanayilerinin hammadde ihtiyaci, bunu
zorlamakta idi.

Burada, lizerinde Snemle vurgulanacak konu; Tiirk biirokrasisinin 6zellikle komiir maden-
ciligimize yaptig1 haksizliktir,

Hazine Miistesarlifi, 1996 Ithalat Rejimini hazirlarken, o yit AT ile giimriik birliginin yii-
riirliige girecegi iddias ile, bu anlagmamn disinda bulunan komiir ithalinde de her tiirlii giim-
riik vergisi ve fon kesiniilerini sifirlamigtir.

Oysa, komiir, demir cevheri ve Demir-Celik iiriinleri ile birlikte AKCT anlagmasi kapsa-
mindadir. Nitekim, giimriik birfigi anlagmasina ragmen, Hazine Miistesarli31 hakl: olarak De-
mir-Celik driinlerinde hem AT iiyeleri i¢in ve hem de igiincii iilkeler igin gtimriik vergisi ve
fon uygulamasini siirdiirmektedir.

Aym anlagma i¢inde, Hazinenin farkl uygulamasi, ithalatgitarin ve bazi sanayicilerin bii-
rokrasi tizerinde yarattiklan baskinm sonucudur.

Ortaya c¢ikan durum gudur :

* Yerli kémiir dreticisinin her tiirlii giderinden sonra, iirettigi komiirii stokta diigiinelim.
Diger tarafta, ithalatginin her tiirlii maliyetten sonra komiirii satig stokuna getirdigini varsa-
yalim.

Her ikisinin de briit kar1, satig hasilatindan maliyetlerinin diigiimii ile elde edilecektir. An-
cak sadece yerll KOmur iireticisi, bu briit karinin %5°ini devlet hakki, %5’ini madencilik fon
kesintisi, %2°sini Belediye hissesi ve varsa yine %2’sini buluculuk hakk: olarak, ilgili kurum-
lara 6demek zorundadir, Yani, ithalater yerli iireticiye karsi %14 oraninda bir vergi ile tesvik
edilmektedir.

Tiirkiye'de ve her haliikarda diinyanin hicbir iilkesinde, ithalatin bdylesine 6diiilendirildi-
gi bir bagka ornek yoktur.

MADENCILIGIMIZIN PERFORMANSI

Ulkemizde madencilik iiriinleri toplam tiretimi 2,5 milyar dolar civarindadir. 1996 yili ma-
den ihracatimuz, miktar olarak 1995’¢ nazaran %9 diisiigle, 3.869.556 ton, deder olarak da
%1.76 diiglisle 469.653.813 Dolar olarak gergekiesmigtir. 1996 yilr maden ithalatimizla ilgili,
gerek Hazineden ve gerekse DIE’den 15 Ocak 1997 tarihi itibariyle rakam almak miimkiin ol-
marnigtir. Bu durum, ithal konularinda ne kadar lakayt oldugumuzun da bir gbstergesidir.

Sadece, yakindan gézledi§im komiir ithali konusunda tahmini bir rakam vermek istiyo-
rum.
1995 yiinda gergeklesen komiir {Tag Komiirii, Linyit, Kok) ithali, 5.517 milyon tondur.
Bunun i¢in édenen meblag ise 320 milyon dolardir.

Ayni yilda, komiir yaninda ayrica 1,5 milyon ton A .B.D. petrol artigi petrokok ithal edil-
migtir. -

1996 yil1, komiir ithal miktarinin 7,5 milyon tonu agtii tahmin edilebilir.

SONUC
Tiirkiye, ulusal madenciligine déniik kendi politikalarr netlestirememistir. Bu nedenle,

uluslararas: anlagmalar kargisinda net ve israrli goriigler ortaya koyamamaktadir. Oyle ki,
bazen kendini karg: taraf icinde bile bulabilmektedir.
Ulkenin haklar ve sektdriin geleceginin belirlenebilmesi icin, bu dagimkliga son verilmest

gerckmektedir.
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TUORK DOKUM SANAYININ GUMRUK BIRLIGI ILE YASADIG! BIR YIL

Yaylah GUNAY
Tiirkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi

1995 yihnda yapilmug olan Sanayi Kongresi'nin toplantilarinda, dokitm sektoriiniin
Giimriik Birligi'ne girilmesi halinde rekabet giliciiniin ne olacagi hakkinda bir sunus
yapmistun.

Bugtin, Giimriik Birligi macerarmizin bir y1llik balayinin sonrasinda sngordiiklerimizin ne
sonuclar verdigini kisaca inceleyecegiz.

Ozel olarak dokiim sektoriimiiziin rekabet giteil i¢in sunmug oldugumuz giiglii ydnlerin
gecerliliklerini koruduklarins, zayif ve rekabeti zorlagtiricr hususlarin da hala bir tehdit unsuru
olmaya devam ettiklerini agik sozliikliikle belirtmek gerekir.

Bu yeni calismaya girerken, diinya ve Tiirk sanayi ve dokiim sektériindeki son gelismelere
kisaca gz atmamizda yarar bulunmaktadir.

1996 DOKUM SANAYI GORUNUMU
1995 yilinda tiim diinyada 69 milyon ton dékiim yap:lmustir.

«  Tiirkiye 1995 iiretimt olan 760.000 ton ile diinya 17 sidir.

+ Diinya iizerinde pik dokiim mikiar azalmakta, sfero ve aluminyum lretimi artmaktadir.

* Enerji tasarrufu nedeni ile arag agmliklannin azaltilmasi eZilimi aluminyum benzeri
demir digi metallerin kultanimini arttirmastr.

+ Dgkitm parcalar genelde plastik, sa¢ konstriiksiyon ve komposit malzemelerin rekabeti ile
kargt karsiyadir.

* Emek ve enerji yogun, yiiksek teknolojiyl gerektirmeyen ve birim yatinmmina karg
yiiksek getiri getirmeyen bir sektér olmasi nedent ile gelismekte olan lilkeler bu sektorii terk
etmektedirler.

» Ban iilkelerinde ¢evre bilincinin yogun olmasi ve birgok dokiim fabrikasinin yerlesim
atanlart i¢inde kalmig olmasi, bu fabrikalan kapanmaya zorlamaktadir.

« Batuh sanayilerde iiretim ve faal dokim fabrikasi sayis1 son 10 yilda sirast ile %30 ve
%50 azalmigtir. Geligmekte olan iilkelerde ise, bu oranlar artig yéniindedir.

» Batili iilkelerde bireysel ¢alisan dokiim fabrikasi sayis1 azalmaktadir. Fabrikalar, ya
biiyiik etomotiv gruplarna kapital olarak baghdirlar, ya da biyiik finans gruplar tarafindan
ucuz fiyatla satin alinarak grup olarak isletilmektedir.

»  Uzun vadede, batrda urostlesmeye gidilecegi goriilen bu sektorde, bagimsiz kalms Tirk
dokiim sektoriiniin pazar payun arttirma sansi yliksekiir,

» Yorucu bir sektor oldufundan, batida yeni nesil bu sekitrde caligmak istememektedir.

« Diinyada artan i hacmine kargilik, meveut kapasiteler yaturim yapilmadigindan ihtiyaca
cevap verememekiedir,

» Dogu bloku ve Uzak Dogu iilkelerinde dokiim ucuz olmasina ragmen, cksik olan sanayi
kiiltiirleri nedeni ile son 5 yilda batils alicifar bu iilkelerden tekrar geriye dénmektediricr.

Diinya'daki d6kiim sektoriiniin fotografim gektikten sonra, Tiirkiye'ye donelim.

Tiirk sanayicisi, ister KOBI olsun, ister biiyiik tesisler olsun, bugiin Avrupa ile rekabette
sartin onlarin tirettigi kalite ve serviste, ama daha ucuza mal iiretmek olduunu bilmektedir.
Bunun yaninda, yiiksek teknoloji gerektiren iiriinlerin Tiirkiye'den temin edilmeyecedini de
kabul etmektedir.

Avrupa'll, Ttk iirtinlerini ne kadar ucuz olursa olsun, kalitesiz, satis sonrasi hizmet eksik
oldugu siirece stirekli olarak satin almak istemeyecektir.

Tiirk sanayicisi yiikselen maliyetier ve bunlarin nasil indirileceginin ¢aresizligi iginde
bocalamaktadir.
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Kaliteli mal ucuza tiretmenin tek gtkar yolu verimlilik artiginin saglanilmasidir. Verim-
lilik arkasindaki sir insan giiciinde, enerjide, firelerde, hammadde kullaniminda, gereksiz
operasyonlarin dnlenmesi gibi birgok faktorlerde gizlidir.

Klasik anlamda maliyet+kér = benim satig fiyatimdir anlayigi ile giimrikleri sifirtanmis
i¢ ve dig pazarlarda rekabet giicliniiz ve geleceginizin olmadi3: agiktir.

Satilabilecek fiyat diinyada olugmug fiyattir. Bu fiyata ulasabilmek icin maliyetlerin nasil
azaltilacaf sanayicinin maharetidir.

Yent Formiil:

Diinya Satig Fiyan-Kér = Maliyet'tir,

Unutulmamas: gereken husus, rekabetin artik sadece i¢ rakiplerle degil, dis rakiplerle
oldugudur.

Giimriik Birligi Turk Sanayicisine sadece diinya iilkeleri ile degil, Diinya ile rekabete
sokmustuar.

Tiirk sanayicisi ve halkinin olagantistii dinamigi ve iilkenin ekonomik bilyiime potansiyeli
bir¢ok problemin ¢oziimiine destek olmaktadir.

Ama bu yeterli midir?

Tiirk dokiim sanayi biiyiik, orta boy ve kiiglik isletmelerden meydana gelmistir, 1995
yilindaki tebligde verdigimiz bilgilere gbre biiyiik ve bazi orta boy isletmelerin rekabet ve
diger dig etkilere dayanacak, hatta diinya konjonktiirtinden yararlanarak biiyiiyebileceklerini
dngormiistiik. Bu diigincemizin dogrulugu sen iki yilda bu sektortin bilyiik ve orta boy tesis-
lerinde yapilan 90 milyon dolarkik yaturim ile eklenen 120.000 ton'luk yeni kapasite ile goriil-
mektedir. .

Problem yaganacagini ve Giimriik Birligi'aden etkilenecegini tebligde belirttigimiz kesim
kiiciik tesislerdir. Bu tesislerden son iki y1l icinde 200 civarinda kapanma olmus, sektordeki
faal firma ayis1 1995 tebliginde verilen 1400 adetten 1200 adete inmistir.

Zor durumda olan kiigiik tesisler; _

Genel karakter itibariyla 5-50 kiginin calistifi KOBI tipindedir.

Sermaye yapilan zayiftir.

Mali y6netimleri yetersizdir.

Yeterli yetenekte yonetici yoktur.

Is sahibi profesyonel yoneticiligi hazmedememistir.

Sans, pazarlama ve girdi tedarikinde tecritbesizlik bulunmaktadir.

Batili anlamda kalite ve servis kavrami olugmamigtir.

Bu kesimdeki kan kaybiu durdurmak igin yapilabilecekler TOBB, Sanayi Odalar,
ihracatg Birlikleri ve cegitli platformlarda giindeme getirilmektedir.

Bu &nerilerin buradan da tekrar ifade edilmesinde yarar vardir.

« KOBI tipindeki kiigiik sanayiciye ucuz kredinin, almig oldugu siparigler kargiif1 gecikti-
rilmeden ve kesintisiz verilmesi.

* Yatinmlarin mevcut mevzuatin en {ist sinirlarinda ve "Desteklenecek sektér” bazinda
tesvik edilmesi,

+ Kiigiik kapasiteli tesislerin birfegtirtlmesi igin mali, idari ve hukuki desteklerin verilmesi,

« KOSGEB gibi teknik destek birimlerinin "KIT" havasindan kustarilip, sanayicinin
mithendisi olmaya zorlanilmasy,

+  Dbkiim sektériinde kiiciik sanayicilerin iiriinlerini pazarlayabilmeleri i¢in 6zel sektdrden
gelmis yetenekli yoneticilerin bulundugu "Sektdrel Dig Ticaret” sirketinin kurulmast.

» Kiigiik firmalarin belirli konularda vzmanlagmasini saglamak iizere teknik miisavirlik ve
bu konuda finansman destegt saglanilmast.

Sektdriin kiiciik firmalarim kurtarmak ve belki de canlidifim arttirmak igin yukarida
belirtilen hususlar yoniinde birgok atilim vardir. Kaynaklarin ve imkanlarin dogru yotne
aktarilmasi ile Tlirk sanayinin rekabet giiciiniin dnemli bir kismini saglayan bu kiictik dékiim
fabrikalart serpileceklerdir.

Sektoriin genelini etkileyen diger hususlara burada kisaca deginmek istiyorum.

+  Giimriik Birligi ile birlikte 3. diinya iilkelerinden sifir glimriik ile getirilen pik, ferro alyaj
ve hurda gibi bu sektériin ana girdileri, fon ve ortak giimriik vergisi (OTV) kadar
artmuastir.

- » » L ] - - -
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» Sektdriin ana miisterilerinden biri olan otomobil sanayi gerek agir vergiler, gerekse
bedelsiz ithalat ile gerilemis ve dolayisi ile yerli parga treticilerini giic durumda birak-
migtir.

* MAK-Milli Akreditasyon Kurulu gegitli politik nedenlerle kurulup, yiiriirliige gireme-
migtir.

+ Petrol tlirevleri i¢eren ana glrdllenmlzden karbon vericilerin her partisi Cevre Bakanlig
onayina tabidir.

+ Fittings ve musluk gibi giinliik hayatta kullan:lan birgok dékiim mamul damping’li olarak
Tiirk pazarlarna sokulmaktadir.

+ Iskenderun ve Karabiik pik demiri diinya fiyatlannin iizerinde satmaktadir. Girdileri,
diinya rakiplerinden yiiksek olan bir sekiériin rekabet giicii zedelenecektir.

* AR-GE destekleri giiclendiriimelidir. Birgok Avrupa iilkesi dokiim fabrikalarina AR-GE,
gevre yatirim ve enerji destegini AB kurallarina ragmen vermektedir.

+ Doviz/TL dengesi bir tiirli yerine oturtulmamustir. Tirkiye'deki ithalatci ve ticaret
lobtleri, biz sanayici ve ihracat¢ilardan daha giiclii olduklars siirece de bu dengenin lehimize
diizelmesi limitsiz bir vaka olarak goriilmektedir. Unutulmamas: gereken husus, Tiirk
Sanayinin gelece8inin ihracat oldugudur.

Son madde olarak, diinya pazarlarina agilarak ¢esitli titkelere iiriin satmaya ¢aligan Tiirk
dékiim sektSriiniin dnlindeki en dnemli engel olan “"Ekoloji” konusuna deginmek istiyorum.

Dokiim sektorii yapist itibariyla kirli bir yapidadir. Yiiksek 1s1, kum, kémiir tozu, kiil,
recine gibl cevreyi cikileyecek birgok husus iiretim girdileridir. Birgok Bati iilkesinin bu
sektorii geligmekte olan tilkelere terketmesinin sebebi de tretim igin gerekli kilnan ¢evre
yatirimlarimn yiiksekligidir.

Tiirk dokiim sektoriiniin ¢evre sartiarina uymamast batili alicilar tarafindan sats icin fiyat
indirimi nedeni olabilecektir. Ayrica, Bati iilkeleri rekabet kurullarinda, ithrag iirtinlerimize
¢evre sartlarina uymuyoruz diye, telafi edici vergi koyabileceklerdir.

Ambalajlarda gerekli olan yesil Nokta, dékiim iirlinlerin genelde sevk edildigi geri
- dénmesiz ahsap sandiklarin imhasinda yasamilan zorluklar, ambalajda naylon yasagi vs. gibi
hususlar gelecek olan firtinanin 6n habercileridir.

AB'de EMAS (Environmental Managemenet and Auditing) direktifi bir nevi ticari bd.uyer
olma yoniindedir ve girketleri ISO 14001 belgesi almaya zorlamaktadir.

[SO 9000 ve ISO 14000 serisine global ticaretin pasaportu gibi bakmak mimkiindiir.

Cevrenin korumasina duygusal agidan bir yesilci gbzii ile bakabilirsiniz. Fakat, masanin
bir tardfina gegince ¢evre igin yapilan yatirimlarin ve igletie masraflarinin gerek AB'de,
gerekse ABD'de deviet tarafindan direkt veya vergi diismesi yolu ile endirekt olarak destek-
lendigi goriilmektedir. Aym destek, Tiirkiyve'de AB kurallanina aykiridir diye yapilmamak-
tadir. Ayrica, bu konuda Tiirkiye'nin ¢evre yoniinden gelismis ve destege ihtiyag olmayan bir
iilke oldugunu belirten Rio Cevre Anlagmasi TBMM'de kanunlagmak iizeredir. Bu noktada,
ortalama biiyiikliikteki bir dokiim fabrikasinin cevre masraflari ile ilgili kisa bir hesabi vermek

istiyorum:

DOKUM FABRIKALARI ATIK MALIYETLERI

A) GAZ ATIKLAR
1) Filtre yatirim fiyati + 1.40 DM/m3
2) Sarf edilen enerji :+ 0.0002 DM/m3/saat
3) Bakim gideri : 0.12 DM/m3/y1l

4) 1 ton dokiim iirefimi icin : 30 m3 emis gerekli
5) 1 ton net dskiim yapilmasi igin gevre kuraliarina uyulursa 40 kg. toz emilmektedir.

1000 ton/y1l dokiim yapan bir fabrika i¢in:
1} Filtre kapasitesi :+ 1000t x 30 m¥/t = 30000 m?
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2) Filtre yatirsm : 30000 m3 x 1.4 DM/m? = 42000 DM
(Amortisman = 16,000 DM)

3) Enerji 1 0.0002 DM/m3-saat x 30000 m3 x 4000 saat x 0.70
kullanim faktorii = 16800 DM/yil
4y Bakim masraf 2 0.12 DM/m3-yil x 30000 m3 = 3600 DM/y1l

Toplam 1 16000 + 16800 + 3600 = 36400 DM/y1l

B) KATI ATIKLAR

1000 ton'luk tiretimi olan bir d6kiim fabrikasindan her yil takriben 700 ton kats atik {curuf,
kurum ve toz) atilmaktadrr.

1 ton kumun atik bedeli i¢in Belediyelere ortalama 25 DM &deniimektedir.

Yillik masraf 700t x 25 DM = 17500 DM

C) SIVI ATIK
Evsel atik haricinde, dokiim fabrikalan sivi atik firetmemektedirler.

Toplam atik masrafi = 53900 DM/yi1l
Yillik ciroya orant = 53900/1.5060.000
(1000 ton = 1.500.000 DM) = %3.5

Goriildiighi gibi problem biiytiktiir,

Yergi sonrasi kir marjinm %9-10 gibi diisiik bir degerde olan sektor icin %3.5'ik bir ek
masrafi kiiciik dokiim sanayicisinin kaldirmas: giic bir yiiktiir. Bu harcamalar igin destek
verilmesi gereklidir.

Ozellikle, kati atk olan kumun atilmas: belediyelerin ellerinde tuttuklart bir riigvet ve
bagis kaynag: olmustur. Igleri kil kaplr 6zel veya resmi atik sahalar: tespit edilip, buralara
sektotiin atiklarini bedelsiz atabilmesi saglamlmalidir.

Masanin bu tarafinda oturup bakinca, gevreye atik 6nlenilmesi i¢in harcanan tiim primer
elektrik enerjisinin iiretiminde bacadan atilan SOz, CO ve NOy gazlan ile kiil zerreciklerinin
¢evreyi ne kadar kirlettigi de diigtiniilinelidir.

Bunun yaninda 1000 ton'Tuk yillik iiretimi olan ortaboy bir dékiim fabrikasinin tiim gaz
atiklari, komurlii kaioriferli bir apartmanm veya kirmuzi rgkta tikanmig arag trafiginin
¢ikarttigl gaz atiktan fazla degildir.

Biitin bunlar bilimsel olarak bilindigi halde halen 200 mg/m? olan toz atik limitinin
Avrapa'nin en sert gevre kurallanina haiz Almanya limitleri olan 50 mg/m? limitlerine gekilmek
istenilmesi, acaba rekabet giictimiizden korkan Avrupa'h firmalarin igimize sokmak istedikleri
bir "Truva At1" midir?

Son olarak, sektoriin gelecedi ile ilgili birkag notu dzet olarak veriyorum.

« Tirk otomotiv sanayi kendi traktriini, otobiistini, kamyonunu ve otomobilini bu
sektoriin 40 yillik gecikmesine ragmen maalesef gelistiremernigtir. Bunun sonucu olarak,
bu sekitrde geliyme, dis teknoloji, sermaye ve know how biziere yabancilarm verdigi
olclide olabilecektir. Yilksek yerli katkilt iiriinlerin yerini, montaj iiriinler alacaktur. Bu
gelisme, dokiim sektériinii menfi yonde etkileyecektir,

* Biitiin buniara ragmen, dékiim sektoriiniin ihracat ve yedek par¢a piyasasinda rekabet
gicii vardir. Teknolojisini kendi geligtirdigi, know how ve yabanci sermaye gibi desteklere
ithtiyaci olmadigi gibi bagimsiz gelisme olanagi vardir.

* Sektdriin biiyiik ve orta ebatli firmalar kendi finansal kaynaklan ile gelismelerini finanse

edebilmektedirler.

Sektorde yetigmig teknik insan giict vardir,

Biiytik ve orta 0lgekli firmalar ekonomik dlgege ulasarak, rekabet giicii saglamislardir.

Pazarin genis bir miisteri yelpazes: vardar.

Thracat potansiyeli yiiksektir. Gerektiginde kapasitenin tamam ile ihracat yapliabilir.

Bati sanayi bu sekidrii gelismekte olan tilkelere birakmaktadur.

Islenmis ve montajli nihai {irlin yapma olanaklan yiiksektir.

Emek yogun bir sektor oldufundan rekabet giicii 20051 yillara kadar bulunmaktadur.

- & & 4 & = »
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GUMRUK BIRLIGININ BIRINCI YILINDA TURK SERAMIK SEKTORU

Basri SEZER
Seramik ve Refrakter Ureticileri Dernegi

1. SERAMIK SEKTORU : GENEL GORUNUM

Avrupa’da ve diinya ¢apinda seramik egyanin diretim ve tilketimi 1984°den beri bir ¢ok
sektore kiyasia siirekli biiylime géstermistir. Son 45 yilda ve tzellikle 1980°li yillardan sonra,
Tiirkiye de seramik iiretimi ve titketiminde gerek tempo ve gerekse hacim bakimimndan biiyiik
artiglar kaydedildigi goriimektedir. 1960-95 yillari arasinda yaklasik olarak yilik %18°lik
yiiksek bir kapasite artigi gerceklestirilmistir. Italya, Ispanya, Brezilya, Tayvan, Portekiz ve
Cin ile birlikte Tiirkiye seramik endiistrisinde en ¢ok gelisen iilkelerden biri olmusgtur. Sektd-
riin 1995’ deki durimu Tablo-1 Sekt6r Profili, 1995°de dzetlenmistir.

Tablo 1 : Sektir Profili, 1995

Sirket say1ss : 30

Cahganlarin sayist : 13.100

Yurtici satiglar (deger) : 480 milyon USD
[hracat (deger) : 159 milyon USD
ithalat (deger) : 22 milyon USD

Kaynak : Seramik ve Refrakter Ureticileri Birligi, 1996

x 1000 ton
X min m?
120
100
80
&80
49
SN [/ Kapl. Mal,
./ Sag. Ger.
Scfra ve Sls Es.

Tek. Ser.
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1991 1992 1993 1994 1995
Kaplama Malzemeleri, min m2 60.3 71.4 84.0 92.7 107
Sadlik Gerecleri, bin ton 58.0 58.0 59.2 66.9 93.0
Sofra ve Sls Esyasi, hinton 5.9 8.4 12.0 15.6 23.4
Teknik Seramik, bin ton 8.6 9.9 1.3 8.1 8.3

5. Kaynak : Seramik ve Refrakter Ureticileri Birligi
6. Not (1) : 1954 ve 1995 igin kitgitk dlgekii firmalarin tahmin iiretimleri dahil edilmigtir,

Sekil 1 Seramik sektOriinde liretim artigt, 1991-1995

Sirketlerin ¢ogunun merkezi Istanbul’dadir; fabrikalan ise Marmara ve Ege bolgelerinde
kuruludur. Bu boigelerde kurulmus olmalarinin gayesi hammadde ve yakit kaynaklarina ve/ve-
ya tiiketim merkezlerine yakin oluglaridir. Bozliyiik, bilhassa 1970°den sonraki bolgesel tes-
viklerle sektoriin hizla gelisen bir merkezi halini almmstir.

Sektorte ilgili makina, techizat ve tesisat liretiminde kii¢iik dlgekli imalatlar haric, Gnemli
bir gelisme kaydedilmemistir. )

Sektoriin dinamik bir teknolojisi vardir. Teknoloji dzellikle Italya ve Almanya’dan trans-
fer edilmektedir.

Sektordeki AR-GE (Arastirma ve Geligtirme) ¢calismalar birkac biiyiik dlcekli iiretici ha-
ricinde maalesef thmal edilmigtir.

Sektoriin hammadde gereksinimleri biiyiik Sl¢iide yurtiginden saglanmaktadir, Orta ve bii-
yiik olgekli tiretici sirketler kendi hammadde sirketlerine de sahiptir. Bu hammadde sirketleri
kendi 6zel hammadde ocaklarina, isleme ve Ogiitme tesislerine sahip olup kendi gereksinimle-
rini karssladiklarr gibi ayn1 zamanda diger iireticilerin ihtiyaclarina da kismen cevap verebil-
mektedirler. Ayrica, ihracat da yapiimaktadir.

Sektdrde ozellestirilecek olan devlete ait ii¢ sirket mevcuttur; Boziiyiik Seramik, Yarnimca
Porselen ve Usak Seramik.

Sektorde yabanci sermayenin igtiraki bulunan iki sirket vardir; Eczacibagi Karoseramik
(%35 Marazzi, Italya) ve Kaleporselen (%30 Siemens, Almanya).

Iscilik maliyetierindeki artig ve iilkemizdeki diigiik iggiicii veriminin sonucu olarak,
iireticiler otomasyonu tesvik etmek zorunda kalmiglardir. Birgok sirket, paketleme, sinif-
landirma v.b. yogun ig¢ilik gerektiren islemlerde otomasyon baslatmiglardir. Bunun bir so-
nucu olarak her ne kadar iiretim son beg yil zarfinda artmis ise de, toplam istihdam diis-
miigtiir.

Seramik endiistrisinde en yiiksek iiretiin artiglari kaplama malzemeleri ve saglik gerecleri
alt-sektorlerinde gergeklestirilmigtir; “Seramik-1, Seramik Sektoriinde Uretim Artigi, 1991-
95°e bakimz”.

Gegmis yillarda turizm sektoriindeki gelismeye parale] olarak otel tipi porselen sofra es-
yalarinda da onemii bir iiretim artig1 gézlenmektedir.

Teknik seramikler alt-sektoriinde ise porselen izolatdr iiretimi elektrifikasyon yatinm-
larina bagimhdir; iiretim kapasitesi 1980°li yillarda belirli bir diizeye erigmis ve elektrifi-
kasyon projelerinin gogunun tamamlanmig olmasindan dolayi ek kapasite ger¢eklestirilme-
mistir.

[eri seramik malzemelerinin iiretimi heniiz nemli bir seviyede baglamig degildir.

Ihracat, tzellikle seramik kaplama ve saglik gereclerinde 6nemli boyutlara ulagmigtir. An-
cak bu alt-sektorlerde ¢ok daha yiiksek bir ihracat potansiyeli mevcuttur.

[thalat, sofra egyas iist segment iiriinieri har¢ 6nem arzetmemektedir.

Kigi bagina tiikketim Avrupa standartiarina gore diigiiktiir.

Yatrimlar, ozellikle seramik kaplama malzemeleri ve saglik gereclerinde hizla artmakta
ve Marmara ve Ege bdlgelerinin digina kaymaktadir.
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Sektor faaliyetlerine iligkin bir 6zet Tablo-2 Seramik Sektdr Profili, 1995'de veril-
mektedtr,

Tablo 2 : Seramik Sektor Profili, 1995

Kaplama Saghik Sofra ve Siis Teknik
Malzemeleri Gerecleri (1) Esyalan Seramikler
[. Fabrika Sayisi i4 7 6 3
2. Calisaniar 6530 2705 3183 &§72
3. Kapasite 113 min m? 80 000 t 24 000 ¢ 13 000t
4. Uretim [07 min m? 93 000 t 23 000 t 8 000 t
artig % (2) 154 502 474 -1.2
5. Kapasite Kullanimi, % 93 90 97 65
6. Yurti¢i satis  +Miktar 79 min m* 40 000 t 21 000 ¢ 2000t
arlig, % (2) 14.3 227 469 2.5
-Deger 343 min $ 67 min § 51 min $ 14 min $
7. Thracat -Miktar 27 min m* 30 000 t 3000t 240 ¢
arus, % (2) 350 7.1 66.7 -50.0
-Deger 105 min § 45 min § S min$ 5560008
8. thracat/Uretim, % 25 42 [ 3
9. Ithalat -Miklar 770 000 m 523t 20001 322¢
+Deger 9 min $ 524000 % 9 min $ 3 min $
10. Uretimin Tiiketimi x O, % 99 99 91 o4
11. Kigi Bagina Tiiketim |26 m? 0.54 kg 0.36 kg 0.12 kg

Kaynak : Seramik ve Refrakier Ureticileri birligi, 1996 Anketi
(1) Kiigiik Gigekteki firmalarn tahumini fretimleri dahil edilmigtir.
(2) Arug yiizdesi bir dnceki yilla kiyaslanmugiir.

2. GENEL DEGERLENDIRME ‘ - ‘
Sektoriin giiclii yonleri, zaaflars, firsatlar ve tehditleri agagida belirtilmektedir.

2.1. Giiclii Yonler :
« Hammadde temini agssindan sektoriin ithalata bagimli olmamass
« Halihazirda Tiirk Seramik endiistrisinin teknolojik agidan rekabet giiciine sahip olmasi

« Tiirk seramik sanayiinin dnemli yatinmlarim ya tamamlams, ya da kisa bir siire i¢inde
tamamlamak iizere olmasi ve bu suretle sirketlerin gelecek yitlarda talebi kargilamalarinin

miimkiin goriilmesi
» Diisiik ig¢ilik maliyeti

2.2, Zaaflar : :
- Tiirkiye nin istikrarsiz politik ve ekonomik kogullarmm ig talepte asir oynaklia neden
olmasi _
» Yiiksek kredi faizleri
« Enerjinin yiiksek maliyetinin bithassa durgun dénemierde engel olugturmasi

« thracat pazarlarinda Tiirk seramiklerinin zayif imaj1
* Yabanci teknolojiye bafimhilik

» Yeterli ihtisastagma eksikligi

» {hracat pazarlarina yiiksek nakliye maliyetieri
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¢ Tanitim eksikli g
* Globallegme bilincinin gelismemesi

2.3. Fursatlar :

* Tirkiye'nin yiiksek bir niifus artig oranina sahip olmast, bunun konut ihtiyacin artirmasi

* Kentlegme ve biiyiik kentiere gociin ingaat ve alt yap1 yatirimlarina olan talebi sitrekli
olarak artirmasi

* Turkiye geligme agamasindadir. Kigi bagina seramik tiiketiminin bu stirecte genel olarak
en yiiksek seviyesine ulagmasi

2.4. Tehditler :
+ Cevreci gruplarin baskisinin maliyetleri artirmas
* Uzak Dogu iilkelerinin artan kapasitelerinin rekabet kogullarimi daha da zorlastirmasi

3. BEKLENTILER

En son ekonomik krize ragmen, seramik sektorii gelecek beg yil icin yiiksek bir biiyiime
hizy vaadetmektedir. Bilindigi gibi, kaplama ve saglik gerecleri alt-sektérieri yogun olarak in-
saat ve konut piyasalarma bagimlidirlar,

Niifusun %2 ile stabilize olacagi ve 2000 yilinda 70 milyona ulasacagini varsayarsak, ki-
si bagina alt yapt yatinmlan ve ozel miilk ingaatlar biiyiik hizla artacakor, Yukarida belirtilen
gerceklere ragmen, ingaat ve konut piyasalarinin 1998°den &nce yiikselis egilimine girecekle-
1t beklenmemektedir.

Gerek kaplama ve gerekse saglik gerecleri alt-sektGrlerinin ihracat /iiretim oram %50’nin
tizerine ¢ikacaktir. Bundan bagka, yiiksek kalite segmentindeki trtinlerin ihrag pay! artacaktrr.
Yerel tasanm ve dekorlar vurgulanacaktir. Kigi bagma diisiik tiiketim kadar “acik stok” ve “da-
ima almabilir” gibi yeni pazarlama politikalarindan &tiirii genel olarak sofra egyalar alt-sekto-
riinde iiretim kapasitesinde hizh bir biiytime beklenmemektedir. Bununla birlikte, otel tipi por-
selen iiretimi, Gzellikle turizm sektdriindeki bilylimeye paralel olarak hizli bir geligme goste-
recektir. Yiiksek kaliteli porselen ve ¢ini sofra liriinlerinin AB iilkelerinden ithali giimriik bir-
ligi dolayisiyla artis gosterecektir.

2000 yilr i¢in alt sektorlerin iiretim tahminlert, seramik kaplama malzemeleri icin 250 mil-
yon m2, saglik gerecleri icin 150.000 ton ve sofra ve siis esyasi i¢in 27.000 ton olarak belir-
mektedir. Porselen izolatér liretimi tamamen elektrifikasyon yatirtmlarina bagimlsdir.

Ancak bu alt-sektdrde iferi seramik malzemeler segmenti bilyiimeye baglayacak ve bazi
iritnler diigiik hacimlerde de olsa geligme gosterecektir.

Devlet sahibi bulundugu ii¢ seramik firetim girketinin dzellegtirilmeleri biiyiik bir olasilik-
la en ge¢ 1998’ kadar gerceklesecektir.

Sirket konsantrasyonu azalacak, kiiciik ve orta 0lgekli gsirketler Marmara ve Ege bélgeleri
disindaki ytrelerde de faaliyet gbstermeye baslayacaklardir.

CEN standardlarinm uygulanmasina baglant!mustir. Cok yakin bir gelecekte iiretim sirket-
teri ISO 9000, 14000 ve CE sertifikalarina sahip olacaklardir.

Hergeyden énce, ekonominin dneml: sektdrierinden biri olmasi dolayisiyla, projeksiyon-
lar ekonomik ve siyasi kararlara ve iilkenin gelismesine baglr olacaktir. Gelecek beg yilda, inig
ve ctkiglar yasanabilecek; ancak genel trend yukar: olacakiir.

4, STRATEJIK GORUNUM

* Enerji tasarrufu, ikincl hammaddelerin kullanima, iyilestirilmis ¢evre korumas, iiretim
ortam ve sartlarmin insancillagtriimasi, otomasyon, toplam kalite kontrolii ve maliyet indirim-
leri seramik sektoriiniin ana problemlerini olusturmaya devam edeceklerdir.

+ Simdiden modemize edilmig ve yeniden yapilanmig sirketlerin 1990’1t ydlarm ikinei yanisinda
daha iyi bir performans gostermeleri beklenebilir, Ancak yliksek maliyetli bazi kiiciik dlgekli igletme-
ler ithal mallarla rekabet edebilmek iizere yeni teknolojiye yatinm yapma ihtiyacins hissedeceklerdir.

*» Seramikler artik moda egyasi olarak telakki edilmeye baglanmigtir. Pazarda markalar da-
ha da dnem kazanacaklar. Trend tist kalite segmentin daha da gelistirilmesi yoniinde olacak;
zira bu kesimde biiylik rekabet beklenmektedir.

* [hracat iiretimin ayrilmaz bir vechesini olusturacak, ihra¢ pazarlannda kaplama ve sag-
[tk geregleri tirinlerinde daha yogun bir rekabet hiikiim siirecek, sirketler thracat stratejilerini
yeniden gbzden gecirmek ve uzun vadeli planlar yapmak zorunlulugunu duyacaklar.

50



Uluslararasi ticaret oniimiizdeki yillarda diinya ¢apmda gelisme isaretleri vermektedir.
Tasarimlar bliytik hayranhk uyandiracak ve ¢ofu halde fiyat: belirleyen amil olacak Cogu kez
moda olan tasarim, kalitenin de niine gegecek. Bezeme ve tasarim gerek seri liretim ve gerckse
el igh siis egyalar Uretimi seviyelerinde Avrupa’nin rekabet giiciinde 6nemli bir rol oynayacak.

* Onemli miktarda kaynak AR-GE’ye kanalize edilecek. Seramik iireticilerinin yam sira
Devlet Aragtirma Enstitiilert ve Universiteler de seramik sektoriiniin desteklenmesinde 8nem-
li rol oynayacaklar.

+ Belirgin tiriin tasarimu, iyi kalite, para kargilig1 deger, miisteri hizmeti, kisa siireli tesli-
mat ve “tek durak diikkan” vb. hususlarin iizerinde ¢aba ve dikkatler gittikce artacak.

» Is¢ci maliyetleri diisiik olan Uzak Dogu iireticileri thra¢ pazarlarnndaki paylaring artiracak-
lar. Bu is¢ilik maliyet farkini telafi etmek lizere verimliligi artirarak biiyitmeyi idame ettirmek -
miimkiin goriinmemektedir. Ucuz emek kaynaklan elzemdir, Gelismekte olan iilkelere yati-
nmlar ¢oziim olabilir,

» Rekabet giiciinii idame ettirebilmek i¢in gerek vertmiilik ve gerekse teknolojik esneklik-
te iyilestirmeler gereklidir.

* Bundan sonraki on y1l, ileri teknoloji seramiklerin tiretim uygulamasina konacag bir alan
olacaktir. Bu alt-sektérdeki baz: iiriinier 2000 yilina gelindiginde “degisik hacim, yiiksek de-
ger” statiistinden “orta hacim, orta deger” statiisiine gecebilirler.

Bunlar, gelecek ilk onyilda gerek Tiirk ve gerekse diinya seramik sektorlerinde en Snemli
konulan teskil edeceklerdir.

5. GUMRUK BIRLIGI’NIiN SERAMIK SEKTORUNE ETKILERI

Seramik sektorii GB dncesi rekabet giicii yitksek sektorler arasinda gosterilmigtir. Diger ci-
mento, cam vb. sanayilerde oldugu gibi seramik sektoriinde de girdilerin 6nemli bir kismi yurt
icinden temin edilebilmeleri nedeniyle, yiiksek katman deger saglanabilmektedir. Diger bir ifa-
deyle, ithalat girdisi ¢ok az oldufundan, iilke dovizi harcanmamakta, 13’1k ithalatla 15% ik
ihracat degeri elde ecﬁlmektcdir.

1995 yil1 seramik sektorii ihracati 199 milyon $§ iken, 1996 yilinda %17 artarak 233 mil-
yon $ olarak gergeklesmigtir. 1995 yilinda oldugu gibi ihracattmizin yakiagik %701 AB iilke-
lerine yapilmigtir, Bu sonug, seramik sektdriiniin GB’nin ticaret yaratic faktoriinden etkilen-
medigini gostermektedir. Ayrica firmalardan alinan bilgiye gore sektdr ithalatinda Snemli bir
degisiklik olmamugtir. Bu ydniiyle seramik sektori GB'nin ticaret saptirici faktoriinden etki-
lenmemigtir. Sektor AB ile kargiliich olarak giimriik vergilerinin sifirlanmasindan ve iigiincii
iilkeler icin OGT uygulanmasindan fazla etkilenmemigtir,

GB oncesi ozellikle rekabet giici diisiik seramik-porselen mutfak ve siis egyass iiriin grubun-
da en biiviik tehdidin iigiincti iilke kaynakl oldugu, 6zellikle Cin, Uzak Dogu ve Dogu Avrupa
iilkelerinin sahip olduklars biiyiik kapasiteler ile serbest ve adil pazar kogullanni bozucu uygu-
lamalarin sorun yaratabilecekleri belirtilmigtir. Ancak 1996 yil: sonunda bu beklenti gercekles-
memigtir. Zaten GB ile seramik-porselen mutfak ve siis egyasi liriin grubu hassas tiriin kapsamin-
da degerlendirilmig olup, iigiincii iilke ithalatma kargi 5 yillik bir koruma saglanmigtir.

Seramik sektdrii 1996 yili GB ortamunda kaplama malzemeleri ve saglik gerecleri ait-sek-
torlerinde rekabet giiciiniin yiiksek oldugunu gtjstermi§tir. Zaten su andaki durum itibariyle
yerii iiretim, s6z konusu alt-sektdrlerde tiiketimin %95ini kargilamakta, her iki alt-sektér de
Avrupa ve dtinyada fevkalade iyi noktalara gelmis bulunmaktadr.

Seramik sektdrii thracat ve ithalat egilimieri 1992-96, Tablo-3 ve Tablo4’te verilmektedir.

AB iilkelerinin nitelikli is giicli ve daha fazla enerji kaynaklarina sahip olmalary, Tiirkiye
icin bir dezavantaj olarak kabul edilebilir. Ulke alt-yap:sindan kaynaklanan enerji, nakliyat so-
runlart ve sermaye maliyetlerinin yiiksekliginin yani sira iilke ekonomisindeki makro-ekono-
mik dengesizlifin yarattif1 sorular sektor igin dezavantaj ofmugtur. Aynca sektoriin mevzuat
ve ihracat uygulamalar konularinda da sorunlar mevcuttur. o

Seramik sektoriiniin AB’ye ihracatta kargilagtigt en biiyiik sorunlar arasinda ilike imajinimn zayif ol-
mas1, firmalarin dig pazarlarda birbirleriyle yaptikiari rekabetten dolayt iiriinlenin kaliteli olmasina kar-
sin deBerinde satilamamas), ihracatta pazarlama kanallanna etkin sekilde girilmemesi gelmektedir,

Rekabetin diisilk fiyat sayesinde gerceklesemeyeceginin bilincinde olan Tiirk Serarnik Sektorii ta-
sartm ve AR-GE konularina ¢ok énem vermekte ve AB ile rekabete hazir oldugunu gstermektedir.

Hammadde ihtiyacim %98 yerli kaynaklardan saglayan Tiirk Seramik Sektérii icin iiretimde
kullanilan boya ve benzeri yardimer maddelerin ithal mah oldufu dikkate alinirsa GB maliyet-
lerde az da ofsa olumlu bir etki yaratmigtir SSyle ki sdz konusu yardimcr maddelerin ithalatinda
GB 6ncesi alinan %10 giimriik vergisinden kaynakianan ek maliyet ortadan kaldmimugtr,
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1996 yilindaki ihracattaki azalma, tamamen GB kaynakli olmayip bazi AB iilkelerindeki
ekonomik durgunluktan kaynaklanmis bulunmaktadir.
_ Sonug olarak, GB seramik sektdriintin rekabet giiciiniin oldugunu gdstermig, fakat GB'nin
ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkisi olmamugtir. Ayrica, sektdr firmalarimizin AB firmalar
ile rekabet edebilmek igin aldig) dnlem ve ¢aligmalar sektbre dinamizm kazandirmugtir.

Tablo 3 : Seramik Sektorii Fhracati, 1992-96

1992 1993 1994 1995 1986
Kaplama Malzemeleri, Ton 157562 | 211.145 | 239.719 | 339.433 | 444.633
(GTIP = 6907 + 6908), . Bn$ | 62566 | 76.740 | 89.359 | 128.908 | 158.583
Sagpk Gerecler], Ton 10683 | 18.414 | 27.986 | 31525 | 37.670
(GTIP = 8910), Bin $ 32.961 29.008 43.635 | 48.181 46.403
Seramik-Porselen Sofra Egyast, Ton 979 720 1483 | 2.598 3.162
(GTIP = 6911 + 6912}, Bin $ 2.974 2564 3.854 8.4%0 11.709
Teknik Seramikler, Ton 43 64 17 50 124
(GTIP = 6909}, Bin$ 28 16 5 31 108
Refrakterler, Ton 15111 | 29.463 | 19.648 | 59.748 | 44.508
(GTIP = 6902 + 6903 + 3816), Bin$ 741 | 13.088 9.310 | 13.014 | 12588

Kaynak : 1996 ihracat rakamlar O A 1B. kaywtlar, diger rakamlar DTM verileri

Tablo 4 » Seramik Sekrorii Ithalat, 1992-96

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1995 1996
(Ocak-Mart) | (Ocak-Mart)
Kaplama Malzemeleri, Ton | 16.048 | 15587 | 14146 13.283 | 3526 | 12370
(GTIP = 6907 + 6908), Bn$ | 9557 | 9.8%0 ! 8913 98309, 2398 2916
Sagiik Geregleri, Ton 1.851 | 3578 | 1.810 769 212 110
(GTiP = 6910), Bin$ | 3177 | 3.081 | 1.567 1.188 294 932
Seramik-Porselen Sofra Egyast, Ton 572 877 438 | 2019 85 2.016
(GTIP = 6911 + 6912), Bn$| 3853 | 5319 | 3.194| B8.875 905 3.505
Teknik Seramikler, Ton 683 567 | 1.030| 1727 678 133
(GTIP = 6909), Bing | 2658 | 1.977 | 3.537! 11.600| 2.180 875
Refrakterler, Ton | 43.088 | 52.601 | 53.635 | 70.215| 32968 | 15.647
(GTIP = 6002 + 6903 + 3816}, Bin § | 62.835 | 71.492 | 70.641 103.857 | 43.443 | 21.524

Kaynak : 1996 ihracat rakamlar 0.A 1B. kayitlari, diger rakamlar DTM verileri

Not : 1996 yih Ocak-Eyliil doneminde bavul ticareti ile 8944 $’hk seramik ve porsclen mutfak cgyast tilkemize
girmigtir,
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BASKAN - Simdi, iki konugmacimiz kaldi. Sayin Kasapoglu éziir dileyerek “Gitmriik Birligi
ile dofrudan ilgili olmadigs igin ama, tabil ki GATT Uruguay Raund’la ilgili madencilik sektorii Av-
rupa Toplulugunun antlagmalart dolayisiyla ¢ yonlerini thinal ediyortar bana herhalde soru da olmaz™
dediler ve ayrilmak zorunda kaldilar, Dolayisiyla, sorularimmz: her iki sektor temsticisine, seramik ve
dokiim sanayii sekt&r temsilcilerine alayim liitfen,

Efendim, yalmz katkilarda da 6zellikle rica edecegim, liitfen zamant uygun kullanin; buyurun.

SUKRU ER - Kisa konugmak ¢ok zordur biliyorsunuz. Rooswelt’e demisler ki,” Kisa bir ko-
nugma yap” alt1 ay sonraya randevu vermis, “fakat bir buguk saat konugturursaniz hemen baglayayim”
demis. Kisa konugmak zor, ben de kisa konusmaya ugrasacagim.

Birisi gu: Avrupa birligi ile Tiirk endiistrisi her zarnan rekabet eder; ancak, su iki tehlikeyi hal-
letmemiz fazim, hiikiimetin hatletmes: lazim: Avrupa Birligi eski Demirperde gerisi iilkeleri tageron
olarak kullaniyor ve o sayede bizimle rekabet ediyor. Bu konuda bagimdan bir kag vaka gegti. Avrupa-
lilar, Almanlar, Fransiziar, bizden aldigi, ihaleleri kendileri yapmadilar, Romanya'ya, o zamanki, Do-
gu Almanya’ya, Yugoslavya'ya devrettiler, onlar vasitasiyla bizimle rekabet ettiler; bu haksrz rekabe-
tin dnlenmesi lazim; bir.

Ikincist, Uzakdogu rekabetinin onlenmesi lazim. Cin’den kulanilmayacak durumda iiniversal,
hurdaya gayet kolay ayrilabilen 1 000 tane torna ithal edildi ve bizim sanayicilerimiz de kapig kapig
aldi bunlari ve bizim TEZSAN ki, kompiitiirli tezgdh imal eder, Avrupa tle gayet giizel rekabet edebi-
liyor ama, memleket icinde darbeyi yedi ve bir siire icin, torna imal eitigi b8lim sarsinty gegirdi. Bu tka
nokta almacak tedbirlerin bagmda geliyor.

Simdi, madenci arkadagimiza ilave edecegim bir husus su: Tiirklerde madencilik, Anadolu’dan
eskidir belki de. S6yle sdyleyecegim, biitiin maden terimlert, kelimeleri Tlirkgedir altin, glimiig, bakir,
tung gibi ve Tiirklerde maden mukaddestir, cocuklarimizin ismine bunlar vermigizdir. Cengiz Han'in
kardeginin adi Demir’dir, -Temir’dir-, Timurleng’in adr Temir’dir ve Tiirkge terimierle goyle sOyleye-
yim, erime ve ergitme diye iki terim vardir Tiirkgede. Erimede tuzu suya katarsiniz erir; fakat, ergitme-
de 131 ile biinye degistirmeden eritirsiniz.

BASKAN - Siikrii bey rica edecegim, bagka arkadaglarin sorularina firsat kalsim.

SUKRiJ ER (Devamla) - Simdi, Tiirkiye’den baglayalim. Ergene, Elazig’da Ergani, Orta As-
ya’da Frgenekon... Biitiin buniar maden ocaklandir ve Tiirklerin Cin kaynaklarmdaki adi “Demirci
Millettir.” Kirgiz’far i¢in bilhassa Cin kaynaklarinda “Kuzeyin Demircileri™ diye gecer; bu ageklamayt
bir kere yapayim.

AR-GE’ye gelince, AR-GE, Tiirkiye’de yanlig uygulamyor yoneticilerimiz tarafindan. Tegvik
bakimindan. Diyor ki, “bir proje yapacaksmn yenilik olacak TUBITAK a tasdik ettireceksiniz ondan
sonra biz size yardim edecegiz” Hayir, mithendislik hizmetterinin hepsi AR-GEdir; proje birolart AR-
GE’dir. Avrupa’da miisaviriik proje biirolan tegvik edilir; AR-GE"den faydalanir, Tirkiye’de bu fayda-
landirdmiyor. Yine Avrupa da, AR-GE iie ilgili patenti de sayarsak Avrupa’da patenti tescil ettirdigi-
niz vakit ilk seneler i¢in ticret almazlar ki, herkes yapmig oldugu seyi tescil ettirsin:fakat, bizde ticrete
tabi oldugu i¢in kimse gidip de patentini tescil ettirmez.

BASKAN - Siikrii Bey, beni mazur goriin, bunlar ayrica kongrede tartigilacak. Rica edecegim
zamant ¢ok gegirdiniz.

SUKRT ER (Devamla)- Bitiriyorum efendim, dokiimciilerin ve yine madencilerin ana bir prob-
lemi metaliitjiye gecemiyorlar. Ciinkii metaliirjideki agiriikli olan maliyetie enerji lcreti Tiirkiye'de
Avrupa’dan en pahali. Dokiim bakimimdan da en pahalidir degil mi? Metalirj endiistrisinde de elekt-
rik enerjisi Tiirkiye’de ¢ok pahalidir. Dolayisiyla rekabet giictinii oldiiriiyor. mutlak surette metalirji
endiistrisine geemek lazim ki, madeni kiymettendirelim, dokimii kiymetlendirelim; bu lizerinde duru-
lacak bir seydir. Elektrik enerjisi iizerinde arkadaglarimz durmadiiar.

Ben, burada izninizi rica edivorum, tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Evet liitfen, tegekkiir ediyorum.

Dogrudan seramik sektorii ve dokiim sanayii temsilcilerini sunduklarini teblig tizerine sorulari
olanlar varsa, onlar alalim liitfen. Evet buyurun.
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ALAEDDIN ARAS (Kimya Mithendisleri Odas: Baskam) - Sayin Giinay'a sormak istiyorum,
bu ¢evre boyutuyla ilgili dzellikle; yani, s1v) ve gaz auklarmin, kat) atiklara gdre daha ¢ok kirlettigi bir
kriter olarak , yoksa devletin bu konudaki katkilarmin az oldugunun ifadesi midir? Dokiim sanayicile-
ri anlaminda soruyorum.

BASKAN - Bagka soru var mi? Yok gériiniiyor. Ben, stszit saym Giinay’a veriyorum.

YAYLALI GUNAY - Efendim mesele su, kati atiklar, sivi atiklar veya gaz atiklan ... Tiirkiye de-
ki belirli bir kanun var, 1986 senesinde gikartilims gaz atiklari, 1991 senesinde cikartilmug katr atiklar,
1995 senesinde ¢ikarulmug kati atiklann yénetilmesiyle itgili yonetmelik. Simdi biitiin bunlar yurtdi-
stndaki kanunlarim terciimesi motamot ve bu arada Tiirk sanayiinin buna uymasinda st anda yagadif
zorluklar var, bunlarmn getirdigi bir maliyet var. Bunu sadece dékiim sektori, metaliirji sektérii olarak
almayin, blitiin sektrierde bu var ve biiyiik bir maliyet getiriyor.

Simdi, su anda ise, Avrupa’da degisik iitkelerde, degisik kanunlar var: Amerika’da degisik ka-
nunlar var, defigik oranlar var. Tiirkiye’de su anda uygulanmakta olan gelistirilmesine galigilan bir ka-
nun var ve bu kanunla da fimitleri gok ¢ok agagiya ¢ekiyorlar, Almanya seviyesine getiriyorlar. Alman-
ya seviyesi, Isveg’in seviyesidir. Mesela Italya’da ayni kanun kabul edilmemistir; ayni Avrupa Birii gin-
de olmasina ragmen, [talya’da bagka bir seviye vardir, kat: atik yonetmenliginde krom seviyesi farkli-
dr, kadmium seviyesi farklidir; ama Almanya’da farkiidir. Simdi, Tiirkiye’de bunu aymsim almamiz
sanayiciyi bir cendere igine sokmaktadir ve gereksiz bir seydir. Dikkat ederseniz, herhangi bir kat ati-
81 atmaya kalktrgimz zaman PPM mertebesinde krom aranmaktadir, PPM mertebesinde kadmium aran-
maktadir,

Simdi karg! ¢iktifinmz nokta, acaba her geyi Avrupalinin gézii suyu hiirmetine kabul etmek mec-
buriyetinde miyiz? Acaba bizim rekabet giiclimiizii zorlamak i¢in bunlart bize empoze ettikleri husu-
sunu masanin bu tarafina gegip bir diigiinsek? Vurgulamak istedigimiz bu.

BASKAN - Evet soru yok . Ben, bu oturumu kapatmak istiyorum bir kag ciimle soyleyerek.

Incelemeye cabigtiimiz ii¢ sekisriimitzde madencilik, ddkiim ve seramik ve refrakter sanayiinin
ligli de, dogal kaynak girdisi yilksek, emek yogun ve iirettiklerimiz, -su andaki itrettiklerimiz icin s6y-
liiyorum- teknolojisi istikrar kazanmig, siai ara madde iireten bu sektérlerimiz bu tiretim bilesimleri
ile rekabet edebilir gériinmektedir. Hatta kiigtik Slgeklerin digindakiler rekabet etmektedir. Ancak, ile-
i teknoloji kullanitan ve dolayisiyla diinya piyasalarinda yiiksek oranda sinai katma deger yaratacak
urtinlere geciidiginde -ki, gegitmesi gerekir- burada biiyiik sorunlarin yagandig teknoloji acisindan da
AR-GE’ye dayalr teknoloji gereksinimi oldugu, dolayisiyla ucuz emek yahut da emek verimlilikle des-
teklenmeyen, emekle rekabet edilemeyecegi ortada. Bu sektérlerimizin, bu aniamda teknoloji yatirm-
1 gézard: etmemeleri gerekiyor ki, seramik sektoriindeki temsilcimiz, “ileri seramikier; yani, ileri mal-
zemeler antaminda hedeflerimiz var” dediler, Bunu unutmamamiz gerekiyor. Zaten bu sektérlerin, tiim
diinyada gevre kirliligi, ¢evre teknolojileri arasinda bilyiik sikintilan var ve gelismis iflkeler bu alam
terk ederek gelismekte olan iilkelere birakiyor. Bunian da goz Oniine alarak, daha kaliteli , daha egitim-
li ve nitelikhi 1ggiiciiniin yaratlmas: ve ileri teknoloji yatunmlarinin yapilmasi gerektigini bilmek duru-

mundayiz.
Tesekkiir edertm.
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GUMRUK BIRLiGi VE KiMYA SANAYI

Mustafa BAGAN
Kimya Sanayicileri Dernegi
Genel Sekreteri

01.01.1996 tarihinde fiilen baglayan Giimritk Birligi ortamunda sektoriimiiziin durumu
hakkinda bilgi vermek igin bir kac y1l geriye giderek giiniimiize gelmekte yarar gordiik.

Derne8imize Sanayi Bakanligi, Avrupa Toplelugu Genel Miidiirliigii tarafindan génderilen
17.12.1993 arihli bir yazida, ilgili anlagma maddeleri geregince, Giimriik Birligine girilece-
ginden “Kimya Sektoriiniin AT (o zaman AT idi) Kargisinda Rekaber Edebilirligi”ne iligkin bir
rapor istenmekte ve Rekabet Edebilirligi ortaya koyabilmek icin kisaca asagidaki faktérler
hakkinda bilg: istenmekteydi.

I- Uretim, Ithalat, Ihracat (9 madde),

1I- Teknoloji (2 madde),

[11- Iggiicii ve iicretler (3 madde),

IV- Rekabet edebilme kosullari
1. Modernizasyon thtiyaci
2. Sermayenin arttiriimasi
3. Firma ol¢eginin biyiitiiimesi
4. Katifiye iggiicii saglanmasi
5. Girdi fiyatlannim diigiiriilmesi
6. Pazarlama tekniklerinin geligtiriimesi

7. Yapimast gerekli yatiruniann ger¢eklesme zaman ve maliyeti
8. Digerleri.

Takdir edersiniz ki yukaridaki sorular ilgili sektor temsilcilerine sunmak, gerekli cevap-
lar1 toplamak ve verilen 3 Ocak 1994 hedefine ulagmak olduk¢a zordu.

Biz iiyelerimizin igini biraz kolaylagtirmak i¢in (pek de degil!), isteyen liyeyi yukaridaki
sorular cevaplamakta serbest birakarak, en azindan agagidaki sorulari cevaplamalarini istedik:

I. Uretiminizdeki en belirgin bir veya iki tiriiniin fabrika ¢ikes fiyat ile (KDV harig), ayi
malm AT iilkelerinin fiyatlart (CIF) ile kargtlagtirilmasini, '

-2. Bu iki diriéniin ithal hammaddelerinin ve ara mallarinin Giimriik Birliginin gergeklesme-
si halinde AT iilkelerinin sifir giimriik vergisi ile ithal edilecegi goz oniine alinarak aym karsi-
fagtinlmanim yapimasi,

3. AT ile rekabette licret avantajs var mi? Varsa etkisi,

4. Kullamlan teknoloji AT de kullantlan teknoloji ile aym mudir? Modernizasyona ihtiyag
var mi1?

6. Yerli girdi kullaniliyorsa bunlarin dig emsallerine gore fiyat durumu,

7. Enerji fiyatlarmin maliyete etkisi nedir?

8. Isciligin maliyete etkisi nedir?

9. llave edilmesi gereken hususlar; Srnegin finansman maliyetleri

Bu sorufara gelen cevapiar sonucunda agagidaki tabloyu elde ettik :
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Bu tablolara dayanarak, 10.1.1994 tarthinde verdigimiz raporun &nyazisinda ortak konu-
lar olarak asagidaki sorunlara degindik :

1- Yiiksek enflasyon,

2- Kredi faizlerinin yiiksekligt,

3- Teknoloji geligmesi ve kapasite arttirim i¢in yatirim ve yabanei sermaye ihtiyaci,
4- Doviz kurlarinun enflasyon alunda olup, gercekei kur olmamasi,

5- Enerji fiyatlarimin diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi. -

Bu raporun ertesinde, daha &nce planlamig olduumuz, AT ile Giimriik Birligi’nin Sektd-
riimiize Muhtemel Etkileri konusunda bir komite olugturduk. Bu Komite konulari, gegici ¢&-
ziimleri bir kenara birakip, yapisal degisiklikler iizerinde calismak iizere kuruldu. Daha tnce-
ki birtkimler: de gtz Oniine alarak yaptlan ¢alismalar sonucunda 28/3/1994 tarihinde bir rapor
hazerlanarak ilgili Devlet mercilerine gdnderiidi.

Bu raporda agagidaki ana ve alt baghiklarda &neriler verilmekteydr -

A- Igletme soruniar :
1. Yatinnm
2. Hammadde ve KiT’ler
3. Enerji
4. Mamul maliyetleri ve karlilik
5. Ig¢ilik, Prodiiktivite (verimlilik)
6. Rekabet Giicii

B- Insan Giicii
1. Egitim Sorunlari
2. AR&GE

C- Yonetim Soruniari
1. Kurumlagma
2. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi

D- Cevre ve yerlesim sorunu
[.Cevre
2. Organize Sanayi Boligeleri

Raporun sonug boliimiinde ise :

Bu programun uygulanabiliriii ancak biirokratik engelierin AB (o zaman Avrupa Birligi
olimugtu) tilkelerindeki diizeye diigiiriilmesi, makro ekonomik dengelerin saglikl: diizeye geti-
rilmesi, enflasyonun diiriigiilmesi, para kredi ve kur politikastnin normal seviyelerinin korun-
mast ve iilkedeki siyasi istikrarin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

deniimektedir.

Giinlimtize gelince, 2 Aralik 1996 tarihinde TOBB sektor kurullarindan olan, Kimya Sek-
t6r Kurulu ile yapmis oldugumuz toplantida, sektdr olarak agagidaki sorunlar ortaya ¢ikmmg ve
bu sorunfar 7 Ocak 1997 tarihinde Ankara’da yapilan toplantida yatirim tegvikleri ile ilgili ola-
rak katilan Devlet makamina sunulmugtur.



Sorunlan agagidaki tabloda Szetleyebiliriz.

Asgari Yabirrm DEVLET YATIRIMCI
Elemanlari

Finans () Temin edebili

Teknoloji © Temin edebifir

Eleman ¢ Temin edebilir

Pazar @ Temin edebilir

Yerlegim (ulagim) Devlet Politikast @

Hammadde _ KIT Hammaddeleri ve tgiinci ¢ Temin edebilir
tiikelerden alinan E’abmmadde sorunlar ®

Enerji Deviet Politikasi € Temin edebilir

Mevzuat Devlet Politikasi &)

Bu tablodaki konularin bazian iizerinde duralim :

Hammadde :

Giimriik Birligi ¢ergevesinde iigiincil itlkelerle anlagmalarin §imdilik 901( sinurla sayida iil-
kelerle yapimig olmasi ve o lilkelerden ithal edilen hammaddelerin giimriige tabi olmasi kim-
ya sanayimin rekabet giiciine menfi etki yapmaktadir. Oysa AB iitkeleri bu maddelere giimriik

Odememektedirler.

Mevzuat:

Mevzuattaki bazi eksiklikler rekabeti etkifemektedir.

a) Giimriik kanunu heniiz AB tirlinlerinin giimriik kurallanyla entegre degildir. Bu yiizden
giimriik muameleleri uzun siirmektedir. Giimriik kanununun biran evvel gikartilmas: ve uygu-
lamaya konulmasi zaruri goriilmektedir,

b) Rekabet Kurulunun kurulamarmis olmasi 6zellikle karsi tarafin anti-damping uy gutama-
larima aciktir.

¢} Cevre rekabet giiciiniin bir pargasndu Tiirk Kimya Sanayumn uyguladigs Uclii Sorum-
luluk (Responsible Care) programimin geregi gibi uygulanabilmesi igin devlet destegi ozellik-
le KOBI'ler icin sarttir. Cevre yatirimlar icin &ngoriilen Devlet yardimlarima biran 6nce isler-
lik kazandirilmahdir.

Her ii¢ raporda da agagidaki ortak noktalar ortaya ¢ikmaktadir :

L Yatirmm
I- Enflasyon ve dolayisiyla kredi faizlerinin yiiksekligi,
2- Yerlegim ve biirokratik engelleri nedeniyle yctermce yabancl sermaye ve dolayisty-
la yeni teknolojilerin g oetmlcmcmcsn
I1. Hammadde sorunlar1

I11. Mevzuat

Giimriik Birligini bir kenara birakacak olursak, {ilke olarak imzalamig oldugumuz ticaret
anlasmalar: -WTO- ¢cercevesinde zaten diinya ite rekabete girmis bulunmaktayiz. Dolayisiyla
su sektdrde ithalat gu olmug, ihracatin ithalati karsilama orani su olmusg tartigmalarin artik za-
man gecmeden bir kenara birakip, kalict ve sektorlerin ihtiyaci olan yapisal degisiklikleri yer-
ine getirmeliyiz.

Sayet giinii kurtarmak istersek, son giinlerde moda olan tarife dist engellerden bir veya
- ikisini ortaya koyarak belki bazi branglarda ithalata engel olabiliriz.

Bu da yukanda vermis oldugumuz drnekler gercevesinde zaman kaybetmekten Gteye bir
fayda saglamayacaktir.
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GUMRUK BIRLIGINE GIRILDIKTEN SONRA SAVUNMA SANAYii

Aytekin ZIYLAN
ASELSAN

1. AVRUPA ULKELERINDE DURUM

Girig

Bilindigt gibi savunma sanayii, tlkelerin giivenliginin saglanmas: ve ¢ikarlannin
savunulmasina ydnelik pelitikalanin dogal bir geregi olarak goriilmektedir. Bu nedenle,
savunma sanayi sektoriinde diger sektdrieri diizenleyen kurallardan farkli kurallar vygulan-
maktad:r.

Ormnegin uluslararas: ticaretin serbestiestirilmesi i¢in yapilan biitiin antlagmalarda, bu
arada Avrupa Birligi'nin (AB) temel anlasmasi1 olan Roma Antlagmasi'nda, savunma sistem-
lerinin geligtirilmesi, liretilmesi ve ticareti anlagma kapsami diginda birakilmaktadir. Avrupa
iilkeleri savunma ihtiyaglarin genellikie milli firmalarninin Urtinleriyle karsilamakta, savunma
sanayiini milli egemenliklerinin bir sart1 olarak gbrmekte ve destekiemektedirler,

Aslinda savunima sanayii biitiin sanayilesmis iilkelerde korunmaktadir. ABD'de, glivenlik
acisindan kritik konularda yabanc iiriin kabul edilmemekte; glivenlik agisindan kritik olmayan
konularda yabanct savunma tiriinlerinin satin alinabilroesi igin, tinlit "Buy American” yasasinn
hiikiimlerl geregi, yabanci iirlin fiyatnin yerli tiriine gore giimriik ve nakllye masrafl diginda
%50 oraninda daha ucuz olmas: gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan bir raporda (The EC Armaments Industries at
a Time of Change, April-1993) Almanya'nin savunma sistem 1halelerinin %15'Inin acik ihale
ile geri kalanin ¢agrilan bir veya birkag millt firma ile pazarlik edilerek sézlesmeye baglandig,
Fransa ve Italya'da savunma sanayiine devlet tekellerinin hakim oldugu belirtilmektedir.
Ingiltere’de savunma sanayiine devlet tekellerinin hakim oldugu belirtilmektedir. Ingiltere'de
savunma ihlallerinin %90'1 Ingiliz sirketlerine verilmektedir.

Avrupa iilkeleri savunma sanayiinin milliligi yaminda iilke ekonomisine yaptigt katkr ve
yarattifi istihdam olanagindan da vazgecememektedir,

Genel olarak sdylemek gerekirse savunma ana sistem projeleri ugak, tank, fiize, elektronik
vb. alt sektdrierin her birt icin se¢ilmis birer milli ana miiteahhitle (national prime contractor)
sozlesme imzalanarak gerceklestiriimektedir.

Savunma Sanayiinde Konsolidasyon

Vargova Pakti'nin dagilmas: ve Sofuk Savagin sona ermesiyle biitiin diinyada, savunma
sanayiinde, bir kriz ve bir daralma baglamigtir. Ar-Ge masraflarinin bilyiikliigii kiiciik firma-
larin karsilayabilecekleri boyutlar asmistir. Firmalardan bazilari sahayi terketmekte, bazilars
biiyiimek icin birlesmektedir. Avrupa'da hemen herkes savunma sanayii firmalarinim sayisinin
olmasi gerekenin ¢ok tstiinde oldugu konusunda birlesmistir. Halen toplam cirolart ABD'deki
savunma sanayii setoriiniin cirosunun yarisindan az olan AB tilkelerinde ABD'nin ti¢ misii
sayida girket bulundugu; Avrupa i¢in tek ugak, tek tank, tek fiize fabrikasimin yeterli olacagi
ve ancak bu takdirde ABD ve Uzak Dogu Sanayii ile rekabet edilebilecegi sGylenmektedir.

AB've dahil devletler iilke icinde sirketlerin birleserek biiytlimelerini desteklerken,
kontrollu bir sekilde iilkeler arasi sirket birlesmelerine de izin vermektedirier.

Gdzlenen bir diger husus da devletlerin kamuya ait fabrikalan zellestirmeye ¢alismalart
ve ortak silah sistemi gelistirme ve liretimi i¢in anlagma yapma ¢abalandir.

AB'de Siyasal Birlik Olma Yolundaki Cahsmalarda Savunma Sanayii
Once ortak pazar, ardindan tek pazar asamalarinda elde ettigi basanyla diinyada dnemli
bir ekonomik giic odagi olma asamasina gelen Avrupa Birligi buglin ekonomik ve parasal
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birligt saglamaya ¢caligmakta, "Ortak Dig Politika” ve "Ortak Givenlik Strateji"leri olustu-
rulrnast konular: da tartigilan konular arasinda giindemdeki yerlerini korumaktadir.

AB'de Siyasal Birlik Olma Yeolundaki Calismalarda Savunma Sanayii

Once ortak pazar, ardindan tek pazar asamalarmda elde etti gi bagariyla diinyada énemili
bir ekonomik gii¢ odag1 olma agamasma gelen Avrupa BirliZi bugiin ekonomik ve parasal
birfigi saglamaya cahigmakta, "Ortak Dig Politika" ve "Ortak Giivenlik Strateji'leri olustu-
rulmast konular da tartisilan konular arasinda giindemdeki yerlerini korumaktadir.

Avrupa Birligi heniiz ortak bir "Giivenlik Stratejisi” olusturamamigstir. Hedef béyle bir
strateji olugturmak ve bu stratejinin miigterek bir Avrapa i¢in gerektirdigi savunma sistemlerini
saglayacak "miisterek bir silahlanma Srgiiti” marifetiyle Avrupa iginde sayilar; azaltilmig
belirli sanayi kuruluglarinda iirettirmektir. Bu hedefe ulagmak heniiz uzak gomluyorsa da bu
dogrultuda gecen Kasim ayinda atilmes iki adim bulunmaktadis.

Bunlardan biri, 10 iitkeli Bati Avrupa Birligi'min (WEU) Tirkive, Norveg ve
Danimarka'min da kaulimiyla kurdugn 13 iilkeli Bai Avrupa Silahlanma Orgiitii'diir (Western
European Armaments Organization-WEAO). Anlagsma 19 Kasim 1996'da Belcika'nin Ostende
kentinde imzalanmuigstir, Bu drglitiin bugiinkii gbrevi orta aragtirma projelerinin yiiriitilme-
sidir.

Diger bir orgiit de, Miisterek Silahlanma Isbirligi Orgiitii'dir (Joint Armaments Coope-
ration Organization-JACQ). 12 Kasmm 1996'da Fransa, Almanya, Ingiltere ve [talya arasinda
imzalanmgtir. Bu Srgiitiin gimdiki gérevi belirli savenma sistemlerinin ortak iiretimlerini
yiiriitmektir,

Goriildiigii gibi Tiirkiye ortak aragtirma projelerini yiirlitmekle gorevli 13 ilkeli Bat
Avrupa Silahlanma Orgiitii'ne katilmastir.

Dort tiyelt Mug,terck Silahlanma Isbirligi Orgiitii (JACO) biraz daha etkin goriilmekiedir.
Avrupa'nin en bilylik savunma sanayicileri olan dlkeler tarafindan kurolmugtur ve ortak
savunma sistemi Uretim projelerini iretecektir. Dogaldir ki ileride de Avrupa Birligi'nin
miisterck giivenlik stratejisi geregi tim Avrupa igin gereksinim duyacagi savunma sistermle-
rinin @retimini 4 sanayici iilkeden olusan bu &rgiit planlamak 1steyecekuir.

2. ULKEMIZDE DURUM ‘

Kamu Almmlarinin Yasal Diizenlemesinde Amac ve Itke

Savunma sanayiinde mistert tektir, Devlet. Savunma lriinlerinin diger iilkelere satig, bu
pazarda birgok biiyiik firmamn kiyasiya rekabet ediyor olmasi ve politik nedenlerle ¢ok

lctér.
; gDoldylswla kamu sattn alim mevzuan milli savunma sanayiinin desteklenmesi agisindan
¢ok onemiidir. Bu konuda en dnemlhi yasa 2886 sayih Devlet Ihate Yasasi'dir.

DPT'nin "Tiick-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Thtisas Komisyonu"nun raporunda da
belirtildigi gibi bizim devlet ihale yasamizin temel amact Devletin hazinesini korumaktir. Bu
amacin saglanmast igin kullanilan en etkin arag da ihaleferde "rekabetin saglanmasidir.” Oysa
AB'yi tegkil eden iilkelerin devlet thale yasalarimn amac (lke sanayiini korumak, bunun igin
de "ulusal kayrrmacilik" yapmakitir,

Ulkemizde, biraz da ulusal sanayinin zayif oldugu eski dénemlerden gelen bir aligkanlikla
kamu ihalelerinde "rekabet uygulamasi”" yapilmast cok yaygin bir hale gelmigtir. Bu nedenle
ve son yillarda ticarette uygulanan liberasyon politikasi nedeniyle Tiirk Sanayicisi genelde
rekabet gartlart altinda satis yapmaya aligiktir.

Savunma Sistern Ahmlar:

Elbette savunma sistem alimlar i¢in 6zel yasalar ve 6zel yasa maddeleri vardir. Ama
hakim olan egilim Devletin herseyi rekabet sartlari altinda satin almasidir.

Ancak son yillarda yerli savunma sanayiinin gelismesi i¢in, savunma sistemlerinin yerhi
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uretimine oncelik veren ve gizlilik ve emniyet gibi miilahazalarla milli olmas) gereken
sistenlerin iiretimi i¢in milli firmalara Gncelik veren ihale yontemleri de uygulanmaya
baglanmistir.

3. GUMRUK BIRLIGINE GIRILDIKTEN SONRAKI BIR YIL ICINDE TURK
SAVUNMA SANAYIININ ETKILENMESI

Giimriik Birligi i¢in mevzuat uyumu galigmalan esnasinda séyle bir olay yasanmistir.
Bilindigi gibi déviz kazandiner etkisi nedeniyle, ihracat sayilan satis ve teslimat, Gimrik
Birligi 6ncesinde yiiriirliikte olan Thracat Tegvik Mevzuati kapsaminda bulunmaktayd:. Bu
gekilde, bu satig ve teslimat igin de fiili ihracatta oldugu gibi mevzuatta dngdriilen bazi tegvik
unsurlarmndan yararlanilmakta, bu arada ithal girdilere gumruk vergisi muafiyeti de saglan—
maktaydi.

Gumrik Birligi icin mevzuat uyumu nedeniyle, 1hracat tegvigi yiiriirliikten kaldmrilinca,
ihracat sayilan satig ve teslimat tegvigi de ortadan kalk.

Gergekte, bu sattg ve teslimata saglanan tesvigin Guimrik Birligi icin mevzuat uyumu
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekiyor. 1996 i¢inde, sektdriin ortak ¢abalari ve konuyla
ilgtli birokratlarin duyarl yaklagimiart sayesinde, savunma alaninda ddviz kazandiric: satig
ve teslimlere saglanan tegvikler yeniden uygulamaya konmustur.

Tiim diinyada oldugu gibi, sektérde faaliyet gbsteren bazi firmalarm ki bunlara
ASELSAN'da dahildir, sivil alanda da faaliyetleri vardir. Bu firmalar giimriik birliginin
etkisini, sivil iirtinleri s6z konusu oldugunda tiim kurallariyla hissetmekte ve gereklerini yerine
getirmekiedir.

Gurmriik Birligi'ne giris dolayisiyla dogrudan ve pozitif bir etkilenme, Tirk mevzuatinin
AB mevzuatina uyumlandirilmasi ¢aligmalar meyamnda genelde Tiirk sanayicisine saglanan
Ar-Ge destegi ile olmugtur. Tiirk savunma sanayii, Szellikle 6zel sektdr bazinda, milli Ar-Ge
caligmalarina 1975 yilindan beri ciddi olarak bastamis bulunmaktadir. Ornegin ASELSAN'n
yillik satiglaninin %350'den fazlast Tirk mithendislerinin gelistirdigi dzgiin teknoloji ile
uretlimlg; iiriinlerden olugmaktadir. Dolayisiyla TUBITAK aracﬂlglyla baglatiimis bulunan
bu yeni Ar-Ge deste§i uygulamas: milli savanma sanayiinin geligmesini hizlandirmas:
agisindan olumlu o]mugtur.

Milli sanayi kuruluglariin &zgiin teknoloji ile trettikleri savunma cihazlarinin yiiksek
teknolojisi ve giivenilirligi, daha sonra geligtirmeye aday olduklar ana savunma sistemleri
konusunda tedarik makamlarinin glivenini artirmustir. Milli firmalarda gelisen bu teknolojik
yetenek, AB illkeleri ile Glimritk Birligi dolayisiyla geligen iliskiler nedeniyle olugan kiiltiirel
degisimlerle de birlesince yakin zamanlara kadar milli firmalarm diigiiniilmedigi veya yabanci
firmalara taseron olarak diisiiniilebildigi, bazi ana savanma sistem projelert aynen Avrupa
lilkelerinde oldugu gibi, milli giivenlik, gizlilik ve giivenilirligin vb. saglanma& bakirmindan
Milli firmalarin liderligindeki firmalara verilmeye baglanmistis.

Avrupa iilkelerininkine benzer bir "Milli Ana Miiteahhit" uygulamasina dogru bir gidis
baslamustir. TASMUS ve TSK KKBS projleri bu konudaki érnekleri olusturmaktadur.

Dilegimiz Milli savunma sanayiinin gelismesine biiyiik dlgiide yararli olacak Milli Ana
Miiteahhitlik uy gulamasinin ARB iilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de uygulanmasi, boylelikle
Tiirk savunma sanayiinin alt sektdrlerinde biiytik ve giiclii firmalarin olugmas) desteklenerek,
Ar-Ge olanaklan giiglii, 6zgiin teknoloji iiretebilen ve rekabet edebilir fiyatlarla (iretim
yapabilen bir milli savunma sanayi sektdrii olusturuimasidir.

4. SONUC
Sonug olarak; AB'ye dahil iilkeler halen;

» Savunma sanayilerini milli egemenliklerinin bir gart1 olarak gdmmekte,
» Teknolojinin milli olarak gelistirilmesini ve milli bir savunma sanayi tabani olugturul-
masin istemekte,
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» fhalelere yabanci sirketleri sokmamakta veya sartnamelere konulan &zel maddelerle
yabanci girketlerin kazanma gansimi eortadan kaldirmakta,
» Milli savunma sanayilerini korumakta ve desteklemektedirler.

AB olarak miisterek bir giivenlik stratejisi olusturulup, bu stratejinin gerektirdigi savanma
sistemlerini Avrupa igin ortak bir silahlanma 6rgiitii kanahyla gelistirip liretmeye baslarlarsa
da, "ortak Avrupa savunma sanayiini” diger iilkelere karsi ayni gekilde koruyacaklardir.

Tiirkiye de Milli savunma sanayiini desteklemeli ve gliglendirmelidir. Tiirkiye'nin iginde
bulundugu cografyada, komgulari ile olan menfaat ¢atigmalarinda, bityiik devletierin, bu arada
AB iilkelerinin ¢ikartari zaman zaman Tiirkiye aleyhine olabilmektedir.

AB'ye tam iiye olmayan bir Tiirkiye'nin "Milli Glivenlik Stratejisi”, bugiinkti durumda
Avrupa iilkelerininkine uymadigindan ileride Avrupa icin bir "Ortak Giivenlik Stratejisi”
olusturulursa bu strateji ile de bagdagmayacagindan Tiirkiye'nin kendi Giivenlik Stratejisi'nin
gerektirdigi savunma sistemierini kendisinin iiretmesi gerekecektir.

Saygilarimla,
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GOMROUK BIRLIGININ BIRINCI YILINDA ELEKTRONIK SANAYil SEKTORD

Unal ALKAN
Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernedi Sekreteri

1. ELEKTRONIK SANAYIININ DURUMU:

Tirk Elektronik Sanayiinin 1995 yilindaki digsatimu, i¢ ve dis piyasalarda yasanan tim
olumsuzluklara raimen izlenen digsatim politikalar: ve iiretimde en tleri teknolojileri kullanan
firmalanmizin bilyiik gayretleri ile gegen seneye gére %20 bir artisla 502 milyon dolara
ulagmistir, Bu digsatrm 251 milyon dolar ile (%50'si) Avrupa Birligine gerceklesmistir.

Diger Avrupa iilkelerine yapilan digsatun ile birlikte bu oran %70 ulagmstir. 1996
yilinda renkli televizyon tiretimi, Ocak-Ekim 1995-1996 yillar kargilagtrmasinda %32 bir
artigla 1,4 milyon adetten 1,9 milyon adete ulagsmigtir. Uretilen otomotik telefon santrals hat
say1s1 670.000 den, 1.600.000 hatta, audio/video kasetler ise 120 milyon adetten, 150 milyon
adete ulagmigstir.

Stirekli bir gelisme trendi igerisinde olan elektronik sanayi firmalarimiz, uluslararasi
pazarlarda rekabet giicli kazanma becerilerini arttirmak icin bilyiik bir gayret icerisindeler.

Tiirk Elektronik Sanayiine diinya 6lgeklerinde ve Tiirk ekonomisindeki pay1 agisindan
bakildiginda istenilen boyutlarda olmadi§r goriilmektedir.

Ancak son yillarda bilgi teknolojileri, olaganiistii bir mzla gelisme kaydetmistir. Bilgi ¢ag:
olarak adlandinlan 21. yiizyilda iilkemizin de gelismis iilkeler arasinda yerini alabilmesi,
elektronik ve iletisim sektoriiniin de teknoloji tiretir hale gelmesine ve kiiresellesen diinya-
mizda tirlinlerimizin diger lilkelerin Uirettikleri ile rekabet edebilmesine baghdir,

Elektronik sektorii diinya genelinde bir trilyon dolara yaklagan pazar hacmiyle 21. yiizyilin
en fazla iggiiciinii yaratan sekttrii-olarak biiylik bir gelecek vaadetmeitedir. Artik elektronik
tek bagina bir sanayi dali olmaktan ¢ikmzg ve dbiir tiim sektorleri geligtiren temel ve dogurgan
bir sanayiye doniigmiigtiir. Neticede bugliniin insan1 sosyal ve kiiltiirel etkinliklerinde, egiti-
minde, saghginda, savunmasinda ve ishayatinda elektronik sanayii iriinlerine bagimh hale
gelmistir,

Elektronigin, &btir sanayi dallarindan ayrilan en Snemli dzeliigi, teknolojisini cok kisa
siirede ve stirekli olarak yenilemesidir, Bu nedenle sdz konusu teknoloji trenine herhangi bir
istasyondan birinci mevkii yolcusu olarak binmek olasidir. Daha acik bir deyisle, az geligsmis
ya da gelismekte olan bir iilke, dogru politika, strateji ve ileri teknolojilerde aragtirma ve
geligtirme etkimliklen ile, kisa siirede geligsmig tilkeler diizeyinde bir elektronik sanayit
kurnlabilir.

Ornegin, Uzak Dogu'da Asya kaplanlan olarak bilinen Kore, Tayvan, Singapur vb.
tilkelerde oldugu gibi.

2. GUMRUK BIRLIGI ve ELEKTRONIK SANAYIININ KONUMU:

Oncelikle Giimriik Birliginin sadece AB ile Tirkiye arasindaki giimriiklerin sifirlanmasi
olmadigmu iyi anlamaliyiz. Giimriik Birligi, bugiine kadar 8niimiize engel olarak ¢ikan bir ¢ok
yanhsg i¢ ve dag ticaret mevzuatinin AB standartlarina getirilmesi, haksiz rekabetin dnlenmesi,
patent haklannm korunmasi, gimritk anlayiginin degismesi, belirli kalite ve standartlara
uymayan {retimin énlenmesi ve en Onemlisi de daha biiyiik bir pazarin agilmasi ve buna
dayanarak verimliligin artmasidir. Giimriik Birlidi ile glimriik vergilerinin azaltilmasi netice-
sinde sanayinin girdi maliyetlerinin diigmesi ve liretim siirecindeki diger maliyetleri de
diigiirerek diinya normlarina yaklagilmasidir. Rekabetin ve rekabet kabiliyetinin artmasidir.

Giimritk Birligi stirecinde en Onemli sorun, Ar-Ge yatinmlarimizin ve kabiliyetimizin
gelistirilmesi, 6zgiin {iriin ve teknoloji gelistirme ve bu teknolojileri edinme konularinda
¢ikacaktir. Bu konunun fizerinde gok yogun ve ciddi bir bicimde durmamiz gerekir.
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Global iiretim siirecine gegmeye baglamak daha biiyiik pazarlara hitap etmek oldugu gibi
iiretim stirecini, firiin geligtirme ve Ar-Ge siireclerini de paylagmay: gerektirmektedir, Uretim
ve kalite verimliligine ve daha genig bir pazara sahip olan kuruluglar bagka itlkelerdeki kisi
ve kuruluglarin teknolojilerini daha kolaylikla edinebilir, satin alabilir veya kullanabilir.
Elektronik sanayimizde bu yaklagimian gosterebilecek birikim ve anlayis olugmustur.

3. GUMRUK BIRLIGI SURECINDE "KOBI"LERIN DURUMU:

Guimrik Bnligi ve sonrasinda gergeklesecek olan Avrupa Birligi iginde ekonomik uyum
sorunlary ile karg: kargiya kalacak olan ve KOBI'lerimiz Giimritk Birligi icerisinde rekabet
gliclinin arttiriimas: ySniinde gerekli dnlemler acilen alinmadigi ve bu konuda siirekli ve
tatarl bir devlet politikast olusturulmadigs taktirde maalesef bir ¢ofu bir takim sorunlar ile
karg: karsiya gelecektir. Bununsa iilke ckonomisinde tamiri gok zor ekonomik ve sosyal
problemlere neden olacag agiktir.

Bugiin Avrupa Birligine dahil iiye iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda olustur-
duklart vlusal KOBI Politikalari mevcuttur. Boyle olunca, Toplulugun kesin, degismez ve
biitiin topluluk iiyelerine aynen uygutanir diyecegimiz bir KOBI polittkas: yoktur.

Dolayistyla, Ulusal ve Topluluk iiyeleri farkhilik gdsteren sorunlarin, ¢dziimleri de fark)1

olacaktir.
Ulkemizde KOBI'lerin sorunlan asagida dzetlenmistir;

A) KOBI Tanumt : Tiikiye'de her kurum ve kuralugun kendine gore yorumladigr farkir
KOBI tanmimlars (6rnegin: KOSGEB 1-150 kigi, D.LE.: 1-25, Halk Bankasi: 1-150, DT
Miistesarhigr: 1-200 kisi is¢i caligtiran) KOBI'lere yonelik politikalarin olusturulmasinda bir
tanim ve uygulama kargasast yaratmaktadir. Esasen is¢i bazinda yapilan bu tanimlara
sermaye, ciro veya makina parki kriterinin de katiimas1 gerekmektedir.

Avrupa Birliginde bu tanim; 250'den az is¢i ¢alistiran, yilhk cirosu 20 milyon ECU'ya
gegmeyen veya bilangesu 10 milyon ECU'yu agmayan igletmeler olarak yapilmusgtir.

B) KOBI'lerin Mali Sorunlart : KOBI'lerin yeni projeleri ve yeni yatirimlar kendi
kaynaklarindan yapmalar: ve diger taraftan da kredi pryasalarindan kaynak aktarimi yapmalar
oldukca giictiir. (Tiirkiye'de KOBI'lerin kredi kullanabilme orans %4'diir).

Bu nedenle Avrupa Birligi iiye ilkelerinde halen saglanan finansman destekleri aynen

iilkemizdeki KOBI'lere de saglanmalidar.

a) Ticari bankalarin, KOBI've 6zel kosullarla esnek, uzun vadeli ve diisiik faizti krediler
vermesi,

b) Ulusal kiigiik sanayi politikast dogrultusunda saglanan hiiklimet destekli yatirim fonlari,

¢} Kiigiik isletmeiere 6z sermaye- yatirm: yapacak, kamu ya da yarn kamu kurumlarinm
olusturulmasi,

d) Kredi garantisi organizasyonlar, kargithikli garanti kurumlarinin elugturulmass

3. IDARI VE TEKNIiK SORUNLAR:
KOBTI'leri yonlendirme faaliyetlerini ise su baghklar altinda toplamak miimkiindiir:

a) Uretim, kalite ve standartlarimin arttinlmasi,

b) Uriin geligtirmeye yonelik taleplerinin desteklenmesi,

¢) Egitim, dantgmanlik hizmetleri,

d) Teknoloji transferi ve yeniliklerin desteklenmesi,

e) Arsa ve bina yardimlan (Organize Sanayi Bolgeleri),

f) KOBI'ierle ilgili biltiin eylemlerin esgiidiimiinii saglayacak, &zerk, yetkili tek bir organi-
zasyonun kurulmasi.
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Yillar / tibariyle Tiirk Elektronik Sanayii (Milyon §)
{Uretim - Digalem - Digsatim - I¢ Pazar

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 ORTALAMA
URETIM | 50 | j057 | 2209 | 2,023 | 2011 | 1,161 | 1,231 1,765
DI} 1095 | 1674 | 1048 | 1761 | 2014 | 1636 | 2238 1,875
ALIM .’ ¥ ] ] ¥ ] ¥ »
DIS 176 371 401 | - 400 383 408 502 411
SATIM
I¢ 2077 | 3260.| 3756 | 3383 | 3642 | 239 | 2964 3,232
PAZAR g , , 5 ’ ’ »
URETIM/
fCPAZAR | ®SS | W60 | %58 | %59 | %55 | 945 | tedt %54
YVillar ltibariyle Tiirk Elektronik Sanayii (Milyon §)
Cihaz Uretimi Katma Degeri
1989 | 1990 | 1001 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | ORTALAMA
Cihaz L1l | 1,884 | 2132 | 1906 | 1921 | niet | 1,231 1,621
Uretimi _
Kullamlan | o 840 999 885 891 592 704 767
Bilesenler
Katma 654 | 1044 | 1133 | 1020 | 1,030 | 569 527 854
Deger
Kaima %589 | %554 | %831 | %531 | %536 | w501 | %428 %526
Deger %
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Yillara Gére Elekironik Sanayit Digsatvminin Dagihme

Dissatim (Bin $) 502 247
401 167 400 611 408 276
370 760 I I 383 251 I
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Yillara Gére Elektronik Sanayii Digsanminen Alt Sekttivlere Gére Dagilimi

Dissatim (Bin $)

SEKTOR 1991 1992 1993 1994 1995
BILESENLER 21 011 36 012 38 503 49 934 51901
TUKETIM

CIHAZLARI 290 899 254 893 208 630 220737 289 537
TELEKOM

CIHAZLARI 59 844 70 496 79 742 92 787 107 713
Eﬁ%’?‘éﬁ?{' VE 3 847 6 348 7 670 9 946 12 435
ASKERI

ELEKTRONIK 11 060 20 361 43 000 25 000 35 000
ggﬁ?ﬁfﬁ? 14 566 12 501 5706 9872 5661
TOPLAM 401 167 400 611 383 251 408 276 502 247
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Yillara Gdre Elektronik Sanayii Digalinuinin Dagilim

1948 252 2013 846
1760 857 ,
1673 746
I I 1636218

Yillara Gére Elekironik Sanayii Digsatiminin Alt Sektirlere Gére Dagilin

Disalim (Bin $) 2 235 455

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Digalim (Bin $)
SEKTOR 1991 1992 1993 1994 1995
BILESENLER 043 759 804 620 840 202 582 196 796 670
E}J}IFEEEI\A/IRI 93 924 77 183 82108 36 410 116 335
E?ﬁfgl?ﬂl 189 719 159 722 266 343 366 016 418 910
E}I\I%E%III};OZF VE 358 926 340 449 406 018 341 378 389 899
%EIE{E!I{‘}IOMK ) *) ) (*) (%)
giﬁgﬁgﬁﬁ 361 924 378 883 419175 290918 519 641
TOPLAM 1948252 | 1760857 | 2013846 | 1636218 | 2235455

(") Askeri Elektronik Cihaz Rakamtar1 Temin Edilememistir.
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1995 Yiit Digsarommmin Ulkelere Gore Dagilimr

DISSATIM: 502 247 (Bin $)

%12 1 %2.3
Kuzey Amerika Ulkelari
Uzakdodu Ulkeleri

Diger Ulkeler

islam Ulkeleri
%13.6
%49.9
AT Ulkeleri
Dijer Avrupa Ulkeleti
%17.8
1995 Yl Dusaluminin dilkelere Gire Dagdimi
DISALIM: 2 235 455 (Bin $)
Y22 %17.3

Diger Ulkeler Kuzey Amerika Utkeleri
Uzakdodu Ulkeleri

‘ _%0.10
tslam Ulkeleri

%28
Diger Avrupa Ulkeleri

AT Ulkeleri
%58.1




GUMRUK BIiRLiGI SURECINDE GIDA SANAYiIl

Imran ER
Gida Miihendisleri Odasi

Tiirk Gida Sanayiinin Genel Durumu

Gida sanayii Tiirk Imalat Sanayiinin énemli bir pargasidir. Gerek iilke insanlarinm yeterl:
ve dengeli beslenmesine sagladigi katki, gerekse tarim ve hayvancilik éiriinlerinin degerlenme-
siyle ekonomiye sagladigs ek kaynak ve yeni istihdam imkanlariyla biiyiik dnem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik yapis! itibariyle bagli oldugu sanayilesme hamlesinde bu sektoriin
uzun yillar itici gérev yaptig: herkesge bilinmektedir. Tiirkiye’de 1960’ larda baglans olan hiz-
1 biiyiimeyi destekleyici nitelikte uygulanan ithal ikameci politikalar ve diinyadaki korumaci-
lik nedeniyle, 1970°li yillar boyunca ihracattmiz fazla geligememis, genelde tarimsal kaynak-
Ii iiriinlere bagl kalmistr. Bu yillar icerisinde tarim iiriinlerinin iglenerek i¢ pazara sunumunu
saglamak agisindan bazi biiyiik girketlerin kurulmas giindeme gelmis, ancak daha ziyade Kii-
¢ilk igletmelerin hakim oldugu Kalite ve saglik giivencesinden yoksun bir gida sanayii olus-
mugtur.

1980 yilindan sonra ihracata dayal bir yapinin benimsenmesiyle birlikte disa agilma po-
tansiveli olan sektorlerin basgmda gelen tarnima dayali sanayi sektdrlerinde biiyiik bir geligim
baglamugtir. Tanum iirlinleri ile sanayi (iglenmis gida) {irtinleri arasindaki parite, sanayi lirlinle- -
ri lehine bir degisim gostermistir. Buna kogut olarak sanayi irlinleri ihracatimn tarim tirlinle-
rine karg: goreli artigt tarim-ekonomi politikalarinin gerilemesine neden olmugtur.

Sanayilegmenin; uzmanlagma, kentlesme, gelir diizeyinin artmasi, bayanlarin calisma ha-
yatina atilmasi gibi, yan etkileri Tiirk Gida sanayinin yapisinda onemli degisiklikler meydana
getirmistir. On-onbes y1l dncesine kadar oldukga geleneksel ozellikier gosteren Tiirk tiiketici-
sinin gida tiiketim aligkanhiklari, son yillarda hizla degismektedir. Tiirkiye’de ambalajli, uzun
omiirlii, tiiketilmeye hazir gida tiriinlerine kars biiyiik talep artiglan yaganmaktadir.

Gtda sanayii son yillarda %15-17 dolaymda bir payla tiiketim mallars imalatinda en bilyiik
paya sahiptir. Ihracatimiz iginde de tekstilden sonra en dnemli yeri gida sanayii almaktadir.
Toplam imalat sanayii istihdaminin %15°i, toptam imalat sapayii katma degerinin ise %13’1
gida sanayiinden kargilanmaktadur.

Biitlin bu bilgiler is1gimda AB ile giimriik birligine giren lilkemizde gida sanayiinin &ne-
minin giderek daha da artacags kuskusuzdur. Kisa vadede bazi sikintilar yaganacak olmasina

“rafmen, orta ve uzun vadede AB’pe uyum saglanarak, rekabet sansimizin artacagl tahmin edil-
mektedir.

Ancak, tarimimizin icinde bulundugu teme} soruniara ¢6ziim getirmeden gida sanayii lre-
tim ve ihracatinda uzun vadede bagari gansimizin olmayacag) da agiktir. (Ulkemizdeki tiretim
artig hizlan incelendiginde son yillarda tarim sektorinde siirekli gerileme gozlenirken, gida sa-
nayii biiyiimesinde de tikanma stzkonusudur.

Gida sanayiini kendi alt sektorferi igerisinde inceledigimizde temelde birgok ortak nokta
olmakla birlikte, sektorlere dzgii bazi avantajlar ve dezavantajiar da kargimiza cikmaktadir,

Sekerli mamuller, un ve unlu mamuller, siit ve siit mamulleri sanayilerinde iieri teknoloji-
nin yaygin kullanilmamasi ve gelencksel kiigtik igletmeciligin sonucu birkag biiyik firma di-
sinda, iiriinler sagliksiz kogullarda, belirli bir kaliteden yoksun olarak iiretilmektedir. Tarim
alaninda yaganan yapisal sorunlar ise bu sektorierde hammadde sorunuyla karsilagilmasina se-
bep oimakta ve dlgek sorunlarini beraberinde getirmektedir.

Bitkisel yagZ, ¢t mamuileri, siit mamulleri ve un sanayileri gibi gida sanayii alt sektorierin-
de ise, devletin uyguladig1 yanhig tegvik politikalar yaninda, tiriin programlama ¢aligmalarinin
yaptlmamas: ve destekleme politikalarinin verdigi carpik sonuglar, atil kapasite olugumuna se-
bep olmaktadir.
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TARIM VE iSLENMIi$§ TARIM URUNLERINDE
TURKIYE-AB ILISKILERI

Tirkiye-AB arasida 01.01.1996 tarihinde fiilen yiiriirliige giren Giimriik Birligi, genel
gumriik birligi tantmuni agarak, taraflarn birbirlerine uyguladiklan giimriik vergileri ile eg et-
kili vergilerin kaldinlmas: ve iigiincii iilkeler kaynakl iiriinlerde ortak bir giimriik vergisi uy-
gulanmasim igermekie kalmayp, diinya ticaretinde GATT kurallar bazmda gelisen yeni kogul-
lar ve AB'nin 1992 yilinda hayata gecirdigi Tek Pazar uygulamalar; gergevesinde, Toplulugun
Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet Politikalarnn temel wasurlarina uyumu da kapsamaktadir.

Giimritk Birligt esas itibariyle sanayi tiriinlerini kapsamakla birlikte, iglenmis tarim iiriin-
leri de bu kapsamda degerlendiriimektedir. Tarim triinlerinin serbest dolagimimin saglanmast
ise, ancak Tiirkiye nin Topluludun Ortak Tarim Politikasina uyumu ertesinde miimkiin olabi-
lecektir,

Tiirkiye-AB tarim alanindaki iligkiler 1963’te imzalanan Ankara Anlagmas ile baglamis-
tir. Toplulugu kuran Roma Anlagmasi’na gére tanimsal iiriinler toprakta yetistirilen iiriinler,
hayvancilik ve balikcilik ile bunlann ilk isleme tutulmus sekilleri olarak tanimianmaktadir.

1973 yilinda yiiriirliige giren ve Ortakhik Konseyi Karan (OKK) ile uzatilabilecek 22 yil-
Itk bir ge¢is dénemini igeren, Katma Protokol’iin (KP) 33 ve 35 nci maddeleri ile tartm iiriin-
leri i¢in uygulanacak gegis doneminin uygulamalar tespit edilerek tercihli bir rejim Sngoriil-
miigtiir.

Topluluk tarafindan Tiirk tarum iiriinlerine bazi istisnalar uygulanmaktadir. Bunlar, findik
ve kayist pulpu igin tarife kontenjani, domates salgasi ve difer domates konservesi iiriinlerin-
de kota (otolimitasyon), yag meyve ve sebzelere mevsimlik simrlamalardir. Bunun digida
Topluluk 01.01.1987 tarihinden itibaren tlim tarim @riinlerindeki giimriik vergilerini sifira in-
dirmigtir. Halen iilkemizden Topluluga yapilan tarim iiriinleri ihracatinin %971 tavizlerden ya-
rarlanir derumdadir.

Toplulugun tarim ve iglenmig tanm iiriinlerinde Tiirkiye’ye tamdig) tavizler giimrik ver-
gilerinin kaldinlmasi geklinde olup, Toplulnkta uygulanan prelevman, degigsken unsur (MOB)
gibi degigken vergiler ve girig fiyati, asgari ithal fiyat: bu fiyatlara uyulmamast derumunda ali-
nan fark giderici vergiler gibi spesifik vergileri kapsamamaktadir.

Islenmig tartm iirtinleni 1/95 sayds OKK 'nm ilgili hiikitmlerine gore; Roma Antlagmasimin
{1 sayili Eki'nde tarim iiriinii olarak yer almayan, biinyesinde temel tanim iiriinlerini (hububat,
siit ve seker) iceren ve bir kereden fazla iglenen triinler olarak tanimlanmaktadir,

Islenmig tarmm iiriinleri ileri derece islenmig olmalari sebebiyle, icerdikleri tartmsal {iriin-
lerin korunmast (tarum pay) diginda sanayi korunmasina da (sanayi pay) ihtiya¢ duymaktadir.

Tarim pay, iglenmig tarim iirlinlerinin biinyelerinde bulunan temel iiriinlerin yerli iiretimi-
ni korumayr amaglayan bir koruma olup, diinya fiyatlan ile yerli fiyatlar arasindaki fiyat far-
kinin temel iiriiniin iglenmig tanm iiriinlerindeki kutlanim orani ile ¢arpilimasi suretiyle hesap-
lanmaktadir. Tanm pay1 spesifik (ECU/I00 kg) olarak belirlenmektedir. Sanayi payi ise yerli
imalat¢iyl korumayi hedefleyen bir unsur olup, toplam korumadan tartm payimmn ¢ikariimas:
suretiyle tespit edilmektedir. Sanayi payr advalorem (%) olarak belirlenmektedir. AB mevzu-
atma uygun olarak Tiirkiye’de 1994 yilinda islenmis tarim iiriinlerinde tarum pay1 ve sanayi pa-
y1 belirlenmistir.

Giimriik Birligi ile Topluluk-Tiirkiye arasinda iglenmig tarim tiriinferindeki sanayi payla-
rinun kargilikh olarak sifirlanmasi dngéritlmiistiir. Tiirkiye’de baz {iriinler diginda genel oia-
rak, bir kisym iirlintin sisteme hemen adapte edilebilecegi, bir kisminm ise, uyumunun miim-
kiin goriilmedigi gozlenmistir. Dolayis! ile uyumun miimkiin gériillmedigi iiriinler igin [svigre
Modeli sekiinde GATT Uragnay Round gériismelerinde benimsenen ve sanayi korumasinin
maksimum %30 olarak kabul edildii sistem uygulamaya konularak, gercek tarim payma ila-
ve bir koruma imkant dogmustur. '

Bu hesaplamalar neticesinde sistemin 3 ayri kategoriye ayrilarak tesisine karar verilmistir.
Buna gore;
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I. Hemen uyumu yapilacak tglenmis tarim iriinleri: 79 adet iiriinii icerir. Baz1 makarna ge-
sitleri, katkili yogurtiar, margarin, vb. Bu iiriinlerde sistem 01.01.1996 itibanyla yiiriirlii-
ge girmistir.

2. 22 yulik listede yer alan ve 1.5 yillik gegis dénemu istenen tiriinler: St adet iiriinii igerir.
Cikolata ve ¢ikolatal: iiriinler, gekerlemeler, hazir gidalar, vb. Bu iiriinlerde sistemin uy-
gulamas: 01.07.1995 tarihinde bagladiindan 01.01.1997 tarihinde nihai tarim payina ula-
silmusgtur.

3. Isvigcre Modeli uygulanacak ve 3 yilhik gecis ddnemi istenen diriinler: Biskiivi, pastacilik
uriinteri, cikletler gibi iirtinleri igerir. Sistem 01.01.1996 da yiriirliige girmig olup, 3 se-
nelik bir ge¢ig donemi sonrasinda nihai tarim payina ulagilacaktur.

[slenmis tarim iiriinlert kapsaminda bulunan ve sadece sanayi payi ile korunan triinlerde
ise giimrik birliginin yliriirliige girmesi ile advalorem vergiler karsiliklr olarak sifirlanmustur.
Bu grupta yer alan Uriinlerin baglicalar:; viski, bira, kako, sigara, vb.

Tiirkiye topluluga karg: iglenmig tarim iiriinferindeki sanayi payina tekabiil eden koruma-
y1 kaldirirken, ticiineii ilkelere kargt Toplulugun sanayi korumas) yansira kendi mevzuat ko-
sumasi ve yerhi fiyatlar esas alinarak hesaplanan tarim payin yiiriirliige koymugtur.

GUMRUK BIRLIGI’'NDE TARIM, ISLENMIS TARIM VE DIGER GIDA SANAYII

URUNLERININ DURUMU
Daha dnceden de bahsedildigi gibi, Turkiye ile AB arasinda gerceklegen Guimriik Birligi

tarim tirlinterini kapsamamaktadir, Tarim iiriinlerinin serbest dolagimi ancak, Tirkiye’nin Top-

lulugun ortak tarim mekanizmalarina uyumn saglamasi ve bu hususun OKK ile tesbiti ertesin-
de miimkiin olabilecektir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagmasinin 39 ncu maddesi uyarinca tesis
edilen “Ortak Tarim Politikasi”min temel amaglari; tarimsal tiretimi artirmak, tarimda ¢aligan-
larm gelirini artrmak yoluyla daha iyi bir yagam seviyesi yaratmak, piyasalar istikrara kavug-
turacak arzin devamliifint saglamak ve tiiketicilere makul fiyatlarla iirlin arzini temin etmek-
tir. OTP gercevesinde, herbir sektor i¢in kurulan “Ortak Piyasa Diizenieri” ile liretim destek-
lenmekte ve dis ticarete ait politikalar yiiriitilmektedir. Sozkonusu piyasa ditzenleri, fiyat ve
miidahale, Topluluk i¢i serbest dolagim, iigiincil iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politi-
kalaridan ofugmaktadir. [k ortak piyasa diizeni 1962 yilinda hububat sektdriinde yiiriirliige
girmis olup, halen 23 iiriin ve/veya iiriin grubunda siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Ortak Piyasa Diizenine wyum igin pamukta Topluluk mekanizmalarma paralel ge-
kilde miidahale fiyan, hedef fiyat ve prim ddemeleri sistemini yiirirlige koymustur. Pamugu,
aygicek ve findigsn izlemesi ise planlanmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Ortak Piyasa Dii-
zenlerine uyum galigmalari, dngoriilenin Stesinde bir siireyi kapsayacakur. Ciinkii oldukga kar-
mastk olan bu mekanizmalara uyumun, Tiirkiye'nin tarim kesimini ve tiiketicilerini en az se-
viyede etkileyecek sekilde ve Topluluktan yardim alinmaksizin gergeklegtiriimesi miimkiin de-
gitdir.

7 Avrupa Birligi, ciftci gelirlerini, arzu edilen seviyede tutmak tizere iki temel mekanizmay-

la destekleme yoluna gitmektedir.

{. Topluluk simwrinda giimriik vergisi ve prelevman (ithalat vergisi) tahsili yoluyla, ithal edi-
len iiriinlerin, Topluluk ici piyasalarda olugmas: amaglanan *Hedef Fiyat” diizeyinin al-
tindaki fiyatlarla satilmasi Snlenmektedir.

* 2. Piyasa fiyatlannm, miidahale fiyatlarinin (temel fiyat-referans fiyat) altina diigme egilimi
AB ile kargilagtirldigida Tiirkiye’de tarnimsal iiretimin yoniendirilmesi, ciftei gelirlerinin

arzu edilen seviyede tutulmas: ve fiyat olugumuna yonelik drgiitienme ve ¢aligmalarin yeter-

siz oldufu gozlenmektedir.

Tiirk tarimindaki yapisal soruniarin temelini ofugturan; verim diigiikliiliigii, hammaddenin
sanayinin kullanabilecegi kalitede iiretilmemesi ve kaliteli olan hammaddenin de ulagim sira-
sinda kayiplara ugramasi (bugday, meyve, sebze, siit gibi) problemierinin giderilmesi gerek-
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mektedir. Hayvancilik sektoriinde ise yerli wkin 1slah edilerek veriminin arttirilamamasi, hay-
vancilikta yaganan krizden dolayi et tiretim miktarindaki azalma baslica sorunlardur.

Arazi kullanim planlarmmn bulunmayssi, tarim arazilerinin tarim digt kullanmunm artigi,
arazi miilkiyetindeki dagilimm bozuklugu sonucunda tarimda kiigiik isletmelerin sayiss artimig-
tir. Bu da tarim tle gida sanayii arasinda kurulabilecek entegrasyonu engellemigtir.

Ortak Tarmm Politikasina uyum saglamak i¢in agagidaki noktalara dikkat edilmesi yararls
olacaktir.

» 1930’)u yillardan bu yana Tiirkiye'de siirdiiriilen destekleme politikalari, OTP na uyum
cercevesinde diizenlenmelidir.

* Tiirkiye™nin dig ticaretinde Snemli bir yer tutan tarim iriinlerine iligkin politikalar, Tiirki-
ye’nin diinya ekonomuleri ile tligkilerini belirleyen dig geligmeler de gézéniinde tutularak ger-
ceket bir yaklagimla belirlenmelidir,

* Bitki ve hayvan saglif1, gida, organik tarim gibi konularda ¢alismalar yapiimalidir.

* Gerek liretici gerekse sanayi agisirdan onemli goriilen tanimsal iirtinlerin pazara akigmn:
diizenleyici nitelikteki hal, iiriin borsalar: ve tiretici birlikleri gibi yapilfar geligtirilmelidir.

¢ OTP’rin belirlenmesi ve geligtirilmesi ile ilgili kararlardan Tiirkiye haberdar edilmeli ve
Toplulugun teknik destegi saglanmalider.

« Egitim, aragtirma, gelistirme, igleme, pazarlama, 6rgiitlenme ve kaliteli iiretim gibi konu-
lara cevap verecek nitelikie milli bir tanm politikas: olugturutmalsdir.

* Ortaklik Konseyi Karari ile Topluluk tarafindan OTP’na uyum icin Tiirkiye ye teknik yar-
dim yapitmasi ongoriilmiig olmakla birlikte, bu konuda giiniimiize kadar bir geligme saglana-
mamigtir.

Ote yandan, Topluluk tanim iiriinler1 ticaretinde etkili bir koruma mekanizmasr olan bitki ve
hayvan saghgs kurallariyla -her ne kadar Tiirkiye son yillarda bu konuda énemdi iferlemeler
kaydetmisse de- Tiirk tanim iiriinlerinin Topluluga ihracatt Snemli élgiide engellenmektedi.

Tiirkiye icin diger bir sorun ise, Toplulugun Lome Anlagmast ile ACP (Asya, Karayip ve
Pasifik) iilkelerine, Tercihli Ticaret Anlagmas: ile Akdeniz iilkelerine, Genellegtiritmig Prefe-
ranslar Sistemi ile gelismekte olan iilkelere pek ¢ok tarimsal iirlinde, Tiirkiye ile ayni diizeyde
veya daha ileii diizeyde tavizler tanimig olmasidir. Boylece Tiirkiye’ye taninan tavizlerde yip-
ranma meydana gelmigtir. Topluluga yeni katilan iilkelerin ¢ogu, tarum iriinlerinde Tiirki-
ye’nin rekabet olanagim simirlamigtir. Son yillarda Toplulugun Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ile yaptifi anlagmalar nedeniyle, stzkonusu itkelerden Topluluga yapilan tarim
lirlinleri thracatinin Tirkiye nin thracatina olumsuz etkileri olasidtr.

Islenmis tarim iiriinlerinde AB iilkemize karsi sanayi payr korumasimu kaldirirken, Tiirkiye
sisteme hemen uyum saglayamayacak {iriinler icin, sanayi payi korumasmmin maksimum
%30°u kadar tarim payma ilave bir korumaya sahip olmugtur. Ayrica bu iiriinler icin, sanayi
pay! korumasinin kaldiriimasi da 1.5 ve 3 senelik takvime baZlanmugtir. Bdylece, bu sekiGrle-
rin Giimrilk Birligine uyumu icin zaman kazaniimg ve ilave tarim payi tle de belli Slgiide ko-
runmasi saglanmigtir. Ayrica, iiciincii iilkelere karst TopluluZun sanayi korumasi yamisira ken-
di mevcut korumasr ve yerli fiyatlar: esas alinarak hesaplanan ve AB’den farkli olacak bir ta-
rim pay! uygulandigindan, iiciincii iilkelere karst korumanin Giimriik Birligi siirecinde de de-
vam etmesi saglanmigtir.

Y iflardan beri 1930 yilinda ¢ikartan 1593 sayils Umumi Hifzissihha Kanunu ile gidalarmm
saglik agisindan kontrolii yapilan tilkemizde, 28 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazete’de “Gida-
larin Uretimi, Tilketimi ve Denetlenmesine” dair 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) yiiriirkii3e girmigtir.

Bu KHK ile daha tnce cesitli yasafarla Saglik Bakanlig1, Tartm Bakanlis, I¢igleri Bakan-
11, Belediyeler ve Tiirk Standartlart Enstitiisii’'ne verilen gida denetim yetkisi, gida sanayii 13-
yerlerinin denetim yetkisi Saghik Bakanligi’na, gida maddelerinin (gida sanayii iirlinlert) dene-
tim yetkisi ise Tarim ve K&yigleri Bakanlifi’'na verilerek yeniden diizenlenmigtir. Adi gegen
KHK’nin yiirtitiilmesi i¢in ¢ikariimasy gereken yonetmeliklerden “Gida Uretim ve Satig Yerle-
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ri Hakkinda Y Snetmelik”, “Kumuzi Et ve Et Urlinleri Y 6netmeligi”, “Kanath Hayvan Eti ve -
Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulug, A¢tlig, Calisma ve Denetleme Usul ve Esastarma Da-
ir Yonetmelik™ler yiiriiriige girmigtir. “Tiirk Gida Kodeksi” tastag1 hazirlanmigtyr.

Yiiriirliikte olan sézkonusu mevzuatin basanh bir sekilde uygulanabilmesi, Tarim ve Koyig-
leri Bakanligi biinyesinde reorganizasyon yapilmasini ve denetim laboratuvarlarimin alet, ekip-
man, analiz yéntemleri ve personel nitelikleri yoniinden geligtirilmesini gerektirmektedir. Ay-
rica, bir bilgisayar agina ihtiyag bulunmaktadir. Bu amacla hazirlanan proje meveut biitce im-
kanlaryla yiiriitilmekte olup, finansman temini i¢in dis kaynaklardan yardim istenmistir,

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 8-11"inci maddeleri-AB’nin ticarette teknik engelle-
rin kaldirlmasina iliskin mevzuatina uyumnda izlenmesi gereken prosediirii belirtmektedir.
Tiirkiye tiim teknik mevzuat uyurnunu OKK ile belirlenen beg yillik gecis dénemi igersinde
gergeklegtirecektir. Bu ¢ergevede, Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Re-
Jimi Karari ve Y 6netmeligi 1 Subat 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige gir-
migtir. SGzkonusu karar ve yonetmelikler ile ihrag ve ithal edilen mallarda belli bir standardj-
zasyon Ongoriilmektedir.

Giimriik Birligi Karari cercevesinde fthalat ve [hracat Rejimierinde yapilan de8isikliklerle
tiim sektorlerde oldugu gibi gida sanayii iiriinlerinin ithalat ve ihracat iglemleri de kolaylagrus-
tir. Biirokratik engelier énemli Slglide azalmigtir, 10-12 niisha olarak diizenlenen Giimriik Gi-
rig ve Cikig Belgeleri, 3 niisha olarak “Giimriik Beyannamesi” olarak diizenlenmeye baslamis-
tr.

Ayrica, ithalatta “Ithalatgl Belgesi ve ithal Miisadesi”, ihracatta ise “ihracatc1 Belgesi ve
Serbest [hracat Beyannameleri” uygulamasina son verilmigtir. Bdylece, vergi numarasi olan
herkesin, 6ncelikle de esnaf ve sanatkarlarm bagka bir deyigle Kiigiik ve Orta Boy Isletmele-
rin (KOBI) ithalat ve thracat yapabilmelerine imkan taninmistir.

Giimriik Birligi ile yapilan en koklii degisikliklerden biri olan ve 31.12.1995 tarihli Resmi
Gazete'de yayimnlanarak yiiriirlige giren Ithalat Rejimi ve Yonetmeligi ile Tiirkiye’de bulun-
mayan hammaddelerin giimriik vergisinden muaf olarak Topluluktan ithalati ife gtda sanayici-
sinin kullandigt hammaddelerin daha ucuza temini saglanmigtir. Béylece ithal hammadde ile
iretilen iirlinlerin maliyeti azalmigtir. Ote yandan, Tiirkiye'de iiretimi yapilan hammadde ve
tirlinlerde glimriik vergisinin kaldirilmas:, kalite ve fiyat yoniinden Topluluk iiriinleri ile zorlu
bir rekabetin dog@masina sebep olmusgtur.

Giimriik Birligi ile 1995 yilinn ikincl yarsinda 19 islenmig tanim iriiniine verilen ihracat
iadesi yardimm 31 Arahik 1995 tarihi iibari lle kaldirdmagtir. Sadece 19 Subat 1996 tarihti Res-
mi Gazete’de yer alan beg tanim iiriinii (turuncgiller, patates, sogan, domates, elma) i¢in ihra-
cat iadesi yapilmaktadur,

Giimriik Birliginin gergeklesmesi ile mevcut tegvik sistemimiz Avrupa Birigi ile uyumlu
hale getirilmigtir. Boylece bugiline kadar verilen tegviklerin kapsamini da asan olgiide devlet
yardimi verme imkaninuz bulunmaktadir. Vertlen tegviklerde kargilagilan en 6nemli sorun ny-
gulanan ilke veya araglar olmayip, kaynak eksikligidir. Tegvikler konusunda yeterli kaynagn
olmayisi, bir ¢cok kiiciik igletmeye sahip ve hammadde, egitim, Ar-Ge pazarlama gibi konular-
da eksiklikleri olan gida sanayii i¢in Snemli bir kayiptir, 6zellikle de karsisinda AB gibi tanim
ve gida sanayiini her yonden destekleyen bir pazar mevcutken.

Tiirkiye'de gida sanayiinin teknolojik diizeyi incelendiginde; yapisimn %70’ nin ilkel bre-
tim yapan birimlerden, %30’ nun da biiyiik Sl¢ekli, modemn ve orta §lcekli igletmelenden olug-
tugu gbzlenmektedir,

1994 ve 1995 yillarinda KOBI'lerin drgiitlenmelerine iliskin mevzuatta yapilan iyilestirme-
lerle, ayni liretim dalinda. faliyet gosteren KOBIler “Sekttrel Dis Ticaret Sirketi” seklinde 6r-
giitlenmeye baglamigtir. Boylece gida sanayiinde faaliyet gosteren Karadeniz Birlegik Un Sa-
nayl Hububat ve Bakliyat Dig Tic. A.§. (KAR-BIR) ve Dogal Gida sanayicileri Dig Tic. A.S.
(DGS) adinda iki Sektorel Dig Ticaret Sirkett kurulmugtur.

Dig Ticaret Miistesarliginca, 01.06.1995 yilinda yayimianarak yiiriirliige giren devlet yar-
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dimlari, tamamen GATT ve AB normlarina uyumlu yardimlar olup, 5zellikle KOBI ve SDS le-
re yonelik hale getirilmigtir. Bu yardimlar kisaca, Pazar Aragtirmasi, Ar-Ge, Cevre, Yurtdigt
Fuar, Yurtdiginda Ofis-Magaza Ac¢ilmast ve Yurtiginde Uluslararasi Fuar ve Sergilere Katiima
seklindedir. Son olarak da, 16 Ekim 1996 tarihli Resmi Gazete’de KOBI Yaurmlarinda Dev-
let Yardimlar Hakkinda yaytmlanan Karar ile KOBI’lerin Tesvik Beigesi kapsaminda; satin
alacaklarn her tiirlii makina ve techizat i¢cin ddedikleri Katma Deger Vergisinin KDV destefi
olarak geri alinmasi, “Yatrimiar ve Doviz Kazandirics Hizmetleri Tegvik Fonu”ndan ve Halk-
::Iank’tan kredi kullanmatari, Yatirim Indirimi ve Giimriik Muafiyetinden yararlanmalari sag-
anmystir,

Uygulanmakta olan devlet yardimlar ile, yapisinda %70’den fazla KOBI bulunduran gida
sanayiinde, Giimriik Birliginin olumsuz etkilerinin belli 6lgiide de olsa azalmasi olasidir.

Giimriik Birliginin Gida sanayii istihdami agisindan baslangigia bir azalma olarak kendini
gistermesi okasidir. Clinkii, bu sanayide yer alan firmalardan bir kismi, Topluluk firmaiar kar-
sisinda rekabet giiciiniin zayif olmasi sonucunda bu sektdrden gekilecektir. Kalan firmalar ise,
rekabet gii¢lerini artirmak i¢in emek yoBun iiretimden teknoloji yogun liretime gecerek mev-
cut istithdamlarini azaltacaklardir. Ancak, Giimriik Birligi ile yabaci sermaye miktarida mey-
dana gelebilecek artigin, Gida sanayii istihdaminda da artiga sebep olmas: beklenmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda olugturulan Giimriik Birligi sonucunda Tirkiye'nin AB’ne karg
Giimriik Vergilerini ve Toplu Konut Fonu’nu (TKF) tamamen kaldirmass, Tiirk firmalarini, AB
firmalariyla rekabet etme zorunlulugu igerisinde birakacaktir. Bunun sonucunda, Tiirk firma-
lart rekabet giiclerini artirmak icin teknoloji-yogun iretime gecerek verimliliklerini yitkselte-
cekler ya da rekabet edemeyerek sektdrden gekiteceklerdir. Giimriik Birliginin muhtemel etki-
lerinden biri, tiim sektorlerde zorunlu bir verimlilik artig1 olacaktir. Diger taraftan, Glimriik
Birligi ile birlikte Tiirkiye'ye gelecek yabanci sermaye ve beraberinde getirecegi yeni tekno-
lojiler de verimlilik artigina sebep olabilecektir.

Gida alt sektorlerinin durumu incelendiginde, bazi ortak ézellikier olmakla birlikte, ¢esitli
farklihklar da gozlenmektedir. Asagida Giimriik Birligi siirecinde gida alt sektGrlerinin duru-
mu kisaca 6zetlenmektedir.

Meyve ve Sebze [sleme Sanayii: Finansman sorununu en iist diizeyde yagayan sektdrlerden
birisidir. Finansman maliyetinin yiiksekligi sektorii Snemli dlgiide zorlamaktadir. Diger yan-
dan navlun iicretlerindeki yiikseklik, kara tagimasina dayanan pahal; tagimacilik, AB iyeleri-
nin ve diger rakip ireticilerin bu sektére uyguladiklari destekler, ihracatta fimanlardaki bogalt-
ma sorunlart ihracatimizi kisitlamaktadir.

Meyve suyu sanayii ise giderek gelismekte ve diinya ticaretinde hakettidi yeri almaya bag-
lamaktadir. Salga sanayiinde de son yillarda 6nemli gelismeler olmug ve artik iilkemizde sana-
yiye uygun domates iiretilmeye baglamigtir. Ancak, diger kollar icin ayni seyi sOylemek miim-
kiin degildir.

Un ve Unly Gidalar Sanayii: Tirkiye de yillik un tiketimi 9.5 milyon ton dolayindadir ve
mevcut kapasitenin %50’si atl durumdadur, Bu atil kapasite daha 1yi degerlendirilerek un ih-
racatimuz artirilabiliv. Ancak, diinya bugday iretimindeki fazlalik ve buna bagii olarak un ik-
racatinda ortaya ¢ikan uluslararasr rekabet, ABD ve AB'nin uyguladig) asinn desteklemeler ih-
racatimizi olumsuz etkilemektedir.

Un sanayi dalinda akla gelen ilk sorun hammadde kalitesinde yaganan sorundur. Bu konu-
da gesit segimi ve 1slah caligmalan heniiz istenilen seviyede degildir. Bir diger dnemli sorun
ise teknoloji ve kapasite sorunudur. Sen yillarda kurulan ve geligtirilen baz tesisler hari¢ ¢o-
sunlukla yeni teknolojiden uzak kiiciik tesislerde iretim siirdiiriimektedir. Diger yandan, sek-
térde atil kapasite oram dnemli diizeydedir. Bu konuda gok yonlii iyi bir drgiitlenme gerek-
mektedir. Ayn1 zamanda, bugday ithalat-ihracat rejiminin iy belirtenmesi de gerekmektedir.

Yag Sanayii: Bitkise! yag, zeytinyag1 ve bitkisel margarinden olugan sanayide en bityilk so-
run hammadde sorunudur, Diger dnemli sorunu ise teknolojik yetersizliktir. Zeytinliklerde ve-
rim diigiiktiir ve agaglar engebeli arazidedir. Tagima ve depolama sorunlar vardir. Aygigegin-
de hibrit tohum kullanisa bile alternatif bitkilerie rekabet edilememektedir.
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Seker ve Sekerli Uriinler Sanayii: Igletmelerin 6nemli bir kismi lokum, helva, sekerleme,
regel, marmelat gibi geleneksel iriinler: iireten kiigiik igletmeler seklindedir. Ancak, son yillar-
da modern anlamda cikolata ve ¢iklet fabrikalari kurulmustur.

Bu sektérde en biiyiik sorun teknoloji sorunu ofup, bazi isletmelerde ambalaj malzemesi,
bazi hammadde ve yari mamiillerin ithal zorunlulugunun olmasi maliyeti artirmaktadir.

Cay Sanayii: Sektdrdeki en bilyiik sorun maliyet yiiksekligi ve kaliteli cay iiretilememesidir.

Fermente Uriinler Sanayii: Alkol fermantasyonu iiriinleri, damitik alkollii ickiler, fermente
alkollii ickiler olarak gruplandirilabilen bu sanayide mevcut teknolojinin yenilenmesi ve yeni-
lebilir hammadde kaynaklarina dayanikli alkol iiretimi artinlarak ihracata yonelindigi takdir-
de, iilkemiz igin énemli bir kaynak clacaktir.

Asit Fermantasyonlu Gida Sanayii: Bu kapsamda tursu ve salamura iiriinler anlasiimakta-
dir. Tiirkiye’de sirke tiretimi daha ziyade kiiciik aile sirketleri ile gergeklestirilmektedir. Tursu
liretiminde ise son yillarda bilyiik artiglar gériilmektedir. Ulkemizde en fazla iiretilen tursu hi-
yar tursusudur. Salamura zeytin iiretiminde ise titkemizin biiyiik olanaklari vardir. Zeytin sala-
muracihi@i tilkemizin degismez bir degerlendirme koludur. Son yillarda zeytin iiretiminde be-
lirgin kipirdanmalar goriilmektedir. Ulkemizde salamura zeytinin %10°u yesil, %90°m siyah
zeytin olarak islenmektedir.

Hayvansal Gidalar Sanayii: Sanayi bugiinkii durumu itibari ile sektor i¢inde en giic durum-
da olan sanayi kolumuzdur. Hayvansai gidalar a¢isindan Tiirkiye kendine yeterdi bir iilke degil-
dir ve bu durum halkimizin saghkl beslenmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Hayvansal iiriin
ticaretimizde son yillarda ihracat rakamlari kiiciiliirken, ithalat rakamlari biiyiimektedir. Bu du-
rumun gliphesiz en 6nemli sebebi var olan potansiyelimizi harekete geciremernis olmanizdir,

Siit ve siit iiriinlerinde dzellikle 1990’11 yillardan itibaren ithalatin hizla arttig1 goriilmekte-
dir Thracat rakamlarina baktigrmiz zaman ise peynir diginda ihracatimizin énemli bir diizeye
ulagamadigs goriilmektedir. Siitiin toplanmasi ve iglenmesi esnasinda hijen kosullarima AB
standartlarma uygun olmamasi nedeniyle, sadece UHT yontemi ile 151l iglem gérmiis siit tiriin-
lerinin Topluluga ihrag¢ edilmesi miimkiin olmaktadir. Tiirkiye’nin AB’nin pastorize igleme ta-
bi olan {iriinler ithal ettidi iigtinct iilkeler arasinda yer almasini teminen yapilan girigimler de
siirdiiriilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’de siit tireticisi dagimk ve organizasyonsuz olup, siit
liretimi yetersizdir. Yeterli siit igleme kapasitesi yoktur. Uriin ¢egitliligi azdir. Sektdr bugiinkii
durumu ile Topluluk Ulkeleriyle rekabet edebilecek yapida degildir.

Su iiriinleri sanayit son yillarda dondurulmug balik, salyangoz ve konserve balik {iretimin-
de onemli geligmeler saglamakla birlikte, heniiz istenilen diizeye ulagamamustir. Uretilen bafik
una ve yad) ise tamamen Tiirkiye’de tiiketilmekte ve ihra¢ edilememektedir. Su iriinleri ihra-
catimuizin yurt iginde tiiketimi pek yaptlmayan kerevit ve salyangoz bagta olmak iizere bahk,
kabukiu ve yumugakcalar olugturmaktadur, ihracatimizin %70°1 AB iilkelerine yapimaktadir.

Kirmuzi Et ve Et Uriinleri Sanayii: Ekonomisi ve hayvanciligi gelismig bati iilkelerinde hay-
vancitik sektorii gelirleri toplam tarim gelirleri i¢inde %60-70’e ulagirken bu oran Tiirkiye'de
%30 civarimda kalmaktadir. Son yHlarda kirmizi et sanayinde birkag firma, ¢aga uygun tekno-
lojiyi Tiirkiye'ye getirmigtir. Bunlar hari¢ tutulursa sektérde Snemli dlgiide bilgi, teknoloji,
kontrol ve finansman eksikfigi vardir. Ulkemizde sap hastalif) bulunmas: ve ayrica kesimha-
nelerdeki hijyen ve saglik kogullarinin AB standartlarina uygun olmamasi nedeniyle 1979 yi1-
Imdan bu yana Topluiuga kirmuzi et ve et iiriinleri ihrac edilmesi miimkiin olmamaktadir.

KAYNAKCA
1, Dig Ticaret Yontiyle Gumriik Birligi El Kitabi, T.C, Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlifi, Ankara, Ocak

1996
2. Avrupa Binligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlis, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,
3. Basks, Ankara, Ocak 1996
Diinya Gida, Aylik Sekeor Dergisi, Istanbul, Kasim 1995
Giirakan T., Somunkiran D, kumbaraci S., Toplulugun Tanim Uriinlerindeki Ortak Pivasa Diizenleri, Fi-
vat Politikalan ve Destekleme Sistemleri, HDTM, Ankara Ocak 1993
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Prof. Dr. S. Ridvan Kulak, 4. Baski, Istanbul, Nisan 1996
Ekonomik Biilten Dergisi, Gida Endiistrisi, Gida Y. Miih. Ertan Anli
Ekonomik Biilten Dergisi, Tiirk Gida Yasasinin Cikarilmasimn Sonuglar ve Beklentileri. Prof. Dr. 11bil-

ge Saidamlr.

Eal

~1 @ ih
P

78
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BASKAN - Evet, nihayet maraton tamamlandi, simdi ben konusmalara ve konulara katki yapil-
madan, sorularinizi rica edecegim.
Buyurun efendim,

ALI RAHMI BEYRELI (Bursa Milletvekili) -Sayin Unal Alkan’a bir soru yéneltmek istiyorum,
Tiirkiye, dogalgaz ve petrol boru hatlariyla ugragirken, bazi ¢evreler de su iezi ortaya keymakta-
lar; “Tiirkiye bunlarla ugragsacagina Asya-Avrupa arasinda telekomiinikasyon baglantisini saglayacak
yeterli hatti dogesin, ok daha az yaurimla, ¢ok daha biiyiik, gelir ve gii¢ kazanu™ diye bir tezleri var. Bu
konu hakkinda, sizin goriis ve diigiinceleriniz nelerdir? Bu konuda bir ¢alismantz ve raporunuz var mi?
Tesekkiir ederim.

BASKAN - Efendim, bagka sorular var mi?

HAYATI KORMAZ (Bursa Milletvekili) - Benim sorum da sayin Unal Alkana.

Bu televizyon ihracatiniz gercekten ¢ok giizel ve gelecek igin {imit verici; ancak, sizin de ifade
ettiginiz gibi, renkli tiip imalati konusu bildigim kadariyla, diinyada birkag firmanim tekelinde. Benim
bildigim, Tiirk tesebbiisler birkag defa, bu konuda girisimde bulundular. Son durum nedir? Bu girigim-
Jer devam ediyor mu? Bu konuda bilgi verebilir misiniz?

Tesekkiir ederim.

TURHAN CAKAR - Efendim, benim sorum, elcktronik sanayii konusunda teblig sunan, beye-
fendiye:

500 mikyon dolarlik bir ihracattan babsediliyor. Bu ihrag edilen, elektronik mamullerin maliyetin-
deki Tiirk girdisiyle, yabanct girdisi orani nedir? Benim bildigim kadaryla Tiirkiye’de elektronik kom-
ponentler -yanls bilmiyorsam- bir NETA$ ta ¢ok kiiciik lgekte baglamisty; ancak, su anda bu konuda
diinya elekironik komponentier yoniinden gok ileri bir diizeyde. Bu durumda Tiirkiye ne durumda?

Diger sorum, Savunma sanayiinin konusunda teblig sunan beyefendiye:

Bizim gu anda, Tiirkiye’de yillik savunma arag gereglerimizdeki yabanct payi, Tiirk pay: nedir?
Bu konuda bilgi vermenizi rica ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet ilk iigii cevaplayalim, sonra sorulariniz varsa, devam edelim.

{INAL ALKAN - Saymn Bursa Milletvekilim, simdi bizim sektor, Oyle bir sektér ki, diger sek-
torlerin, tamamunum altyapisi olusturuyor. Higbir sektor elektronik, daha dogrusu enformasyon tekno-
lojilerine sahip olmadan, hig bir sekilde rekabet edemez. Alalim otomotiv sanayiini; diinyada binlerce
otomotivci var; ama, yeni Giriin geligtirmede, daha gegenlerde Miinih’te elektronik fuarindaydim. Faar
araba dolu, akilli araba cikarmis. Simdi, gikardiklars arabanin énemli unsuru elekironik beyin icerde,
geri vitesinde ses veriyor, hizli gittifinizde konuguyor, biitiin arizatari bildiriyor. Bu akilli araba, yeni
tirlin oldagu igin cazip oluyor.

Dogalgaz ve petrol boru hattina gelelim; bizim sektor onun ayrilmaz bir biitiini; génkii, haber-
lesme yapamazsiniz. Annda bankacilik sektSrii, otomasyon diyoruz, ne biyiik bir kolaylik sagiadifar.
O sistem olmasa, faks mesajlars gitmese, hele hele gimdi, bir tek PC dedigimiz monittrde hem faks
yolluyor, ekranda mesajr goriiyor ve biitlin diinyann her yerine ulasabiliyor. Iste, mternet projeleri,
KOSGEB le yiiriitiiyoruz. Dolayisiyla petro! ve dogalgazia beraber o, onun ayritmaz bir biitiinii. Sun-
dan vazgeemek lazim, yillar yil1 yanlig tegvik politikalarinda -ki, bu belki de gtimriik birfiginin bize, en
énemli tarafi oldu, bana gore- sektSrierarasi i¢ rekabet dogurdular. Arama konferansiar yapildi, Sana-
yi Bakanligiyla, hangi sekior daha dnemli? Hangi sektor daha stratejik? Hangisini tegvik edelim? Ne
oldu, ¢ok amiyane tabirle, kim daha fazla cazgulik yapiyorsa, kim iyi lobi yapiyorsa, tesviklerden, ko-
ruma tedbirlerinden, koruma rasyolarindan, o istifade etti.

Simdi, giimriik birligi geldi denilince -bizim kadro, kraldan daha ziyade kralel, orada “A™ dese,
bizimkiler hemen yasaklryorlar zaten- birtakim korumalar kalkti, tegvikler kalku, her ey AR-GE pro-
jelerine AR-GE bazmmda verilmeye baglanacak ingallah. §imdi, bu durumda, biitiin sektdrlerin ayrilmaz
miiternimim ciizii, elektronik sektoriidiir. Bu egitimde var, saglikta var, askeri sektdrde var. Askeri sek-
t6riin en énemli unsuru elektroniktir. Dolayisiyla hani bunu su sektdr olurken, bu sektdre mi nem ve-
relim diye tartismamak lazim. Clinkii oranin giiventigi igin de telekomiinikasyona ihtiyaclar, alarm sis-
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ternleri igin telekomiinikasyona ihtiyaglar var. Herkes kaynaktan, pastadan bir dilim istiyor. Bikarin
onlart, biz yiltardir Tiirk Telekom’a kul kéleyiz, kapisinda nébet bekli yotlar 100 bin hatlik siparisi 200
bine ¢tkarin” diye. Hig kimse hayir demez boyle bir pazara.

Saym milletvekilime cevap veriyorum: Bu renkli tifp tiretim icin en zayif noktamizds biiyiik fir-
malarimiz bir araya geldiler, west color diye bir iiretim yapalim dediler; fakat belirttigim gibi bizim tek-
noloji o kadar hizlt degisiyor ki, iki senedir, hatta biz bes senedir biliyoruz high definttion tv diye yik-
sek kaliteli digital televizyon. Yani resim tablosu gibi, arkasinda hicbir sey yok, istedi giniz yere agiyor-
sunuz ve 77 ekranli. Ekonomik boyutta olmadigi igin iiretime gecmedi.

Dotayistyla simdi diisiindiiler, renkli resim tiipéiniin bir mali yeti var, bir sene sonra renksiz tele-
vizyondan nasil renkli televizyon teknolojisine gegtik. Biliyarsunuz, Tiip-Ko, tiip iiretimine baglamug-
tt. Dolayisiyla bizim teknolojiler maalesef ¢ok siiratli hareket etmeyi gerektiriyor; o da biiyiik bir kay-
naga ihtiyag hissettiriyor. O bakimdan, bu téip ihtiyacint bir siire daha o teknolojiye gecene kadar diga-
ridan Uzak Dogu’dan, Avrupa Toplulugundan temin ederseniz yiizde 141iik glmriigii vermiyorsunuz.
Ama bunun yollarimi Avrupalilar nasil bulduysa, biz de bulduk, Avrupa’dan ithal ediyoruz.

Turhan Cakan arkadagimizin yerli katki oramin sorusuna cevap vereyim. Oniimde bizim
1989'dan 1996 kadar katma deger tablom var fiilen; onu kendilerine takdim edebilirim. 1989"de 589,
55,53 ve neticede yedi seneni ortalamast 52,6 katma deger.

Cihaz iretimi 1,6 milyar, kullanan bilesenler, komponentler 767 mityon -ortalamadan bahsedi-
yorum- bunu ondan ¢tkanrsak, katma degeri 854 milyon dolar bir katma deger saglamigiz. Simdi bu,
bizim tabi sektdrler arasinda da farkliftk gosterir. Mesela, televizyon sektérii bizim 60°ya yakin firma-
miz KOBI niteliginde, bunlann ¢ogu televizyon sektoriiniin tesvikiyle onlara mamul -bobin, trafo- iire-
ten firmalardir ve bunlar, tcknolojilerini o hale getirdiler ki, bizim icin firmalarimiza o deflection bo-
binleri, trafolan: liretirken IMB’i, Ingiltere ve Hollanda'daki diger firmalara da verir hale geldi. Dola-
yistyla televizyon sektériinde tiip harig yiizde 807in tizerinde, ama parasal degere dondiigiiniiz zaman
maalesef 250 mityon ihracatin 190 milyon dolar tiipe gidiyor; ama emek, iscilik agisindan bahsediyor-
saniz, hem telekomiinikasyon sektGriinde hem tiiketim sekidriinde ¢ok yiiksektir. Ciinki artk, teknolo-
Jiler de millilesti. Telekomiinikasyonun gevresinde sivil yan sanayi firmalarimiz gayvet giiclii sekilde
ortaya ¢ikhifar. Bu firmalar, hem millf firmalanimizi destekliyor, hem yurt digina ibracat yapiyotlar, kon-
nekidr, komponent kablo konusunda., :

Tegekkiir ederim.

AYTEKIN ZIYLAN - Efendim, bana sorulan soru, savunma sistemierinde yabancr veya Tiirk
pay1. Tabii bu, sistemden sisteme degisir; yani tank, top gibt hepsinde degisir.

Fakat ben, i¢inde bulundugum elektronik sisterinden de biraz esinlenerek, biraz da soruya artik
daha degigik sormak lazim gelir diye diigiintiyorum. Ciinki, sunu gayet iyi biliyorum ki, bugiin Ame-
rikan girketleri de parga bakimundan diga bagimltdir ve son Kdrfez savasindan sonra bunu sorguluyor-
[ar.

Bir dergide bir makale gordiim. Bir ugak yapmug, kanadinda Tayvan diyor, kuyrugunda Kore di-
yor, bilmem oralardan gelmig. Ozellikle Duuyuls teknoloji falan dedigimiz seyler de budur ve Ameri-
ka, kopmonent bakimindan diga bagimls olmayr azaltmak igin baska &nlemier aliyor, Mesela, high de-
finition TV projesini Amerika Milli Savunma Bakanli81 destekliyor, Destekliyor, giinkii o tv’nin yapil-
mast i¢in gerekli komponentierin Amerika’da tretimi fizibl ofsun; ¢iinkii o komponentlerin, askeri bil-
gisayarlarin yapiimasimda da kullanilmast gerekiyordu, B

Bu bakimdan bizim soracagimiz sorunun $6yle olmasi lazim: Onemli olan, bir askeri sistemin ta-
sarimidir, teknolojisidir. Eger siz, o sistemin tasanimins yapiyorsaniz, pargayi nereden aldiginiz Snem-
It degil. Yeter ki, tek kaynaga bagh olmaymn.

Tasarimla beraber burada iki konu var, Sistemler yazilim agirlikls, elektronik agirlikl, enformas-
yon teknoloji agirlikh. Bir de bunlar hardver olarak da uygulamaya zel entegre devreler kullaniliyor.
Bugiin bizim Tiirk mithendisi uygulamal 6zel entegre devreyi ciziyor. Onu yaptirmak mekanik bir is,
onu yapariz; o ayri bir mesefe. Onu bir yerde bulamazsiniz, onu kendiniz yapmaniz lazim. Eger siz, Oy-
le &zel entegre devre kullanan bir sistemi alirsaniz, 0 zaman diga bagimli olursunuz ve o sistemi bir da-
ha kullanamazsimiz. Tiirk mithendisi bu devreyi hardver olarak yapiyor, software olarak da yapiyor;

onemli olan bu.
Diinyada 4-5 iilke frekans atlamal telsiz yapt: ve ASELSAN da yapti. ASELSAN bugiin, elekt-

ronik harp cihazlarim tasarlayarak iireten diinyanin 10 ilkesi arasindadir. Taktik savma sistem projesi
yapiyoruz ve diinyanin en iyi sistemlerinden biri olacak; yani Avrupa’da yok kesinlikle yok. Ameri-
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ka'da olan bir sistemin daha iyisi yapilacak.

Simdi bir de son zamanlarda Duuyuls teknoloji ortaya gikinea, askeri tiretimin 6zel olarak aske-
ri gelistirimlerle degil de, sivil teknolojinin geligtirilmesinden faydalamlarak, sivil kullamm igin tasar-
lanmug, geligtirilmig sistemlerin askeri alanda kullaniimasi s6z konusu olmaya bagladi. Bu da, biraz da-
ha bagimlilik konusunu daha karmagik bir hale getiriyor.

Onun igin tekrar dzetlersem, dnemli olan bir sistemi tasarlamaktir, onu tretmektir. Komponent-
lerin tedarik edilmesi ¢ok da Snemli degildir; yeter ki, tek bir kaynaga bagimh olmasin, veya tek bir
kaynaga baglt olacaksa, onu siz yapmig olun; ¢ miimkiin.

Tesekkiir ederim.

METIN DURGUT - Oyunun ad: ulusiararas: pazariarda rekabet arayigt olduuna gére o agidan
baktigimizda; gerek kimya gerek elektronik sektorleri ilgili sunuglardan, yonetsel ve siyasal mekaniz-
madaki tiim yetersizliklere ragmen “bir noktada biz, sizsiz de uluslararasi rekabet tstiinl igd arayrgimi-
z siirdéiriiyoruz” diye bir mesaj geldi. Genellikle teknolojik geligmeyi ve uluslararas.pazar talebini er-
ken hisseden, yeni teknolojileri kullanmasi gereken ve diger sektdrlere onemii girdi veren bu sektorier-
den gelen mesajin siyasetci ve biirokratlarca ciddi olarak degerlendirilmesi gerekiyor. Bir aniamda
“devlet ve iglevleri nedir?” diye sormak gerekiyor. Rekabet arayigi i¢inde olanlara yardimer olmak tize-
re, diger iilkelerdekine benzer kamu politikalarinin ilan edilmesi ve ilgili uygulamalarin yapiimasi is-

teniyor.
Savunma sanayii de teknolojik gelismeyi yakindan izlemek zorunda olan bir sekior. Sonugta,

ulustararasilasmanin nasit vlusal giigliiliikten kaynaklandigini, giiclii uluslarin giighi uluslararasi anlag-
malari ve ortakliklan gelistirdigini dmekleriyle izledik. Olumlu bir nokea, sanayinin tiretim, tedarik, fir-
ma secimi vb. konularda izlenen ulusal politikalarla biiingli olarak desteklenmesine yonelik geligme-
ler. Benzer yonelimleri sivil otoritelerden de bekliyoruz.

Tarim alanmda Giimrik Birligi bir cok yeni sikintiya neden olurken, yeni rekabet arayislarin
hem i¢ hem de dig pazarlarda bu sektore nasil dayattigini dinledik. Bununla birlikie, bugiinin kritik tek-
nolojilerinin biraz Gtesindeki gelecege baktgimizda olasi bir ekonomik atilim igin larim sektdriiniin
cok Gnemli oldugunu diigiinityorum. Boyte bir aulim i¢in Tiirkiye, tarim sektorinde teknoloji, teknolo-
jive yaurim, Ar-Ge vb. nedir diye ciddi bi¢imde diigiinmelidir. Ar-Ge olayint genellikle dig diinyanin
bagarili olmug 6rnekleri ve uygulama alanlar ile tantyoruz ve anliyoruz. Kendi yerel dsttinliiklerimizin
global iistiinliiklere doniigebilecedi alanlarda, kogullarimiza uygun Szgiin tanumlara ve yaklasimlara da
ihtiyacimiz oldugunu gtz ardi edebiliyoruz. Tarm igin, kisacas) “tarim politikas(™ gerekiyor, tipkr en-
formasyon toplumuna yonelik uygutamalarin ok geciktigimiz politikatart gibi.

Burada, tiniversiteler dahil konu kurvluglanmn hizmet yoniinden degerlendirilmest Snem kaza-
miyor. Agtkeass, iitke rekabetgiligine yapilacak katki, Ar-Ge yardum dahil kamu destegi i¢in birinci de-
recede tnemli sayilmalidir. Bireylerin uluslararasi olma iddialan bir kenara birakilarak, iilkenin ulus-
lararasiilk iddiast, kamu destek politikalar gergevesinde belki de bir kamu gérevi olarak ele alinmal
ve yorumlanmalidir. Uzun bir ¢aligmanin sonunda, iginiz ve katkmiz i¢in hepinize sahsim ve Odamiz

adina tesekkiir ediyor, toplantiy! Kapatiyorum,
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