2.4. Arastirma ve Geligtirmenin Onemi (Ulusal Teknoloji Stratejisi)

Bilim ve teknolojinin olaganiistii bir 6nem kazandigi ¢agimizi bu boyutuyla kavrayan ve bu baglamda, diinya
teknolojisine yetigmeyi ulusal bir hedef olarak alan iilkelerin teknoloji konusunda izledikleri yol, ana hatlaryla
hep ayn1 olmusgtur.

"Diinya teknolojisinin izlenmesi, edinilmesi, 6grenilmesi, ziimsenmesi ile ilgili {iretim/ekonomik aktivite
alanlarina yayilmasi ve edinilen teknolojiyi bir iist diizeyde yeniden {iretebilme / tasarimlayabilme beceri ve yete-
neginin kazanilmas1" [Freedman] bigiminde 6zetlenebilecek olan bu ulusal strateji, otomotiv ve yan sanayii i¢in
de gegerlidir:

Bu stratejinin temel bilegenleri géyle siralanabilir:

-Zihinsel Sermayenin (Mental Capital) Oneminin Kavranmas:: Uluslarin bugiinkii durumlar1 kendilerinden
onceki kugaklarin uzun ¢abalar sonucu olugturduklarn biiyik bilgi birikiminin éirtintdiir.

-Zihinsel Sermaye ile Maddi sermaye ("Material Capital" ya da "Hardware") Arasindaki Karsihikh Etkilesimin
Oneminin Kavranmast: Burada hem en son teknolojiye viicut veren yeni yatirimlarin énemi, hem de bu yatirim-
larn igerdigi yeni donatimla iretim deneyiminden arta kalan birikimin, ya da bir bagka deyigle, yaparak 6gren-
menin énemi vurgulanmaktadir. ,

-En Son Teknolojiyi Edinmenin Bir Araci Olarak Yabane: Teknoloji Ithal Etmenin ve Yatirimla Birlikte Nitelik-
li Eleman Cekmenin (Beyin Gogiiniin) Oneminin Kavranmast.

-Ulusal Ogretim, Egitim ve AR-GE Aginin Gelistirilmesinin Oneminin Kavranmas::

"Diinya teknolojisini edinme ve (ekonomik aktivite alanlarina) yayma siirecini, bir biitiin olarak, diizenli ve sis-
temli bir temel iizerine oturtabilmeyi olanakh kilacak, bir 6gretim - egitim sisteminin kurulmasi ve buna paralel
olarak, edinilen teknolojiyi bir iist diizeyde tiretebilme becerisini kazanmanin temelini olugturacak (devlet meka-
nizmasini, sanayii ve iiniversiteleri i¢ine alan) bir ulusal AR-GE aginin geligtirilmesi" séz konusu stratejinin kilit
noktasidir,

-Is Siirecindeki (Labor Process) Koklii Déniigiimiin ve Buna Kaynaklik Eden Teknolojik Degigimin Oneminin
Kavranmasu:

Otomotiv sanayii, yirminci ytizyil baglarinda Henry Ford’un ortaya gikardig iretim sistemiyle, nasil, yalnizea
bu sektorde degil, pek ¢ok sanayi sektoriinde de ig siireci bazinda devrimsel bir doniigtim yaratmig ve "Fordist Mo-
del" (ve bununla birlikte "Taylorist Ilkeler") biitiin tiretim ideoloji ve ufkunu belirlemigse; 1970’ler ve 80’lerde Ja-
pon otomotiv (ve elektronik) sanayilerinde gelistirilen ve kisaca JIT (Just in Time) olarak anilan ig siireci de, ayni
diizeyde koklil bir déniigiim yaratma yolundadir. Cagin egemen teknolojisi olan, mikroelektronik teknolojisine
dayali olarak gelistirilen esnek iiretim sistemleri ve sistem mithendisliginin is siirecine giriginin en ¢arpic: sonug-
larim da yine "JIT" baglaminda izlemek miimkiindiir. Kisacas, ¢agimizda otomotiv sektoriinde rekabet giicil ka-
zanmak, bir anlamda, "JIT"1n ilkelerini 6ziimseyebilmek ve "JIT"a kaynaklik eden, mikroelektronik teknolojisine
dayal biligim ve iletigim teknolojilerinin 6nemini kavrayabilmekle 6zdeg hale gelmistir. Kaldi ki iirtintin kendisin-
de de -otomobilin kendi biinyesinde de- mikroelektronige dayali, koklii ve sistemsel yenilikler yer almaya basla-
mug ve rekabette belirleyici bir unsur haline gelmistir.

-Is Siirecindeki Kokl Déniisiime Uyum Saglamanin Ik Adim Olarak Toplam Kalite Yénetiminin (Total Qua-
lity Management) Oneminin Kavranmast: Bu sistem daha iyi bir stok kontrol, par¢a ikmal, verimlilik, kalite giive-
nirligi sisteminin kurulmasindan oteye hem tasarim-geligtirme-iiretim arasinda daha genis capta bir yatay bii-
tiinlesmeye imkan tanimakta, hem de degisime daha ¢abuk ayak uydurabilmeye imkan veren ¢ok daha esnek ve
sorumlulugun tabana dogru yayildig bir sistem olusturmaktadir.

Oniimiizdeki on yil iginde diinya otomotiv sanayiinin yapisinda énemli degisiklikler olacagn beklenmektedir.
Ozellikle otomobil iiretiminde diilnyanin énde gelen sirketlerinin ayakta kalabilmeleri aragtirma-gelistirme cahig-
malarn ve yeni model ¢ikarabilme yeteneklerine bagh bulunmaktadir.

Bugiin Japonya’da 86 ay i¢inde komple yeni model bir otomobilin tasariminin yapilip seri tiretime alinmasi
miimkiin olmaktadir. Bu siirenin 24 aya indirilmesi hedefi de gergeklegtirilmek iizeredir. Otomobil sektériinde
yeni model geligtirme ve daha ¢cabuk model degistirme becerisi giinlimiizde rekabette ilk kogul olarak kabul edil-
mektedir.

Otomotiv sanayiinde siirdiiriilmekte olan aragtirma ve geligtirme ¢aligmalar yakit ekonomisi saglama, konfor
sartlann gelistirme ve ¢evre saghgini koruma énlemleri konusunda agirhk kazanmaktadir. Yeniden degerlendiri-
lebilen (recycling) ve mevcut malzemeye gore daha hafif olan malzemelerin otomotiv sanayiinde kullanilmasi gi-
derek artmaktadir.
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Otomotiv sanayindeki yeni gelistirme ¢ahigmalar: mikroelektronik, metalurji, kimya sanayileriyle tiim yan sa-
nayilerde yeni aragtirma ve buluglar i¢in itici bir gii¢ olmaktadir.

Tirkiye’'nin otomotiv sanayii irtinleri talebi, bu sektor i¢in ekonomik olacak bilytiklitkte degildir. Onun igin
Tiirkiye’de otomotiv sanayiinin ihracat yapmasi zorunludur. Ancak o zaman otomotiv sanayii liretimi ekonomik
olacaktir. Thracat icin ilk sart kaliteli, giivenilir, ucuz ve istenilen adetlerde iiretim yapmaktir. Tiirkiye’nin, oto-
motiv sanayii irtinleri ihracatinda, lisans aldif firmalarin tiriinlerini yapip satmas: yeterli degildir. Bu tip ihra-
cat olanaklari simirh oldugu gibi ilerisi i¢in de bir glivencesi yoktur [Muter, 14.9.1987].

Ulkemizde arastirma gelistirme konusu bu agidan biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Otomotiv sanayiinde arastir-
ma ve geligtirme harcamalarinin biiyytikliigl bu sektérdeki rekabet edebilme imkam ile paralel bir 6zellik gdster-
mektedir. Ulkemizde otomotiv ve yan sanayiinin i¢ piyasanin digina ¢tkarak dinamik bir rekabet ortaminda iire-
tim ve ihracat yapabilir duruma gelmesi i¢in ¢agdas teknoloji kullanimi, verimli ve bilingli sevk ve idare yontemle-
ri uygulanmasi zorunlu olmaktadir. Ne varki, OECD {ilkeleri i¢inde kendi bilim ve teknoloji durumunu degerlen-
dirememis tek iilke maalesef Tiirkiye’dir [Tiibitak Bilteni, 1990].

Bilim, teknoloji ve uygulama alanlarinda iniversiteler, aragtirma-gelistirme kurumlar ve sanayi arasinda tam
bir koordinasyon saglanmasi zorunlu olmaktadir. Kurumlara ve bireylere bilgi iiretme, bilgiye ulagma ve bilgiyi
kullanmalan igin her tiirlii olanagin saglanmasi, bilimsel ve teknolojik geligmenin 6n koguludur.

3. YENI GELISMELER KARSISINDA TURK OTOMOTIV VE YAN SANAYIININ
DURUMU

Tiirkiye, cok gecikmis olarak uluslararas: ekonomiye ve modern teknolojiye entegre olmaya caligmaktadir. Bag-
ka tilkelerde otomotiv sanayii meveut bir alt yap: ve mevcut bir sanayi yapist ile geligtigi halde, Tiirkiye’de otomo-
tiv sanayii bu olanaklardan yoksun olarak kurulmugtur. Bu nedenle de sanayiini yabanc alt yapilara dayanarak
gelistirme durumuna digmiigtiir.

Bu geligme stirecinde hitkiimetler yirmi kadar firmaya montaj izni vermiglerdir. Uretilecek marka ve model sa-
yist da fazla se¢ilmistir. Ulkenin gereksinimi ve satiglarin ¢ok karl gozitkmesi uzman olmayan ¢ok sayida kiigitk
firmanin da kurulmasina yol agmigtir. Talebin Ttirkiye 6lceginde patlama noktasina ulagmasi ve ana sanayiinin
heniiz kurulma agamasinda olmasi nedeniyle de yurtdigina biiyik déviz ¢ikisi olmugtur. Ulkenin stirh doviz re-
zervlerinin zorlanmasi, devleti bir takim dnlemler alma yoluna sevketmigtir.

Otomotiv sanaiyiinde yeralan firmalarin teknolojik seviyelerine bakildiginda ve AT ile yapilmasi diigliniilen en-
tegrasyonda otomotiv sanayiinin bu pazar igin rekabet s6z konusu oldugunda bir ¢ok zorlukla kargilagilacag agik-
tir. Bu zorluklar kisaca; seri tiretim, yogun rekabet ve diigiik maliyetle iiretim, yiiksek kalite, her y1l degigen mo-
dellerle piyasaya girme ve teknolojik yenilikler olarak ézetlenebilir.

Geligmekte olan iilkelerde otomotiv ve yan sanayiinde yillardir uygulanmakta olan ithal ikamesi ve koruma po-
litikalarimin yalnizea bu politikalara bel baglanmas: halinde tilke sanayiinin gelismesinde yeterince etkili olmadi-
81 gortlmiistiir. Ulkemizde son on yildir uygulanagelen ekonomi politikalar cercevesinde otomotiv ve yan sanayii
firmalan da uluslararas: pazarlara agilmaktadirlar. Artik sanayinin yalnizea ulusal sinirlar icinde degerlendiril-
mesi kriteri ortadan kalkmisg, 6lcek ekonomisi ve uzmanlagma amaciyla uluslararasi (global) ekonomiye entegre
olma 6n plana gikmig bulunmaktadir. Otomotiv ve yan sanayiinde yabanct yatirnmlar, teknolojik gelismeler ve ti-
cari egilimlere bagli olarak uluslararasi rekabet giderek hizlanmaktadir. Otomotiv ve yan sanayi firmalan bu et-
kenler karsisinda yeni stratejilere ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu olugum iginde teknoloji, kapasite ve verimlilik a¢g1-
sindan yeni bir yap: degisikligi icinde olmasi gereken Tiirk otomotiv ve yan sanayiinin meveut durumu ve sorunla-
11 su gekilde belirtilebilir:

3.1. Tiirk Otomotiv Sanayiinde Talep Istikrarsizlig ve Sektoriin Ulke Ekonomisindeki Degismelere
Duyarhilign

Tiirk otomotiv ve yan sanayii iilke ekonomisindeki degigmelere son derece duyarhdir. Son yillarda uygulan-
makta olan kur politikasi sonucu kur artiglarinin enflasyonun altinda kalmasi nedeniyle ihracat azalmigtir. Aym
nedenlerle yabanci otomobil ithalatinda bityiik artiglar olmustur. Bu dénemde yatirim araci olarak altin ve doviz
prim yapmadig icin tasarruflar otomobile kaymigtir. Tablo 4’te gorilebilecegi gibi tilkemizde otomobil tiretimi
banka mevduati artis oranlarina ters olarak gelismektedir. Ekonomide alinan yeni kararlar etkilerini hemen oto-
motiv sanayiinde gostermektedir [Ekonomist, 8.2.1991]. Tiirk otomotiv piyasasinda liberal ekonomi ilkeleri geger-
li degildir. Pazarda arz ve talep serbestce olugmamaktadir. Talebin artmast durumunda hitkiimet vergi politikala-
11 ile bunu énlemektedir ve bu uygulamalara paralel olarak Tiirk otomotiv sanayiinde degisik talep durumlan ile
karsilasilmaktadir. Tablo 5'te gorillecegi gibi otomotiv tiretimi ekonomimizdeki dalgalanmalarla ayni trendi izle-
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mektedir. Bunun sonucu olarak ge¢mis yillarda yurtici otomotiv sanayi talebi zaman zaman tiretimin tizerine ¢ik-
mig ve yerli iretim talebi kargilamakta giiclitk cekmigtir. Bu durumlarda, gegmiste bir yila varan talep birikimi ol-
mugtur [OSD].

Tablo 4.0tomobil Uretiminin Ekonomiye Bagimhhg [Ekonomist, 3 Subat 1991]

BANKA MEVDUATI _ 73.1
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Tablo 5.Tiirkiye’de Otomobil ve Toplam Motorlu Ara¢ Uretimi [OSD, 1991]
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2.3. Yan Sanayiinin Uzmanlagmasi

Nihai iiriinde geli§mié iilkelere gore rekabet sans: diigitk bulunan geligmekte olan iilkelerin iinite ve parca iire-
timinde uzmanlagarak, avantajh bir konum elde etmeleri miimkiindiir.

Buna gore gelismekte olan iilkelerde otomotiv sanayii stratejisi, 6nce yan sanayiin geligerek uluslararasi pazar-
lara agilmasi, bundan sonraki agamada yerli ana otomotiv sanayiinin bu gelisen yan sanayi iriinleri iizerine ku-
rulmasidir. Yeni model ¢aligmalarinda geligme saglanmasi i¢in ana otomotiv firmalarinin genis él¢iide otomotiv
yan sanayiini gérevlendirmesi bu konuda 6nemli bir strateji olugturmusgtur. Otomotiv yan sanayi firmalarinin uz-
manlar, otomotiv sanayii firmalarinin yeni model geligtirme ekipleri iginde gorev almakta, yeni arag icin geligtir-
me ¢ahigmalarinda kendi iiretecedi parca ve iiniteler igin en uygun ve ekonomik kogullar saptamaktadirlar. Bu ge-
kilde otomotiv yan sanayii kuruluglar da uluslararas: otomotiv pazarlarinda yerlerini almaya baglamislardir.

Uluslararasi pazarlarda otomobil iireticileri araglarinin kalitelerini yiikseltmek ve maliyetleri diigiirmek ama-
ciyla ig ve dig piyasalardan otomotiv pargalar ve iinite alimlarim artirmaktadirlar. Ana otomotiv firmalari son y1l-
larda yan sanayi kuruluslarindan tek tek parca temini yerine bu pargalarin olusturdugu iinitelerin veya iinite
gruplarinin toplu tedariki yoluna gitmektedirler. v

Ana otomobil firmalan teknoloji, kalite, maliyet avantajlar1 saglamak amaciyla yerli ve yabanci yan sanayiler-
den parga ve iinite talep ettikge, yan sanayi iireticilerinin uluslararas: pazarlara katilma hiz giderek biiyitmekte-
dir. Bat1 diinyasinda ana otomotiv firmalar verimliligi artirmak i¢in yan sanayii ile iligkilerine yeni diizenlemeler
getirmektedir. Ana otomotiv firmalari; yan sanayicilerin kalite artirma, sevkiyat sistemlerini gelistirme, maliyet-
leri dilglirme, {iriin tasarinu ve teknoloji geligtirme konularinda daha fazla sorumluluk almalarini ve yeni gelis-
meler saglamalarimi beklemektedir. Yeni teknoloji geligtirme ve iiriinlere uygulama faaliyetleri ana otomobil fir-
malarindan kademeli olarak otomotiv yan sanayii firmalarina kaymaktadir. Teknoloji ve tasarim fonksiyonlarin-
da parca ve tinite iireticilerine daha fazla sorumluluk yiiklenen yeni yapilanma modeline gore ana otomotiv firma-
larinin kendi biinyelerindeki, aragtirma geligtirme konularindaki yatirimlar: azaltmakta ve daha kisa stirelerde
yeni model ¢ikarma olanaklart dogmaktadir.

Japon otomotiv sanayii ile yan sanayii iligkilerinde piramit geklinde bir yap: goze ¢carpmaktadir. Piramitin en
iistiinde otomotiv firmalar, onun altinda motor, aktarma organlar, fren sistemi gibi ana montaj 6ncesi iiniteleri
lireten yan sanayiciler ve daha alt siralarda da bu iinitelerin par¢alarim tireten firmalar bulunmaktadir [OSD].
Bunun sonucu olarak Japon oto iireticileri OECD iilkelerine oranla daha az firmayla iligkide bulunmaktadir. Ja-
pon otomotiv firmalar 200-300 yan sanayiciden alim yaparken bu say1 ABD ve Avrupa’daki otomotiv sanayi fir-
malart i¢in 1000 - 2000°dir [Diinya 25.12.1990]. Tablo 3’te belirtildigi gibi Japon otomotiv firmalar1 az sayida yan
sanayiciden mal almaktadir. Bu yan sanayiciler ana firmalarla diigiik kar ve uzun dénemli anlagmalarla ¢calismak-
tadirlar. Ayrica yan sanayi firmalari parca ve sistem tasarimi ile siirekli bir geligtirme ¢ahigmasi icinde bulunmak-
tadirlar.

Tablo 3. Biiyiik Otomobil Ureticilerinin Yedek Parcacilar (Sirket bagina adet) [Diinya, 25.12.1990]
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ik yéntemleri veya bir takim dolayli mekanizmalarla korunmug ve desteklenmistir. Ekonomilerin diga agilma ve
uluslararasilagmasi siirecinde her ulusun kendi ulusal politikasi bulunmaktadir. Ulkelerin otomotiv sektoriin-
den en biiyiik pay1 kapma konusundaki bu politikalar degismemigtir.

Bugiin otomotiv sanayiinde biitiin diinyada ¢ok canh rekabet goze carpmaktadir. Biitiin bu énlemlere kargihk
koruma duvarlarimn her konuda ve dzellikle otomotiv iiriinlerinde uzun siire siirdiiriilmesinin olanaksizhig gé-
rillmektedir. En iyi mali, en ucuza iireten bu pazarda kalabilecektir. Uzun siireli korumacihifin iilke sanayiinin
geligmesindeki olumsuz etkileri bugiin tartigmasiz olarak kabul edilmektedir. O halde bu konuda bagar, yerli sa-
nayiin hizh bir sekilde kendisini toparlamasi amaci ile belirli bir siire i¢in korumacihfin sagladif givence orta-
minda uluslararas: rekabete a¢ilmasi ve ona dinamizm kazandirmasi beklenen bu riskli ortamda hassas dengele-
rin kurulmasina baghdir. Burada yerli sanayiin uluslararas: rekabete hangi él¢iide ve hangi siirede agilacag ko-
nusu biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu konu uzun dénemli bir devlet politikasi olarak ele alinmalidir.

ihracatin dogrudan tesviki GATT hiikiimlerine uygun olmamasina kargilik gelismis iilkelerde dolayh mekaniz-
malar yoluyla otomotiv, otomotiv yan sanayii ve dig ticaret sirketleri 6nemli oranlarda desteklenmektedir. Tktisa-
di Kalkinma Vakfi’nin (IKV) "Diinya’da ve Tiirkiye’de Ihracat Tegvikleri” konusundaki bir aragtirmasi geligmis
iilkelerin ihracat tegviklerini, ihracat1 kredilendirme, sigortalama ve devlet garantisi yoluyla verdiklerini ortaya
koymaktadir (Tablo 2). Burada 6nemle belirtilmesi gereken nokta, Tiirkiye’de ihracat tegviklerinin ¢ok diigiik dii-
zeylerde kalmasidr.

Tablo 2.lhracat Tegvik Oranlan [IKV]  Bugiin diinya otomotiv sanayiinde faaliyet gosteren biitiin firmalar sii-

%o ratle bilyiiyen Japon rekabeti ile kargi kargiya bulunmaktadirlar. Merke-
Yunanistan 57.6 zi Washington’da bulunan The Brookings Institution ile Washington
Norveg 22.1 Universite’sinin yiiriittiigii bir aragtirma sonuglarina gére ABD’li otomo-
Italya 19.3 O, oy . .
ispanya 16.9 bil tuke’glCl}elj}n dJ apon o‘tomo.bllle.rmfe, petrmt g}lﬂgh otomol'nl.lAerd.er'l da.-
isvee 15.8 ha fazla ilgi gosterdikleri tespit edilmigtir. Amerikah otomobil iireticileri-
Fransa 14.8 ni zorlayan Japon otomobillerinin, ABD’nde 1979 yilinda %12 olan pa-
Panimarka 12.0 zar payl, 1991 yih ilk yansinda %25’i agmigtir. Diinyanin en biiyiik oto-
Finlandiya 11.9 mobil iretici firmas: olan General Motors’un Amerika Birlegik Devletle-
Avusturya 11.6 ri'nde 1979 yilinda %46.3 olan pazar pay: Japon rekabeti sonucu 1989 y1-
Hollanda 114 linda %34.7’ye diigmiigtiir. Otomotiv sanayiindeki Japon rekabeti
%Bny a gg 1990’1 yillarda Avrupa’da kurulan Japon otomotiv firmalan ile Avru-
irlanda 9.9, pa’ya gelmektedir [Done, 17.9.1990].
Almanya 9.0 Otomotiv sanayiinde Japon rekabetinin ulagtig1 boyut hakkinda gu or-
Portekiz 7.5 nekler verilebilir: Avrupa’da iiretilen otomobillerin montaj islemi Japon-
Ingiltere 14 ya’dakilere gore iki kat daha uzun siire almaktadir, Avrupa ve Ameri-
Ir}ang’la 7.1 ka’daki otomobil firmalarinin yeni model otomobil gelistirme ¢aligmala-
Tiirkiye 5.0 r1da Japonlara gore iki kat daha uzun zaman almaktadir. Yapilan kargi-
Isvigre 42 lagtirmalarda J 'da 16 saat (*) siiren toplam otomobil montaj siire-
Belcika 95 agtirmalarda Japonya’da 16 saa stiren toplam otomobi montaj slire

si Avrupa’da 30 ile 45 saat arasinda siirmektedir [Done, 18.9.1990].

Ayrica bugiin Avrupa ve Amerika’daki otomobil firmalarinda seri iiretimden ¢ikan otomobillerin %20’sinde ha-
ta diizeltme veya yeniden elden gegirme iglemi yapilirken, Japon otomobil firmalarinin {iretimden ¢tkan otomobil-
leri igin béyle islemlere gerek kalmadign tesbit edilmistir.

Japonlar kendi {iretim sistemlerini Amerika’daki fabrikalarinda da bagar ile uygulamaktadirlay. Bunu sonu-
cu olarak Japonlar Amerika’daki otomobil fabrikalarinda da Japonya’daki fabrikalarinda aldiklar: kalite ve verim-
lilik sonuglarina ulagmaktadirlar. Bu sekilde Japonlar diinya otomotiv sanayiine yeni rekabet standartlan getir-
mektedirler [Time International, 9.9.1991].

Otomotiv sanayi ile ilgili bu saptamalar Massachusetts Institute of Technology (MIT) tarafindan beg yil siiren
ve 14 iilkeyi kapsayan aragtirmalar sonucunda elde edilmigtir.

* Japon otomobil firmalar1 genelde ana fabrikada biiyitk sag parca bakimy, govde, boyama ve nihai montaj yapmakta ve mo-
tor, sanziman ve diger bazi parcalar komple olarak ana fabrikanin ¢ok yakinindan ¢ogunlukla kendilerine bagl diger kuru-
luslardan gelmektedir. Dolayisiyla, Avrupa ve Amerikan otomobil fabrikalarinin bazilari motor ve aktarma organlar ana
fabrika icinde tiretildiginden Japonlarin 16 saatlik montaj siiresi esit kogullarda kargilastirma i¢in artabilecektir, ancak yi-
ne de 30 saatin kesinlikle altindadar. '
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Tiirkiye otomobil piyasasinda 1991 ylhnd:a yerli iiretim ve ithal edilenler ile birlikte toplam 225.000 adet civarin-
da otomobil satilacagn hesaplanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda otomotiv iiriinlerine olan talep alinacak ekono-
mik kararlara bagiml olacaktir. :

Tiim standartlarda Avrupa’y1 hedefleyen Tiirkiye igin, sniimiizdeki 10 yilda yrllik 500.000 adetlik otomobil tale-
bi beklenmektedir. Bu ise yillik yaklagik 5 milyar dolarlik bir deger ile yan sanayi, bakim onarim, servis hizmetle-
rinde caligacaklarla birlikte gok genig bir istihdam alanimin ifade etmektedir. bu talebin ithalat yerine yurtici iire-
timle kargilanmasi ¢ok onemli bir konudur. Aksi halde Tiirkiye’nin yillik 5 milyar dolara ulagabilecek otomobil it-
halatin1 kargilayacak doviz kaynag bulmas: miimkiin gériilmemektedir [OSD].

Bu nedenle Tiirkiye’nin otomotiv sektoriinde orta ve uzun dénemli temel politikalarinin biiyitk bir dikkatle
saptamasi, sektorii canh tutulabilmesinin saglanmasi i¢in kalic ve akiler dnlemlerin alinarak siiratle uygulamaya
konmasi gerekmektedir.

3.2. Tiirk Otomotiv Sanayiinde Ol¢ek Sorunu

Tiirkiye’de ana otomotiv sanayiinde marka ve model enflasyonu yasanmaktadir. Bu marka ve model bollugu
nedeniyle, meveut talep hacmi gbz 6niine alindiginda, iilkemizde ana otomotiv sanayi firmalarinin uluslararasi
standartlara ulagabilmesi miimkiin gériillmemektedir. Ancak giiglii otomotiv ana sanayii firmalarinin varhg ile
yan sanayi firmalan geligmekte ve giiglenebilmektedir. Otomotiv yan sanayiinin bagarili olmas i¢in ekonomik 6l-
ceklere ulagan adetlerde iiretim yapmasi ve otomasyona yonelmesi gerekmektedir. Onun igin bu sektdriin i¢ paza-
ra bagh kalmamas, ihracata yénelmesi zorunludur [Muter, 14.9.1987].

Siki bir rekabetin ve bilyiik 6l¢ekli tiretimin séz konusu oldugu otomobil sektérii incelendiginde iilkemizde
meveut fabrikalarin iiretim kapasitelerinin diigitk oldugu gériilmektedir. Bugiin diinyaca kabul edilen lgeklere
gire bir otomobil fabrikasinin asgari iiretim kapasitesinin 150.000 adecin tizerinde olmast gerekmektedir. Bu yak-
lagima gore meveut aért otomobil fabrikasinin yillik minimum {iretim miktarimn 600.000 adet olmas: gerekirdi
[TMMOB MMO, 12-16 Kasim 1991]. Avrupa ve Diinya pazarlarinda fiyat bakimindan rekabet edebilmek icin iire-
tim miktarmin bu diizeye getirilmesi zorunludur. Fakat iiretim miktarinin yaninda, diinya standartlarina uygun
kalite, fiyat, model cesitliligi ve teknolojik yeniliklerin yerine getirilmesi de gerekmektedir.

Son yillarda Tiirk otomotiv sanayiinde marka ve model sayisinin artmasi ve her birinden tretilen adetlerin
azalmas1 sonucu yan sanayide de ekonomik firetim hacimlerine ulagilamamaktadir. Bu yan sanayiimiz ve iilke
ekonomimiz i¢in olumsuz bir gelismedir.

3.3. Tiirk Otomotiv Sanayiinde Yeni Yatirimlar

Tiirk otomotiv ve yan sanayii de diinya otomotiv ve yan sanayiindeki yeni gelismelerden dogal olarak etkilen-
mektedir. Artik {ilkemizde mevcut ana otomotiv firmalarinin iiretim ekonomisi agisindan kendi biinyelerindeki
parca ve iinite tiretimlerini daha verimli 6l¢eklerde ¢aligan yan sanayiine kaydirmalari bir zorunluluk haline gel-
mektedir. Tiirk otomotiv yan sanayii kuruluglarinin bu olugum i¢inde teknoloji, kapasite ve verimlilik agisindan
yeni bir yapt degisikligi icinde olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle otomobil {iretimi konusunda son sene-
lerde yeni yatirimlar yapilmaktadir, Buyatirimlar komple yabanci sermaye ve yabanci ortakl yatirimlar geklinde-
dir. Tiirk otomotiv yan sanayii doviz gelirleri agisindan biiyik bir 6nem tagimaktadir. Yan sanayi olarak mevcut
yilhk ihracat: 170 milyon civarindadir. Bu rakamin 5 yil icinde 1 milyar dolari agacagt hesaplanmigtir [TAYSAD].

Tiirkiye’de bin kigiye diisen otomobil say1s1 25 adet civarindadir. Bu oran Amerika’da 600, Almanya’da 470, Is-
panya’da 257, Yunanistan’da 140 adettir (Tablo 6). Tiirkiye’de otomobil konusunda biiyiik bir gizli talep s6z konu-
sudur. Bu talep satin alma giiciiniin azh ve fiyatlarin yiiksekligi nedeniyle bask: altinda kalmigtir {OSD]. Bu ne-
denlerle yabanci otomotiv firmalan Tiirkiye’yi kendi mallar1 igin iyi bir pazar olarak gormektedirler. Yerli otomo-
tiv sanayiimize egemen olan yonelim de i¢ pazar dogrultusundadir.

Tiirkiye’de otomotiv ve yan sanayiinin, diinya otomotiv sanayiindeki yeni olugumlara uyum saglayabilecek ve
uluslararas: pazarlara entegre olabilecek bir duruma getirilmesi gerekmektedir. Otomotiv sanayiinin i¢ pazara
bagh kalmasi, gelismesi acisindan en biyik engeli olugturmaktadir. Otomotiv sanayiindeki yeni yatirimlarin
uluslararasi pazarlara yéneltilmesi 6nemli bir konudur.

Tiirk otomotiv sandyinde yeni firma yatirimlarinin yurtici talebe doniik iiretimleri, mevcut pazarin kiigiikliigi
nedeniyle, problemli bir durum yaratmaktadir. Talebin ¢ok sayida marka ve model ile kargilanmasi durumunda
her marka ve model i¢in iiretim adetleri diigmekte, bu da yan sanayiinin ekonomik tiretim adetlerine ulagmasini
engellemektedir. Bu durumda yerli yan sanayi yabanci iilkelerle rekabet edememektedir. Kii¢itk adetlerdeki tire-
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tim hem yerli ana otomotiv firmalarinin ve hem de yan sanayi kuruluglarinin gelismelerini engellemektedir.
Tablo 6. Kisi Bagina Milli Gelir (100 $) / Otomobil Kullanimi [OSD, 1990]

100§
500 119 1000 Kigi Kisi Bagina 120
§ : . Bagina Oto .
400 - § | % N
§ \ :7 §1°5
3001 N \ \
N \ Y =
200 - § § § §59
100 - § § § § § §29 §y19 §14
. § § § § § \§ % \§

Otomotiv sanayiinde model ve tip degisikligi nemli dl¢iilerde ek yatirim gerektirmektedir. Ulkemizde otomo-
tiv sanayiinde firma bagina diisen yillik firetim adetlerinin yeterli diizeyde olmamasi sebebiyle aynm1 modelin yil-
larca yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir. Model degistirme ayni zamanda teknoloji geligtirmeyi de gerek-
tirdigi icin bu sektdrde yillarca ayn: modellerin iiretiminin yapilmak zorunda kalinmas: (1srar edilmesi) teknolo-
jik gelisim agisindan 6nemli bir dar bogazdir [Muter, 14.9.1987).

1990 yahindan itibaren otomotiv sektériinii derinden etkileyecek bir dizi 6nlemler alinmstir. Bu énlemlerle oto-
mobil ithalatinda koruma oranlar1 énemli dl¢iide digiirilmiig, yillik 100.000 adetlik iiretim kapasiteli yeni tesis
ve 50.000 adet kapasiteli tevsii yatirimlariyla modernizasyon yatirimlarina bazi 6zel tegvikler getirilmigtir. Buna
paralel baz1 tegvikler otomotiv yan sanayiine de saglanmigtir. Ayrica otomotiv ve yan sanayii 6zel 6nem tagiyan
sektorler kapsamina ahnnmigtir. Bu tegvikler 1991 yili yatirim tegviklerinde de yer almaktadir. Getirilen bu diizen-
lemeler sektorii uluslararas: rekabete acici ve dlgekleri de ekonomik diizeye ¢ikarmay: hedefleyici niteliktedir.

Ancak dl¢eklerin artirilmas oncelikle bir talep sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yilik program hedefine gore
1991 y1li otomobil talebi 244.000 adet, diger tagit araclar talebi de toplam 50.000 adedin tizerindedir. 1990 yilinda
otomobil iireten 4 firma vardir (Tofag, Renault, Otosan, Opel). Yeni kurulacak tesislerle beraber, s6z konusu Yati-
rim Tegvik Tebligi’nde yeralan 6lceklere ulagmak talebin 6nemli élglide artirilmas: yaninda hizh bir ihracat arti-
styla olanakhdir. Ote yandan 1990 yihnda hizli bir artig gosteren ve ¢ok ¢esitli markay iceren ithalat olgusu da
yerli iretime olan talep hacmini ditglirdiigiinii de ayrica vurgulamak gerekir.

Bu itibarla 1990 ythndaki gibi ekonomik konjonktiiriin getirdigi hizh talep artiglarinin 6tesinde, artirilacak ta-
pasiteler 6nemli bir sorun olugturacaktir. Ayrica gerek igerdeki iiretim gerek ithal yoluyla gelen otomotiv iiriinle-
rin servis, bakim, yedek parca problemlerini artirmakta ihtiyacin gegitlenmesi, dolayisiyla ekonomik &lcekli yan
sanayilerin kurulmasim giiclestirmektedir.

3.4. Tiirk Otomotiv ve Yan Sanayiinde Teknoloji, Verimlilik ve Egitim sorunlan

Uluslararas: rekabet nedeniyle otomotiv ve yan sanayiinde iyi egitilmig mithendis ve insan giiciine gereksinme
vardir. Ancak bu sekilde kaliteyi en iist diizeye ¢ikaran bir {iretime ulagilabilir. Geligmis tilkelerin hemen hepsin-
de yitksek 6gretim kurumlar ile sanayi kuruluslari ighirligi yapmaktadir. Ulkemizde baz nemli sanayi kurulug-
larindaki uygulamali egitim olanaklarinin, egitim kurumlarimizdakinden daha fazla oldugu bir gercektir. Gengle-
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Tablo 1.Diinyanin En Biiyiik Otomobil Uretici Firmalar1 (1988) [US Motor Vehicle Manufacturers
Association, 1990]

Milyon Arag

General Motors L 5.7 '
Ford | 42 |
Toyota L 8.1 '
Wolkswagen l 2.7 I
Peugeot l 2.2 I

. 2.0
Nissan [ | ULKELERE GORE OTOMOBIL URETIMI (1989)
Flat l 1.8 ' n -~ .

Japan 9,052,406 777 Digerleri

Renault [ 1.8 I / 3.624.,493
Hond l L5 | 0

onda ABD / // Kore
Chrysler [ 12 | 6.823.097 i iii_;f 871.898

[ 10} NS Sezeoryy
Mazda 1.0 ,‘\\’;,v S
Lada Y
' 4.563.673
Mitsubishi
. Toplam Dinya

Hyundai Uretimi (1989) .
Daimler-Benz 35.455.838 ad.oto. 5 097035

2.2. Otomotiv Sanayiinde Korumacilik ve Japon Rekabeti

Ekonomilerin uluslararasilagmas: yasanmakta olan bir olgudur. Ama bu olgunun, ulusal simirlarin varligin
stirdiirdiigii bir diinyada yaganmakta oldugu gergeginin altini ¢izmek gerekir. Yeni korumacihk bu gercegin tirii-
niidiir. Ulkelerin kendi ulusal pazarlarin yabanct mallardan korumak i¢in, bagvurduklar kotalar ve diizenli pa-
zar anlagmalar gibi tarife dig1 engeller, yeni korumaciligin en etkin araglarindandir. Kotalar: Japonya ile birlikte
tigiincli diinyay: kapsayacak bigimde genigleten ¢ok y6nlii anlagmalar bir yana birakilirsa, ileri sanayi ilkelerince
konulan tarife dig: engeller, en azindan 1970’lerin ortalarina dek, biiyiik bir 6neme sahip olamamigtir. 1970’lerin
ortalarinda Japonlar, sinai gelismede sektorel hedefler koyup, buna ulasma stratejilerinin bir sonucu olarak, diin-
ya pazarlarina onemli élgiide girmeye baglamiglardir. Taraf iilkelerin bu gelismeye tepkisi, kendi pazarlarim ko-
rumak amaciyla kotalar uygulamak olmustur.

Bunun ardinda bir dizi diizenli pazar anlagmalari ve géniillii ihracat kisitlamalar giindeme gelmistir. Once Ja-
ponlarin, sonra Avrupahlarin, Giiney Korelilerin ve Tayvanlilarin Amerikan pazarina girigleri kisitlanmigtir
[Kaplinsky]. Avrupa Toplulugu iilkeleri de, otomobilde oldugu gibi, bazen tek tek iilkeler bazinda, ¢ogu kez Toplu-
luk bazinda yabanci mallara kargi 6nlem almiglardir. Japonlar da kendi pazarlarina otomotiv iiriinlerinin girigini
glgclestiren tarife digi engelleri uzun siiredir uygulamaktadir. Korumaciligin yeniden ortaya cikisi otomobil sekt-
riinde ¢ok agik olarak gériilmektedir ve korumacilik artik hem, tek tek iilkeler bazinda, hem de bélgesel gruplar
arasinda tam anlamiyla politik giindeme girmigtir.

Otomotiv sanayiinde korumacihgin en énemli nedeni bu sanayinin ¢ok genig kapsaml olmas ve stratejik aci-
dan biiyiik bir 6nem tagimasidir. Bu konuda hiikiimetlerin ige karismasi sonucu Ingiltere, talya, Fransa, Ispan-
ya orneklerinde oldugu gibi ya dogrudan kotalar koyulmus, ya da yerel firmalarin desteklenmesini saglayan ya-
ri-korumacilik tiiriinden énlemler alinmigtir [Kaplinsky].

Biitiin tilkelerde otomotiv sektériiniin geligmesinde hiikiimet politikalarinin énemli katkilari olmustur. Bat:
diinyasinda goriiniirdeki serbest piyasa ekonomisi uygulamalarina kargilik otomotiv sektérii dogrudan korumaci-
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1. ULKEMIZDE OTOMOTIV VE YAN SANAYIININ GELISIMI

Tirkiye’de otomotiv sanayiinin kurulmas: diigiincesi 1950li yillarda baglamig olup, 40 y1l sonra bugiin ana ve
yan sanayi olarak iilke ekonomisinde énemli bir yere sahip bulunmaktadir. 1961 yihnda "Devrim’ otomobilinin
yerli katkilarla yapilmast sektorde bir bilincin, bir itici kuvvetin olugmasinda biiyiik bir rol oynamigtir. Bu yillar-
da bir¢ok fabrikanin yurtdisindan genis dl¢iide parca getirerek montajeihk yaklasimiyla kurulmasina kargi goste-
rilen tepkiler biiyiik olmustur. Teknolojiyi edinmenin 6tesinde bunu yeniden iiretebilme becerisini kazanmamn
énemini vurgulayanlar, bu tiir bir baglangic teknoloji agisindan bir vizyon ya da stratejik hedef eksikligi olarak
degerlendirmiglerdir. Ancak bu elestirilere kargin, bu sektériin yerli katma deger oranini zaman i¢inde artirarak
ekonomik bityiime ve istihdam bakimindan énemli katkilar oldugu da bir gergektir. Bugiin artik iilkemizde eko-
nomik yénden giiclii sayilabilecek bir itici sektér olarak motorlu araclar imalat sanayii ortaya gtkmigtir. Ulkemiz-
de otomotiv sanayiinin kurulmasi ile bu sanayi kendi gereksinimi i¢in gerekli yan sanayiinin kurulmasinin yanin-
da diger makina ve imalat sanayiinin de geligmesini saglamigtir.

Otomotiv ve yan sanayii siiriikleyici olarak iilkenin hammadde, imalat ve savunma sanayiileri ile hizmet sektd-
ritniin gelismesinde, istihdamin artirilmasinda, sosyal ve ekonomik bityiimenin saglanmasinda, milli gelirin arti-
rilmasinda ve genis bir tabana yayilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Otomotiv sanayii ile birlikte otomotiv
yan sanayii tilkenin sosyal ve ekonomik gelismenisi destekleyen bir 6zellik gostermektedir.

Ulkemizde otomotiv ve yan sanayii gerek katma deger ve gerek istihdam yoniinden tiim imalat sektérit i¢inde
%10 civarinda agirhg ile ilk 5 sektor arasinda bulunmaktadir.

1980 yilinda toplam yerli otomotiv sanayii iiretimi (otomobil, traktdr, ticari vasita) 70.000 adet civarinda gercek-
lesmigtir. 1990 yilinda bu say1 240.000 adede ulasmigtir. 1990 yilinda ithal edilen 66.000 otomobil de bu sayiya ek-
lenirse Tiirkiye’nin toplam otomotiv iiriinleri talebi y1lda 300.000 adedi agmaktadir [OSD].

2. DUNYA OTOMOTIV VE YAN SANAYIINDE YENi OLGULAR, YENI STRATEJ]-
LER

2000li yillara dogru diinya ekonomisi yeni bir yapilanma siireci i¢ine girmigtir. Bu siireg i¢inde diinya otomo-
tiv sanayii eskisinden daha hizh bir sekilde uluslararas: rekabeti zorlamakta, olgekler biiytimekte, yeni ve ileri
teknoloji uygulamalar ile sektérde mamul performans siiratle gelismektedir.

Diinya otomotiv sanayiinde yeni stratejiler asagidaki konularda gézlenmektedir.
2.1. Otomotiv Sanayiinde Tekellesme

Bat: diinyasinda otomobil {iretimi az sayida firmanin elinde bulunmaktadir. ABD’nde otomobil tretimi ¢ok bit-
yitk oranda General Motors, Ford ve Chrysler tarafindan yapilmaktadir. Japonya’daki otomobil {iretiminin
%50’si Toyota ve Nissan tarafindan gergek]e§tmlmekted1r Diinya otomotiv sanayiinde en bityiik on firma toplam
{iretimin %75'ini karsilamaktadir (Tablo 1). Otomotiv yan sanayiinde ise en biiyiik 30 firma tiim diinya otomotiv
yan sanayii parca iiretiminin figte birini ger¢eklegtirmektedir. Ayrica fi¢ bityiik otomobil piyasasi; Avrupa, Kuzey
Amerika ve Japonya tiim diinya otomobil piyasasinin %85’ini olugturmaktadir [Done, 18.9.1990].

Yabana iilkelerde otomotiv sanayiinde ozel ve litks modeller disinda ¢ok yiiksek adetlerde tiretim yapilmasi ve
ihracata agirhik verilmesi dikkati cekmektedir. Ornek olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1920 yillarinda 80
civarinda otomobil imalatgist bulunmaktaydi. Zamanla imalatg: sayis azaldi. 1930°da 30, 1950°de 9 imalatgi firma-
ya kadar indi [OECD,1983]. Bugiin 3 firma tilkenin otomobil tiretiminin %95’ini saglamaktadir. Bu rakam 10 mil-
yon adet civarindadir [Done, 18.9.1990].

Diinya otomotiv sanayiindeki bu gelisme baglaminda kii¢itk otomotiv sirketleri ya biiyik sirketler tarafindan
satin alinmakta, ya da firmalararas birlesmeler yapilmaktadir. Uluslararas: pazarlardaki otomotiv firmalarinin
birlegserek devlesmesi bigimindeki bu "Yeni Strateji'nin ana amaglar 6lgek ekonomisinden yararlanmak, aragtir-
ma ve geligtirme ¢alismalarinin masraf ve risklerini béliismek, maliyetleri daha fazla dilgirmek igin triin stan-
dardizasyonunu gerceklestirmektir. Boylece binek otomobilleri tiretiminde firma bagina yilda bir milyon adedin
iizerinde tiretimler ortaya ¢tkmakta ve bu biiyiik iiretim hacimleri sonucu bu sektérde ileriye dogru dar bir cerce-
vede tekellesme egilimi goze carpmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin otomotiv sanayiinde uluslarara-
s1 pazarlardan tatmin edici pay almalari miimkiin olamamaktadir.
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rimizi iyi bir sekilde bugiinkii teknolojinin istekleri dogrultusunda yetistirerek sanayilesmemizi hizlandirabil-
mek i¢in ¢irak-kalfa-ustalk sistemi ile mesleki orta egitime gerekli 6nemin verilmesi gerekir [TMMOB MMO,
12-16 Kasim 1991].

Teknolojénin hizla gelistigi zamanimizda biitiin is kollarinda elemanlarin daha bilgili ve becerili olmalar: gerek-
mektedir. Ozellikle ara insan giicii olarak tanimlanabilecek diizeyde elemanlara daha fazla gereksinme duyul-
maktadir.

Bu konuda son 5 yillik kalkinma planinda mesleki teknik egitime, teknik eleman yetistirilmesi yoniinde biiyik
agirhk verildigi goriillmektedir. Ulkemizde orta egitimde mesleki egitim veren okullarin devami olan ve 6n lisans
kademesinde egitim veren meslek yitksek okullarinin yurdun her tarafina yayilmasina ¢aligilmaktadir. Universi-
telere bagh bu okullar iki yillik bir egitim &gretimle tekniker ve meslek eleman: yetigtirmektedir. Ancak bu egiti-
min sanayi ile de biitiinlestirilmesi gereklidir. Orta egitim ile meslek egitimi géren gengler fabrikalarin iggicint
olugtururken, daha iist diizeyde meslek egitimi gérmiis olan teknikerler ise usta-mithendis arasinda bir koprii go-
revi istlenmektedir. Ulkemizde planli déneme gecildiginden bu yana ozellikle ara insan giicinde eleman yetigti-
rilmesinde planlarin gerisinde kalinmig ve sanayinin istedigi sayida ve nitelikte gerekli eleman yetigtirilmesi sag-
lanamamstir.

Ara insan giicii olarak teknik eleman yetistirmeye gereken énemin verilmedigi, ya da mevcut insan giciinden
daha verimli yararlanma yollar1 bulunmadig siirece kalkinmada hedeflenen bilyiime oranlarimn gerceklestiril-
mesi s6z konusu olmaz. Mesleki egitim iist kademesini olusturan {iniversite egitiminin de teknolojinin gerekleri-
ne uyum saglayacak diizeyde olmasi gerekmektedir.

3.5. Vergi Sistemimizin Tiirk Otomotiv ve Yan Sanayiinin Gelisimine Olumsuz Etkisi

1990 yilindan itibaren tagit alim vergileri ve yillik kullamim vergileri ile KDV’de énemli artiglar yapilmig ve yer-
li tagitlardaki vergi yiikii %40’lara ulagmgtir. Gmriik vergilerinin %60-80 or aninda diigtiriilmesi ve yerli aracla-
ra getirilen yiiksek vergi sonucunda gectigimiz y1lda Otomobil Ithalatcilar: Dernegi’nin verilerine gore normal yol-
lardan 64022, permili ve diplomatik kanallardan 9000 adet olmak tizere 73022 adet otomobil ithal edilmistir.
HDTM verilerine gore adet bazinda, ithal otomobilin yurtici tiretime oram 1989’da %3.9 iken 1990’da %37 .8eyik-
selmistir. fthal otomobilin yurtici iiretimine orani parasal degerler itibariyle bakildiginda ise 1989 yilinda %12.7’-
den 1990’da %50.9’a cikmaktadir. Bu durum getirilen tegvikle, yerli iretimin 6lgek sorununu ¢ézme amacina
ulagma konusunda, ithalat ve i¢ vergilemenin ¢eligkilerini ortaya koymaktadur.

4. SONUCLAR

2000°li yillara girerken Tiirkiye, kendi ekonomisini gelistirmek i¢in hangi alanlarda gikig yolunu bulabilecegi
konusunda bir takim temel kararlar: almak zorundadir. Ice déniik iilke ekonomilerinin bile uluslararasilagmaya
yoneldigi bu donemde, Tiirkiye, bilingli olarak uluslararas ish6liimiindeki yerini alacak stratejiler uygulamak Z0-
rundadir. Ozellikle, Tiirkiye’nin, Avrupa Ekonomik ve Siyasi biitiinlesmesi yaninda, Karadeniz Ekonomik Isbirli-
gi, Orta Dogu ve Yakin Dogu Ulkeleri ile 6ncelikli iligkiler kurmasi, diinyadaki hizh degisim siirecinde, kendi orta
dénemdeki gelecegini kati bir planlama ile degil, fakat esnek ve gelismelere ayak uydurabilecek organize bir eko-
nomik politika ile yénlendirmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik gelismesi, dncelikle titketimin ve cari devlet harcamalarinin tasarruf ve yatirim amaciy-
la ne 6lciide kisilabilecegine bagh bulunmaktadir. Burada ana hedef tasarruflarin yatirima, yatirimlarin da ihra-
caticin tiretime yénlendirilmesidir. Tiirkiye’nin ekonomik gelecegine iligkin tahminler, yalnizea iilkenin kendi ve-
rilerine bagh olmayip, diinya kosullarindaki mevcut ve olacak gelismelere bagh bulunmaktadir. Diinyada, Tirki-
ye’nin iradesi diginda, ¢ok biiyiik geligmeler olmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararas: ekonomiye entegrasyonu i¢in olabildigince rekabetci ekonomi kurma stratejisi uygula-
mas, kaynaklarini bilingli bir sekilde belirli sektérlere yonlendirmesi ve sektor iginde rekabet ortamim olugtur-
masi zorunludur. Uluslararas: pazarlarda pazar payimizin nasil artirilabilecegi ve hangi sektdrlerin hangi pazar-
lara agilabilecegi konusunda stratejik ve dinamik bir planlama anlayigina ihtiyag bulunmaktadir.

2000 yihndan énce tilkemizde sadece otomobil talebi yilda begytizbinlere ulasacaktir. Yurtici talebin kargilan-
mast halinde y1lda bugiinkii degerlerle yaklastk bes milyar dolar harcanmasi gerekecek ve en az 200-250 bin kisi
igsiz kalacaktir. bu nedenlerle otomotiv sanayii potansiyel olarak tilkemiz icin gelecekte bugiin oldugundan ¢ok
daha 6nemli olacaktir [OSD)].

Otomotiv sanayiinde yeni teknolojilerin izlenebilmesi, yeni modellerin tiretilebilmesi ve diinya fiyatlariyla re-
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kabet edilebilmesi i¢in l¢ek ekonomisi saglayacak adetlerde tiretim yapilmas: zorunludur.

Yurtici ve yurtdis: talep ve satis olanaklar da gézoniinde bulundurulmak kaydiyla, dleek ekonomilerindeh ya-
rarlanabilecek, olanaklar ¢ergevesinde yiiksek kapasiteli tesislerin kurulmas: zorunludur.

Ancak bu saptamada ulusal kriterlere 6ncelik verilmeli ve salt élgek ekonomisi veya risk faktoriine gore deger-
lendirme yapilmamahidar. "

Bununla birlikte rekabet edebilir fiyat ve kaliteyi temin ve belli bir arastirma - geligtirme kapasitesini kurup
stirdurebilmek i¢in 6lgek ekonomisi ve bu dlgek ekonomisini dengeleyebilecek teknoloji geligtirme konusu g0z06-
niinde bulundurulmal, yeni {iretim kapasiteleri yaratilirken tegvik politikalarinda bu esaslar 6n planda tutulma-
hdir.

5. ONERILER

5.1.Otomotiv ve yan sanayi i¢in éncelikle gerekli olan, uzun dénemli bir otomotiv politikasinin belirlenmesidir.
Boylece, otomotiv ve yan sanayii konusunda ¢aligan kuruluglara yatirim yapmak icin istikrarli ve giiven veri-
¢i bir ortam saglanabilir. Otomotiv ve yan sanayiimiz uzun dénemli otomotiv sanayii politikasina uygun prog-
ramlar i¢inde hiikiimet politikalar ile desteklenmelidir.

5.2. Tiirk otomotiv ve yan sanayiin gelismesinde bu iki kesimin gikarlar konusunda uzlagan, uluslararas pazarla-
ra doniik, bir ¢6ziim modeli olugturulmalidar.

5.3. Zamanla degigen kogullar bugiin artik ana otomotiv firmalarinin dikey entegrasyona girmelerini ve iiretim
icin gerekli parca ve iiniteleri yan sanayiiden temin etmelerini zorunlu kilmaktadir. Ana otomotiv firmalari-
nin artmakta olan iiretim kapasiteleri nedeniyle parga ve finite bazinda kendi biinyelerinde tiretim yapmala-
1 olanaksizlagmaktadir. Ulkemizde de ana otomotiv firmalarinin iiretim ekonomisi agisindan kendi biinyele-
rindeki parga ve iinite iiretimlerini daha verimli ¢lgeklerde ¢alisan yan sanayiine kaydirmalar: gereklidir.
Teknoloji geligtirme ve verimlilik artirma konusunda ana sanayi ile birlikte yan sanayiinin birbirlerini ta-
mamlayic: sekilde tegviki zorunludur.

5.4.Tirkiye’de talep artigina paralel olarak 6lgek ekonomisine uygun adetlere gelinmeden otomotiv sanayiinde
yeni yatirimlara tegvik verilmemelidir. Varolan kapasitelerin ekonomik iiretim hacmine ulagmasina ve kapa-
site kullanim oranlarimin artirilmasina ¢aba harcanmalidir. Bu gekilde kaynak israfi énlenebilecegi gibi istik-
rarli ve uygun fiyatlar olugacaktir.

5.5. Turkiye’ye gelecek yabanci sermayenin kendilerine taninmsg olan tegvikleri ve bunun karsit olan yikiimlii-
liikleri yerine getirip getirmedikleri izlenmeli ve gerceklestirilmesi saglanmahdir.

5.6. Otomotiv sanayiinde korumalar bir program gercevesinde azaltilmal ve sanayiinin zamanla daha biiyiik 6l-
¢eklere gegmesi tegvik edilmelidir. Ithalat, rekabeti ve yeni teknoloji girisini saglayacak kadar yapilmali, an-
cak yerli otomotiv sanayiinin gelismesini engelleyecek diizeye cikarilmamalidir.

5.7.1hracat iilkenin diinyada elverigli kogullarda yerini almasi bakimindan en énemli faktérlerin baginda gelmek-
tedir. Bu bakimdan ihracat politikalar diger politikalar ile ve 6zellikle ithalat politikas ile biitiinlestirilmeli
ve mutekabiliyet (kargilikli ticaret) ilkesi esas alinmalidir. Otomotiv iiriinleri ithalatinda bulundugumuz il-
kelerden yapilacak alimlara kargilik otomotiv ve yan sanayii tiriinlerimizin o iilkelere ihracat: (off-set) saglan-
mahdir.

5.8. Ulkemizde uygulanan gekliyle, korumac politikalarin rekabeti yok etmesi nedeniyle otomotiv ana ve yan sa-
nayii yalniz giimriik ve fonlarla korunmasi yerine, AR-GE, Planlama, Yatirim, Uretim ve Ihracat bazinda tes-
vik edilerek desteklenmeli ve en 6nemli kriter yerli katma deger oram olmahdur.

5.9. Universite sanayi igbirligi, gergekei olgiiler igerisinde geligtirilmeli ve igbirliginde oncelikle AR-GE ¢alismala-
11 yeralmal ve teknolgji birikimi saglanmahdir,

5.10.0tomotiv ve yan sanayiinde maliyetlerin diigiirillmesi i¢cin ana mamul yaninda par¢a ve iinite bazinda da
tiretimin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle:

-I¢ pazarda alim giiciinii kisitlayan ve béylece yeterli talebin olugmasini engelleyen vergi ve fonlar yeterli dii-
zeye indirilmelidir.

-Ithalatla iiretim gaminda ve arag parkinda mevcut ¢ok gesitli marka, model ve tiplerin minimizasyonuna gi-
dilmelidir.

-Ulke gergeklerine uygun olarak araglarin ekonomik dmiirleri saptanmali, buna gore sinirlamalar getirilmeli-
dir.

5.11.Avrupa Toplulugu iilkelerinin 1.1.1993ten itibaren E ve EQ markalar olmayan iiriinlerini ithal etmeyecek-
leri ve bu markalarin verilmesi yetkisini AT iilkelerine tanimalan kargisinda, 10 milyar dolarin tistiinde itha-
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi 1972 yilindan buyana TMMOB adina konuyla ilgili kisi ve kuruluglarin
katkalariyla Sanayi Kongresi diizenlemektedir. Bir gelenek halini alan ve kurumsallagan bu etkinligin devami
olarak 1991 Sanayi Kongresi 9-13 Aralik tarihlerinde Ankara’da Milli Kiitiphane Salonlarinda gergeklestirile-
cektir.

Bilim ve teknolojideki olaganistii geelismeler ve ekonomilerin uluslararasilagmasi siirecinde Tiirkiye sanayi-
inin konum ve geleceginin saptanmast, Kongre’nin ana temasini olugturmaktadir.

Kongre’de bu gergevede Tiirkiye’nin "ileri teknolojileri edinme, 6ziimseme, iiretim alanina yayma ve edindi-
gi teknolojiyi bir ist diizeyde yeniden iiretebilme yetenegini kazanmasi" konusunda ne kadar yol alabildigi
ve uluslararast ighélimiinde daha ileri bir konuma yiikselebilmesi igin teknoloji alaninda bagka neler yap-
masi gerektigi de irdelenerek tartigilacaktir. _

Ayrica s6z konusu saptamanin yapilabilmesi igin bilimsel ve teknolojideki olaganiistii geligmeler ve ekono-
milerin uluslararasilasmasi siirecinde diinya sanayi ve "yeni sanayilegen iilkelerin" sanayilesme deneyimleri
gozden gegirilmis ve bunun igiginda Tiirkiye sanayi 9 sektér diizeyinde irdelenmistir.

Bu irdelemede Tiirkiye sanayiinin gelecege yGnelik gelisme dinamiklerinin belirlenmesiyle birlikte uygulana-
gelen sanayi politikalarinin degerlendirilmesine ve yeni 6nerilerin gelistirilmesine olanak taniyacak bir yakla-
sim gergevesi temel alinmigtir. Bu yaklagima yénelik verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesiyle ilgili sektér
irdelemelerinden biri de Otomotiv ve Yan Sanayii Sektériidiir. ;
Otomotiv ve Yan Sanayii Sektor Raporunun hazirlanmasi galismasini Bursa Subemiz yiiriitmusgtiir.Bu sektér
raporunun hazirlanabilmesi amaciyla Odamiz adina Bursa Jubesi tarafindan diizenlenen 3. Otomotiv ve
Yan Sanayii Sempozyumu’nun konusu Kongrenin ana temasina yénelik secilmigtir. 3. Otomotiv ve Yan Sa-
nayii Sempozyumu Hazirlik Kurulu iginden segilen Sektér Raporu Hazirlik Kurulu ve Diizenleme Kurulu’-
nun ortaklaga yiiriittiigii calismalar sonucu hazirlanan Otomotiv ve Yan Sanayii Sektér Raporu’na 12-16 Ka-
sim 1991 tarihleri arasinda Bursa’da yapilan 3. Otomotiv ve Yan Sanayi Sempozyumu oturumlan tartigmala-
ri sonucunda elinizdeki son sekli verilmistir,

Otomotiv ve Yan Sanayi Sektér Raporu hazirlik calismalanini yiiriiten Bursa Subemize, Hazirlik Kuruluna ve
Sektor Raporunun raportérliigiinii yapan Sayin $ener MUTER e ve bu raporun hazirlanmasinda bagta TAY-
SAD, OSD olmak iizere katki koyan tiim kigi ve kuruluglara tegekkiir ederiz.
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lat yaptignmiz bu iilkelerden de ithalatta miitekabiliyet (karsilikhihk) ilkesine uygun olarak yetkili ulusal ku-
ruluglarimizin verecegi E ve EQ markalar1 aranmalidir.

5.12.0tomotiv ve yan sanayi iiriinlerinin yurtigi iiretimi ve ithalatinin belirlenecek ulusal standartlara uygunlu-
gunun saglanmasi gereklidir. Ulkede iiretilen otomotiv ve yan sanayii tiriinleri kalitesinin altinda ithalat ya-
pilmasi 6nlenmelidir.

5.13.GATT anlagmasi cercevesinde (GATT ilkesi olan) ticareti zorlagtirmak i¢in teknik engeller konulmas: ilkesi
gbzoniine alinarak diger iilkelerin kisitlayici uygulamalar dikkatle izlenmeli ve 6nlenmeli veya ayni engeller
yapilan ithalatta da yapan iilkeye karst yiiriirlige konulmalhidir. ‘

5.14.Gerek ihracatta, gerek yurt icinde éniimiizdeki 2 yilin en giincel ve 6nemli konusu olan EQ konusunda sana-
yiin adaptasyonu i¢in 6nlemler hizla alinmal, tegvikler de bulunmahdir. Bunu yliriitmek tizere ulusal kuru-
luglara (TSE, KOSGEB, MPM gibi) hedef, gérev ve olanak verilmeli, bu kuruluslar arasinda koordinasyon
saglanmahdir.

5.15.Tiirk otomotiv ve yan sanayiinin sorunlarinin uluslararasi gelisme ve rekabet perspektifi iginde irdelenme-
si, ¢bziim icin segeneklerin ortaya konm-=si, uygulanan politikalarin izlenerek gelecege doniik énerilerin sap-
tanmasi amaciyla otomotiv sanayii ve yan sanayii kuruluglarinin, ilgili meslek odalarinin, konu ile ilgili ihti-
sas derneklerinin ve bu alanda gorevli devlet kurumlarinin temsilcilerinden olugan ve danigma gérevi yapa-
cak bir "Tiirkiye Otomotiv ve Yan Sanayii Ulusal Komitesi' kurulmalidir. Bu Komite belli alanlarda alt komi-
teler olugturarak ve belli siirelerde toplantilar yaparak uygulamalar siirekli izlemeli ve sektériin rekabet gii-
ciiniin artinlmasi igin 6neriler getirmelidir.
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