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2. TURKIYE'NIN REKABET GUCU: BIR YORUM

Bu béliiman amac1, Tirkiye'yi rekabet giici acgisindan ubusal diizeyde degerlendirmektir,
Bir iilkenin rekabet giici deferlendirmes: gergi birgok yontemlerle yapiimasina ragmen, bu
bildiride daha ¢ok Diinya Rekabet Giicii Rapom yontemi ve sonuglarma yerverilecektir. Bunun
temel nedeni, Turkiye'nin rekabet giiclinii daha diizenli ve siirekli inceleyen bagka bir ¢aligmanin
olmayisidir.

Diinya Rekabet Giicii Raporu ilkelerin rekabet gicii degerlendirmesini degisik 361 &lgiit
(kriter) kullanarak yapmaktadwr. Rekabet giicii siralandirmasi her olgiite gore yapidigi gibi
Sfaktdr denilen 6lgit kiimelerine gore de yapimaktadir. S6zkonusn 361 6lgit agafidaki 8 fakior
iginde kiimelenmigtir.

1. Yerli Ekonomik Giig. Bu faktor bir iilke ekonomisinin genel bir degerlendirmesini
yapmak icin kullanilmaktadwr. Ekonomik kalkinma hizi, ekonominin biiytikliigd, sermaye olu-
sumu, enflasyon, yatirtmlar, ekonomik sektdrlerin gérels dnemlilikleri, para binnmin dis degeri
gibi Slglitler yerli ekonomik giig faktériinii belirleyen élgiitler arasma girmektedir.

2. Entemasyonalizasyon: Bu fakidr, bir iilkenin uluslararas ticarette ve yatirimlarda ne
dlgiide faal oldugunu belirleyen bir gostergedir. Gézoénine alinan Sl¢utlerden bazilari gunlardir;
ihracat ve artis diizeyi, ithalat ve artis diizeyi, dis ticaret kurallart ve kosullar, iilkedeki
yabanct sermaye miktary, ilke firmalarinin yabanct tlkelerdeki yatirimlary, dig rekabete kargi
yerli firmalari koruyan kurallar ve tedbirler, ihracat ve ithalatin yapidigi iilkeler ve yiizde
dagilimlary, yabanci illke firmalari ile gerceklestirilen igbirlikleri, ve yabanci uyruklu kigilere
ve firmalara iliskin yasalar ve kurallar. Kisacasi, bir ilkenin uluslararasi ekonomiye katilts
diizeyi ve bigimi enternasyonalizasyon faktori ile dlgilmektedir,

3. Deviet: Ana hatlari ile bu faktér, hitkiimet ve devlet kurutuglarinin ilke firmalarinin
rekabet giiciinii i¢ ve di pazarlarda ne derecede arttirici nitelikte oldugunu ol¢mektedir. Bu
faktori olusturan olgttlerin bazilari sunlardir: dig borglar, yabanct déviz rezervieri, vergi gelir-
ler1, vergi turleri ve yizdeleri, siibvansiyon tarleri ve miktarlary, devletin ekonomiye direkt
miidahale bigimi ve dizeyi, fiyat kontiol politikalar, siyasi rejim ve ortam, devlet kuruluglarinda
riigvet ve benzeri uygunsuzluklar, sosyal giivence tedbirleri, adalet mekanizmasi.

4. Finans: Bu faktor, ana hatlarnn ile, bir iilkedeki sermaye piyasasinin olugumunu ve
isleyisini, ve finansman kuruluglarmin hizmet kalitesini dl¢mektedir. Gézonunde bulundurulan
oigitlerden bazilar1 ise sunlardir: finansman seceneklen, faiz dizeyleri, banka sayisi, banka
tasarruf hesaplar1 tutarlart, borsa faaliyet diizeyi, yabanci sermaye borsalarma erigebilme im-
kanlary, finansman kuruluslarina iliskin yasasal diizenlemeler, riskli yatirimlar i¢in sermaye
imkanlar1

5. Altyapr. Bu fakior, uluslararas1 rekabetin gerektirdigl ticari ve sinai 1htiyaglar
kargilama ac¢isindan altyapt sistemini deferlendirmede kullanilmaktadir. Altyap1 faktorimu



olugturan Slgitler arasinda sunlar bulunmaktadtr: dogal kaynaklarmn yeterliligi, enerji ithala-tinm
ekonomi iizerindeki yiikit, ulastirma sistemi (kara, deniz, hava ve demir yollar1 agi ve etkinligi),
haberlesme agmin yogunlugu ve hizmet dizenliligi, insan bagmna diigen bilgisayar sayisi,
sehirlesme bigimi ve yogunlugu, ticar ve sinal kuruluslara uygdlanan su ve elektrik fiyatlan,

6. Y énetim: Bir ilke firmalarinin ne 6lgude karls, etkin, sorumluluk ve veni yéntemlerle
yonetildigini dlgmek igin yonetim faktori kullanilmaktadir. Bu faktérii olusturan dlgitlerden -
bazilari sunlardir: kalite kontrol felsefesi, fiyat politikalary, dretkenlik ve verimlilik, tcret
politikas1, yoneticilermn uluslararasy ig tecriibesi, yeniliklere karsi tutum ve davrants, kullanilan
bilgi islem teknolojisi, yeni lirin ve hizmet yaratma giicli ve pazarlara aktarma hizi ve etkinligi,
sosyal sorumluluk.

7. Bilim ve Teknoloji: Bir tilkenin bilimsel ve teknolojik kapasitesi ve basarisi bu faktdrle
degerlendirilmektedir. Bu iglem yapiirken gozoniinde tutulan oSlgiitlerden bazilart sunlardir:
temel ve uygulamall aragtirmada saglanan bagarilar, devlet ve &zel sektdr arastirma-geligtirme
harcamalary, aragtirma-geligtirme personel sayis1 ve &zellikleri, kazanian patent sa-yiss,
sanayide arastirmacl sayisi ve oOzellikleri, Nobel Odili kazanan bilim adami sayisy
kullaniimakta olan iiretim teknolojileri, iiretim teknolojilerinin saglandigi kaynaklar.

8. Insan Giicii: Bir {ilkemin 1nsan giicti varligt ve Ozellikleri bu faktor ile dlgiilmektedir,
Bu faktériin olusturulmasinda kullantan olgitlerin bazilar1 sunlardw: nifus, nifus artigy
‘nirfusun demografik dzellikleri, ¢aligma giici, igsizlik orani, egitim sistemi, beyin goeii, giinlik
gazete tirajlary, economik biling diizeyi, bilgisayar biling ve kullanim diizeyi, yasam kalitest,
toplumsal degerler, ¢aligma alikganliklart ve ustaldlary, motivasyon.

Diinya Rekabet Giicii Raporu yukaridaki her faktore gore 1iki grup dlkenin {OECD ve bazi
gelismekte olan iilkeler) siralandirmasini verdikten sonra genel degeriendirmesini vermektedir.
Asagidaki Tablo ¥'de bu ana sonuclar verilmgtir.

Tablo 1'den gozlenebilecefi gibi, rekabet gucii agisindan dinya liderligini Japonya yap-
makta, ony ABD ikinci swada, Danimarka wgunci sirada, Isvigre dordinci sirada, Almanya
besinci swrada izlemekiedir. Japonyanin 6zelligi bu énderligini son sekiz yidan ben stirdirmiyg
olmasadir. Yunanistan ise son bes yildir sonuncu sirada kalmigtir.

Turkiye've gelince, son iki yddwr Turkiye, 22 OECD iilke arasinda 21. siray1 almagtr,
Tiirkiye'nin son besg yil i¢inde aldifl en iyi rekabet gicii stralandirlmasi ise 20.lik olmugtur
(1989 ve 1991 yillar1), Faktorlere gore stralandirmada, Tirkiye'nin goreli olarak 1993'te en
basartll oldugu alanlar swasiyla enternasyonalizasyon (15. swra), finans (18. swa), yonetim (19.
sira), ve devlet (19. swa). Insan giici ve bilim-teknoloji alanlarmda ise Tirkiye 22 OECD
iilkeleri arasinda sonuncu, yani 22. siralart almiswr. Yerli ekonomik giig ve altyapt faktér-lerine
gore Turkiye'nin stralandtrmasi 21.1ik, ki bu da Tirkiye'nin 1993'eki genel rekabet gict
swalandirmasina esittir. Son ¢ yilin sonuglar1 yine faktér bazina gore incelenirse, bazi il-ging
gozlemlerde bulunmak mimkindir. Tablo 2'den de kolayca goriilebilcegi gibi, en ilging du-rum
devlet faktérindedir. Tirkiye hitkiimetinin rekabet glicii olugturmasindaki katkis1 1991'deki §.
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TABLE 1: OECD ULKELERI REKABET GUCU SIRALANDIRMASI

1993
ULKE FAKTOR REKABET
1 2 3 4 5 6 7 8 GUCU
JAPONYA i 9 6 2 16 1 1 2 1
ABD 2 5 3 5 9 5 2 10 2
DANIMARKA 9 2 8 7 4 2 7 1 3
ISVICRE 6 19 2 1 2 4 3 4 4
ALMANYA 11 7 5 6 8 9 4 3 5
HOLLANDA 8 3 10 4 11 7 12 8 6
AVUSTURYA 5 4 7 12 12 10 11 6 7
Y. ZELANDA 7 14 1 11 6 8 18 13 8
ISVEC 20 12 14 17 3 3 6 5 9
BELCIKA 4 1 18 9 i5 6 14 15 10
KANADA 12 20 11 3 5 4 16 11 11
FRANSA 10 11 16 13 7 11 8 16 12
IRLANDA 3 8 12 14 18 12 10 14 13
AVUSTRALYA 16 16 4 10 14 17 15 12 14
NORVEC 18 17 17 21 1 13 9 9 15
INGILTERE 19 10 9 8 13 16 13 18 - 16
FINLANDIY A 15 22 15 19 10 15 5 7 17
PORTEKIZ 13 6 13° 15 20 22 21 19 18
iISPANYA 17 13 20 16 17 20 16 20 19
ITALYA 14 18 22 20 19 18 17 17 20
TORKIYE 21 1S 19 18 21 19 22 22 2
YUNANISTAN' 22 21 - 21 22 22 21 20 21 22

Faktor 1:Yerdi Eiionomik Giic

Fiktor 2: Entemasyonalizasyon
Faktir 3: Pevlet '
Faktir 4: Finans

‘Faktér 5: Altyap
Faktir 6: Yonetim

- Faktor 7: Bilim ve Teknoloji
Faktor 8; Insan Giicii

Kaynak: World Competitiveness Report 1993 (Dinya Rekabet Guetr Raporu 1993)



siradan, 1992'de 15. swaya, ve daha sonra da 1993'te 19. swraya digmustir. fkinci onemli
degigiklik finans faktoriinde olmugtur. 1991'deki 9.luk farkh bir gekilde 1992'de birden 19. siraya
diigmig, 1993'te de biraz yiikselerek 18. siraya cikmagtir. flerleme kaydedilen tek alan enter-
nasyonalizasyon olmustur. Tirkiye, 1991'de 18. swradan 1992'de 20. swraya dismesine ragmen,
1993'te 15. siraya gikmasing bagarmigtir. Tarkiye'nin rekabet giicine olumlu katkist olan bagka

TABLO 2: TURKIYE'NIN FAKTORLERE GORE SIRALANDIRILMASI

FAKTOR 1991 1992 1993
Yerli Ekonomik Giig 19 20 21
Entemasyonalizasyon 18 20 15
Devlet 5 15 19
Finans 9 19 18
Altyapi 18 21 21
Yonetim 19 17 _ 19
Bilim ve Teknoloji 22 22 22
Insan Giict 20 19 22
REKABET GUCU 20 21 21

Kaynak: World Competitiveness Report 1993 (Duaya Rekabet Gucd Raporu 1993)

bir faktor de yonetimdir. Turk yoneticilerinin aldig1 not her zaman Tirkiye'nin rekabet gaci sira-
landirmasinda daha yiksek olmugtur. 1991'de Tirkiye'nin rekabet guci stralandirmast 20 iken
ybnetimin notu 19, 1992'de rekabet guca 21 iken yonetim 17, ve 1993'te rekabet gici 21 tken
yonetim 19 olmugtur. Tirkiye'nin rekabet giici ile altyap1 swralandiriimasi son i¢ yida asag
yukan ayni diizeylerde gergeklesmistir. Insan giich ise 1991'deki 20. sira 1992'de 19. swraya
¢tkmis, ancak 1993'te 22. swaya digmistir. Turkiye'nin aldift en koti sonuglar bilim ve
teknoloji alanmndadir. Son ug yidir Tirkiye OECD ilkeleri arasindaki bilim ve teknoloji faaliyet-
feri ve bagarilari agisindan sonunculuktan kurtulamamigtar.

Yukanda ézetlenen Tirkiye'nin durumu agagida daha ayrintil olarak faktorlere gore ve-
rilmistir. Ayrca gelecek igin baz1 yorumlar da getirilmigtir.



Tiirkiye'nin Ekonomik Giicii (21, Sira): Diinya Rekabet Giicti Raporu tlkelerin ekonomik
glicumi iki temel a¢idan incelemektedir. Birincisi, ekonrominin genel durumu, ikineisi ise ekonomik
sektorlerin performansi. Genel ekonomik durum katma deger, sermaye clusumu, enflasyon, hayat
pahalilig, ézel tiketim, ve bazi ekonomik tahminlerle belirlenirken, ekonomik sektérierin deger-
lendirilmesi sermaye mallan, sinai wretim, hizmet sekiorii, ve tarim mallari olmak iizere dort teme!
faaliyetle ile digilmektedir. Tirkiye genel ekonomik degerlendirmede 22 OECD ilkesi arasmda 22.
strayl alirken, sektérlere goére degerlendirmede oldukga yiksek olan 3. siraya erigmistir. Her
nekadar Tirkiye genel ekonomik durum agisindan son sirayr almigsa da, kullanilan bazi
kriterlere gore durumu iyl sayilabilir. Omegin, hayat pahalilifina gére 2. en iyi, sermaye
olugumuna gore 12., ve katma degere gore de 16.dir. Ancak, enflasyon, 6zel tiketim, ve ekonomik
tahminler agisindan da Tirkiye en sonuncu gelmektedir. Ekonomik sektorlerin degerlendiriimesinde
kullanflan sermaye mallary, sinai tretim, hizmet sektorii, ve tartm mallar Tirkiye'nin rekabet
giciinit arttirzcl yondedir. Sinai tretim artigt agisindan 22 OECD iilkesi arasinda Tirkiye birin-
ci swaya yerlesirken, sermaye mallar1 agisindan 7. sirayi, hizmet sektori geligmesi acisindan
14, siray1, ve tanm sektorii agisindan da 18. siray1 almistar,

_Tiirkiye'de Entemasyonalizasyon (15. Sira): Tirkiye'nin géreli olarak en bagarils oldugu
alan uluslararast ticarete katthm diizeyidir. Turkiye bu alanda Avustralya (16. sira), Norveg (17.
swra), Italya (18. sira), Isvigre (19. sira), Kanada (20. swra), Yunanistan (21. swa), ve Finlandiya
(22. swra) gibi ilkeleri genel degerledirmede geride birakmistir. Dinya Rekabet Giicii Raporu'ma
gore bir iilkenin enternasyonalizasyon dizeyini belirliyen kriter kumeleri sunlardir: dis ticaret,
ulusal ticari korunma, yabanci firmalarla ortaklik, direkt yabanci yatirmmlar, ve bagka kiiltirlere
kars1 agikltk. Dis ficaret agisindan Tiirkiye ancak 20. siray1 alabilmektedir. Ihracatin iilkelere
gore dafilimi (6. sira), turizm (9. stra), ithalat dizeyi (13. sira), dig ticaret dengesi (14, sira)
kriterlerine gore bagarili olmasina ragmen Turkiye'nin dig ticarette durumunu asaglya ¢eken Tirk
Lirasmin yabanci paralara karsi deferi ve diguk ihracat dizeyi gibi olumsuz etkenler vardir.
Enternasyonalizasyon agisindan Tirkiyenin en basarth oldugu alan yabanct firmalaria kurulan
ortakltklardir. Bu kritere gore Tirkiye, 22 OECD iilkesi arasinda bastan igunciidiir. Bagka kiiltiir-
lere karsy agtkltk ve ulusal ticari korunma agilarindan da Tirkiye 6. stralan almigtir. Direkt
yabanci yattrimlar agisindan ise Tirkiye ancak 20. gelebilmigtir. :

Titrkiye'de Deviet (19, Sira): Devlet kuruslan ve hikimetler bir dlkenin rekabet giiciing
olusturmakta gesitli yonlerden etkilemektedir. Dinya Rekabet Giicii Raporu'na gore bunlarin
baginda devletin ekonomi ile etkilesimi, ekonomik yasa ve kararlar, parasal ve fiskal politikalar,
rekabet ortamimn niteligi, ve sosyal ve siyasi istikrar. Devleiin ekonomi ile etkilesimi su etkenlere
gore belirlenmektedir: dig borg, parasal istikrar, resmi rezervler, hiikiimet karcamalar, sanayide
devlet kontrolu, ve yonetimde 6zgurlik. Bunlardan yonetimde 6zgiirlitk (8. stra) ve dig borg (11.
sira) agisindan Tiirkiye iyi notlar alirken, Gteki etkenlere gére digiik degerlendirmeler almistrr.
Bu da, Turkiye'nin devletin ekonomi ile etkilesimi kriterine gore siralandtrmasini 20've indirmis-
tir. Ekonomik yasa ve kararlar kriterine gére Tirkiye 18. durumdadir. Bu grupta Tiirkiye'nin en
bagartll oldufu alan gevre korunmasina iligkin ¢ikarttigt yasalar ve kararlardir (OECD ilkeleri
arasinda bagtan 4.). Tirkiye en iyl not, parasal ve fiskal poitikalar agistndan almaktadir (OECD
tlkelert arasinda bastan 4.) Bunun temel nedeni vergilendirme diizeyinin olduk¢a diisitk olmasidir
(OECD dlkeleri arasinda 2. en disik). Ote yandan, rekabet ortammnin niteligi ve sosyal-siyasi



istikrar acisman Tirkiye 21. ve 20. swralan almakiadir. Ozetlemek gerekirse, devlet faktori
Tiirkiye'nin rekabet giiciinii, az ve belirli alanlarda da olsa, olumiu yonde etkilemektedir.

Tiitkiye'de Fimans (18, Sua): Dinya Rekabet Gaci Raporu'na gore bir dlkenin finans
faktorinit olusturan baslica kriterler sunlardir: sermaye maliyeti, mali kaynak varligs, sirket he-
saplart, ve borsa piyasalari. Sirket hesaplart (2. en iyi durum) ve mali kaynak varhi (9. swa)
agilarmdan Tirkiye'nin durumu oldukga iyl gorinmektedir. Finans hizmetlers agisindan da
Tirkiye'nin durumu fena sayilmaz Zira sanayilesmis 22 ilke arasiuda 16. strayi almigtir.
Ancak, borsa pivasalart ve sermaye maliyeti agilarinden Tirkiye séz konusu dlkeler arasinda
sonuncudur. Bunlara ragmen, Tirkiye'nin rekabet giicit diizeyi 21. olduBu goz6niina alsnirsa, finans
sektorimin Tirkiye'nin rekabet gico olusturulmasmdaki olumiu katkisi, az da olsa, ortaya ¢ik-
maktada.

Tiiskive'de Altyaps (21, Sma): Altyapimin bir iilkenin rekabet gliciiné olan katkisy ki alt-
vapi tirt agismdan incelenmektedir. Dogal kaynaklar ve ig altyapisi. Dogal kaynaklar agismdan
bir dlkenin durumunu belirliyen etkenler clarak sunlar gozoninde bulundurulimaktadir: Enerj
wretimi, enerji titketimi, kendi kendine yeterlilik, tartma elverigli arazi, ve gevre. Tanma elverigli
arazi (6. en iyl sira) ve ¢evre (5. en 1yl swra) acilarindan Tirkiye'nin oldukga tatmin edicidir.
Ancak, enerii diretimi {21. stra), enerji tiketimi (18. swra), ve kendi kendine yeterlilik (20. sira)
aglarndan Tirkiye'nin avantaji1 bir durumda oldugu- pek soylenemez. Ote yandan, bir ulkenin g
aftyapist incelenitken gozoniinde bulundurvlan hususlar ise guniardir: altyap: yatimumlary, kara,
deniz, hava ve denur yollari, haberlesme gebekesi, insan basma telefon sayisi, uluslararasi
telefonla haberlesme icretieri, faks makinalart sayisy, su ve elektrifin sinai kuruluglara maliyetleri,
bilgisayar saytst ve kullanim diizeyi, sina ve 6zel robot sayisy, ve gehirlesme. Ulagtirma
imkanlari Tirkiye'nin buginki ig ihtiyaglarint biyik olgude kargiltyabilecek durumda. Tirkiye
kara yollart agisindan 13., hava nakliyat acisindan 18., iman imkanlars agisindan 16. swada.
Ancak, demir yollari 1mkanlar1 agismdan Tiirkiye sonuncu, yant 22.dir. Insan bagina telefon sa-
yisina gore Tirkiye 22 OECD iilkesi arasinda sonuncu olmakla beraber, bu alanda yaptigy yan-
rimlar agtsindan oldukga yiksek sayuabilecek 8. swradadw. Sinai kuruluslarna uygulanan elek-
trik fiyatlan acisindan Tirkiye $ 8.70/kws ile 17. swray1 alarak en pahall ilkeler arasina gir-
mistir (fsvigre'de $ 8.90, Almanya'da $ 9.00), Italya'da $ 10.50, Japonya'da $ 13.60, Portekiz.de $
14.50). En ucuz elekirik Norveg'te olup sinai kuruluglara uygulanan tarife § 2.30'dxr. Bilgisayar ve
robotlara iligkin her tirlit kritere gére Tirkiye OECD fiilkeleri arasinda hep sonuncu, yam 22.
sirayi almaktadir,

Tiirkdye'de Yoneticiler (19. Sira): Dinya Rekabet Giicii Raporu, bir dlkenin ticarl ve sinai
kuru*u$la;mdak1 yoneticilerini degerlendirmesini dort degigik kriter kiimesine gore yapmaktadlr
is verimliligi, miitegebbislik, yonetim tarzi, ve girket ozellikleri. Is verimliligine gore, Tirkiye iyi
saytlabilecek 13. swradadir. Bunun temel nedenleri, iggilifin vcuz ve kar dizeylerinin ytksek
olmasidyr. Verimlilik agtsindan Tirkiye ancak 20. gelmektedir. Bir ilkenin miitegebbisligi, yoneti-
cilerinin varaticiigna, risk alma diizeyine, ve Fortune 500'de yeralan firma sayisina gore belir-
lenmektedir. Yaraticiitk agisindan Tirkiye'deki yoneticiler 9. sirayi, riske girme agisindan 4,
sirayl, Fortune 500'de yeralan firma sayistna gore (3 firma) 15. swray1r almaglardir. Bunlar bir
arada pozonimne alindifinda, Tarkiye miitesebbislik agisindan oldukga iyi sayilabile-cek 11.



swrayl almigtir. Yonetim tarztna gore Tirkiye 17. sradadwr. Yometim tarzi acismden Tirki-
ye'deki yoneticilerin basarihh oldugu ve olmadif1 alanlar vardwr. Uluslararas: 1§ tecriibesi acisin-
dan Tirk yoneticileri oldukga yiksek sayilabilecek 7. siradadir. Kurulustaring uzun vadeli gorig-
lerle yénetmek agisindan da aldiklan not yiiksektir (9. swra). Strateji uygulama yoninden de fena
sayllmazlar (16. sira). Ancak, ig¢i iligkileri, bilgisayar teknoloji kullanumy ve delege etme
yonlerinden Tirk yoneticileri gerilerde kalmaktadir. Sirker szelliferini olusturan fiat/kalite orant,
miugteriye ihtiyaglarina yonelik felsefe, mamul geligtirme, ve toplumsal sorumlutuk gibi éigitler bir
arada gdzonine tutuldufunda Tirkiye ancak 20. siray1 alabilmektedir. Ozetlemek gerekirse,
yoéneticiler Tirkiye'nin rekabet giiciinit az da olsa artiiran bir faktsrdir,

Tiirkiye'de Bilim ve Teknoloji (22. Swa): Torkiye'nin tarismasiz en kéto- oldugu ve
yilarin gegmesine ragmen bir tirla gelisemeyen alamidir. Bir iki olgiit distnda, Tarkiye bilim
ve teknoloji alaninda ya sonuncu veya sonuncuya gok yakin stralarda yer almaktadir, Ornegin,
toplam aragtirma-gelistirme harcamalari, sinai aragtirma-geligtirme harcamalar, aragtirmact
say1si, temel aragtirma, anahtar sektdrlerdeki arastirma-gelistirme alanlarinda Tirkive OECD
tlkeleri arasinda sonuncudur. Birazeik iyi gibi gorindiigi alanlar ise sanay:ideki aragtirmacl sa-
yist (17. stra), patent sayis1 (19. stra), kullanilan uretim teknolojisi (19. sira), uygulanan tek-
noloji stratejisi (19. sira), ve gelecek i¢in planlanan arastirma-gelistirme haracamalandir (19
sira). Turkiye'nin OECD ulkelerine kars1 tek istin oldugn alan sinai arashirma-geligtirme harca-
malart kaynaklart turd agisindandir. Tiirkiye'de sinai  aragttrma-gelistirme harcamalarmm
%99.1'i 6zel sektorden kaynaklanmaktadir. Bu yiizde ile Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda en yuk-
sek swralandirmay1 almigtrr.

Tinrkiye'nin insangiicii (22. Sma): Diinya Rekabet Gucit Raporu, bir uikenin insan giicii
yapisini incelerken gozoninde bulundurduBu dért kriter kime sunlardir: ilke nitfusun ozellikleri,
islendirme kogullary, egitim yapisi, ve is giicinin tavr.

Niifus ozelliklen (dogugta &miir siiresi beklentisi, 15 yagtndan kugik, 65 yasimdan buiyik
olanlarn yuzdesi, nifus artigt vb) agisindan Tirkiye OECD ilkeleri arasinda son sirayl almak-
tadir.

Islendirme kogullant yonanden Tirkiye'nin durumu biraz ilgingtir, Imalat sanayinde haftalik
galisma siiresi agisindan Tirkiye haftada ortalama 48.20 saatla OECD iilkeleri arasinda 1. siray1
almaktadir (ingiltere 41.60 saatla 2., Isvigre 41.50 saatla 3., ve Finlandiya 31,30 saatla 22.).
Kadmlara 15 eqitligi tamima yoninden Tirkiye Danimarka'min hemen arkasmdan 2. gelmektedir.
Japonya ise sonuncudur. Aile ve wrk ge¢misine bakmadan herkeze i esitlifi tanimada Tirkiye,
Finlandiya ve Danimarka'nin arkasmndan, 3. sway1 almaktadir. Japonya bu konuda da en sonun-
cudur. Sendikal anlasmazliklardan dolay1 kaybedilen is giinii sayisina gelince Tirkiye'nin duru-
mu 3.87 gonle (ytlda 1000 is¢iye diigen} 6. en iyidir. Yunanistan ise 654,08 giinle OECD iilkeleri
arasinda en kétii olamdur. Ulke ekonomisinin gerektirdigi yetenekli yonetici (7. sira) ve kaliteli
mihendis (12. sira) sayian agilarindan Tirkiye olduk¢a iyi durumda gériinmektedir. Bu olumlu
ozelliklerin katkist bir olgiide baz istenmiyen etkenler yiizinden dolay1 azalmakiadur, Omegin,
gsizlik dizeyi (%12.70) ve igsiz genglerin yiizdesi { 24 yasm altinda ¢alismayan geng sayisi,
1§ glcinin %55'ni olugturmakta) aglarindan Tirkiye'nin durumu tatmin edici olmakian olduk¢a



uzaktir, Bu yizdelerle, Tirkiye ancak 19. ve 22. siralar1 almaktadur.

Egitim yapisina gelince, Turkiye'nin durumu bir cok yonlerden- diigindiriicadiir. Eitimde
insan basina yilda $25 devlet harcamasi ile Turkiye OECD ulkeleri arasinda sonuncudur. ik
stray1 alan Isveg'in devlet harcamasi ise insan basma yida $ 2000'dw. Yiksek ogretim yag
erubu sayilan 20-24 yaslardaki geglerin Tirkiye'de ancak %13' yiiksek 6gretim gormektedir. Bu
yiizde ile Tarkiye sonuncu olurken Kanada %66 ile birinci olmaktadir. Orta &Zretim de durum
aynidir. Tiirkiye'de orta ogretim yaginda olan geglerin ancak %51't okullardadir. Ogrenci/ogretmen
oranina gore de ofretmen bagma 28 ofrenci ile Tirkiye yine sonuncudur. Birinci strada olan
Belgika'da ise Ofretmen bagina yalmizca 10 ofrenci diigmektedir. Bin kigiye diisen 72 ginlak
gazete tirajs ije Tirkiye 21. swada (614 tira) ile Norveg 1. ve 38 tiraj ile Portekiz sonuncu), ve 15
yasindan yukarl olup ta okur-yazar olmayanlarn toplam niifusa orani agisindan da Turkiye yine
sonuncudur.

Bir dlkenin iy giicéi tavir belirlenitken kullamian &lgatlerden bazilar1 gunlardir: igginin
veniden egitime kargt tutumu ve davranigi, icki ve uyusturucu madde kullanimi, iggilerin
motivasyon diizeyi, genglerin dgrenmeye ve caligmaya duydugu istek derecesi, genglerin mihen-
dislik bilimlerine gosterdigi ilgi dizeyi, toplumun hayata karst tutum ve davramst, rekabet igin
gereken ¢ok ve ciddi galigmaya verilen toplumsal degerler. Bu olgiitlerin hepsi bir arada gdzinine
alindiginda, Tirkiye OECD ulkeleri arasinda oldukga iyi sayilabilecek 12. stradadir. Hatta ba-
zilarina gore lider denebilecek durumdadiwr. Omefin, az igki ve uyugturucu madde kullanimi
acisindan, Tiirkiye Japonya'dan sonra 2. sirada (ABD ve Kanada en kotilen), genglerin mihen-
dislik bilimlerine gosterdigi ilg agismndan 2. (irlanda 1., Ingiltere ve Hollanda sonuncular), ve yine
genglerin dgrenmeye ve ¢aligmaya duyduklan istek agisindan 5. (Danimarka 1, Ispanya ve Yuna-
nistan sonuncular), ve toplumun ciddi ve gok galismaya verdigi deger agisindan da 7. durumda-
dir (Japonya 1., Avustralya ve Ispanya sonuncular).

Biitiin bunlarin aniami nedir? Tirkiye'yi daha rekabet edebilir hale getirebilmek i¢in hangi
alanlara oncelik vermek gerekir? Bunlara cevap bulmak, rekabet giicine iligkin sorunlart belirlemek
ve goziimler getirmek gok daha ayrintili ¢aligma ve arastirmalary gerektirir. Ancak, yukaridaki
agtklamalara dayandirilarak bazi yonler, gok kesin olmasa da, ¢izmek mimkindir. Bunun igin
soyle bir yaklagim kullantlabilir. Faktorlerin teker teker rekabet giiciine olan iligkisi bularak, 6nem
sirasina gore ele almak, Bu yapildifinda, yukarida sozii edilen 8 faktor goyle bir dnem sirasina
sirmekiedir: 1 yonetim, 2. insan giici, 3. finans, 4. devlet, 5. yerli ekonomik gig, 6. bilim ve tekno-
loji, 7. altyapy, ve 8. enternasyonalizasyon.

Bu stralandirma, yiksek kaliteli insan kaynaginin alke rekabet giicii agisindan nekadar
snem}i oldugunu hemen ortaya koymaktadir. Hergeyden once bir ulkenin ustiin yetenekli, yaratici,
dinamik, ve sorumliu yoneticilere ihtiyact vardir. Bu tilr yoneticilerin yetigtirilmesi ve yetigtirilen-
{erin tlkede tutulmasi igin bugiinka kusak yoneticilerinin ve politikacilarinin dzendirici tedbirlen
almas1 zorunludur. Kiiresellegme siireci yetenekli yoneticilere olan talebi daha da arttiracagindan
56z konusu tedbirler daha da énem ve ciddiyet kazanacaktir. Yetenekli yoneticilere, yetenekli ig
«icth gerekecektir. Yetenekli is giicliniin olusturulmasi da bugiinkii kugak yoneticilerinin ve politika-
etlarinin iizerinde durmast gereken ciddi bir konudur. Devlet ve sanayi bu alandaki politikalarini
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biribirini tamamlayict nitelikte ve ortaklaga olarak ¢izmek zorundadir. Yetenekli ve yaratici insan
giiciiniin ciddi olarak gerektigi dier bir alan da bilim ve teknolojidir. Uluslararast rekabette uzun
vadede yasayabilmek i¢in dlkelerin ve firmalartn kendilerine ¢zgii bilim ve teknolojilere sahip
olmasi gerekir. Bu da aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin yogunlagtirimasi demektir, Bunun igin
de sanayi-iiniversite-devlet li¢liisii arasinda ¢egitli ortakltklarin kurulmasi ve igletilmesini zorunlu
kilmaktadur.

Ulke rakabet gicinii énemli derecede etkiliyen ikinci faktdr parasal kaynaklar (finans) ve
yerli ekonomik gii¢ ve altyapt gibi biiyiik élgide parasal kaynaklara dayanan alanlardar. Ozellikle
finans bir Glkenin rekabet giiciinii veya potensiyelini isler duruma getirmekte hayati bir rol oynamak-
tadwr. Zira, parasal kaynaklar yiksek kaliteli insan kaynagi ile biribirini tamarnlayict nitelikte bir-
legince bir iilkenin rakabet giici geligmektedir. Bagka bir deyigle, yetenekli yoneticilere parasal
kaynaklara dayali imkaniar saglandiginda, rekabet gici sorunu biyikk bir olgiide halledilmig
olmaktadu.

Bildirinin bu birinci k1smin1 kapatmadan 6nce, Diinya Rekabet Giicii Rapora ve kullanilan
yontem fzerine bir iki s6z etmek yerinde olacakiir. Hergeyden &nce, kullanilan veri tiirleri ve kay-
naklar1 a¢isindan raporun ¢ok zengin oldugunu sdylemek gerekir. Raporda iki tiirlii veri kaynag1
kullansimaktadir. Birincisi, sayis1 yiize yaklasan gesitli ulusal ve uluslararas: kurulug ve orgit-
lerin yaymladikian istatistikler, ikincisi ise bizzat rapor igin dzel olarak dinyantn gesitli iilkelerin-
deki iist kademe yoéneticilerinden (3000 civarinda) toplanan bilgi ve degerlendirmelerdir. Bu nedenle
rapor bagli basina bir bilgi kaynaf1 olup yonetici ve aragtirmacilar igin g¢ok yararhdir. Ulkelerin
rekabet giicii siralandirilmasina gelince, yoneticilerin ve politikacilarin kesin sonuglara varmadan
ve yorumlara gitmeden dnce biraz daha dikkatli olmalan gerékir. Bunun nedeni, lilke rekabet giict
degeriendirmesinde kullaniian yéntemin biraz ilkelce olmasider. Yontemin ilketligi, kriterlerin bii-
yilk bir ¢ounluguna (asag1 yukann % 85') ayni afirlik verilmektedir. Aslinda, her kriterin
agirlif1 deBisik olmasi gerekir. Ayrica, bir kriterin énemi bir iilkeden 6teki bir ilkeye de defige-

-----

-dikkatli olmakta yarar vardir,

Ulke diizeyinde rekabet giicii analizi, makro kararlar ve politikalar i¢in kagmilmaz oldugu
gibi firma ist kademe yoneticileri igin de bir élgiide kaginlmazdir. Zira st kademe yoneticileri
icinde bulundugu ve rekabet etmek zorunda oldugu ortami tanimak zorundadir. Buna ilaveten
firma yoneticileri daha da ayrintli ve kendilerini dogrudan etkileyen unsurlar: incelemesi gerekir,
Aksi takdirde, strateji belirlenmesi baz1 sezisel genel diigiincelere dayandiriimig olur.

Firma diizeyide rekabet giicii analizi igin 6nerilen ve kullanilan yéntemlerin sayist olduk¢a
kabariktir. Bunlarin baginda, Porter (1980, 1985), Miller, DeMeyer, Nakane (1952), Best {1990),
Pine II (1993), Dertouzos, Lester, Solow (1989), Tumer ve Hodges (1992), Yoffie (1993) gelmek-
tedir. S6zkonusu edilen bu ¢altymalarin hemen hepsi matematiksel modellere dayanmayan, daha
ok istatiksel yorum ve kigisel sezilere oturtulmus yaklagimlardir. Bu bakimdan firma diizeyinde
isler duruma getirmek biraz zordur. Ote yandan, matematiksel modellere dayali yaklasimlar de
onerilmistir. Omegin, Karnani (1983), Dutta ve King (1980), Oral ve Dominique (1989), Oral (1986,
1987, 1993). Bunlardan, Oral'in (1986) geligtirdigi "Sinat Rekabet Giicii Modeli" Turkiye'de uygula-
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malara konulmustur.

"Sinai Rekabet Gucd Modeli" makro dizeydeki uygulamasi tekstil, gida, tag-toprak
sanayinden segilen 30 firmada olmugtur. Firma diizeyindeki uygulamsi ise 6zel sektérde biyik bir
sinai kurulugta gergeklegtiritmigtir. "Sinai Rekabet Giicii Modeli"nin bu ozeliiklesinden dolay:
iizerinde daha ayrintil1 olarak gelecek bolumde durulacaktir.

3. FIRMA DUZEYINDE REKABET GUCU ANALIizi

Bu boliimde, "Sinai Rekabet Giicii Modeli"nin kavramsal ve matematiksel yapist sunulduk-
tan sonra strateji belirlenmesinde nasil kullanilabileceg: lizerinde durulacakiir. Modelin kavramsal
ve matematiksel yapist $ekil 1'de ozetlenmigtir. Sekil 1'den gozlenebilecegi gibi, iki tir rekabet
giiclh tamimianmaktadir; Fiili ve potensiyel. Bu iki tir rekabet giicii bulunarak firmanin stratejileri
gizilmektedir. Fiii ve potensiyel rekabet giglerinin tantmlanmast ve hesaplanmasi bu nedenle
onem kazanmaktadr, '

Firmann fiili rekabet giicit ii¢ temel faktoriin bir fonksiyonu olarak tanimlanabilir. Bunlar,
(1) firmanin rakibine gore sinai igletmecilik becerisi, (2) firmanin rakibine gore maliyet ustinlign,
(3) firmanm rakibine gore siyasi-iktisadi ortam avantajlandir.

.. Sinai igletmecilik becerisi UstinliBi, 6zetle, firma elinde bulunan parasal, fiziksel ve insan
giicti kaynaklarini rakibine kiyasla ne olgiide etkin ve verimli kullandiim dlgen bir gostergedir.
Sekil 1'den de gorildigi gibi, igletmecilik becerisi, fiili varligin géreh fiili varliga oranmidir. Fiili
varltk, bir firmanm fiili kosullar altinda ortaya koyabilecegi en 1yi iiretim miktaridir. Bu miktar,
fiziksel veya parasal birimlerle olgulebilir. Gareli fitli varlik ise bir firmanm, kendisini
kiyasladig1 rakibinin bugiinkii teknolojik 6zellikierine sahip oldugu takdirde ortaya kovyabilecegi
en iyi iretim miktandir. Bu tanumlarla belirlenen fiili ve goreli fiili varliklar oranlandiinda,
firmanin rakibine gore olan teknolojik ve igletme kiyaslamasi ortaya ddkilmektedir. Bu oranm
t'den biiyiik bir deger almasi, firmanm ustiinligiing, aksi halde de rakibin iistiin olduunu gosterir.

Rekabet etme agisindan, firmanm rakibine gére teknolojik ve igletmecilik yénlerinden as-
tin olmasi giiphesiz tercih edilen bir husustur. Ancak, bu tir bir Gstinlik gerekii ise de yeterhi
degildir. Firma kendisi igin gereken girdileri (hammadde, enerji, i§ glci, kapital, nakliye, vb)
rakibine kiyasia daha avantajli fiyatlarla saglamas1 gerekir. Sayet firma, girdileri icin rakiplerine
kiyasla her zaman daha yiiksek fiyatlar 6demek zorunda kallyorsa, teknolojik ve igletmecilik
astinligi gittikge kaybolacaktir. Bu durumu yansitmak icin maliver dstinligic kavrami ve
gostergesi geligtirilmistir. Ozet olarak, maliyet ustinlugu gostergesi, firmamin girdi fiyatlart ve
birim ‘iretimde kullanlm miktarlar1 agisindan, rakibine kiyasla ne durumda oldugunu belirlemek-
tedir.

Firmanin rekabet giiciinii belirleyen tginci temel faktdr ise sivasi-iktisadi oriam'dir.
Bildirmin birinct bélimiinde de agiklandigt gibi, bazt siyasi-iktisadi ortamiar otekilere kiyasla
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l sivasi-ikTisADi ORTAM

'

FiiLi VARLIK FIiLI MALIYET USTONLUGU
QrFMaijOlj b . 1 . Mpn={2kpm%f2kpuqu].
Kisit: ISLETMECILIK
Xia;x<e,Vi BECERIS]

x 20,V Ie = Qe / Qg

GORELI FiiLi VARLIK

|
Q= Max Z j Bj u; : .
Kasit: y FiiLi REKABET GUCU
Z’ibiiuigei"di [ Gp = I Mg
w20,V l
REKABET
STRATEJSI
T* POTENSIYEL REKABRET GUICU
Gy = 8 Mg,
A

POTENSIYEL VARLIK
V= Max 2. i Ny
Kisit:

2, 0;%S%, Vi

y; 20, . ,
STRATEJIK BECERI
Sex = Vi / Vg
GOREL{ POTENSIYEL VARLIK
Ve=Max 2., v,v, T GOREL! MALiYET USTONLUGU
Kisit: M, = [Ekkaqu ! ZaPr s ]

Z,-di,:vj_SKi,‘v’i '
v, 20,V I
’ \—— SiYASI-IKTISADI ORTAM

$EKIL 1: SINAI REKABET GUCU MODEL]
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firma rekabet gicini artttrmak agisindan daha elveriglidir. Aslinda, siyasi-iktisadi ortami
belirliyen degigkenler (faiz yiizdeleri, girdi fiyatlar, iggi icretleri, nakliye tarifeleri, vb), maliyet
ustinligi gostergesinin taniminda yansitilmig durumdadir. Bunlann disinda, ihracat ézendi-
rici, araghirma-gelistirme faaliyetlerini destekleyici devlet tarafindan saflanan parasal avantajlar da
olabilir. Bu tiir durumlar, maliyet Gstinligi modeline yansitilabilir. Baz1 Srekler igin, okuyucu-.
nun Oral (1985)'e bakmasi énerilir.

“Sinai Rekabet Guci Modeli"nin bu kisa acikiamasi yapildiktan sonra, simdi de matema-
tiksel tanimi verilecektir. Ik dnce, varlik modelleri agiklanacaktir.

Fiili Varik: Varolan kosullar altinda (firma teknolojik 6zellikleri, isgilik ve yoénetim diizey-
leri, pazar kogullari, altyap1, vb), firmanin ortaya koyabilecegi ve gergeklegtirebilecegi en iyi so-
nugtur. Bagka bir deyisle, teknolojisini bugunkii kullanma becerisiyle, ig¢ilik diizeyiyle, yonehm
ozellikleriyle, ve iginde bulundufu siyasi-iktisadi ortamda gergeklestirebilecegi en iyi sonug,
firmann fiili varhgidir. Fiili variig: bulmak igin kullanilan model asafidadir:

Q= Max Zjaj X;

Kistt:

Lia;xs 4, Vi
x 20,V

Burada, x; = varolan kogullar altinda mamul tiiri j'den iiretilmesi planlanan miktar, j = 1,..n,
o; = varolan kosullar altinda mamul tiirdi j'yi standart birime geviren katsay1,
a; = varolan kosullar altinda mamul tird j'den birim inite iiretmek igin gereken kaynak i
tard miktary, 1 = 1,...,m,
¢ = firmada varolan kaynak i tiri toplam miktari.

Boylece 6zetlenen Fiili Varlik Modeli, aslinda, varolan veya varsayllan kogullar altinda
optimal mamul karigimi modelinden bagka birgey degildir.

Géreli Fiili Vartik: Bu kavramin arkasinda yatan temel digince, firmanin fiili imkanlart-
n1, rakibin fiili imkanlar1 ile karsilagtirabilmektir. Baska bir deyiste, firmaya saglanan imkanlar,
rekabet etmek agisindan.ne 6lgiide etkin olarak kullanilip kullanimadigi aranmaktadir. Sorun
su olmaktadir: Rakibin fiili ozellikleri firmada olsa idi, en iyi Gretim sonucu ne olurdu? Cevap,
agafidaki modelden elde edilmektedir:

Q= Max Zjﬂj y,

Kisat:

Yob u<e, Vi
20,V

Burada, v; = rakibin fiili kosullart altinda mamul tiirii j'den tretilebilir miktar, j = 1,...,n,
B, = rakibin fiili koguliari altinda mamul tird j'yi standart birime geviren katsay1,
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b; = rakibin fijli kogullart altinda mamul tird j'den birim Unite tretmek icin gereken kaynak
i tiri miktarai, i =1,. m,
¢ = firmada varolan kaynak i tiiri toplam miktar1.

Burada gdzlenmesi gereken husus, fiili varltk modeli ile goreli varlik modelin ayni nitelikte
olmasidir. Her tki model de ayni yapiya sahip olup, defigen yalnizca model parametrelerinin de-
gerleridir.

Potensiyel Varlik: Su veya bu nedenle, firma potensiyelinde yatan imkanlar1 sonuna kadar
en etkin ve en verimli bigimde kullanamama durumunda olabilir. Engelleyici nedenler veya kogular
firmanin bizzat kendi biinyesinden kaynaklanabilecegi gibi, iginde bulundugu siyasi-iktisadi ortam-
dan da gelebilir, Bu tur engellerin, 6zellikie firmanin kendi binyesinden kaynaklananlarin gideril-
mesi halinde, ortaya konabilecek en iyi sonucun bilinmesi yoneticileri yakmndan ilgilendirir,
Potensiyel varlik kavrami, bu arayigin bir cevabidir. Modeli ise asagidaki gibidir:

VFZ Max ZJ K‘J yj

Kisit:
chijijKi,Vi
y, 20, Vi

Burada, y; = firma potensiyeli tam kullanilirsa mamul tird j'den dretilebilecek miktar, j = 1,...n,
A, = firma potensiyeli altinda mamul tiirii j'yi standart birime geviren katsayi,
¢; = firma potensiyeli altinda mamul tiri j'den birim iinite retmek igin gereken kaynak
1 turd miktary, 1 = 1,....m,
x; = firma potensiyelinde varolabilecek kaynak i tiirii toplam miktary,
Gireli Potensiyel Vartik: Buradaki amag, firmanin potensiyeli ile rakibinkini en iyi sonugla-
11 elde etmek agismdan kiyashyabilmektir. Modeli ise agagidaki gibidir.

V= Max Zj Y Vi

Kisit:

ZjdijijKi,Vi
v, 20, V]

Burada, v; = rakibin potensiyeli altinda mamul tiri j'den dretilebilir miktar, j = 1,...n,
¥; = rakibin potensiyeli alinda mamul turii j'yi standart birime geviren katsay1,
d; = rakibin potensiyeli alinda mamul tiiri j'den birim unite dretmek igin gereken kaynak
i tird miktarii, 1=1,.,m,
K; = firmada potensiyelinde varolabilecek kaynak i tiiri toplam miktar.
Yukartdaki modelleri kullanarak, yoneticilerin iki tiir bagarisim dlgiilebilir.

isletme Becerisi = I, = Q; / Q; ve -Stratejik Beceri = S,, = V,/ V,
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Isletme becerisi, daha dnceden de kisaca deginildigi gibi, firmanin rakibine kiyasla varolan
imkanlarnt fitli olarak ne olgide basanli olaral kutlandifim gostermektedir. Stratejik becert
ise, iist kademedeki yéneticilerin, firmalartni rakip eder hale getirmek igin saBladiklar: imkan-
larm yeterlilifini ve isabetliligini segilen rakibe kargt lgmektedir. Bu gostergeler, 1'den biiyik de-
Ferler aldifinda durum firmanin lehine demektir.

Maliyet Ustiinliigii: Modelin kavramsal yapist anlatiftrken, maliyet Gstinléginin gerekli-
ligi tizerinde durulmus, ana hatlart ile de nasil hesaplanabilecegi konusunda bilgi verilmigti. Varhk

modellerinde oldugu gibi iki tarlii maliyet Gstinligi tanimiamak mumkindiir: fiili ve potensiyel:
Matematiksel formilleri ise goyledir:

Fiili Maliyet Ustiinliigii = My = [ kamqkR ! 20 Perlr ]

Potensiyel Maliyet Ustiinliigii = My, = [Z’kpkquR { 2P ]
Burada, p,; = girdl k'nin rakibe birim maliyeti, p; = girdi k'nin firmaya birim maliyefi, g =
rakibin birim tretimde kullandids girdi k miktan, g; = firmanin birim tretimde kullandig: girdi
k miktaridir,

Firnma Rekabet Giicii

Maliyet @stinligii ve yonetim becerisi formiilleri ile Rakip R'a kargt iki tirli rekabet giicii
tantmlanabilir; fiili ve potensiyel. Formilleri ise agagidadir.

Fiili Rekabet Giicii = Gy = Iy My
Potensiyel Rekabet Giicii = Gy = Siz Mz

Rekabet gicii gostergelerinin yorumu kolaydir. 1'den biiyiik degerler elde edildiginde firma,
tersinde ise rakip daha guglidiir,

4, STRATEJI SAPTANMASI

Fiili ve potensiyel rekabet giicii degerleri biribirinden ¢ok degisik degerler alabilecegi gibi
biribirine cok yakin degerler de olabilir. Bu iki deger arasindaki farkin fonksiyonu olarak 8 stra-
tejik onemi olan durum belirlenebilir. Bunlar ve bunlarin strateji formile edilmesi agisindan yo-
rumlart asagida verilmigtir.

Stratejik Durum 1: Fark G - G biytk ve pozitif, G » 1. Farkin biyuk ve pozitif olmasi,
firmada varolan potensiyelin iyi kullanilamadifmi gostermektedir. Ancak, firma bu durumu ile -
bile rakibinin dstesinden gelebilmektedir. Rakip kendi potensiyeli etkin bigimde kullanmaya bagladi-
§1 an bu avantajli durum kaybolmaya bagliyabilir. Bu nedenle, firmanin tetikte durarak ve gere-
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ken yonetim tedbirlerini alarak potensivelini tam kullangr duruma gegmelidir.

Stratejik Durum 2: Fark G, - G, bilyik ve negatif, G, ) 1. Bu durumda, firma rakibinin
zayiflikiarint ¢ok iyi olarak lehine geviriyor demektir. Baska bir deyigle, rakibi potensiyelini yete-
rince kullanmaktan acizdir. Rakibin kendisine ¢eki diizen vermesi halinde firma glg duruma diigebi-
lir. Bu nedenle, firma kendi potensiyelini daha da arttrrabilmek igin yattrim planlamalarina bagla-
mast gerekir.

Stratejik Durum 3: Fark G, - G, biyiik ve G, ) 1, G, ( 1. Firma rekabet edebilmek igin
gereken potenstyele sahiptir. Ancak, bunu etkin bir bigimde kullanmaktan uzaktir. Acilen ciddi yo-
netim tedbirlerine (satin alma, Gretim, pazarlama, dagitim, verimlilik arttinmy, tasarruflar, vb)
thtiyag vardir. Aksi takdirde, rakipler firmanin zayifliklarindan yararlanmaya devam edecek-
lexdir. .

Stratejik Durum 4: Fark Gy - Gy biyiik ve G, (1, G; ) 1. Burada ise durum bir éncekinin
tersinedir. Firmanin potensiyelde rakip edecek durumda degildir. Buna ragmen, rakipteki yénetim
aksakhklanm firma g¢ok 1yi olarak lehine gevirebilmektedir. Ancak, bu durum ¢ok uzun sirrme-
. yebihir. Rakip gereken yonetim tedbirferini aldig1 an, firmanin durumu ciddi olarak bozulacaktir,
Bu nedenle, firmanin ¢ok acele olarak yatirimlara giderek potensiyel rekabet glclinii artnrmas
gerekir. Isletmecilik becerisi yitksek oldugu igin, firma yeni yatirimlarla saglanan potensiyeli etkin
bir bigimde kullanabilecek diizeydedir.

‘Stratejik Durum S: Fark Gy - Gy biiyik ve pozitif, G, { 1. Bir firmanin iginde bulunabile:
cegi en kotis durumdur. Zira, hem fiiili, hem de potensiyel rekabet giicti agtsindan firma ¢ok zor
durumlardadir. Hemen yaptlmas1 gereken en énemli is acil yénetim tedbirleri alarak varolan po-
tensiyeli once isler duruma getirmektir. Arkasindan ciddi ve onemli yatirim projelerine giderek
potensiyeli arttirmast, ve arttirilan potensiyelini kullanmak igin de drgiitlenmesi gerekir.

Stratejik Duram 6: Fark G, - G, biyik ve negatif, G, ( 1. Bu durumda, firma rakibinin
hatalarindan biraz istifade etmektedir. Firma, fiili rekabet giicii agtsindan koti, potensivel rekabet
gicl agisindan daha da kotidiir. Rakip gerekli énlemleri aldig takdirde, firma birden daha da
kotii duruma disecektir, Bu nedenle, ¢ok acele olarak yatinmlara gidilmest gerekir.

Stratejik Durum 7: Fark G, - Gy kigitk ve Gy ) Gy-) 1. Bir firmanin iginde bulunabilecegi
en 1y1 durumiardan bir tanesidir. Zira, hem fiili, hem de potensiyel rekabet giicii agisindan, firma
rakibine Gstiinliik saglamigtr. Ayrica, firma potensiyelini soruna kadar kullanabilmaktedir. Tek
yapilacak 15, bu durumun devamini saZliyacak tedbirlert almaktir.

Seatejik Durum 8: Fark G-~ G; kiigiikk ve Gy { G, { 1. Firma varolan potensiyelini etkin
olarak kullanabiliyorsa da, fiili ve potensiyel rekabet giigleri agtsindan zayaftir. Acele olarak yatl-
nmiara gitmest gerekir, Aksi takdirde rekabet etmesi cok giigtiir, ve zamanla piyasadan silinebilir.

Yukarida Ozetlenen "Sinai Rekabet Giicii Modeli"nin bagka stratejik alanlarda kullanma
(fabrika yer segimi, teknoloji degerlendirmesi, bilgisayar karar destek sisterni kurulmasy, arastirma-

17



gelistirme alanlarmin saptanmasl, maliyet digiirme imkanlarinin belirlenmesi, pazarlama stratejist
¢izimi vb) olanaklar1 igin okuyucuya Oral (1985) tavsiye edilir. Modelin makro diizeydeki
uygulamasi ayrintila olarak Oral (1982)'de, degigik agilardan ozetleri ise Oral ve Ozkan (1986),
Oral, Singer, Kettani (1989) verilmigtir. Firma diizeyindeki uygulamasinin ozetleri ise, bilgisayara
dayal: stratejik karar destek sistemi agisindan Oral (1987)'de, ve rekabet gicti analizi igin drgut-
lenme agisindan Oral (1993)'de bulunabilir. _

5. SONUC VE DUSUNCELER

Kuresellesmenin getirdigi, daha dogrusu zorunlu kildig1 rekabet tird, daha 6nceki gelenek-
sel rekabet tiriinden bir gok yonlerden degisik niteliktedir. Birincisi, gimrik duvarlarmin gittikge
inmesi ile dig pazar ve i¢ pazar arasindaki fark gittikge azalmaktakdir. Boylece, firmalar her iki
pazarda da geligmeleri, yerli ve yabanci rakipleri gozoniinde bulundurmak zorundadur. Devletin
yerli firmalar lehine koruyucu tedbirler almasi artik gittikge gegmiste kalmaktadir. Uluslararasi
baski, bu gibi tedbirlerin almmastni her gegen gin biraz daha zorlastirmaktadir. Bu nedenle,
firmalar "uluslararasy firma" olma yolunu segmak zorunda kalmaktadirlar. Tkincisi, uluslararast
rekabette yasayabilmek igin firmalar kendi aralarinda i agt (business networking) kurmak
zorundadir. Zira, bir firmanm bir malin iretiminde her gerekeni (mamul gelistirme, iiretim,
dagitim, pazarlama, teknoloji geligtirmesi, vb) en iyi yapan kurulug olarak kalmas: arttk imkanstz
gibidir. Firmalarin gelecegi, biyik olgude oteki firmalarla gergeklestirece@i iy birligine bagim-
lidar. §5 agmt kurar-ken, firmanin dikkat etmesi gereken en 6nemii husus kendini &zgi avan-
tajlant veya ustinlikleri belirlemesi, ihtiyact oldugu becerileri veya imkanlan 6teki firmalardan
elde etmesidir. Oteki firmalar arasinda rakipler de dahildir. Ugiinciisii, yeni fikirlerin ve mamulerin
pazara gok siiratli bir gekilde aktariimasi gerekmektedir. Bu nedenle, aragtirma-geligtirme faali-
yetleri (teknolojik ve yonetim) uluslararasi rekabetin gittikge en 6nemli temelini olugturmaktadir.
" Bu nedenle, firmalar aragtirma-geligtirme faaliyetlerini yogunlagtirarak kendilerine 6zgii mamul,
teknoloji, yonetim bilgisi olugturmak zorundadir. Dérdiinciisii, artik devletler de kendi aralarinda
rekabet girigmislerdir. Amaglar1, gelecegi olan firmalan iilkelerine gekebilmektir. Bunu gergekles-
tirmek igin de mali, altyapl imkanlari, ve vergi avantajlari saglamaktadir.

Kiiresellesmenin getirdifi yeni rekabetin ima ettiBi hususlara gelince, firmalar geleneksel
piramit tirii orgutlenmeden yatay tiire gegmeleri gerekmektedir. Zira, is dinyasinda doZan firsatlar
ve imkanlar uzun sire ortada kalmayabilir ve bu nedenle hizls karar alip, hyzl1 hareket etmek
gerekir, Bu da, yatay tiri orgitlenme ile mamkindir. Ancak, yatay tiirii drgiit gok sayida yetenekli
yoneticiyi gerektirir, Ulustararast firmalarn sayist artitkga yetenekli yoneticilere olan talep te
yitkselecektir. Bu tir yoneticileri yetigtirip veya bulup ilke iginde kalmasmm saflamalidir.
Uluslararasi rekabette devletin roli de oldukga degigerek artmakiadir. Devlet, gelecegi olan firmala-
n ilkesine gekebilmek, lkede olanlar1 tutabilmek igin, i diinyasi ve egitim kuruluglan ile kokli
ortakliklara gitme zorunlugu vardir.

Son bir nokta olarak, rakabet gilcii analizinin énemine deginmek yerinde olur. Firma duize-
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yinde alinan stratenk kararlar ve ilke dizeyinde ¢izilen politikalar, temelde, firmalarin rekabet
giciinii artrmak igindir. Bir ilkenin hayat diizeyi olugturacag rekabet giiciine dogrudan bagimli-
dir. Bu kadar 6nemli konunun incelenmesi, lizerinde aragtirma yapilmasi da, o derecede dnemli-
dir. Gerek firma diizeyinde, gerekse ulke diizeyinde rekabet giicii analizi yapacak, gereken yontem-
ter1 gehistirecek ¢ok saylda aragtirmaciya ihtiya¢ vardir. Simdiye kadar yapilan ¢altgmalar, hem
firma, hem de ilke diizeyindekiler, kiiressellesmenin dogurdugu ihtiyact karsilayacak sayida ve
nitelikte degildir. Yeni kavram ve yaklasimlara gereksinme vardir.
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SANAYI STRATEJILERI VE _
REKABET GUCUNU ETKILEYEN FAKTORLER :

.

TURKIYE ICIN BIR DEGERLENDIRME

Do¢. Dr. GOKHAN CAPOGLU
Bilkent Universitesi Isletme Fakiiltesi

OZET

Bu yazida rekabet giiciiniin makro ve sektérel diizeylerde incelenebilecegi belirtildikien sonra bir iilkenin
makro diizeyde rckabet giicii saglayacak ortam yaratmadig1 siirece sektorel rekabet ghiciintin smuh ve siireli ola-
cas vurgulanmaktadsr. Ozellikle ilkemizde sanayi stratejileri tartigmalan cofuniukla mikra diizeylerde sekitrie-
re ne kadar tegvik saflanacagi iizerinde yojunlagmaktadyr. Burada yapilan varsaymm sanki Tiirkive'de makro dii-
zeyde rekabet gliciini geligtirecek yapmin olugtufudur. Gergek durum ise Tiwkiye'de makro dilzeyde rekabet
giiciini geligtirecek yapilarm siirekli olarak ihmal edildigidir. Bu yaznda Tiirkiye'de sekabet giiciinii geligtinnek
igin samayi stratejilerinin makro bir yaklagim i¢inde ele almarak istikrarli bir ekonomik ortam, nitelikli bir egitim
sistemi ve yeni teknolojilerin hez)z iiretime yayimasun saflayacak knrumsal sifrelerin gelistirilmesi icin Oneri-
ler sunulmakiadsr,

ABSTRACT

This paper emphasizes the vital importance of the socio-economic environment for the competitiveness
of a country. Ii is argued that the sectoral competitiveness will be temporary unless a fovarable socio-economic
environment is provided. For this reason industry policies aimed at improving the socio-economic environment
shouid take precedence over sectoral industrial policies. Policy proposals for creating a stable macroecoromic
nvironment, efficient education system and institntional mangements for rapid diffesion of rew techonologies
which will help the formation of a favorable socio-sconomic environment in Turkey ase presented.

1. Girig

Sanayi stratejileri tilkenin rekabet giiciinii gelistirmeye yonelik yaklaggmian ve onlemleri icerir.
Sanayi stratejilerinin hedeflerinin saptanmast actsindan rekabet giiciiniin tanzmlanmass dnem kazan-
maktadir. Rekabet giiciiniin tanimlamast diinya ekonomisinin agamalanna gére zaman icinde degisen
bir 6zellife sahiptir. Ornegin 20. yuzyil iginde sirasiyla hammadde zenginliBinin, vcuz isgiici arz1 ve
sermaye birikiminin rekabet giiciini belirlemede nem kazandift diinya ekonomisinde, bugiin icin en
belirleyici 6zellik huzla degisen teknofojilerdir. Rekabet gticii bugiinkii anlanunda hizla degisen tekno-
lojiye uyum saBlama yetenegi olarak tansmianabilir, Hizla degigen teknolojiye uyum saglama yetenegi
yeni teknolojiler Gretmek ve bu teknolojileri hzl ve Yaygin bir bigimde iiretime uygulamaktir, Tekno-
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loji tiretme yetenegi olmayan iilkelerde ise teknolojisinin gesitli yollarla iransfer edilerek tiretime uy-
gulanmasi Snem kazanmakiadir. Burada 6nemli olan yeni teknolojilerin ne kadar hizh bir bigimde iire-
time uygulanacaf ve yaytlacagidir. Sanayi stratejilerinin amagclarindan biri de yeni teknolojilerin uzla
iiretime uygulanmasim ve yayiimasuu saglamaktir.

-Bu yazida sanayi siratejileri ve rekabet giiciini etkileyen unsurlar Tiirkiye érneginde incelen-
meltedir. Yazinin ilk bbliimiinde sanayi stratejilerinde makro ve mikro yaklagimlann agik bir bigimde
ayirt editmesi geregi tizerinde durulmaktadir. Bir iilkeninmakro diizeyde rekabet glicu saglayacak orta-
mr yaratmadis siirece sektirel rekabet giiclintin seurh ve siireli olacag: vurgulanmaktadir. Daha son-
raki boliimde Tiirkiye'nin makro diizeyde rekabet giiciinéi gelistirmeye yardimeci olacak sanayi stratejil-
fi sizerinde durulmaktadir. Bu tercih sektorel stratejilerin Snemininyadsinmasindan dolayl degildir,
1993 Sanayi Kongresinin differ caligmalan sektorel stratejilere agirhik vermektedir.

2. Sanayi Stratejileri ve Rekabet Giicii : Makro - Mikro Yaklagimlar

Rekabet giicil iki diizeyde ele alinabilir. Birincisi tilkenin genel rekabet etme kogullaring ve orta-
run ilgilendiren makro diizeyde, ikincisi ise sektorel diizeyde gesitli sanayi alanlarinda lstiinliik sag-
lama biciminde incelenebilir. Ulkenin makro diizeyde rekabet giiciiniin olmas: sektrel diizeyde reka-
bet giicintin bir ¢ok alanda gelismesine ve siireklilik kazanmasina yardimct olur. Ancak makro
diizeyde rekabet giiciiniin diigiiklifine ragmen bazi sektirlerde rekabet giicii yiiksek olabilir. Sektbrel
diizeyde rekabet giiciiniin siirekliligi sektorel istiinliklerin kalicallifina baghdur. Ornegin bir iilkenin ig
giicliniin ucuzlugundan dolayr emek-yofun bir dalda iistiinligii soz konusu ise yeni teknolojik degis-
meler bu tistiintiigii ortadan kaldirabilir. 1970 yillarda Amerikan televizyon lireticileri ig glicii ucuz-
Iufuny gdz Oniine alarak montaj Urtimlerini Dogu Asya iilkelerine kaydmrken, 19807 yillarda oto-

- masvon Dogu Asya iilkelerinin ig giicti ucuzlufu avantajlarinin kaybolmasma yol acmugtir. Benzer

sekilde, G. Kore'de emek-yogun sektbrlerde olan ig giicii ucuzlugu avantah 19801 yillarda Cin ve
Malezya gibi Giiney Dogu Asya iilkelerine gegmigtir.

Makro diizeyde rekabet giicii ise iilkenin kurumsal dzelliklerine baglidir. Istikrarh birmakroeko-
- nomik ortam, yetenekli is giicii yetigtiren efiitim sistemi, rekabet tegvik eden finansal ve hukuksal ya-
 ile deviet-ig cevresi-igel kuruluglar arasindaki iligkileri igeren teknolojinin yayilmasim kolaylagtur-
1 kurumsal siiregler rekabet giiciiniin gelisecegi ortamt salamakta Gnem kazanirlar. Makro diizeyde
rekabet giiciiniin varlit sektorel diizeyde rekabet giiclinin bir ok dalda artmasina yartnnci olur. Gii-
niimiizde makro diizeyde rekabet giicli saglamadan sekiirel diizeyde gesitli datlarda rekabet giiclinil
koniyabilmek gok giictiir. Clinkii sekittrel dizeyde rekabet edebilirlik icin gereken altyap: ancak mak-
7o diizeyde olugmus ise siireklilik kazanabilir.

Yukandaki degerlendirmeler 1g1€1nda sanayi stratejilerinin tartigmasinda makro ve mikro diizcy'
aynmiun mutlaka yapilmasi gerekmektedir. $zellikle iilkemizde sanayi stratejileri tarigmalars gogun-
lukla mikro diizeyde sektérlere ne kadar tegvik, ucuz kredi, vergi indirimi, istisna saglanacagt lizerin-
de yogunlagmaktadir, Burada yapilan varsayim sanki Tirkiye'de makro diizeyde rekabet giiciinii gelis-
tirecek yapimn otugtuBudur. Gergek durum ise Tiirkiye'de makro diizeyde rekabet giiciinii geligtirecck
yapuiann siirekli olarak ihmal edildigidir. Bunun igindir ki sektorel diizeyde sanayi stratejileri Tiirki-
ve'de iiretim ekonomisi yerine rant ekonomisinin gelismesine yardimcr olmugtur (Capoglu, 1992a).
Mikro diizeyde sanayi stratejileri, makro ortamun elverigsiz kogullarinda, sektdrleri rekabet giiclerini
axtirmak yerine rant arayigi igine sokmusgtus.
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Sanayi stratejilerinin degerlendirilmesinde makro yaklagimlar sekitrel diizeyde sanayi stratejile-
rine gdre Oncelik kazanmaktadirlar ve yasamsal niteliktedirler, Bu nedenle bu yazida makro yaklagim-
lar 6zellikle vurgulanmaktadir. Ulkemizde sanayt stratejileri tartigmalarinda makro yaklagimlann si-
rekli ihmal edilmest, makro yaklagimlarin incelenmesinin Snemini daha da artirmalktadir,

3. Sanayi Stratejiler : Makro Yaklagim

Makro dzeyde sanayi stratejilerinin iic nemli unsuru s6z konusudur. Bunlar teknoloji liretmeye
veyeni teknolojlerin luzla yayiarak iiretime yayilmasina yardime: olacak yeni teknolojilerin hizia ya-
yilarak dretime yayilmasina yardima olacak temel unsurlart icermektedir. Bu unsurlar smrasiyla istik-
rarli makroekonomik ortam, egitim sistemi ve teknolojinin fuzla yayiimasin kolaylagtiracak kurumsal
siireglerdir,

a. Istikrarl Makroekonomik Ortam

Piyasa ekonomilerinde girigsimcilerin rekabet glictinii artiracakyatinimlar ekonomik ortamun is-
tikrarina baghdir. Eger istikrar yoksa girigimciler yatrimlarin erteleme egilimine girecekler, ve ortaya
Gikan belirsizligi kayipstz atlatabilmek icin tiretken olmayan spekiilatif yatinmlan tercih edeceklerdir.
Istikrarli makroekonomik ortam iki 6zellik tagir. Birinci 6zellik fiyat artiglaciun ok diigiik seviyede
olmasidir. Enflasyonun diigiik olmas1 goreli fiyatlardaki degigmelerin tahmin edilmesini kolaylastira-
cak ve kar beklentilerinin gerceklesmesine yardime: olacakur.

 Tlirkiye'de enflasyonun temel nedeni kamu a¢tklaridir. Kamy agikiariny kapatmak igin hiikii-
metlerin vergi gelitlerini arturmak yerine borglanma ve para basma yollan denemeleri fiyat artiglan-
mu da beraberinde getirmektedir. Kamu agiklanyamnda kamu iktisadi igletmelerinin biitgeye getirdigi
yiikler ve devlet biirokrasinin etkin ¢alismayist sorunun afirlagmasina yol agmaktadir.

Tirkiye'de enflasyonun temel nedeni vergi sisteminin adaletsiz olmastdir, Vergi sistemi milli
gelirden diisiik pay alan iicretlilerden yiiksek oranlarda vergi almak iizerine kurulmugtur, Milli gelir-
den ytizde 22 oramnda pay alan ficrettiler gelir vergilerinin ytizde 55'ini Sdemektedirler. Aslinda vergi
sistemi devletin nitelifini gosteren bir olgiittiir. Tiirkiye'de adil, etkin ve gﬁgl'ii depildir. Sanayi strateji-
leri de dahil olmak tizere diger alanlarda da gligsiiz bir devletin etkin politikalar izlemesi miimkiin de-
gildir. Bu cergevede Tiirkiye'de devletin adilliginin, etkinliginin ve giicligiinin saglanmas glindermnin
ilk maddesi olmalicdir. Tiirkiye'de vergiyi tabana yayan adil bir sistemin uygulamaya gegirilmesinden
sonra karnu iktisadi kuruluglarimn ézellestiritmesi ve devlet biirokrasinin etkin' bir bigimde galigtinl-
masi miimkiin olabilecektir. - :

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken nokta Tiirkjye‘njn_en temel sorunu olan enflasyonun za-
rarlart konusunda goriig birligi ve soruna ¢ziim getirecek olan vergt reformunun teme! ilkeleri izerin-
de toplumsal uzlagma olmasina ragmen etkin bir vergi reformunun parlaméntodan gecememesi ve uy-
gulamaya konulamamas:dr (Capoglu, 1992b). Bu nokta Tirkiye'de siyasi ukamkligin ulagup ditzeyi
gostermesi agisindan oldukca Snemlidir. Siyasi ybnden tikanmiug bir toplumda etkin sanayi stratejileri-
nin uygulanmasim beklemek de gercekei degildir. Bu agidan Tiirkiye'de sanayi stratejilerini tarigirken
bunlarmn siyasi ttkanrklif1 nasil agacagin £0z dntinde bulyndurma zorunluluBu vardur.

Tstikrarh makroekonomik ortamin ikinci k0§uiu ise hiikiimetlerin inandiricalify olan politikalan
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karack bir gekilde uygulamaya devam edebilmesidiz. Bu cergevede temel alaniarda politika ilke ve k-
raliarmn agik bir bigimde ortaya konmasi ve hiikilmetler dahil herkes tarafindan uyulmast gerektigi
konusu Snem kazasmaktadir. Tiickiye'de ise hiikiimetler politikalanm sik sik deBigtirdikleri gibi ilke-
lerini de kisa donemli gikarlar gercevesinde sik sik degistirebilmektedir. Dhg ticaret politikaian, tegvik-
ler, kredi dagium politikalan: hiikiimetlerin kendi yandaglanm &diitlendirme muhaliflerini ise cezalan-
dirma temeline dayanmaktadir. Bu durum belirsizligi arturmakta girigimcilerin tiretken yatnm
karariac almasim gliclestirmektedir,

is adamlariyla yapilan gesitli anketler ig adamlanmn yatirim karartaninda sektorel tegviklerin ef-
kisinin ihmal edebilecek kadar az olduguny, istikrarli makroekonomik ortamin en Snemli unsur oldu-
gunu gistermektedir (TUSIAD, 1987 ve 150, 1991). Sanayicilere verilebilecek en biyiik tegvik, yau-
nm kararlanm giivenle atacaklan, belirsizlifin milmkiin olabilecek en az diizeye indi$i bir rekabet
ortamu yaratmaktir, Sanayi stratejileri tartigmalaninda sanayicilerin lizerinde durduu bu noktalar dik-
katle degertendiritmelidir, '

b. Egitim Sistemi

Egitim sistemi dilnya ekonomisinde rekabet giiciinii etkileyen en onemli kuramsal yapilardan
piridir, Diinya ekonomisinde izl teknolojik deZismenin rekabet giiciinii belirleyen en dnemli etken
olmast, teknoloji iireten yaratici insan yetigtirmeyi ve yeni teknolojilerin huzla iiretimine uygulanmasi-
m saglayacak nitelikli insanlanin efitimini verecek kurumiann Snemini artarmighir.

Bugiin geligmis iilkelerde dahi, egitim sistemlerinin yetersizligi, nasil iyilegtirilecegi konusunda
yogun tarugimalar yapiimaktadur, Tiirkiye ise efitim sistemini daha niteliksiz hale getiren uygulamalan
siirekli olarakyagama gecirmektedir. Omegin dfretmenler igin belirli bir standart saglamasina yardum-
c1 olabilecek yeterlik imtihaniarmin kaldiriimas, hig bir alt yapisi hazirlanmadan iiniversiteler agilma-
<1, Gnivessite Hpretiminin bir agik Gfretim sistemine doniistiriilmesi gibi kamuoyuna egitim reformu
gibi sunulan aslinda kisa donemli politik gikar saflama niteliginde olan bu uygulamalar zaten yetersiz
olan sistemni daha da kisirlagbrmaktadr,

Epitim sisternimizin temel 6zelligi diisinmeyi degiil s6yleneni yerine getirmeyi 6freten tek diize
insanlar yetigtirmektir. Sistem her diizeyde herkesi egit ve aym olarak gérmek istemekte ve buna gore
yapilanmaktadur, Ornegin, tiniversite dizeyinde bile nitelikli diniversiteler yaratarak bilgi tiretmek ve
aktarmakta rekabeti siirtiklemek yerine, iiniversitelerin standartlanm en digligii diizeyde esitlie geti-
recek bir uygulama ve yapilanma sdzkonusudur. Halbuki, diinyamn gelismig iilkelerde bilgi lireterek
gorevlerini basanyla yerine getiren yiiksek Ofretim sistemlerinde seckin ve nitelikli tiniversiteler siste-
min itici motoru olarak zellikle desteklenmekte, iyi kotii ayimmu yapilarak, kotilerin iyilere ulagmasi
tegvik edilmektedir. Dilnyanin yilksek 6gretim alamnda tarigmasiz en geligmig iilkesi olan A.B.D.'de
bes bine yakin yiiksek dfretim kurulugu vardir ama, sistemi siiriikieyen en iistte yer alan 15-20 kadar
tiniversitedir. Bu 15-20 iiniversite de diinyanin en iyi tiniversiteleri arasinda yer almaktadir.

Epitim sistemimizde itkokuldan baslayarak gorerek, uygulayarak, anlayarak, sorgulayarak &g-
renme temel ilke olmalidir. Byle bir ilkenin biitiin sistem diizeyinde hemen uygulanmasi miithkiin
depildir. Ancak kaynaklarin elverdigi olgiilerde uygulamaya gegmek miimkiindiir, Ikincisi, 6fretim
kurulugianimin vlusal diizeyde belirlenmig standartlara ulagmasin tegvik icin ulusal diizeyde standart
yeterlik sinavlart uygulamasi yiirirlige konmahidir, Ugiinciisii efitim planlamasinda gelecegin ig saha-
lan: ve tilkenin ihtiyaglart digiintilerek Sgretimin ilk agamalarindan itibaren ciddi bir yorlendismeye
gitmek gereklidir. Dordiinciisii, tzellikle tniversitelerde iiretilen bilgilerin ekonomimize ve toplumu-
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muza doZrudan katkis: olacak bir bigimde tegvik edilmesi gereklidir. ¥Nkemizin kit olan yetigmis in-
san ve sermaye kaynaklarimn iilkemizin acit ihtiyaglarm gozetir bir bigimde degerlendirilmesine ge-
reksinim vardir. Kisacasi Gniversite-sanayi igbirligi, AR-GE harcamalarm zaten Snemsemeyen sana-
yimizin agiklarim giderecek bir bicimde &rgitlenmelidir. Son olarak iniversite yonetim
yapilanmastnin Giniversitelerin bilgi Gireten ve aktaran kurumlar oldugu temelinde bir an Snce yenilen-
mesine gerek vardir. Bu konuda yapilan {arigmalar ne yazik ki bu temel noktay tamamiyla konunun
diginda tutmaktadir,

Egitim sistemimizin reformunun iki temel ayaZt olmalidir. Bir yandan yeni teknolojileri iirete-
cek yaraticr insanlarnmn yetigtirilecegi seckin kurumiarin olugmasma yardimer olurken, difer yandan
teknolojiyi iiretime uygulayacak nitelikli is giictinii hazirlayacak egitim kurumlanmn iyilestirilerek
yayginlagmasiu safilayacak $nlemlerin geligtirilmesine gereksinim vardir, Yeni teknoloji tiretmede
diinyanin en nde iilkeleri arasinda yer alan A.B.D.'nin rekabet giiciiniin zay:flamasinda yeni teknolo-
jiyi iiretime uygulayan nitelikli ig giiciiniin yetersiz olmas: temel nedenlerden biridir, Almanya'mn re-
kabet giiciiniin artmasinda ise meslek okullanmn nitelikli iggici yetigtirmekteki tstiinléigt Snem ka-
zanmaktadir. Benzer gekilde bugiin Japonya'da yapilan efiitim reformu tartigmalannda yaraticihk
unsurunun &n plana ¢rkmass her efitim sisteminin tstiin ve zayif taraflan olduunu, hezli teknolojik
degisime ayak uydurabilmek icin siirekli biryenilenmeye ihtiyactan oldugunu gostermektedir.

¢. Teknaolojinin Yayilmasim Kolaylagtiran Kurumsal Siirecler

Ulkelerin rekabet giicil teknolojilerin iiretime hizla uygulanmasina ve yayiimasina bagl: oldugu
igin yeni teknolojilerin luzla yayilmasins kolaylagtiracak kurumsal yap: ve iliskiler biiyiik Snem kazan-
maktadir. Bu kurumsal yapilan rekabeti iegvik edici ortam ve temel toplumsal giigler arasindaki iligki-
lerin niteligi olarak ele almak olasidir.

Son yiltarda yapilan caligmalar iilke igi rekabetci ortamun iilke firmalarmin diinya diizeyinde re-
kabet giiclerini arttran uasurlarin en Snemlilerinden biri olduBunu gdstermistir (Porter, 1990). Orne-
gin Japonya'da rekabetin en yogun oldugu dallarda Japon firmalan: diinya ekonomisinde en fazla baga-
ny1 gostermislerdir,

Japonya'da rekabeti tegvik eden kurumsal yap: Tiirkiye'de rekabeti engelleyen bir unsur olarak
ortaya ¢ikmugtr. Burada bankacihk sisteminin holding yapilagmasi icinde olan firmalan siirekli oarak
kaywrdifs ve sanayi kollanina yeni giris yapmak isteyen firmalan kaynak agisindan zorlamast etken ol-
mustur. Japonya'da ise benzer gekilde orgiitlenen “keiretsu"lar siirekli olarak devletin dig rekabete 201-
layici baskis altinda birbirleriyle kiyasiya bir rekabet miicadelesi iginde clmuglarcar. Japonya'da dev-
letin rekabeti yOnlendirici yonde oynadifi rol Tiirkive'de devletin sermaye birikimini saflamak icin
verdigi tegvikierden simirls sayida firmalann yararlanmasiya sonuglanmugtir. Tiirkiye'de devlet hig bir
donemde firmalar: rekabete tegvik edici veya zorlayic1 bir girigimde veya yatirnmda bulunmarmsigtir,
Firmalann yiizde 98'ini olugturan kiigiik ve orta 8lgekli igletmeler kredilerin ancak yiizde 4'tinii alabil-
mislerdir.

Tiirkiye'de anti-kartel ve rekabetin korunmas: konusunda da yasal diizenleme heniiz yapilma-
mustir. Holding firmalars kendi bankalarindan kaynak kullansmi agasindan olan avantajlar yustici ba-
yilik teskilatlan yoluyla pekigtirmiglerdir. Vergi yasalarindaki istisra ve muafiyetler biiyiik firmalan
kayinr niteliktedir. Tegviklerin ve koruma oranlarinin belirlenmesinde biiyiik holdinglerin etkili oldu-
Bunu vygulamalar agik bir bigimde gstermektedir. Tiirkiye'de firmalann Ar-Ge harcamalan yok de-
necek kadar azdir. Son yillarda ilk 500 Biiyiik Firma icinde olan dzel sirketlerin karlaninm yarisina ya-
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kun bir kismiumn faiz gelirierinden olugmasi Tiirkiye'de sanayi girketlerinin ne kadar ranta yatkin oldu-
punu gostermesi agisindan Sjnemlidir (IS0, 1993). Biitiin bu gdzlemler ve sanayideki yiiksek yogun-
lasma oranlar Tiirkiye'de rekabetin yetersiz oldugunu agik bir gekilde ortaya koymaktadir (DIE,
1992).

Tiirkiye'de rekabeti tegvik eden bir kurumsal yapinin kurulmasi, finansal sistemin reformundan,
rekabetin korummasi konusunda yapilacak diizenlemeler, vergi reformunun yagama gecirilmesine ka-
dar bir ¢ok alam kapsamaktadir. Rekabeti tegvik edecek kurumsal yam yeni girigimcilerin gegitli sek-
torlere girigini gerck kaynak, gerek hukuksal ve gerekse yapisal agilardan kolaylagtiracak bir bigimde
olmalichr, Finansal sistemde bankalaria holdinglerin iligkilerini belirli bir mesafede tutacak bir refor-
my ihtiyag vardir. Sermaye piyasasinin geligmesi de ancak bankalarla-holdingler arasindaki baglann
¢ozilmesinden sonra miimkiin olabilecektir. Bugiinkii uygulamada sermaye piyasasi, hatah olarak, sa-
dece talep agisindan desteklenerek, sermaye piyasasiun ekonomiye katkisi ortadan kaldiilmakia ve
sermaye piyasasi kisa donemli spekiiatif bir yatinm araci haline getirilmektedir. Vergi sisteminin ba-
sitlegtirilmesi, istisna ve muafiyetler ile istihdam ve kaynak kullamm vergilerinin kalduiimasi kiigiik
ve orta isletmeleri Gzendirecek ve biiyiik sirketlerle olan rekabetlerini kolaylagtiracak Snlemlerdir,

Kamu iktisadi kuruluslanimn tzellegtirilmesi de iyi diigiintilmiis bir sanayi stratejisi ¢ergevesin-
de rekabeti arttirmaya yonelik olmatidir. Bugiine kadar yapilan §zellegtirme uygulamalan rekabeti
azalticy ve Gzellikle bolgesel tekellesmeyi artinet ydnde olmugtur. Bu olumsuzluklarin en nemli ne-
deni ise Ozelleslirmenin, rekabet ve verimliligi attrma amaglarimn gzardi edilerek, kamunun agikla-
rint azaltmaya yardimet olmak iizere karli kamu kuruluglarin bir an dnce satma iglemine indirgenmis
olmasidar. o

Tirkiye'de teknolojinin yayilmasim saglayacak kurumsal siiregler de geligmemistir. Tilrkiye'de
firmalar dig ve ig koruma duvarlan arkasinda tekelci konumlanndan yararlanmiglar ve yeni teknoloji-
leri tiretime wygulama gereksinimini ve zorlamasint duymanuglardir. Pevlet ise miidaheleci politikala-
rim firmalann tekelei konumlarim pekigtiren bir yonde uygulamugtir. Devletin elindeki araglan kendi
biiyiimeleri dogrutusunda kullanabilen sermaye gruplan kisa dénemde maliyeti yiiksek olan teknolo-
jik yaurimiardan kaginmuglarder. Verimlilik ve kaynaklarm etkin kullamimu yoniinde ne devletten ne de
igciler ve giftgiler gibi diger toplumsal gruplardan da bu ydnde bir talep gelmemigtir. Hizla degigen bir
diinyada Tirkiye'nin rekabet giicii artma olanagi bulamarmugtr,

Tiirk sanayisini yeni teknolojileri tiretime uygulamaya zorlayacak topiumsal baskilarin yoklugu -
Tiirkiye'nin sanayilesme siireci ile yakindan ilglidir. Gelismig {ilkelerde sanayici siufi devletien ba-
gims1z olarak ortaya gikmugtie, Amerika Birlegik Devletleri ve Ingiltere’de tzel girisimciler sanayileg-
menin ¢nciileri olmuglardir. Devlet ise roliinii 6zel sektdr girigimeilerinin uymas: gerekli kurallan
koymak vedenetlemekle siurlandummistir. Anti-trist ve haksiz rekabet yasalarimn ilk ve en etkin ola-
rak ortaya ¢ikti iilkenin diinyantn en geligmis kapitalist iilkesi olan A.B.D. olmas: oldukga anlamli-
dir. Almanya'da ise bankalar gisimcilik gorevini tistienmigler ve 19, yiizyilin ikinci yansindan sonraki
sanayilesme ¢abalannda onemli rol oynarmglardir. Devletin agichiktagidigi Fransa ve Japonya gibi iil-
kelerde sanayici simfinin varlifi devietin diginda geligmig, devlet sanayiye destek vermigtir. Tiirki-
ye'de ise tarihsel gelisme farkhidur. Tirkiye'de devlet 1920'h yillarda serbest piyasa ekonomisini be-
nimsemis ve sanayinin §zel girigimciler eliyle olugacagim ummugtur. Ancak on yilik deneyim
bekleneni vermeyince devlet §zel sermayeyi tiim giiciiyle desteldemeye baglamig, kamu iktisadi kuru-
luglar: aracihfryla da ozel sekitriin yetersiz kaldifs alanlara ySnelmigtir. Devletin sermaye sunft yarat-
ma gabalart 1930l yillardan bugiine kadar stirmiistiir ve hala da siirmektedir. Bu siire i¢inde devlet sa-
nayici simfint zorlamaktan kaginmug ve sanayici suuf iginde giicli olan gruplarin etkisi altinda
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kalmigtir. 1980 yilinda yapilan askeri darbe de, bir élgiide sanayici stmfin iilkedeki rant paylagiminda-
ki rahatsizhiklanm agik olarak dile getirmesinden ceraset almugtir, Nitekim, askeri darbeden sonra
19801i yillarda sermaye kesiminin rant paylagimindaki pay1 on sene gibi kisa bir siire icinde iki kat ar-
tarak yiizde 30"ardan yiizde 60'lara cikmustir (Ozmucur, 1991).

1980 askeri darbesinden sonra gelir dagilmunda sermaye lehindeki bu gelismeler sanayini'n
uluslararasi alanda rekabet giiclind artiracak yatinmiara ve teknolojik yeniliklere doniigmemigtir. Ak-
sine 1970-1930 yillan arasinda yatmmlarin yillik ortalama arbig hizi yiizde 6.9 iken bu oran 1980-
1991 yillan arasinda biiyiik Slgiide azalarak yilda ortalama yiizde 2.8 olarak gerceklegmistir. Tiirk sa-
nayisi yiiksek teknoloji alanfanna yatinm yapmamagtir. Bu alanda yapilan kisith yatirimliar savunma
sanayi ile ilgili elektronik sektirlerinde ve telekomiinikasyon alamnda cldugu gibi devlet tarafindan
yapimgtir.

Tiirkiye'de sanayi stratejileri deferlendirilirken devletin sanayiyi yenilesmeye ve teknolojik de-
gismeye tesvik edecek veya zorlayacak yetenckten yoksun oldugunu géz $niinde bulundurmakgerek-
mektedir. Giinlimiizde rekabet giiclinii belirleyici nitelik tagiyan Gzellikle yiiksek teknoloji alanlarinda
ozel sektdriin yoklugu, devletin ba alanlarda Sne ¢ikmasiyla sonuglanmmgtir. Ancak son gelismeler,
devietin 1980 yillarda telekomiinikasyon alaninda yaptifa yatunimliar sonucunda bu alanda yaratilan
sinirli teknoloji birikimini geligtirmek yerine kisittamak ve dzellestirme yoluyla tamamen diglamak is-
tedigini gostermektedir. Bu gelismeler, 1990'h yillarda devletin teknoloji politikalarina gereken Snemi
vermeyeceBinin bir igareti olarak goriilebilir (Géker, 1993). Biitiin bunlar Tiirkiye'nin Ozellikle yiiksek
teknoloji alanlarinda birikim yaratabilmesi i¢in devletin ve §zel sekuiriin zayithklanm telafi edici po-
litikalara gereksinimi oldufunu gstermektedir.

Burada &zellikle belirtilmesi gereken bir nokta ise Tiirk sanayi sektoriiniin dikkate defer bir bo-
limiiniin artuk ¢esitli mali tegvikler gibi sektdr bazinda devlet destegine ihtiva¢ kalmayacak bir biri-
kim diizeyine utagmig oldufudur. Bu biliimde yer alan sanayiciler makro sanayi stratejilerini savun-
makta ve devletin ekonomideki roliiniin defismesini istemektedirler. Bu sanayiciler giin gectikce artan
oranda bijtiinlegen diinya ekonomisinde en Snemli unsurun teknolojik yenilik ve yatiim oldugunun bi-
lincindedirler. Devletten elde edilecek rantlarin uluslararas: rekabet giiciinii artirmaya faydasi olmadi-
f#ini, aksine makro dengeleri bozarak rekabet giiciiniin azalmasina yol agtifiim gérmektedirler. Bu sek-
torlerin baginda iilke i¢i rekabetin yofun oldugu giyim sanayinin gelmesi de, rekabetgi ortamin
Onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadar.

Tiirk sanayi sektSriinde farkl1 yaklagimlar Avrupa Toplulufuyla giimriik birligi konusuna iligkin
olarak acik bir gekilde ortaya gikmaktadir. Avrupa Topluluguyla giimriik birligi sonucunda rekabet gii-
cii olmayan ama devletin koruyucu kanadi altinda rantlarla yasayan sektéirler pivasadan cekilmek du-
rumunda kalacaklardir. Bu kesim Avrupa Toplulugunun tam iiyelik ve serbest dolasim gibi konularda
tistiine diigeni yapmad:$ gerekeesiyle glimriik birlifine kargi cikmaktadirlar, Ornegtin son otz yildir
devletin siirekli korudufu ancak rekabet giiclinii gelistirmek yerine ranflan yegleyen otomotiv sekurii
korumammn devam etmesini istemektedir. Buna Karsilik Tiirkive ihracatimn tigte birinden fazlasinu ger-
¢eklestiren giyim ve tekstil sektori ise i¢ kosullann Avrupa ile aym duruma getirilmesi dorumunda re-
kabet giiclerinin daha da artiracakiarnu belirterek, istikrarli bir makro ekonomik ontamin bir an dnce
saglanmasim istemektedirler.

Devletin makro sanayi stratejilerinden yana tutumu Tirk sanayinin uluslararas rekabete acik ke-
simine destek verecektir. Tiirkiye'nin Avrupa TopluluBuyla giimriik birlifine gecigini kolaylagtiracak-
tur. Istikrarl: bir makroekonomik ortamda diinya maliyetleriyle caligacak sanayi sekiorii yetigmis is Lii-
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ciind de yeni teknolojilerin firetime uygulamasinda kuilanabilecektir, Boylece devlet-sanayi iliskilerin-
de Tirkiye'de yeni bir dtnemin baglamasina olanak tamnacaktic. Devletien rant alma pesinde kogan
uluslararas: standartlardan uzak veritnsiz bir sanayi sektorii yerine, diinya ekonomisinde rekabet glicii-
i yiikselimek icin devletin olugturdugu istikrarli makroekonomik ortamdan yararlanmak bir sanayi
sektoriiniin gelismesi miimkiin olabilecekiir,

Makro sanayi stratejilerinin bir bagka iistiinliigii ise iitkeye teknoloji transferini kolaylagtiracak
yabanci sermaye yatimilan icin ¢ekicilifiidir. Yabanci sermaye yatirumlan igin en 6nemli unsurlar is-
tikrarh makroekonomik ortam ve yetigmig iggiictidiic. Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugunda en 6nemti ra-
kiplerinden biri olan Ispanya'ya 1990 yilinda 13.84 milyar dolarlikyabanc: dogndan yatirim yapilir-
ken, bu rakam Turkiye i¢in 697 milyon dolarda kalmugtir (UNCTC, 1992). Dogrudan yabanci sermaye
yatiimian teknoloji transferi yamnda, tilkemizde igletmecilik anlayigin ¢afidaglagmasinda etkili ola-
rak uluslararasi diizeyde Tirk sanayisinin en Snemli eksikliklerinden birini de gidermesine yardimci
olacaktir.

4. Senuc ve Degerlendirme

Bu yazida rekabet giiciiniin makro ve sektirel diizeylerde incelenebilecegi belirtildikten sonra
bir iilkenin makro diizeyde rekabet giicii saglayacak ortamu yaratmadif siirece sektirel rekabet giici-
niin strurh ve siireli olacads vurgulanmustir, Ozellikle iilkemizde sanayi stratejileri tartigmalar: gogun-
lukla mikro diizeyde sektSrlere ne kadar tegvik, ucuz kredi, vergi indirimi, istisna saZlanacag iizerin-
de yofunlagmaktadir. Burada yapilan varsayim sanki Tiirkiye'de makre diizeyde rekabet gliciinii
gelistirecek yapinin olugtugudur, Gergek durum ise Tiirkiye'de makro diizeyde rekabet giiciinii gelisti-
recek yapilarn siirekli olarak ihmal edildigidir. Hem makro diizeyde rekabet giiciinii geligtirecek yapi-
lanin otugmamig olmasi ve hem de Tiirkiye'nin tarihsel kosullarinda sanayici stnufimn devlet tarafindan
yaratilmasi ve korunmasi sonucu sektrel sanayi stratejileri iilkenin sanayisini gelistirmek ve rekabet
gitciinii arttirmak yerine rantlara doniigmiigtir,

Gitniimiiz diinya ekonomisinde rekabet giici yeni teknolojiler iiretmek ve bu yeni teknolojileri
hizla iiretime uygulama yetenegine dayanmaktadir. Makro diizeyde sanayi stratejileri iilkenin huzla de-
gigen teknolojiye uyum saglama yetenefini kazanmasiu amaglar. Makro diizeyde sanayi stratejileri-
nin {i¢ Gnemli unsuru 56z konusudur. Bu unsurlar siasiyla istikrarli makroekonomik ortam, egitim sis-
temi ve teknolojinin uzla yayidmasim kolaylagtiracak kurumsal siireglerdir. Téirkiye baflaminda
istikrarli makroekonomik ortam kazang saglayan herkesin egit ve adil bir bigimde vergilendirildigi bir
vergi sisteminin uygulamaya konmasina bafilidir. Vergi reformunu devletin roliiniin deffigmesini saj-
layacak Gzellegtirme ve devlet yonetiminin yeniden etkin bir bigimde yapilanmas: izlenmelidir, Hiikii-
metler politikalarint agik ilke ve kurallara dayandirmali, ve bu ilke ve kurallanin ancak ¢ok biiyiik top-
lumsal gereklilik sonucu degiistirebilmelidir.

Egitim sistemimizin reformunun iki temel ayag: olmahdir, Bir yandan yeni teknolojileri iirete-
cek yaratici insanlarin yetigtirilecegi seckin kurumlann olugmasina yardimes olurken, difer yandan
teknolojiyi liretime uygulayacak nitelikli ig giictinii hazirlayacak egitim kurumlanmn iyilegtirilerek
yayginlagmasim saglayacak Snlemlerin geligtirilmesine gereksinim vardur,

Teknolojinin hzla yayilmasit kolaylagtiracak kurumsal siirecler icinde banka-holding iligkile-
rini rekabetin artmasim saglayacak bir bigimde diizenleyen finans reformu ile anti-trisst ve rekabeti ko-
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tuma yasalan ve kurumlarinin bir an 8nce yasama gegirilmest yaninda devlet-sanayi ligkilerinin yeni-
den gbzden gegirilmesi yatmaktadir, Deviet rant pesinde kogan sanayi kesiminden destegini cekerelk,
ulustararas: rekabete agik sanayi kesiminin geligmesine olanak verecek rekabet ortamins hazirlamali-
dir. Devietin Snemle Gizerinde durmasi gereken konu yiiksek teknoloji alanlarinda sanayi kesimiyle is-
birligini saglamak olmalidir. Sanayi kesiminin teknoloji alanlarinda ve ézelliklie AR-GE alanlaninda
yapacaf yatnmlarda devlet maliyetlerin ve riskin belirli bir kasmum iistlenebilmelidir,

Tiirkiye'nin 1995 yili sonunda Avrupa Topluluguyla gerceklegtirecefii gimriik birligi konusun-
“Ja cahgmalar yetersiz kalmustir. Hergeyden once herhangi bir strateji belirlenmemistir, belirlenmek
biryana tartigma icin ortaya oneri bile atilmamgtir. Oysaki ¢n az beg sene Snce bijyle bir stratejinin
benimsenip uygulamyor olmast gerekir idi. Bu durum Tiirkiye'de rant ekonomisinin hem devlet hem
de sanayi kesimindeyarattii duyarsizhi ve uyusuklugu gbstermesi agisindan Snemli oldugu gibi sa-
nayi siratejilerinin baganya ulagmas: icin devletin roliiniin ve deviet-sanayi iligkilerinin makro yakla-
gimiar gergevesinde yeniden degerlendirilmesi geregini birkez daha ortaya koymaktadir,
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UCUNCU BINYILA (MILLENIUM'A) DOGRU DEMIR CELIK
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OZET

Yaklagik yedi y1l sonra yeni bir binyila daha girecegiz. Acaba toplumlan ve sanayi sektdrlerini
bu yeni bir yilda neler bekliyor?

1900 yilinda diinya gelik firetiminin yarim milyon ton civarinda oldugu, 1939 yilinda 137 m. to-
na, 19901 yallarda 750 m. ton olan ¢elik iiretiminin ve gelecefinin uzun vadeli olarak tahmin edilmesi
cok zordur.

Teknolojik olarak 1860 yilindan &nce demir ¢elik tiretimi kiigiik 6I§ekte ve manuel olarak ger-
geklestirilirken, giiniimiizde modern iiretim ve tirtin teknolojileri kullamlarak gerceklegtirilmektedir.

Gerek iiretim ve gerekse iiriin teknolojisinde belli bir olgunluga erigilmig olunmasina ragmen
gelecekte gelik sanayinde teknolojik agidan Snemli geligmeler beklenmektedir.

Ote yandan celik tiriinleri ile diger alternatif driinler arasindaki rekabetin gelecekte de artarak
stirecegfine dair hi¢ kimsenin kugkusu yoktur. Celik sanayinin gelecegi, Oniimiizdeki yiizyillar i¢in bir
ana malzeme olarak yerini koruyabilme yeienegine bagh olarak belirlenecektir.

Tiim bu degerlendirmelerin 1g151 altinda bu bildiride, dinya ve ilkemiz gelik sanayinin {arili ve
gelecege doniik 6ngbrulcr teknolojik ve ekonomik baglamda irdelenmis, gelik sanayinde stratejik yol
AT kararlart verilmesi agisindan olasi gelismeler yine teknoloji ve ekonomi bazinda ortaya konima-
ya ¢alisitlmistir,

30



AN OVERIEW OF IRON AND STEEL INDUSTRY
THROUGHOUT THIRD MILLENIUM
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‘The new millenium (third millenium) will start after nearly seven years. We do not know what
societies and industrial sectors expect in new millenium,

In 1900 the world steel production was 0.5 million tonnes, it was going up to 137 million tonnes
in 1939 and was around 750 million tonnes in 1990's. Because of these production fi gures, it s very
difficuit to estimate world steel production for long future.

At iron and steel industry in new millenium will be new technological challenges, although
plant and process technology are very mature.

Competition between steel products and the other materials will continue in new millenium.

The task for future is, more than ever, to secure the role of steel as the most important material
in our civilization by improving plant and process technology, further sophistication of steel properti-
es and exporing new fields of application.

Under tl'lesee"conc]usions’ world and Turkish steelmaking history was explained and challenges
for future was overviewed technologically and economically,

To make stractegic crossroads decision in iron and steel industry, likely challenges for the futu-
re is tried to establish technologically and economically.

1. GIRIiS

Gelik sanayinde faaliyet gosteren kuruluglarin gelecekteki yagamlarm siirdtirmeleri agisindan
en Snemli konu igletme ve proses teknolojilerinin iyilegtisilmesi sonucu celiklerin 6zelliklerinin mii-
kellegtirilmest ile gelikler icin yeni kullanim alanlar1 bulunmas: ve béylece su anda uygarlifimizda en
Onemli malzemeler arasinda yer alan ¢elifin mevcut durumunu korumak olacaktir.

Diinya ekonomisinde yaganan krizler ve durgunluk dénemlerine ragmen celik tiretimi ve tiiketi-
mi kararl: bir sekilde értrmg, 750 milyon t/y1l seviyelerine ulagmug biylece gelik diinyada en ¢ok kulla-
mlan metal olma dzelligini ydlardir korumak bagansint gbstermistir. Gergekte bir miihendislik malze-
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mesi olarak sadece odun ve ¢imento tiketimi celik tilketiminden daha fazladir. Tiketim siralamasinda
miktar olarak ikinci sirada yer alan Al'un paslanmaz gelik tiiketimine egdefer bir rakamda olmast bize
gelik tiketiminin boyutu hakkinda bir fikir verir.

2. DEMIR CELIK URETIM TEKNOLOJISININ TARIHCESI

Celik tretim teknolojisi tarihine kisa bir sekilde gz athfimizda, 1860 yrlindan dnce ¢elifin ma-
nuel olarak tiretildigini goriiriz. 1860 - 1960 periyodu ¢elik iretiminde hava iifleme periyodu olarak
adlandirilabilir. 1960 dan giiniimiize ¢elik yapim: afirlikla oksijen iflenerek gerceklegtiritmektodir
(Sekit 1).
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Sekil 1. Celik yapim teknolojilerinin tarihi geligimi

Giinliik yasantimizda oldukca biiyiik bir yere ve neme sahip olan gelik driinleri géntimiize
"cevherden gelie” veya "hurdadan celiffe" olmak izere iki ana proses ile iiretilmektedir. Celik iire-
timi bir sistem cer¢evesinde diigiiniirsek cevherden nihai mamiil dretiminde ilk agama sivi ham demir
iiretimidir. Daha sonraki agamalar ise sirasi ile ¢elik yapum, dékiimii, haddelenmesi ve nihai iglemier
asamalandir, Celik yapim sisteminde ekipmanlar ve prosesler donanim, kismim izlenen yontem ise
yazihim kismim olugturur (Sekit 2).
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Sekil 2, Demir Celik Uretim Sistemi

bu kapsamda sistemin yazilim kisimut olugturan y6ntemlerin diinya gelik iiretimindeki agirhkla-
nna gdz athifimmzda style bir durum ile kargilanginz, -

1990 yth rakamianna gére,

Diinya toplam ¢elik dretimi 770 m.v/yil = % 100
Siemens Martin (SM) 12l miyil=% 15
Elektrik Ark Firm (EAF) 21760yl =% 28
Bazik Oksijen Finm (BOF) 432 m.t/yil = % 57

Sekil 3'de su anda diinyada gegerlilifini sirdiiren i¢ ana gelik iiretim ySnteminin (SM-BOF =
Entegre tesisler, EAF = Mint tesisler) son 40 yillik gelisimleri Szetlenmektedir, Buna gore;

- 1970 yilinda Bazik Bessemer yéntemi teknolojik olarak gecerliliJini yitirmigtir.
- SM yonteminin afirh: giderek azalmaktadir.
- BOF ve EAF ybntemleri iiretim igindeki agwhklanm arttirmaktadirlar,
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Sekil 3. Proseslere gore diinya gelik iiretimi

1993 yilinda Steel times dergisinde yayinlanan bir aragtirmaya gore 1992 yilinda;

- Toplam BOF kapasitesi 540 m.t¢/y1il'dir.

- Bu kapasiteye gelecekte 23 m.t/yil yeni kapasitenin eklenmesi planlanmaktadir,

Kabaca BOF/EAF diinya ¢elik liretimini 2/1 oramanda paylagmuglardir.

Sekil 3'de Gzetlenen ve ¢elik tiretiminin altun ¢afi olarak adlandiritan bu 40 yiluk tarih boyunca
sadece oksijenle celik yapim prosesi veya EAF prosesi degil ¢elik yapimu ile ilgili devrim nitelifinde
cok sayida proses geligtirilmigtir, Genig yiiksek finn hazne capt dolayss: ile biiyiik geligtirilmigtir. Ge-

nig yiiksek finn hazne ¢apar dolayist ile biiyiik kapasiteli yiiksek firintar, pota metalurjisi, vakum meta-
lurjisi, slirekli dgkiim bu proseslere verilebilecek érneklerden sadece birkagidur.

3. DEMIR CELIK SANAYINDE TEKNOLOJIK GELISMELER
3.1, GELENEKSEL CELIK URETIM YONTEMLERI

Gelencksel ¢elik iiretim ydntemleri "cevherden gelige™ SM veya BOF yontemi kullamlarak
kitle halinde celik iiretimi olarak tanumianabilir. 1990 yilinda gelik iiretiminin % 151 SM yOntemi ile
iretilirken 1991 yilinda bu oran % 13.7'e inmigtir, Bu inigin $nitmiizdeki yillarda da devam edecegi
Gagériisiinden hareketle bu bildiride geleneksel ¢elik iretim yontemierinden sadece BOF fizerinde du-
rulacaktir,

Entegre bir tesiste oksijen ile ¢elik yapinu yitksek firmn, sicak metal 6n islemlerd, oksijenle celik
yapimy, ikincil metalurji, dokiim, sicak, soguk haddeleme, kaplama ve diger nihai iglem agamalarindan
olugur,

3.1.1, YUKSEK FIRINDA SICAK METAL URETIMI

Gelecek 10 yil igin gelik dretiminde bir stvi ham demir kayna$: olarak yiiksek finn teknolojisi-
nin kullanilacagma dair herhangi bir kugku bulunmamaktadir. Buna ragmen, giiniimiizde ulagilan
maksimum 15 m'ik finn hazne ¢apinda bir artis beklenmemektedir. Cogu fabrikada & m ortalama haz-
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ne ¢apinin tzerinde finn kurulmasina sinur getirilmistir. ancak gelecekte ¢apuun tizerinde finn kKurul-
masina simr getirilmigtir. ancak gelecekte finn hazne ¢api ile sicak metal maliyeti arasindaki iligkiden
dolay1 ¢ok kiigiik kapasiteli yiiksek firnlarin kapatilmas), iiretimin daha biiyiik yiiksek finnlarda veya
diger teknolojiler ile yapilmas: beklenmektedir. Boylece maksimum hazne ¢api ile ortalama hazne ¢a-
m arasindaki farkta gelecekteki yillarda kapaulabilecektir. Gelecek yillarda yiiksek firin ySnteml ile
sivli ham demir iiretiminde optimizasyon alamnda &nemli gelismeler beklenmektedir. Tum bunlara
ragmen yiiksek finin yéntemi fle sivi ham demir iiretimi yontemi gerek teknolojik gerekse ekonomik
olarak belirli bir olgunlugia erigmis bir teknoloji olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle daha gok yiik-
sek finn teknolojisine alternatif teknolojilerde Snemli geligmeler olacagi éngoriilmektedir.

3.1.2. OKSIJENLE CELIiK URETIiMI

Entegre ¢elik iiretiminde sivi ham demirin iiretiminden sonraki asama siva ham demirin ham-
madde olarak kultanlip celige doniigtiiriildiigté BOF asamasidir. (BOF LD prosesi olarak ta amlmakta-
dir), BOF'ninda gelik iiretimi teknolojik olarak itk defa 41 yil &nce 27 Kasim 1952 tarihinde Avustur-
ya'min Linz sehrinde 30 tonluk bir konverterin iirelime baglamasi ile uygulama alan bulmugtur,

Celik iiretim teknolojisinde devrim yapan bu yeni oksijen ile ¢elik iiretim teknolojisinin diinya
celik iiretimi iizerindeki etkisi; 19501 yiltarda 200 m.t/yil olan gelik tiretiminin 1970l yillarda 700
m.tyil'a ¢ikmasinda ve bu miktarin BOF ile iiretilen gelik miktanna egit olmasinda kendini gostermis-
tir. ayrica, BOF teknolojisini ilk olarak biiyiik ¢lgekte kullanan Japonya ve Avusturya gibi tlkeler
ekonomi ve iiretim hacmi olarak rekabet giiclerini Snemli 8l¢iide arturma olanapna sahip olmuglardsr,
1952 yilinda 30 ton kapasiteli bir konverterde saatte 55 ton gelik iiretilirken bugiin 400 tonluk (diinya-
nun halen en bityiik konverteri) bir konverterde saatte 600 ton ¢elik tiretilebilmektedir,

Giintimiizde BOFnda ¢elik yapimu dedigimizde tiimlesik, belirli bir mantksal temele olugturul-
mug ve bilgisayar teknolojisi ile desteklenmisg bir proses anlagilmaktadur,

Son yillarda BOF prosesinde yaganan geligmeleri bu gekilde dzetleyebiliriz:

3.1.2.1. PROSES KONTROL

Baglangicta yiiksek finndan akinan sivi ham demirin BOFmna hurda ile garji ve statik model
uyannca iiretilen celiin deokside edilerek dfkiilmesi geklinde 6zetlenebilecek proseste bu giine kadar
dnemli gelismeler meydana gelmigtir (Sekil 4).

Giiniimiizde viiksek firmdan alinan sivi ham demir 6n iglemden (S,P.5i giderme} gegirildikten
sonra yaklasik % 30 oramnda hurda ile konvertere garj edilir. Dinamik model uyarnnca gelik firetildik-
ten sonra deokside edilerek ikincil metalurji (kanstirma, 15itma, vakum v.s.)} iglemine tabi mmlur. Siva
celik siirekli dokiimde kiitiik, slab veya blum olarak dokiiliir. Bu proses siiresince kullantlan tiém girdi-
lerinin miktarlan, kimyasal analizlerin ve sicakliklan uygulanan otomasyon sayesinde yiiksek bir gii-
venlikte bilinmektedir. Giiniimiizde diinyadaki konverterlerin ¢gogu sablans ile donatilarak dar karbon
araliklaninda ve istenen hedef sicaklifa ulagilmasi, iifleme sonunda huzlt bir sekilde dokiime gegilebil-
me olanag saplanmugtir. Kullanilan bilgisayar modelleri sayesinde proses tam otomatik olarak yiiriitii-
lebilmektedir, Boylece caligan operator sayisinda 8nemli azalmalar saglanabilmektedir.
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3.1.2.2. PROSES METALURJISE VE UR{IN KALITESI

On islemden gegirilmig sicak metalin BOF'nina garj1 ve stvi ham gelik iiretimini izleyen pota
metalurjisi iglemi farkl: tiriin kalitelerinin konverterde iiretilimest sirasinda konverterin optimum bir
metalurjik reaktor olarak iglem gorebilmesine imkan saflamustir. Ustten sablans araciliu ile oksijen
iiflenmesi, alttan azot veya argon gibi bir soy gaz ile karigtuma yapilmas: (kombine iifleme teknifi)
diizenli ve giigiik C, NP ve S miktarlart ile yiiksek ferro alagim ve demir verimini glindeme getirmig-
tir. Boylece giderek daralan iiretim spesifikasyonunu metalurji ve kalite dzellikleri agisindan yakala-
yabilmek miimkiin olmugtar.

3.1.2.3. REFRAKTERLER. VE BAKIM

Giinlimiizde BOF refrakter mrii 3000/4000 dikiim civandadir. Dolay:s: ile her {ig, dort ayda
bir refrakter Sriimi refrakier maliyetleri agismdan optimum olinaktadic. Bu Oriim sirasida konverter
ekipmanlarimn bakimmin yapiimas: imkam da dofmaktadir, Bu dokiim rakamlarina yiikksek finn ve
siirekli dékitmden kaynaklanan baski ile kalite ve verimlilikten fazla bir taviz vermeden iyi igletmeci-
1ik ve bakim programlars ile viagilabilir, ' E

3.1.2.4. YAN URUNLER VE CEVRE SORUNLARI

BOF yontemi ile ¢elik iiretiminde gaz, curuf, toz ve ¢amur yan iirlin olarak acifa ¢ikar. Eger
enerji dengesi uygunsa gaz tekrar kazamhyp kullamiabilir. Curuf iglemden gecirilerek ¢imento sanayii-
ne satijabilis veya ingaat sektiriinde kullaniiabilir. Toz ve ¢arnur ise tekrar kazamlarak sinter tiretimin-
de kullamiabilir.

3.1.2.5. VERIMLILIK VE PAZAR KOSULLARINA UYUM

Bir YF/BOF (300 ton) ile donatlntg ve diger modern ekipmé:ﬂar ve ¢afidag igletmecilik teknik- .
lerini kullanan 4 m.t/yd kapasiteli bir tesis verimli olarak optimum kogullarda igletilebilir. bu tesis pa-
zar kogullarma wyum gosterebilecek esneklige sahip bir tesis olarak kabul edilebilir.”

3.2. MiNi CELIX URETIM YONTEMI (EAF YONTEMI)

Elektrik ark finm ile ¢elik iiretimine yonelik cahigmalar gegen yiizyridan beri sirdiiriimektedir,
Iik ark tipi finmn 1800 yihinda Sir Humprey Davy tarafindan karbon arkinin kegfinden sonra kwruldy-
$u ve 18378'de Sir William Siemns tarafindan direk ve indirek ark patentinin alindigi bilinmektedir. Si-
emis tarafindan direk ve indirek ark patentinin almdii-bilinmektedir. Ik gelik iireten elekirik ark fin-
mn ABD'nin pensilvanya eyaletinde 11 apustos 1911'de iiretime gegmigtir. 1900%i yillardan
' gliniimiize EAF yonteminde gerek iiretim hacmi gerekse tlirefim teknolojisinde Snemli gelismeler ya-
sanmugtr. EAF ile gelik liretiminin dzellikle 1950 yilindan somra yayginlik kazandif: bilinmektedir.
Bu nedenle EAF yintemi ile ¢elik yapim tarihi verimlilik ve dretimde siirekli bir geligmenin yagandi-
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gt rekorlar tarihi olarak karakterize edilebilir.

Giiniimiizde EAF ile ¢elik yapimu bir 6n 1sitmadan gegirilmig hurdamn curuf yapicilar ile birlik-
te firina garj, tiretilen s1v1 geligin potada deoksidasyonu, ikincil metalurjide iglem gérmesi, siirekli do-
kiillmesi, sicak haddelenmesi ve nihai iglemlerden gecirilmesi agamalarindan olugur (Sekil 5).

3.2.1. HAMMADDELER

Giiniimiizde EAF ile ¢elik yapimumun en onemli hammaddesi hurdadir. Ancak bazi bilyik
EAFlarinda sofuk veya sivi hamdenir garji ile ¢elik iiretilebilmektedir. EAFninda hammadde olarak
kullanilan hurda bir spot piyasa mal olarak iglem goriir ve ticareti 30 milyon tonfyil (jthalat-ihracat)
t:ivar_nndadlr. Hurdalar tesis i¢i hurda, dénen hurda ve saun alinan hurda olmak iizere baghca ii¢ ana
gruba ayrilir. EAF'mnda celik iiretimi amac ile yilda yaklasik 200 milyon ton civarinda hurda kulla-
milmaktadir. Bu hufda_lann tnemli bir kismim satin alinan hurdalar olugturmaktadir. EAF'minda gelik
iiretimi aglsmdah en $nemhi sorun hurdamn iginde bulunan ve celik {iretimi sicasinda giderilemeyerek
dogradan gelifie gecen Cu, Ni, Co, Sb, As, Sn, W, Mo gibi kalint: elementleridir (Tablo 1}.

Tablo 1. Cegitli hurda kaliteleri ile DID'in tipik kimyasal analizi (%),

HAMMADDE TOURU € Cu Cr Ni Mo Sn Mn S P Si

1. SINIF PAKETLENMIS .05 .07 .04 .03 .008 .008 .3 .02 .01 .00
KIVILMIS . 25 .22 .18 .11 .02 .03 .4 .04 .025 .01

1. SINIF AGIR ERGIT. .25 .25 .1 .09 .03 .02 .3 .4 .02 .0t

2. SINIF PAKETLENMIS .25 .6 .18 .1 .03 .01 .3 .09 .03 .01
2. SINIF AGIR ERGIT. .25 .55 .18 .2 .04 .04 .3 .07 .03 .ot
DOGRUDAN INDIRGENMiIS 1.0  .001 .0C1 .00% .001 .QO0T .03 005 .02 .00%%
[IDEM1R : :
2.5 .01 .01 .0t .002 .QO02 .06 .D2 .O9%

¥ P20s5 olarak.
*% 810z icermektedir.
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3.2.2. PROSES METALURJISI VE URUN KALITESI

Bu kalinu elementlerden doiayt bu ydntem kullamlarak bazi geliklerin iiretilebilinesi mimkiin
oimamaktadir. ayrica celikieki azot miktarr difer proseslere nazaran daha yiiksek seviyelerdedir:

Tablo 1'dende goriilebilcegi gibi bu durumda hurdanin yerine altersatif bir hammadde Kaynagi
olarak doBrudan indirgenmig demir (DID) kullandabilic. Ancak DID tiretimine yOnelikgaligmalann
yiliardan beri devam etmesine rafmen gerek ekonomik gerekse verimlilik ve teknik baza kisitlamalar-

dola‘yl DID kuliantiarak EAF yOntemi ile gelik tiretimmin bu yontem kullapsarak tiretilen celigin
% IO'nu agmadlg: gorilmektedir,

3.23. YAN {JRUNLER VE CEVRE SORUNLARI
EAF ile gelik firetim ybntcnu sirasinda ucucu organik bilegenler, curuf toz, glirlltli nedeni ile

z¢el dnlemier alinmast gerekmektedlr Aynica hurdada bulunan ginko ve diger zararh tozlasabilir mad-
delerde sorun yarat:naktadu Bu metaller ayn bir proses ile hurcladan mut!alca uzaklasurllmahdn

3.2.4. VERIMLILIK VE PAZARA UYUM

Ozeilikle burdann yeterli ve bol, elektrik enerjisinin ucuz olduju tilkelerde mini gelik tesisleri
BOF'na nazaran dfigiik celik kapasiteleri {iretim ve ekonomik esneklikleri, yatinm maliyetlerinin
BOF'na nazaran oldukga diigiik olmas: nedeni ile ekonomik iiretim yapabilme potansiyeline sahiptis-
ler. Ancak tlim bunlara ragmen EAF ile gelik tiretiminde belitdi bir o]gunlugu yakalayabilmek icin ig-
letme miihendislifine donfik alanlarda yoBun aragtumalar yapilinas: gerektigi diigiiniilmektedir.

3.3. CELIK URETIMINDE iKiNCIiL METALURJI

Son yirmi yilda geligin ikincil metalurjisinde nemli ge]igmeler yasammsm Tkincil metalugjinin
~ ilk agamast olan basit pota metalurjisi islemi ile; - : :

1. Deoksidasyon kontrolﬁniin iyilegurilmesl,

2. Banyonon iyi kangnnlmasr ile inkuzyonlann g:den}mem,

3. Yapay curuf ve epjeksiyon metalurjlsl ile derin kikiirt gidetme,

4. Kalsiyum kullanimi ile birineil inktiizyonlan modifikasyonu.

- Bir sonraki agamada pota firintan gelifin kalitesini iyilegtirmek ve verimliligini artirmak amac-
larina doniik olarak nygulanmak iizere gelistirildi. Pota ficnlan;

1. Celifi 1satmak ve sicakligimi kontrot etmek,

2. Bindirme dkiim igin potalanin bekletilerek diizenli bir tiretim planlamasimn sajflanmas:,
3. Biiylik miktarlarda alasim elemant ilavesi imkana,

4, Kimyasal kompozisyon ve sicaklik homojenizasyonu,

5. Gaz kartgtirma ile temiz gelik firetimi,
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6. Yapay curuf uygulamast ile gelikte derin kiikiirt ve fosfor giderme,
7. Vakumla gazsizlagtirma (karbon, hidrojen, oksijen ve azot giderme).
amaclarina doniik olarak kullanilmaktadhr.

Ixincil metaturjideki geligmenin giiniimiizde ulagilan en son agamast vakum prosesidir. Vakum
prosesi yillardan beri kullamimaktadir. Ancak proseste son yiliarda Onemli gelismeler ve ileriemeler
kaydedilmig ve yaygmlagmistr. Bundan 20 - 25 yil once vakumla gaz giderme sadece hidrojen gider-
me i¢in kullaniimaktaydi. Proses son yillarda gok diigiik karbonlu gelikler iiretmek (% 0.003 C) ve dii-
giik hidrojen ve azot seviyeleri ile gelik irinlerinin tzelliklerini iyilestirmek amaclanna domiik olarak
xullamlmaktadir. Bu prosesler IF celikleri olarak adlandirilan yeni geligtirilmig ve diigitk karbonlu (<
30 ppm) ve diigiik azotlu {< 30 ppm) {iretiminide miimkiin kilmigtir.

3.4. CELiK POK{M TEKNOLOJILERI

1960 yiilara kadar ingot dikiim demir gelik iiretim teknolojisinde tek alternatif idi. Ancak at-
muglarda ve yetmiglerde demir ve gelik fabrikalan rekabet giiglerini korumak ve birinci ve ikincil pet-
rol krizlerinden kaynaklanan bunalimt agmak icin yeni gelistirilen stirekli dokiim teknolojisine yogun
bir yaurim yapmaya bagladslar. Ingot dokiim ile stirekli dokiim arasindaki en dnemli fark sirekli do-
kiimiin ingot dtkiime gére hem ekonomik hemde teknolojik olarak daha Gstiin olmasidir. Ingot do-
kiimde iglerh kademeleri siirgkli dokiime gore daha fazla olduundan bu proseste iiretilen iiriinler daha
pahal ve prosesin kontrolii daha zordur (§ekil 6).

Dolayis1 ile stirekli dokiim ingot dtkiime nazaran ortalama % 12 oraninda daha pahalidir (Tablo
2). Daha karl ve daha kaliteli l;lr yan iiriin ancak stirekli dokiim prosesi uygulanarak elde edilebilir.

Tablo 2. Siirekh ddkum ve ingot dskiim verim karsilastrmast.
% .

4. DEMIR CELIK SANAYiiNDE EKONOMiK GELISMELER

Diinya gelik sanayinin tarihine bakildiginda uzun bir dnem gelik Uretiniinin ve tiketiminin sii-
rekli olarak artifa gozlenir, Ozellikle 1950 yillardan baglayarak 1960 - 19701 yillarda devam eden
bu artigta teknolojik geligmelerin ve gelik iiretiminde devrim sayilan buluglarin uygulama alam bulma-
sitn yamsira, bir ¢ok iilkenin yerel igsizlik sorunun ¢dzmek amaci ile yend yatinmlara yonelmesi, alt
yapt yaunmlanmn yogun olmas ve yiiksek ekonomik aktivitenin dogrudan gelik diretimine yansimasi-
min etkileri yadsinamaz bir gercekliktir. Bu uzun dénemli olumilu gidigten dolay: dim diinyada 1960
yillarin ortalan ite 1970’1 yillann baginda ¢elik sanayine olaganiisti boyutlarda yaurimlar yapilmaya
baglandi. Bu yatuwsmiar ile 1974-1985 donemi arastnda 200 m.t/yrlik yenl bit kapasite olugturmak he-
deflendi. Bu yatmmlann bir diger nedeni ise gelifin stratefik bir riin olarak degerlendirilmesi ve yer-
yiizii iizerinde yagayan tim iilkelerin kendi ¢elik sanayilerin sahip olma istekleridir. Bundan doiay: ge-
lik sanayii devletin mildahalesinin er yogun oldugu bir sanayi dalidur.

1973 yilinda ABD'nde ve Japonya'da gelik tiretimi o déneme kadar elde edilen en yiiksek diize-
ye ulagti. 1974 yihinda ise ABD ve Japonya'y1r AET ve diger iilkeler izledi. Celik sanayi acisindan bu
ytllar talebin en iist seviyede oldugu ve hergeyin oluinlu gidige dofiru oldugu ydllardt. '
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Tablo 2. SUrekli dokim ve ingot dekiim verim kar$1iast1rmas1

Urtin cinsi | Sirek1i Dokim (%) Ingot dokim (%)
Kirtiik 1 95.57 O 81.29
Blum 95.87 82.93
Siab 94.74 . . 84.45
Ortalama - 95.0t1 © 83.45
Erginiis celik Ergimis celik
siirek11 dokim tesisi . : Ingot dikiim
Tav gukury
Muayene '
Hata gidarme dislemleri Kaba hadde
Tav firintars ' _ © |Muayene
Nihai haddeleme Hata giderme islemleri
Haddelenmis nihai iriin _ Tav firinlar
SUREKLI DOKUM
Nihai haddeleme
Haddelenmis nihai Urin
INGOT DOKUM

Sekit 6. Ingot dékiim ve siirekli dakim yﬁntemlerfnde proses aéama]ar1



19_74' yihi sonlarinda baglayan 1. petrol krizi ile birlikie gélik sanayi diinya ekonomisinde yasa-
nan durgunlufa bagh olarak ciddi bir durgunluk donemine girdi, Celik sanayinde yaganan bu durgun-
luk Gnceleri demir celik sanayiinin geligim gizgisinde gorilen donemsel bir durgunluk olarak deger-
lendirildi.  Ancak bu durgunlugun diger dénemlerdekine benzemedigi, ¢ok ciddi ve yapisal bir kriz
oldugu bir kag yil icinde anlagildi. Bu kriz tim diinya Gilkelerini degisik gekil ve boyutta etkiledi. Kri-

- 2in etkisi ile yaklagtk 1 milyon celik igcisi igsiz kald: ve gelik sanayi sadece 1982-1986 yillan arasinda
12 milyar dolar zarar etti. . _ :

1974 yilindan jtibaren yaganmaya baslanan celik krizinin etkisi ile szellikle 1980 yillarin ba-
sinda; - : ;

1. Uretim diistd ve kapasite kullamm oranlan % SO'ler civarinda indi,

2. Fiyatlar olaganiisti boyutlarda diistd, |

3. Onemli gelik iireticisi ve ihracatgss: iilkeler arasinda yrkica bir rekabet bagladi,

4. Tiim bunlann etkisi ile gelik pazannda arz-talep dengesi hizla bozuldu.

_Bu olumsuz kosullar alanda 1970-1980°H yillar boyunca yasanan krizin agilabilmesi icin tim
diinyada celik sanayinde yeniden yapslanma hareketlert bagladi. Yeniden yapilanma genel olarak; eski
kuruluglanin ve modast gegmig tekm_lojilerin i_ir_etimden kaldirtlmasi, varolan ve rek_abet sansina sahip
kuruluglann en son ve yeni teknolajiler ile donatitmas1 ve modernizasyony, pazar talebi ile net kapasi-
te arasinda denge kurulmast, igletmelerde ¢agdag yonetim teknikleri uygulanarak kalite, verimlilik ve
iggilciiniin rasyonalizasyonu olarak tarumlanabilir. Bu gekilde tammlanabilen yeniden yapilanmanin
hedefi rekabet giictiniin korunmas: ve gelistirilmesidir. - _

5. GELECEGE DONUK ONGORULER
1967 yilinda donemin ISI bagkam Dr. Hans Gunter Sohl zellikle ekonomik anlamda; “¢elik

- sanayiinde hig bir sey, uzun dinemli ngdris kadar kisa dnemli degildir" demlstl Bu stizden hare-

ketle bir metalurjist olarak kristal kiireye bakugimizda gelecege duniik teknolojik ve ekonomik Sngt-
rilerimizi su gekilde dzetleyebiliriz: ' '

" 8.1. TEKNOLOJIK ONGORULER
5.1.1. DEMIR URETIMI '

Demir tiretiminde gu anda teknolojik olarak gegerli olan YF teknolojisinde en tnemli sorun kok
ve demir yapim alanlaninda nelerin yapitabileceidir. Yeni bir kok firin tesisi inga etmenin olaganiisti
maliyetinin yan:sira klasik kok firinlarimn insanlarin yasadiklan yerlerde iiretim yapmalar tnemli bir
gévie sorumu olarak giindemdedit. '

1, Diinyada yen! kok finnlan inga edilecektir. Ancak bunlanin maliyetleri ¢evre sorunlan nedeni
ile gok yilksek olacaktir. Aym zamanda bu tiir finnlan dizayn eden firmalar ¢evre sailifina zarar ver-
meyen ve koklagmayan kmiirde kullanabilen tesisler yapacaklatdlr. Bu tesisler ¢ok pahah olacakla-
nindan ancak diinyadaki en gilglii kuruluglar tarafindan inga edilebilecekierdir.



2. Yiiksek firsn teknolojisi ile demir tiretimi teknolojisine alternatif teknolojilere ddniik ¢ahsma-
far devam edecektir. Bu teknolojilerde amag kémiirii gazlagurinak, demiri clogrudan mdlrgemek ve er-
gitmektir. $u anda bu alanda iizerinde galigilan projeler sunlardur;

- 1993 ymnda 500 ton/yll kapas&teh ilk pﬂot tesnm devreye ahnacaic DIOS (Japon) projesn

- 1993 yih sonunda 20 t/saat kapasiteyle devreye ahnacak HI- Smelt (Avustralya) projesi

- 300.000 ton/yil kapasite ile devreye alinmasi planlanan Iron-Carbide (ABD) projesi,

~ 1992 ydindan beri § i/saat kapasite ile ¢aligan AISE-DOE direct smelting (ABD) pilot tesisi,

- 1989 yiinda 350.000 inl kapaszte ile ticari olarak G. Afrika'da devreye alinan Corex (Avus-
turya) projest.

Tiim bu cabalar ile 14 m finn hazne ¢ap bilylikliigiinde ve YF teknolojisine alternatif bir demir
tiretme teknolojisine ytinelik ¢aligmatanin devam etmesi beklenmektedir.

3. Yiiksek firmnlarda kok kullantmim azsltmaya veya tamamen kaldirmaya ybnelik caligmalar
siirdiiriilecektir. Su anda normal YFlarda 250 kg/t-ham demir oraninda kok kullaninu _yaygmn bir uy-
gulamadsr. Bu nukta: hcrhangi bir buyuk modlﬁkasyon gerekunneden 100 kg/t- -ham demir sev:yesine
diigme efilimindedir.

5.1.2. OKSIJENLE CELiK URETIMI
Oksuen 11e gelik yapmn teknolopsl gelecekte de mevcut yerini koruyacakur Bu yﬁntem tekno-

lojik olarak belli bir olgunluk seviyesine ula§t|gmdan bu alanda devrim nitelifinde geligmeler beklen-
memektedlr

Sablans oksijen enjeksiyonu ve modern iifleme teknikleri kullanums ilé alttan karigtirma prosesi
bir standart proses olmaya devam edecektir. 19801i yillarda bu alanda yaganan en gnemtli gelisme rafi-
nasyon igleminin pota finnlanna aktardarak konverterde gelik yapimummn siirekli bir proses haline di-
niigtiirilmesi idi. Ancak demir yapimim etkileyecek bir olay olan konverterde hurda tiiketimini artty-
mak igin ileri yanma (post combustion) imkamnin kisa bir siire sonra yayginlagmas: beklenmekiedir.
Dolayisi fle bu durum kesinlikle kok fabrikalanmn modernizasyony ve yenilerinin ingasim geciktir-
mekiedir.

5.1.3. EAFILE (;ELiK URETIMI

EAF yontemi ile gelik iireten mini gehk fabrikalan yerei hurdayx kullanarak ucuz cubuk ve kii-
¢lik kesitli profil iiretmek amaci ile geliguﬂlnugti Ancak kisa bir sure sonra hurda ticari bir malzeme-
‘ye ddniigtli ve mini gelik fabrikalan bunlann fiyatiarinin ucuzlugundan ve miktarlarinin bollugundan
tiim diinya yayginlagmaya ba.g:ladl Gelecekte EAF yontenumn gellgimlm etluleyecek faktﬁrlen su ge-
kilde Ozetleyebllmz

1. Hurda gelecekte daha iyi hazil: anacak Ancak kalmu elementlermden dolay: yaganan sorun-
lar aglrlasarak devam cdecek Ancak hurda kullamrm ve ﬂyatlmn etluleyeblleoek dlger Gnemli blI ge-
lisme de entegre tesislerin hurda kullanim miktarlarim arttisp arttirmayacaklan sorusudur.
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2. Enerji maliyetleri bir sorun olarak giindemde kalmaya devam edecek. Ancak 300 kWs/t
elekurik tiiketimi ortalama bir miktar olarak yerini koruyacak. Atk gazlarda bulunan kati maddeler
tekrar kazanilabilecek.

"3..Enerji fiyatlan ve piyasadaki hurda miktanmn talebi karsilamasi EAF'mina garj edilecek DID
miktanini etkileyecektic.

4. En heyecan verici geligme EAF yontemi ile iiretlen ¢eligin ince slab dokiimii teknolojisinde
clacakur. Su anda faaliyet gosieren bu tesislerde diigiik kaliteli ucuz yassi iisiinier iiretme imkam mev-
cuttur. ancak 2000 yilindan &nce ve sonra bu tesislere Snemli yatiimlar yapilmasi beklenmektedir.

5.1.4. POTA METALURJISI

Pota metalurjisi islemleri cok st seviyede bir modern iglem haline dnligecek ve pelecekteki
iiriinlerin iiretiminde bir mihenk tag1 iglevi gorecektir. Celik temizlifi ve kompozisyonunun diizenli
olarak edilmesi ile vakum iglemi daha evrensel bir hale gelecek. Pota iglemi sonrasi gelik sicakhig ve
kompozisyonunun iyilegtirilmesi i¢in son $ans olan tandig metalurjisinde $nemli abhimlann yapilmass
beklenmektedir. '

5.1.5. SUREKLI DONUM

2000Mi yillarda gok yiiksek kapasiteli kitle siirekli dokiim tesislerinin kalkmas: beklenmektedir.
Aynca tesisterde dkiim sirasinda kalip boyutunu defistirme, etkili gisme ve segregasyon kontrol im-
kanlan varolacakur, Bindirme dokiimler olduk¢a uzun olacak ve spesifikasyon degisikliklerini tolere
edebilecek imkanlar ile donatilacaktir. Blum dékiim makinalar da bu imkanlara sahip olacaktir. Sicak
garj veya dofirudan garj oranlan artabilmesi icin sicak kontrol ekipmanlar: gelistirilecektir.

_ EAF_yﬁntemi ile ﬂre&len ¢elifiin ince slab dokiimiiniin yamsira bu alanda agagiida sayilan pro-
seslerde ilerlemeler beklenebilir.
| Yasﬁ mamiillere doniik;
. - Yiiksek luzda slab dokiim,
- Ince slab dokiim,
- Serit veya levha dokiim.
- Uzun mamiillere doniik;
- yiiksek huzda kiitlik dkiim,
- Kiigtik kesidi kieiik dokiim,
- - Yatay blunvkiitiik dokim
- Tel dokiim.
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5.2. EKONOMIK ONGORULER |

Celik sanayinin tarihine bakildifinda, sanayinin fiyat ve maliyet baskisinu yeni proseslerin kesfi
ve geligtirilmesi, varolan proseslerin iyilegtirilmesi dolayis: ile verimlilifin arttirllmas: ile iiretim mali-
yetlerini azaltarak yendigi gozlenir. Ancak giiniimiizde bu karmagik ve ¢ok boyutlu soruniarin ¢bzii-
miinde teknik gelismeler tek bagina yeterli degildir. Bunun yamsira demir ¢elik sanayinin ve temel so-
runkarinin r;ozumu zorunlu goriilmektedir, - :

5.2.1. PAZARIN VE URUNLERIN DAGILIMI

1970'1i yillara kadar demir ve ¢elik iiretiminin hizla artrnasina ramen sanayi saghkl bir durum
icinde degildi. Bu durumun nedenlerinden biri veri igleme ve bilgisayar teknolojisi alaunda yaganan
gelismelere dayal: modern aragtirma, gelistirme ve uzmanlagmanin sonucu yaganan teknolojik gelig-
meler ve gelik yerine ikame édilebilei:ek yeni malzemelerin geligtirilmesi ve uygulama alans bulmasi-
dir. Digteri ise yapisal bir sorundur, Bu sorun diger sanayi dallanmun aksine demir ve gelik sanayinin
ulusal ve yerel dzellikleri agir basan ve genellikle devlet yardimlan ve giimrik tarifeleri ile korunan
bir sanayi dal olmasinda yatmaktadir. ' '

Demir ve ¢elik fabrikalan fiyat rekabetinden ziyade katma defieri yliksek iriinleri tireterek reka-
bet etme yolunu segmemiglerdir, Yapisal sorunlar nedeni ile demir gchk sanayi yaplslm ¢ok yavag de-
gxgnrmx§ ve degigen kogul]ara ayak uydurmakta zorlanmagtir, '

5‘2 2. YENI TEKNOLOJILERIN ETKISI

Demir ve ¢elik sanayinde kaginilmaz olarak yaganan teknolopk gelismeler bazl ekipman, maki-
na ve yontemlerin ortadan rkalkmasina yol agrmgtir, Bu duruma &rnek olarak Bessemer prosesi verile-
bilir. Bu geligmelerin bir sonucu olarak bu alanlara zamamnda yatirim yapmayan celik kuruluglarimin
cogu dilgiik iiretim seviyeleri ve yliksek maliyetler nedeni ile verimsiz hale geldi. Ancak demir ve ge-
lik sanayinin istihdam agisindan oneml nedeniyle gopn eski isletmeler devlet yard1mlar1 ve ihracat
destegi ile ayakta tutuldu.

Bu yeni teknolojiler istihdam ve yetigmig isgiiciiniin yapisi ile efitimini énemli Slgiide etkiledi.
Ancak en 6nemli etkisi siirekli iiretim yolunu agmasi geklinde oldu. Ancak bunlann en tnemli etkisi
siirekli iiretim yolunu agmasi seklinde oldu. Siirekli iiretim ile geleneksel tiretim arasindaki en Gnemli
fark geleneksel iiretimde tiim teknik parametrelerin sabit kalmas: halinde iiretimin siirdiiriilebilmesiy-
di. Siirekli iiretimde ise teknolojik iglemlerin otomatik kontrolii ve optimize edilmesi miimkiin hale
geldi. Gelecekte otomasyon ve optimizasyon alanlarinda Snemli geligmeler bekienmekdir.

5.2.3. BILiSiM TEXNOLOJILERI

Biligim teknolojilerinin iiretimn, satig ve yonetim alanlarinda uygulanmasi ile demir ve celik sa-
nayi bilgi cagina girdi. Gergekte biligim teknolojileri difer sanayi dallanina nazaran demir gelik sana-
yine daha geg girdi ve uygulanmaya baglandi. Bunda en biiyiik etkenin demir ¢elik iiretim prosesleri-
nin son derece karmasik olmasi ve bu teknolojiletin belirli bir clgunluga ancak ulagabilmesidir.
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IGelecekte otomasyon ve optirniz.as?on alanlaninda Snemli gelismeler beklenmektedir.

52.4. EGITIM -

19700t yillara dek ¢elik sanayinde teinel iiretim proseslerinde dnemli degi§iklikler yagsanmad
ancak baz iyilestirmeler gerceklegtirildi. Bu donem icerisinde gahganlar varolan teknolojiye iligkin
sistematik bir bicimde egitildiler ve ¢opu gelik kuruluglari kendi gereksinimlerini kargilamak amac: ile
kendi egitim programlarmu geligtirdiler. Boylece baz degigi_klikl'er siirekli bir temelde defilde firma -
seviyesinde kaldi. Dolayisi ile firmanin veya sanayinin eitim ihtiyaclarimn tatminine dayiali bir yo-
netimden ziyade darbofaz giderici bir kriz yontimi yeplendi. '

Demir ve ¢elik sanayinin yitksek teknoloji déinlisiimiiniin bésanm mesleki egitim ve OFretim ih-

' tiyaglanmn kargilanma derecesine bagl olacaktr. Celik yapimunn dogasinda yaganan degisiklikler ve
pazarin hizmet 3§H11k1: olarak geligmesi istihdam edilen iggiiciiniin kalifikasyonuenun ileri ekipmanlan
kullanabilecek hale gelmesini zorunlu kilacaktir. Gergekte bu durum proseste stratejik bir darbogaz
haline gelebilir. Yogun ve ig aynmina dayal geleneksel istibdam sisteminin kalifikasyon, paylagim ve -
ekip calismasi ruhuna dayals bir sisteme doniigtiiriilmesi gerekli goriilmektedir.

- 6.2.5. ISTIHDAM

Demir ve ¢elik sanayinde yaganan degfiigimler ve teknolojik yenilikler sanayide bir taraftan istih-
dam edilen isgiiciinde Snemli azaltmalan giindeme getirirken diger taraftan iggiiciiniin niteliginde de
defisimi zorunlu kilmgtir, Gelecekie yofun ve ig aynimina dayali geleneksel istihdam sisteminin kali-
fikasyon, paylasim ve ekip ¢aligmasi ruhuna dayah bir sisteme doniistiiriilmesi gerekli goriilmektedir.

5.2.6. KALITE

Celik uriinlerinde kalite dendiginde genel anlamda sertlik, gbriiniim, boyutlar, iglenebilirlik ve
sekillendirilebilirlik gibi baz fiziksel dzellikler anlagilmaktadir, Ancak olaya giinlimiz Kalite anlayipi
cergevesinde yaklagirsak bu fiziksel ozelliklere ek olarak, iriiniin pazardaki deerini yansitan fiyat,
. belirli bir zamanda ve belirli bir miktarda teslimat ve urunun daha iyi defierlendirilmesi ve kullammi-
na yardimei ola teknik miigteri hizmetleri anlagilir.

Diinya ekonomisin ézelliklede gelik sanayini ilgilendiren alanlarda son yillarda Snemli degigim-
ler meydana gelmigtir, C_ellk tirlinlerinin ana tiiketicisi sektérler olan ingaat sektdrii, gemi yapim sek-
. toriinde durgunluk devam etmekte, otomotiv sanayi ise belirli bir olgunluga erismistir. Az miktarda
¢elik kullanan. elektrik ekipmanlar ve iletigim aletleri sanayinin gelik talebi artmaktadir,

Ayrica plastiklér ve demir dis: alagimlar kendi alanlarindaki teknik gelismelerin yardimu ile ge-
lik pazarindan pay kapmaktadirlar. Sonug olarak ¢elik pazan bu giinkii ¢ok boyutlu yapisim talepte
ani bir sigrama olmadan siirdiirecektir.

Bu kosullar alunda daha &nceleri tiretim afirlikh olarak ¢ahigan ¢elik sanayii gu anda kalite ve

hizmet bazh iiretim yapmaktadir. Giiniimiizde var olan miigteri taleplerini kargilamada kalite anlayigh
iiretim yonteminin gelecekte de agithfim arturarak sirecegi Sngonilmektedir.
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5,2.7. VERIMLILIK

Teknik egitim ve verimlilik arasindaki iligkiye iyi bir Grnek olarak Japonya verilebilir. Japon-
ya'da 1955 - 1982 yillar: arasinda mithendislik derecesi alanlanin say1s1 yillik 9600'den 73600 yiik-
seldi. 1982 ydnda kigi basina diigen mithendis sayis Japonya'da ABD'nden 2.3. kat daha yiiksek idi.
Miihendis sayisinda Japonya'dakine benzer bir gelisme daha sonralan Kore'de gozlendi. Kore'de 1967
yilinda 35.000 olan miihendislik Sgrencisi sayisi 1984'de 290.000'% yiikseldi. ABD Is¢i Kurumu'ndan
alinan bilgiler Japonya‘da ABD'nde 1950-1982 yiltart arasinda mithendis derecesi alanlann saylsmda-
ki ortalam yillik artig ile imalat sanayindeki biiylime arasinda sik1 bir iliski bulunmustur.

Egitimdeki geligme ve ekonomik biiyiime Japonya'da snemli ilerlemelerin meydana gelmesini
saplamstir. Bu durum gelik sektbrii ve gelik tiiketen sanayilerde teknolojik ve endiistriyel biiyiime
icin gerekli olan iggiiciiniin kalifiye teknisyenler ve miihendisler tarafindan saflanmasi ile desteklen-
mistir. Bu ekonomik biiyiime sayesinde yiiksek lisans ve doktorals miihendis sayisinda 6nemli artiglar
safilanmagtir. '

. Bu drnektende anlagilacag gibi verimlilik artiginda ve ekonomik bitylimede egitilmig insan gli-
cilniin dnemli bir yeri ve katkasi bulunimaktadir.

Giintimiizde diinya bilgi toplumunun simriarindadir, B;lgl siturlan agmakta ve diinyay degigtir-
mekiedir. Bilgi giictiir ve dolayiss ile ¢aligan bir insan yaptfi igte en Snemli faktdriin bilgi oldugunu

hi¢ bir zaman unutmamahidir. Bu ¢ercevede bilginin iretilmesi, paylasilmas: ve gehstmlmek verimdi-
lik ve iiretkenlik agisindan bilyiik énem tagimaktadir.

Verimlilikte bilginin yam sira ¢ahigsanlar arasinda bir igbirlii, dayanigma ve ekip ¢aliymasi ru-
hunun olugturulmasi, ¢alisanlanin 6zglir ve yaratici bir ortamda ySnlendirilmeleri biiytik dnem tage-
maktadir, ' '

Gelecegin kuruluglanimn "iggi-teknoloji-yonetici” iligkisini iyi anlagip bu iligkiyi kalite ve lire-
tim doffrultusunda yofuran ve insana yatrim yapan, yetigmis isgliciine deger veren kuruluslar olacagi-
na dair hig bir kugku bulunmamaktadr. _ -

5.2.8. ARASTIRMA VE GELISTIRME (AR-GE)

Celik sanayinin kars1 kargiya bulundufu genel degisikliklere bakildiginda AR-GE igin anahtar
alanlann proses, malzeme ve uygulama miihendisligi alanlari olduu goriliir, Aynca yeni iiriin ve
malzeme iiretimi genellikle yeni iiretim teknolojisinden bafimsiz olarak gergeklestirilemez, AR-GE
¢aligmalarinin amaglari arasinda prosesleri rafine hale getirmek ve geligtirmekte yer alir, Miigteri ac1-
sindan kullandiii malzemenin demir ¢elik veya bagka bir malzeme olmasi degil miigterinin spesifik
gereksinimini karsilayan malzeme olmasi 6nemiidir. Uygulama mithendisliginde AR-GE agisindan
iiriinlerin hizmet Ozellikleri ve iglenebilirlifi sistematik olarak tammlanmaktadir,

Celik sanayinde' AR-GE iki ana kategoride degerlendirilebilir.

Teme] aragtirmalar, |

- Endiistriyel aragttrma]ar, |

Genel olarak ¢elik {ireticileri kendi baglanna temel aragurmalari yapmazlar. Endiismyel aragur '
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malar ise gelik sanayi ile iiniversiteler veya araghrma kuruluglarimn igbirligi ile gerceklegtirilmektedir.
" Gelecekie dzellikle endiistriyel aragtrmalar almnda AR-GE birimlerine Snemli grevier dily-

mektedir. Bunlann arasinda hali hazirda ¢aligan kumluslarda verimlilik, tiretkendik am$1 ve optimizas-
yomm gen;eklegtlnlmem sayllablhr

6. TURK DEMIR CELIK SANAYI

Tirkiye'de modern anlamda demir ¢elik iiretimi ile ilgili ilk ¢ahgmalar 1928 ythinda bir kamu
kurulusu olan Kirkkale Celik Tesislerl ve 1939 yilinda Karabiik Demir Celik Kompleksi ile baglamig-
tir. 50-60.000 ton/y1} kapasite ile kurulan Kinkkale Demir Celik Tesisleri'nin asrl amac, silah iiretimi
igin gerekll hammaddeyi saflamakti. Ancak, Cumhuriyet doneminden sonra iitke demiryollarimn ulu-
sallaghrilmasi, demiryollarinm artmasi ve bayindirhk cahgmalanimn hizlanmast gibi nedenler ile bu te-
sislerde ray, yuvarlak demir ve bazs taksm celikierinin iiretiti de gergeklegtirilmigtir.

Kalkinma ve sanayilesme ¢abasi i¢inde olan geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nde demir gelik sanayi-
nin Oneminin bilincine varildigfindan 1939 yilinda Tiirkiye'nin ilk entegre tesisi olan Karabiik Demir
Celik Kompleksi igletmeye alinmustir. Bu kompleksi kurulug kapasitesi 150.000 ton/yil'ds.

Geligen demir ¢elik talebinin etkisi ile 1950 yillarda zel sektdr tarafindan haddehaneler ku-
rulmus bunu 1960l yiiarda EAF ile gelik iireten tesisler izlemigtir, Tirkiye'deki demir ¢elik pazanmn
gelismesi sonucu daha dnceleri kredi vermeyen ve teknik yardimda bulunmak istemeyen yabanc: di-
kelerin yans Giriin iireten tesisleri desteklemeye bagladiklan gozlenmektedis. Bu gergevede 1960 yii-
larda kabul edilen bir yasa ile Erdemir'in kuruldugu goriilmektedir.

1967 yilinda Sovyetler Birlii ile yapilan Fkonomik Igbirligi Anlagmas: ile Isdemir kurulmug-
tur. 1970 yilinda kurulmaya baglamlan bu tesis gesitli aksakitklar nedeni iie ancak 1977 yilinda devre-
ye alinabilmigtir, 1 m.ton/yillak baglangig kapasitesinin dnce 4 milyon ton/yil'a sonra § m.t/yil'a gika-
nlmasi pianlanmugt.

19801i yillar boyunca EAFD gelikhanelere yapilan yogun yaunmlar sonucu {itke demir gelik
iiretim kapasitesi 11.9 (1992) m.t/yil seviyesine gikmugtir. Bu kapasitenin % 17'si yass1 mamiillerde %
83'ii ise uzun mamiillerdedir.

Halen iitkemizde geleneksel ydntemn olan YFa dayal: firetim yapan 11(; EAFna dayal: iiretim
yapan 18 tesis bulunmaktadir.

1980 yilsnda EAFlanimn toplam ¢elik tretimi igindeki pay1 % 28 iken bu rakam 1992 yihinda %
59.5' yaKlagmuster. 1992 yih rakamlarina gore Tiirkiye'nin gelik dretimi 10.2 m.tdur. Bunun % 40.5'v’
entegre tesislerde tretitmigtir. '

Tirkiye'de 1980-1992 yiltart arasinda kapasitenin arttmlmammn yamstra enetji tasarrufu, kalite
ve verimlilik konusunda baganh geligmeler saglanmugtir.

Bu iiretim artig1 sonucu kigi bagina celik titketimi 1980'deki 72 kg seviyesinden 1992'de 155 kg.
seviyesme yiikseldi.
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Ulke demir celik sanayinin sorunlan Subat 1977'de yapilan 2. Ulusal Metaluzji Kongresi'nde ele
_alinmigh. Ancak aradan gecen yaklagik 16 y;la ragmen sektoriin sorunlanmn bilyiik bir bﬁlumunun
gﬁzulemedlgi gdézlenmektedir.

Diinya gelik sanayinin sorunlan ile iilke ¢elik sanayinin sorunlan kargilagunldiginda bu sorunla-
nn bazi noktalarda ¢akigtifi ancak iilke celik sanayinin sorunlarmn kendine Szgii ve ¢ok daha ciddi
oldugu gozlenmektedir,

Bu sorunlan ana bagliklar ile gu sekilde siralayabiliriz;
- Altyap: Sorunlarn,
- Hammadde Sorunu,
Demi'r.cevheri_,
. Komiir,
Hurda,
- Teknik Egitim Ogretim Sorunu,
- Yer.isfnig Isgiicii ve Istihdam Sorunu,
- Verimlilik Sorunu,
- Kalite Sorunu,
- Aragtirma Geligtirme Yetersizligi,
- Teknoloji Uretememe Sorunu,

Ulkemiz demir gelik sanayinde yaganan sorunlar gizden gecirildiginde temel yaklagumin démir
¢elik scktoriiniin tlke sanayi agisindan vazgecilmez oldufu bu sanayinin geligtirilebiimesi icin bu so-

~ runlanmn ¢8ziimdiniin kacinilmazlig: olmalidir,

Celik sanayine gerek isgiicil gerekse ekonomik agidan bu sorunlarim gﬁzebilmesl icin ¢hziim
iiretme gans1 tarunmalicr,

7. SONUC

Giiniimiizde demir ve gelik sanayi deBigim ve d6niigiim siirecini stirdiirmektedir, Demir ve ¢elik
sanayinin gelecekte de temel sanayi olma konumunu korumas: beklenmektedir, Bu baglamda biiyiik
entegre ¢elik direticisi kuruluglar bir taraftan artan kiiresellesme egilimi ve yerel mini gelik tesislerinin

‘baskasi ile daha esnek bir iiretim anlayigina yonelmis; diger taraftan geleneksel emek yogun bir ticaret
' sanayinden modern yiiksek teknolojiye sahip sermaye yopun, bilgi islem teknolojisine dayali bir sana-
yi haline diniigmiigtiir,

Bu gercevede ;

- Ozellikle yiiksek finna alternatif demir iiretme prosesleri ile dokiim Iirose'slerinde devrim di-
ye nitelendirilebilecek teknolojik gelismelerin bizi 2000'li yillanin baglarinda karsiiamast
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beklenmektedir,

- Teknolojik gelismeler ile proseslerin iyilegtirilmesi ve rasyonalizasyon sonucu optimizasyon
giderek daha 6nem kazanacaktir, - ' '

- Celigin diger malzemeler ile rekabeti giderek artacaktir, Hafif metatler ve plastikler ile kom-
pozit malzemeler alaninda celige ikame malzemeler geligtirilecektir,

- Uriiniin fiyat;, iglenebilinigi ve hizmet tzellikleri kullamminda belirleyici faktorler olmaya
devam edecektir. Kaynaklana ve ¢evrenin korunmasi gelik iiriinlerinin iiretiminden kullanim
digina ¢ikigina kadar gegen siiredeki omriinde en onemli faktérler olarak kalmaya devam
edeceklerdir.

- Yiiksek isgiicii maliyetlerinin olduBu ¢elik kuruluglan genig uygulama alanna sahip yiiksek -
Kaliteli ve yiiksek katma degerli malzemeler fireterek gelecekteki yagam sanslarini koruyabi-
leceklerdir. '

- Uriin kalite gerekleri, iiniform iiriin 6zellikleri, stfir hatah iiriin iiretme gibi hedeflere ulagma
ihtiyaci giderek artacakuir. '

- Siirekli bir maliyet diiglirme ihtiyac1 giindemde kalmaya devam edecektir. Ancak prosester
ve iiretim siratar kitle halinde iiretim esnasinda kiigiik miktartarda tiretim yapabilecek esnek-
lige miiteri tarafindan belirlenen teslim siiresi icinde sahip olacaklardir.

Sonuq olarak;

- Buhzhl deglglm surecinden dolay gelecekte gerek celik sanayi gerekse diger sanayi dallan

- agisindan “ariik gegerli olan bilyliklik degil esneklik; miktar degil kalite; dlgek ekonomisi

depil gesitlilik; randiman degil produktive; globallegme degil glokallegme (global olcekie +

yerel dzellikie); ise gore adam degil adama gore ig; yOnetimin organizasyonu degil igin orga-

_ nizasyonu; teknoloji odakhihik degil miigteri odaklilik ve teknolojinin miigteri talepleri dog-

rultusunda yonlendirilmesi; hepsinden Snemlisi caliganlarin Szgiir bir ortamda sergileyebile-

cekleri yaraticihiklars; insamn, egitilmis isgiiciiniin 6nemi ve bunlara defer verilmesi; tim

* bunlann gerceklesebilmesi igin egitimih yeniden organizasyonu ile yaratici diigiincenin her
seyden iistin tutulmasi..."
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TURKIYE IMALAT SANAYINDE
YOGUNLASMA : 1990

Mehmet KAYTAZ
Enstitii Bagkan Yard. V.

Selmin ALTIN
Sanayi Ist. §b. Mitd.

Merih GUNES
Sanayi Ist.$b. Uzman Yard.

Ginis

Sanayi yogunlagsmass; bir sanayide faaliyet gﬁsteren baghca firmatann kiigiik bir grubu tarafin-
dan kontrol edilmesi olarak tanimlanabilir.

Yopunlagmaya neden olan faktbrler teorik diizeyde; dl¢ek ekoromileri, birlesmeler, girig engel-
leri, reklam faatiyetleri, kamu politikas ve stokastik degigkenler olarak incelenir. Yogunlagmanin eko-
nomik etkileri, yogurﬂ@ma—ﬂcreﬂer, yogunlasma-ﬂyatlar ve yognnla§ma kapasite kullanim cergeve-
sinde ele alinmaktadir, :

Ekonomik teoride yofunlasma, tam rekabete gire yuksek fiyat ve diigiik lretimi ifade eden, te-
kelci piyasalara dzgii "artik kapasite teoremi” ile agiklamyr, Burada yogunlasma, tam rekabet ve tekel
piyasalan arasinda yer alan oligopol ve monopolcii rekabet piyasalan olmaktadr, -

Tekelci rekabet ve oligopol piyasalannda; tiriin farklslagtiriimasy, girig engelleri ve yofunlasma-.
mn varhifs ile rekabetci piyasalardan aynhirlar, driln farkhilagtrimasi, reklam yapma ve diger satig ar-
tinc: etkinlikler gilntimtizde yaygin olarak kullaniian rekabet unsurlaridir. Bu unsurlann yansira bii-
yiik dlgekli girigimin veya ¢ok fabrikah iglemlerin avantajlars, firmalar arasi birlegmeler ve baslangic
sermaye gerefiinin yiiksekligi gibi fakidrler rekabeti Gnleyerek piyasada az sayida, tekel benzeri giice
sahip biiyiik firmalar yaratr. Yogunlagma, bu tekellesme giiciiniin (fiyat saptama ve rekabeti Snleine
gliciiniin} bir Slgiisi olarak ortaya Gikar. Tekellegme etkisi yogunlagma artiga ile birlikte daha on ken-
dini gﬁsta‘ir

Sanayi organizasyonu alamnda yoguniagma en dnemli piyasa yapts: unsurlanindan biri olarak
kabul edilmektedir. Piyasa yapisi, piyasada var olan veya yeni girecek olan alici ve saticilarin sayis
ve birbirleri ile goreli iligkilerini yansitan bir kavramdur. Diger yapisal unsurlar, maliyetler, driin fark-
hlastumasi ve sanayiye girig engelleri olarak siralanabilir. Yapisal unsurfardan satic yofunlagmasi pi-
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yasadaki saucilarin say: ve biiyliklik daﬁnhmlmm, alic: yogunlagmast, alicilana sayi ve biiyikiiiklen:-
ni ifade eder.

Tam rekabet piyasasinda alict ve satici yofunlagmas: ya yok veya ok diigtik diizeydedir. Higbir
girig engelt veya iirlin farklilagmas: yoktur, Tekelde ise cok yilksek sagict yogunlagmasi ve ¢ok yiiksek
giri engeli vardir. Tekelde, tam rekabet piyasasindaki firmama tersine, tek firma ayakta kalmak icin
teknik olarak atilimct ve maliyette etkin olmak zorunda olmadi igin daha az bagan!t olmasi olasidr.
Fiyat ve tiretim kararlart kaynaklarin yanhs dagithimina yol agabilir.

1. KAVRAMLARIN ACIKLAMASI

isyen : Tek bir miilkiyet veya kontrol diizeni aitinda mal veya hizmet iiretimi amaciyia genel-
likle tek tip iktisadi faaliyet icra eden, yerdir.

Kapsarn = Sanayideki yogunlagma diizeyini Sicerken, 1990 yihinda deviet sektSriindin tarmanu
ile Gzel sekiwirde 25 ve daha fazla igyerlerinin satig hasijaflart alinmustir,

Sanayi Grubu : Igyerinin faaliyetleri “Ulusiararasi Sanayi Siyflamasiun” Tiirkiye'ye uygulan-
mug gekline gore tasnif edilmigtir. Bir igyerinin birden fazla faaliyeti olduBu taktirde igyerinin ana faa-
liyeti esas alimmagtir. Aymi faaliyetin tespitinde, kullamlan isgiicii esas alinmusur. Bu yapillamadips tak-
dirde dretim deferi en fazia olan faaliyet ana faaliyet olarak kabul edilmigtir,

Satu; Has:latl T

1- Uretilen mallardan yapilan satlslar Isyermde imal edilen maIlardan yapilan satiglarla bag-
kalarina imal ettirilen malilardan j,rapﬂan satlslardJr

2. Uzerlnde degmkllk yapilmadan almdlgl gibi satilan mallann sahigtari : Uzerinde degigik-
lik yapmadan satmak amaci ile satin aldigh mallardan yapilan satislardar,

3- Bagkalarimn malzemesini kullanarak onlar icin yapilan imalat kargphi elde edilen ge-
Hrler : [gyerinin bagkalarimin malzemesnm kullanarak onlar icin yapti1 imalat faa]jyetlermden elde et-
tifi gelirlerdir.

4- Difier gelirler : Baskalarma yapilan imalat digt hizmetler karsihi elde edilen gelitler (rek-
lam vh.) ve bakim, tamir, ingaat, tesisat vs. gibi bagkalarina yapslan iglerden elde edilen gelirler,

2. CALISMADA KULLANILAN YOGUNLASMA OLCUTLERI

Cahigmada, yogunlagma Slgiitlerinden Herfindahi indeksi (H-indeksi) ve yogunlasma oram (CR)
hesaplanmgtar.

H- Indeksi : Piyasadaki firma paylanmn karclerinin toplammndan olusur.
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Sanayide tek bir firma varsa, indeks en yiiksek degeri olan bire ulagir. EFer firmalar egit biiyiik-
likte ise, en kiiciik degeri olan i/n’e diiger. Indeks, tiim firma dagilimlarim dikkate alir. Fakat paylarn
kareleri alindig igin kiigiik firmalann indeks degerine katkisi diigiik olacakur,

Yogunlagma Oram : K sayida firmamn kiimiilatif payt olarak tantmlanabilmekeedir.

K
CRg=Y S,

i=i

Siéi.nci firmann payidir. Yogunlagma oranimn; tek boyutlu bir 8igi olmast, firma sayisinin aza-
lan bir fonksiyonu olmas) ve sifir ile bir arasinda deger almas: gerekir. Yogunlagma oram en biiyiik K
firma digindaki degisikliklere duyarlt degildir. Ayrica belirli bir K segildikten sonra K igindeki biiyiik
firmalar arasindaki defigmeleri de yansiimaz,

3. TURK IMALAT SANAYINDE UYGULAMA SONUCLARI
3.1. TURK IMALAT SANAYI

- 1990 yilinda satig hasilat ile hesaplanan yoguniagma oramna gére Tiirk Imalat Sanayinin yapi-
sinda 1989 yiina gore dnemli bir degisme meydana gelmemigtir. Satig hasilatimin yiizde 90'nt olugtu-
ran ikili iktisadi faaliyetlerde Kimya - Petrol, Komiir, Kauguk ve Plastik iiriinleri sanayi (35) birinci s1-
rada yer alirken bunu Metal Esya - Makina ve Teghizat, Ulagin Aract, ilmi ve Mesleki Olgme Aletleri
Sanayi (38), Guda, Icki ve Tiitiin Sanayi (31), Dokuma-Giyim Egyas: ve Deri Sanayi (32) ve Metal
Ana Sanayi (37) izlemigtir.

Tirk imalat sanayinde satig hasilat
oranlari, 1989-19%0.

txili iktisadi | satig hasilatinin oranlara
faaliyet kodu %
1989 1990
35 28.86 28.65
31 16.53 16.32
38 17.17 19.16
32 15.96 15.46
37 12.15 10.31%1

3.2, GIDA, iCKI VE TUTIUN SANAYI (31)

1990 yilinda dort igyerine gire hesaplanan yogunlagma orani CR, ‘e gore en yogun alt sekibrler
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Su diriinleri {(3114) ve Damiuk alkollii ickiler (3131} retimidir. H-indeksine gtire 1990 yihinda 1989
yilina gore gida, igki ve tiitiin sanayindeki 6 alt sektbrde azalma meydana gelitken 9 alt sekidrde igyeri

sayisiun azalmasindan dolay: indeksin deBeri artmugtir,

31 pektiriinde yoZJunlagma Slgitleri, 19589-1990
' 1989 1990
Dértli iktisadi
faaliyet kodu
tgyeri tayeri
gayisir CR4 CRB H-I sayiay CR4 CRE8 H-I
3111 58 28.64| 45.03] 0.0373 69 29.46)44.50|0.0356
3112 63 54.23| 68.72] 0.1057 60 £3.75|67.94|0.1005
3113 B3 28.66) 42.31| 0.0357 80 27.23]|41.73]0.0334
3114 14 75.26¢ 90.42| 0.2367 10 B4.24]|97.64|0.2933
3115 . B8 42.09| 56.51) 0.0623 79 44.78]59.39|0.0676
3116 174 |12.73| 23.37] 0.0121} 151 |13.48]22.65|0.0131
3117 112 58.66| 73.47{ 0.1371 96 59.58}74.16|0.1403
3118 26 |33.99| 55.70| 0.0548] 26 |31.21}53.35]0.0518
3119 40 48.33| 67.07] 0.0871 40 44.57|65.4010.087¢
3121 1 146 32.68{ 44.20| 0.0405| 143 28.80|40,.10]0.0353
3122 104 14.77| 24.31} 0.0167] 101 16.73]27.69|0.0187
i3y 10 78.96| 98.82] 0.2485 10 79.78197.90|0.2625
3132 15 62.93| 87.62] 0.1223 14 76.43192.18|0.1773
3133 9 |68.10| 97.33| 0.1542| 9 75.33{98.26]0.1740
3134 45 39.17] 61.33| 0.0637 42 39.17|61.33{0.0668
3140 45 58.61| 72.12| 0G.1038 50 57.99|75.32 0.1007

3.3. DOKUMA, GiYEM ESYASI VE DERI SANAYI (32)

1990 yihnda CR; ve H-indeksine gore en yofun olan sektdrler ip, sicim, af, urgan sanayi
(3215), bagka yerde simflancinimamig dokuma iiriinleri sanayi (3219) ve kiirk igleme sanayidic
(3232). H-indeksine gore 8 alt sekt6rde yogunlagma azalirken, 3 alt sektdrde yogunlagma artrmgur. H-
indeks degerinin yiikseldigi sekitrlerde 1989 yilina gdre ¢ok fazla bir defisim meydana gelmemesinin
nedent igyerlerinin piyasa paylartnda nemli bir defigme olmamasidir.

32 sektdriinde yofunlagma Slgiitleri, 1989-1990
1989 : 1990
Drtlii iktisadi :

faaliyet kodu |lgyeri . igyeri

gayigy : sayiei
- CR4 CRE "H-I CR4 CR8 H-I
3211 462 11.38| 20.21]0.0107 462 10.84| 19,16|0.0101
3212 {61 56.88| 68.0710.1576 64 58,511 69.59|0.0602
3213 168 17.38| 27.4510.0183 169 lg.28] 28.16|0.0183
3214 42 53.87| 77.24]0.0979 41 87.17| 77.75|0.1048
3215 3 |100.00 - 0.3523 3 |100.00 - 0.3451
3219 5 98.76|100.00|0.6250 5 93.96|100.00|0.4627
3221 127 19.08| 31.45|0.0215 133 20.25| 31.92|0.0210
3222 542 6.75| 12.16|0.0056 571 7.16| 12.51|0.0057
3231 48 43,78| 56.24|0.07056 55 33.10| 47.87|0.0439
3232 2 1100.00 - 0.5001 2 |100.00 - ¢.5006
3233 17 74.62| 90.72|0.2063 15 73.65| 90.98|0.1828
3240 46 43.87| 60.95]0.0761 52 39.69| 57.09|0.0635




3.4. ORMAN URUNLERI VE MOBILYA SANAYI (33)

1990 yiinda CR, ve H-indeksine gbre yogun ofan sekirler ambalaj sanayi (3312) ve differ affag
ve mantar iiriinleri sanayidir (3319). H-indeksine gore sektdrde bulunan tiim alt sektdrlerde 1989 yili-
na gore yogunlagma artmigtir. Kereste ve parke sanayi (3311) diginda difer alt sektirlerde igyeri sayisi
azaloug bupa badli olarak indeksin deferinde artina meydana gelmigtir. Ambalaj sanayi (3312) ve di-
ger agag ve mantar tiriinleri sanayinde (3319) igyeri sayisinin diigmesi ve igyerlerinin piyasa paylann-
da meydana gelen artma nedeniyle H-indeksi ve Cr deferieri artrmg ve oligopol pivasa yapist olugmus-
i, L

33 gektiriinde yofunlagma Slgiitleri, 1989-1990
1389 1990
Dértll flktisadi
fasliyet kodu |igyeri igyeri
BEY1BL sayisy
CR4 CRB B-I CR4 CRB H-I
3311 109 20.42133.91]|0.0239| 114 20.91133,30]0,0240
3312 4 100.00 - 0.4169 2 100.900 - §0.7113
3319 9 72.19{98.151{0.1679 4 100.00 - [0.4482
3320 48 54.40|71.68|0.0921 47 54.18)70.99|0.0937

3.5. KAGIT-KAGIT URUNLERI VE MOBILYA SANAYI (34)

R, ve H-indeksine gore yofun olan sekidr bagka yerde simflandinimamag seliiloz kagiit ve kar-
ton firtinleridir (3419). Igyeri sayisinin artmasina kaegilik ilk siralarda yer alan igyerlerinin pivasa pay-
laniatn artmas ile H-indeksinin degeri artrmigtr,

34 sektdriinde yoJunlagma Slglitleri, 1989-1950
1989 1990
DOr&lil iktisadi
faaliyet kodu |lgyeri |1gyert -
aayiLei Tl payisa
CR4& - CRS H-I ments CR4 CRB B-I
3311 23 47.86|79.3310.0905 22 46,06175.6010,.0841
3412 49 38.39161.56]0.0579 54  139.19159.04(0.0595
3419 18 56.30]|80.88;0.1082 21 - 172.94)187.29|0.2625
34231 122 34.67[49.3670.0454( 120 43.61]59.69|0.0615

3.6. KIMYA-PETROL, KOMUR, KAUCUK VE PLASTIK UROUNLERI SANAYI (35)

1990 yiinda CR, ve H-indeksine giire petrol rafinerileri¢3530), bitiim kokenli ingaat izalasyon
ve baglayict maddeler firetimi (3541) ve kok komilrd ve briket Giretimi (3542) yogun sektdtlerdir. 1989
yilina gore H-indeksi 9 alt sektdrde azaliwken 6 alt sekidrde indeksin defieri artrmgtir, H-indeksinin de-
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ger sentetik regineler, plastikler, yapay ve sentetik lifler (3513) alt sekttriinde igyed sayisiun azalma-
st; petrol rafinerileri (3530), kok kémiirii ve briket tiretimi (3542), madeni yag hazirlama ve harmanla-
ma iglemlesi (3543) alt sektbrlerinde birinci siradaki igyerinin piyasa payiun artmasi ile indeksin de-
geri artmug bitiim kokenli ingaat izalasyon ve baglayic maddeler diretiminde (3541) igyerlerinin piyasa
paylarnnin birbirine yakinlagmasi ile indeksin deferi dilgmiigtitr. Bagka yerde simflandicdmanug plas-
tik iiriinleri sanayinde (3560) isyeri sayis1 artnug fakat iik sirada yer alan igyerinin piyasa paysmn art-
masi ile indeksin deferi artmagtir,

35 sektdrinde yojunlagma &lgiitleri, 1989-1990
1989 . 1990
Drtiil iktisadi ‘
faaliyet kodu |lgyeri igyeri :
sayi1si BaYyLEL '
CR4 CRS H-I CR4 CRS H-1
3511 40 §3.44| 72.91{0.0905] a7 50.38]| 68.79|0.0853
3512 15 70.46/) 95.26(0.14683] 19 55.021 79.22|0.1141
3513 20 90.47] 97.66[{0.2860] 16 94.94] 98.80|0.3773
3521 32 73.63| 88.67(0.1687) 38 64.19) B2.59|0.1238%,
3822 59 41.43] 61.09(0.0625] 54 36.89) 57.50|0.0549
3523 40 70.60| 88.09)0.1691| 36 7i.82| 88,98;0.1571
3s2% k[ §5.07} 70.74]0.1370( 46 38.52| 55,5%0.0641
3530 5 97.83}1100.00]0.2826 5 97.43(100.000.2857
3541 4 100.00 - 0.5181 4 100.00 - 0.4488
3543 10 96.25| 99.83(0.2954| 10 95.90| 99.74{0.4079
3544 9 '91,35| 99.36{0.2926} 10 91.30] 98.76|0,2945
3551 -] 99,811100,00|0.3336 7 97.64|100.00|0.3095
ass9 91 46.67] 59.74|0.0861( 89 33.86] 49.16(0.0479
3560 161 21.91| 32.92)0.0221| 175 24.36] 35.20{0.0255

3.7. TA§ VE TOPRAGA DAYALI SANAYI (36)

CR, ve H-indeksine gore en yogun sektdr ¢anak, ¢dmiek cini, porselen vb. sanayidir (3610). Tas
ve topraga dayal sanayinde ¢anak, comlek cini, porselen vb. sanayinde (3610) diindaki diger alt sek-
torlerde H-indeksin deferi 1989 ythina gtre diisme glstermistir.

36 pektdriinde yoJunlagma Slgiitleri, 1985-1990
. 1589 1950
Dértli iktisadi
faaliyet kodu |igyeri tgyeri
sayia), pay:a:
CR4 CRB H-1 CR4 CRS H-I
3610 28 55.95(79.90|0.1257 29 64.47)183.0510.1318
3620 as 50.13|77.62{0.0902 36 50.20[77.41{0.0901
3691 299 51.54|65.51{0.0405| 261 30.59(43.8%10.0317
3692 66 25.40143.8010.0355 65 26.61[44.2710.03861
3699 90 30.81|45.79:0.0420 93 22.83|38.78;0.0291

54



3.8. METAL ANA SANAYI (37)

Metal ana sanayinde yer alan iki alt sektdrlerde CR, ve H-indeks degerleri 1989 yilina gére art-
magiir. Yogunlagma oraru diigiik ditzeydedir.

37 pektiriinde yolfunlagma &dlgiitleri, 1989-19%0

1989 1990

D&rt1lii iktisadi
faaliyet kodu |ilgyeri tgyeri
Bayisi Zay1si .
CR4 CRS H-1 CR4 CRB H-1

3710 204 36.84|4%.9910.0527| 185 39.13|53.66|0.0535] ¢
3720 92 52.77|67.41|0.0B65| B8] 54.0B}66,95|0.0969| ~

3.9. METAL ESYA-MAKINA VE TECHIZAT, ULASIM ARACI, iLMI VE MESLEKi
OLCME ALETLERI SANAYI (38)

CR4 ve H-indeksine giire yogun olan sektrler icten yanmah motorlar ve tiirbiinler sanayi
(3821), Triporter, motosiklet, moblet, bisiklet yaptm ve onanm sanayi (3844), Ugak yapim ve onarim
sanayi (3845), ve diger (3854) olmugtur, Bu alt sektSrlerde igyeri sayilan azdur, Igten yanmali motorlar
ve tirbiinler sanayi (3821), Triporter, motosiklef, moblet, bisiklet yapim ve onanim sanayi (3844),
Ucak yapim ve ohanm sanayinde (3845) oligopol piyasa yapist mevcuttur. H-indeksi 14 alt sektorde
azalirken 7 alt sektSrde artmigtir,

38 pektdriinde yofunlagma Glgitleri, 198%-199%0
- 19589 1990
DBrtlil iktisadi
faaliyet kodu |igyeri tgyeri
BAYLS8L gayisx
CR4 CR8 HE-I CR4 CR8 B-I

3ail 98 27.73| 46.13|0.0369; 100 26.87| 43.64)10.0355
3812 34 46.56| 65.93]|0.0906 36 33.81| 55.49|0.0508
3813 B2 26.84| 43.2210.0341| 92 30.06] 44.0310.0359
3819 185 34.51) 46.30{0.0485| 1861 30.90} 42.73]0.0411
3821 6 92.15(100.00|0.2835 5 94.63|100.00]0.3125
3822 48 B0.97( 86.50|0.2634| 48 82.68| 88.13]|0,2908
3823 37 47.37| 60.99(0.0920| 45 43.47| 58.9710.0688
3824 77 32.46] 49.16]0.0505 70 30.26; 49.56[0.0419
3825 6 93.44[100.00(|0.7143 6 89.191100.00|0.2520
3829 159 60.05{ €9.39|0.1485| 151 60.37| 70.15|0.1276
3831 70 48.16| 65.61[0.0706| 72 46.46) 60.15]0.0651
3832 49 58.81| B2.40{0,1129 51 63.56| B5.53|0.1347
3833 31 6l1.81| 75.70|0.1384} 36 70.18| B80.39|0.1791
3839 90 38.57| 51.67)0.0531| 93 35.84| 49.10|0.0472
3841 i9 77.06| 90.23{0.1962 19 65.74( B84.31{0.1460
3842 4 |100.00 - |0.3363 4 100.00 - |0.2903
3843 178 53.17{ &7.93|0.0841] 179 50.68| 67.67]|0.0789
3844 5 98.85|100.00)0.563%0 5 99.06|100.00|0.6291
3845 3 100.00 - |[0.6429 2 100.00 - '{0.6136
3las1 15 52.88] 83.62|0.1014| 15 59.82| B85.97|0.1177
3852 9 71.04| 95.2910.1529 12 71.61| 89.48|0.1591
3853 2 100.00 - 0.6860 - - - -

3854 11 79.21f 96.93|0.3448| 11 79.21] 96.93|0.3498
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3.10. DICER IMALAT SANAY{ (39)

CR, ve H-indeksinin yiiksek oldugiu sekiorler kuyumculuk ve benzeri dretim sanayi (3501) ile
her tiirlii spor, atletizm, jimnastik alet ve malzemesi iretimidir (3903). Her tirlii spor, atletizm, jim-
nastik alet ve malzemesi iiretiminde (3903) bir isyeri mevcuttur ve monopol piyasa yapist olugmugtur.

39 pektdriinde yo¥unlagma 3lgiitleri, 198%-1390
1989 1990
D8rtlli iktisadi
faaliyet kodu |igyeri tgyeri
sayis1 sayis).
CR4 CR8 H-I CR4 CR8 H-I
3901 8 79.60(100.00|0.21 9 79.60|100.00j0,1538
3903 2 100.00 - 0.53 1 100.00 - 1.0000
3909 49 33.62( 48.92}0.058] SO 39.70| 56.94{0.0601
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EX : IKTISADI FAALIYETLERIN ULUSLARARASI STANDART SANAYi SINIFLAMASI

S 3L
3L
3111
3112
3113:
3114;
3115:
3116:
3117
3118:
3119;
312:
3121:
3i22:
313;
3131:
3132:
3133
~ 3134:
314:
3140:;

32;
3211:
3212;
3213:
3214:
3215
3219:
3221:
3222:

323
323
232
3233:

324:
3240:

33;

331:
3311
3312:

IMALAT SANAYI SINIFLAMASI

IMALAT SANAYI

Gada, icki ve tiitlin sanayi

GIda maddeleri sanayi

Mezbahg triinleri

Siit ve silt tirlinleri sanayi

Sebze ve meyve igleme sanayi

Su iiriinleri sailayi

Bitkisel ve hayvansal yajiar sanayi

Un ve unlu mamautler sanayi

Islenmig unlu dirtinler sanayi

Seker liretimi ve antimi sapayi

yekerleme, kakao, gikolata vb. maddeler sanayi

Bagka yerde siniflandirdmanug gida maddeleri sanayi

Bagka yerde ssuflandirilmamig gida maddeleri sanayi

Yem sanayi

Icki sanayi

Damztik alkollii ickiler tiretimi

Sarap sanayi

Malt ve bira sanayi

Alkolsiiz ickiler, gazlandinlig meyve sulan, dofial maden sulari ve memba sulari sanayi
Tiitlin Sanayi

Tiitiin sanayi

Dokuma, giyim egyas: ve deri sanayi

Elyafin hazirlanmasi, iplik haline getirilmesi, dokunmasi, boyanmasi vb.. bitirme islemleri
Giyim esyas: diginda kalan hazir dokuma ve egya iiretimi

Orme sanayi

Hal: ve kilim sanayi

Ip, sicim, a#, urgan sanayi

Bagka yerlerde siniflandirilmamug dokuma iiriinleri sanayi.

Deri ve kiirk giyim egyast sanayii.

Deri ve kiirk diginda kalan hazir giyim egyas: sanayi, konfeksiyon, yapay siiet kiirk ve plastik
givim egyas:

Deri ve benzeri maddeler ve kiirk egya sanayi

Deri igleme sanayi

Kiirk igleme ve boyama sanayi

Deri ve benzeri maddelerden yapiimig egya sanayi (Ayakkab: ve giyim egyasi harig)
Ayakkahi sanayi

Ayakkabi sanayi (Kalip mamuli, lastik ve plastik ayakkabilar haric)
Orman iiriinteri ve mobilya sanayi

Agac ve mantar firinleri sanayi (mobilya harig)

Kereste ve parke sanayi

Ambalaj sanayi
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3319:
332
3320:
34
3411
3412
3419:
342:
3421;
35:
351:
3511
3512:
3513:
352;
3521
3522:
3523:

3529:

353;
3530
354:
3541:

3542;
3543:
3544:

355
3551;

3559:
156:
3560:;
36:
361;
3610;
3620:
369:
3691:
3692:
3699:
37
371
3Mo:
372:
3720:
38:;

Diger agag ve mantar iirlinleri sanayi

Agac mobilya ve dogeme sanayi

Aga¢ mobilya ve ddgeme sanayi

Kagit-kagst iiriinteri ve basim sanayi

Seliiloz kagst ve karton sanayi

Kapt ve karbon ambalaj maddeleri sanayi

Bagka yerde siuftandiridmamug selilloz kafit ve karton firiinleri
Basim yayn ve bunlara bagh sanayi

Bastm yaym ve bunlara bagh sanayi

Kimya-petrol, kdmiir, kauguk, ve plastik iiriinleri sanayi

Ana kimya sanayi

Ana kimyasal maddeler sanayi (Giibre harig)

Kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar sanayi

Sentetik regineler, plastikler, yapay ve sentetik lifler (cam lifleri hari¢) sanayi
Diger kimyasal iiriinler sanayi

Boya vernik-lak sanayi

lag sanayi (Veteriner ilaglar: dahil)

Sabun temizleyici maddeler, parfiim kozmetik ve difer tuvalet malzemesi sanayi
Bagka Yerde Siuflandiriimamus Kimyasal Uriinler Sanayi
Petrol Rafinerileri

Petrol Rafinerileri

Cesitli Petrol ve Komiir Tiirevleri Sanayi

Bitlim kokenli ingaat izalosyon ve baglayici maddeler {iretimi
Kok kdmiirii ve biriket iiretimi

Madeni yag hazirlama ve harmanlama iglemleri

L P.G. dolum iglemleri (Tiipleme)

Lastik Uriinleri Sanayi

Tekerlek i¢ ve di§ lastigii yapimi

Bagka yerde simflandiriimamug lastik iiriinleri sanayi

Bagka yerde siniflandarilmamasg plastik tiriinler sanayi

Bagka yerde simflandiriimamag plastik tiriinler sanayi

Tag ve topraga dayal sanayi

Canak, ¢omlek cini porselen vb, sanayi

Canak, ¢dmlek cini porselen vb. sanayi

Cam ve cam iiriinleri sanayi

Tag ve topraga dayah diger sanayi

Pigmis kilden yap1 gerecleri iiretimi

Cimento, kirec ve algl iretimi sanayileri

Bagka yerde simflandirilmamg iiriinler yapimi

Metal ana sanayi

Demir ¢elik metal ana sanayi

Demir ¢elik metal ana sanayi

Demir ¢elik diginda metal ana sanayi

Demir ¢elik diginda metal ana sanayi

Meial egya-makina ve techizat, ulagim araci ilmi ve mesleki tlgme aletleri sanayi
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381:
3811:
3812:
3813;
3819:

382
3821:
3822:
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3825:
3829:

383:
3831:
3832:
3833:
3839:

384:
3841:;
3842:
3843:
3844:
3845:
3849:

385:

3851:

3852;
3853
3854
39:
390;
3901:
3502:
3903;
3909:

Metal egya sanayi

Her tiirlii bigak, el aletleri ve hurdavat malzcmesi sanayi

Metal mobilya ve donatim sanayi

Metal yap: malzeme sanayi

Digier metal egya sanayi

Makina sanayi {elektrik makinalari harig)

fgten yanmali motorlar ve tiirbiinler sanayi

Tarimsal makina ve gereglerin yapim ve onarimi

Metal ve metal disi makinalan igleyen makinalann yapiou ve onarinm
Ozel endiistri makinalari ve geregleri yapim ve onartmi

Bilgi iglem, biiro, muhasebe ve hesap makinalar1 yapiou ve onarimi

Basgka yerde simflandirilmamig makina ve gereg yapin sanayi (Elektrik makinalan sanayi
haric)

Elektrik makinalart ve aygitlar: sanayi

Elektrik sanayi makinalari ve aygitlan sanayi

Radyo, televizyon ve haberlegme alet ve aygitlan sanayi
Elekirikli ev aletleri sanayi.

Baska yerde siuflandiriimanug elektrik makina ve alefleri yapim sanayi
Tagit araclan sanayi

Deniz tagitlar yapim ve onarim sanayi

Demiryollan ulagim araglan yapun, montaj ve onarm sanayi
Motorlu kara tasitlan yapim, montaj ve onariini sanayi
Triporter, motosiklet, moblet, bisiklet yaptm ve onanim sanayi
Ugak yapim ve onanmi sanayi

Bagka yerde simflandiniimamg tagittar yapim sanayi

Mesleki ve ilmi aletler ile bagka yerde simflandinlmamug Sl¢me ve kontrol aletleri ile fotog-
rafcilik malzemesi ve optik aleder yapim sanayi

Mesleki ve ilmi aletleri ile bagka yerde simflandinlmamig §lgme ve kontrol aletlerl yapim sa-
nayi

Fotografcilik malzemesi ve optik aletleri imali

Saat sanayi

Diger

Diger imalat sanayi

Diger imalat sanayi

Kuyumculuk ve benzeri liretim sanayi

Miizik aletleri tiretimi

Her tirlii spor, atletizm, jimnastik alet ve malzemesi iiretimi
Bagka yerde simflandirtimamug imalat sanayi.
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ENDUSTRI - ENFORMASYON - KALKINMA ETKILESIMI
OYA GURDAL

Endiistri alaninda yapilan aragtirmalarm  amaci  teknolojik  geligmeyi
hizlandirmaktir. Teknolojik gelisgmenin hedefi ise ekonomik biiyiimeye yoneliktir.
Enformasyon ! ) ise tiim bu olusumun gergeklesmesini saglayan temel unsur
niteliindedir.

Bilgi, kullanildikga ve paylagildikga iglerlik kazanir ve yaratict niteligine biirliniir.
Gelisimin 6ziinde ise yaraticilifin siirekliligi vardir. Yaratica olan toplum, bilim,
teknoloji, ekonomi, kiiltiir, egitim, sanat alanlaninda dinamizmi yagayan bir toplum
demektir. Bu ise onun kalkmmuglifinun gdstergesidir.

Bilimsel galigmalann verimiiligi, kullanilabilirlifi yaminda yeni bilgileri
{iretebilirligi ile Slgiiliir. Uretilen bilginin nitelidi ve miktan ise tiiketilen bilgi ile
orantilichr. Bilgi ve enformasyon olgusu, Szellikle gelismekte olan iilkelerde, zaten kat
olan kaynaklarin verimli bi¢gimde kullamlmasinda ¢ok Gnemli bir faktSrdiir. ”Sanayi
kalkinmadir” gercegi kabul ediliyorsa, iliretim diizeyinin yiikseltilmesi ve yeni
teknolojilerin kullanilmast kagimlmazdir. Yeni teknolojilerin kullanimi da ya aragtirma
caligmalar sonucu filkede iiretilen teknoloji ile saglanir ya da gereksinilen telcnolop
bagka f{ilkelerden aktarihr. Ancak teknoloji aktanlsa bile bu teknolojinin segimi ve
kullamim1 agamasinda yine enformasyona gereksinim vardir. Sadece teknoloji degil
igletmenin gelisme sfirecinde, her agamada, enformasyon temel girdi niteligindedir.
Ciinkii tiim endiistriyel iglemlerin temelinde enformasyona dayalt karar verme iglevi
bulunmaktadir. Enformasyon karar verme durumunda bulunan kigi ya da karumun dogru
karar vermesine katkida bulunma iglevini gérmektedir.

Karar vetmede bllgmm dogrulugu, zamanhhgl yeterhhgl lcullamlablhrhgl ve
hizmeti, bilgiye tlim bu istendik mtchklen kazandirma ve onu kullanima aktarma
yoluyla en etkin kararin alinmasina katkida bulunma iglevini gormektedir. Kalkinmada
endiistriyel geligmiglik dfizeyi bir Ol¢iitse, bu kesimin dogru karara erigimi ve erigimi
saglayacak yapinun olugumu ulusal boyutta ele alinmalidir. Endiistriyel gelismiglik
diizeyine erigim, enformasyon ile olasidir. Oyleyse hem iiretim hem de karar verme
agamasinda enformasyon, kalkinma siirecini yagatan unsur niteligini tagimaktadir.

1, Enformasyon olgusu, bilginin, sadece nesnel anlanmm degil, iletimi slirecini ieren eylem nite-
ligini de vurgulamaktaduwr.



Konuyu degerlendiren Marshall, “enformasyon’u ekonomideki gelismenin temel
giicii olarak tanmmlamigtir. Schmookler ise bir makalesinde “18. ylizy1l ile giiniimiiz
endiistrileri arasindaki en Snemli farkin fabrikalarm fiziksel g&riiniimlerinden ¢ok
yatirima doniigtiirilen ve bu fabrikalarda kullamlan -iiretim bilgisi oldugunu One
siitmektedir.” 2 )

Ekonomik geligme sfirecinde enformasyonun gerekliligini kavrayan birgok iilke
"ulusal enformasyon politikalart” ni saptama yoluna gitmiglerdir. Daha 6neeleri yalnizea
bilim ve teknolojinin geligtiriimesi amacimi giiden “enformasyon politikasina” yeni bir
hedef daha eklenmigtir. Bu da bilimsel ve teknolojik enformasyonun ulusal sorunlart
¢oziimlemeye ve ekonomik geligmeyi ¢abuklagtirmaya destek olmast bigitnindedir. Yani
enformasyon ekonomik gelismeyle yakindan iligkili olmaktadr.’ )

Kalkinma, daha iyi kalitede ve daha ¢ok miktarda mal ve hizmet tiretimine
dayanmaktadir. Uretimi daha nitelikli kiimak ise teknoloji ile olasidir. Enddistriyel
igletme vefveya kurulus diizeyinde hem iiretim hem de rekabet agisindan teknolojinin
onemi bilyiiktiir. Daha az girdi kullanarak daha nitelikli iiretim yapma, her isletme
vefveya kurulugun hedefidir. Hedefe erigim igin igletme vefveya kurulugun teknolojik
diizeyini korumasi gerekir.Bu ise ancak yenilikleri izleme ve biigilenme ile saglanabilir.
Sézii edilen olusumu saglikl kilamayan igletme vefveya kurulug, iglevlerini yerine
getiremez ve rakipleri kargisinda piyasada uzun siire tutunamaz. Endiistriyel gelisim
siirecinde enformasyon, igletme vefveya kurulug i¢in ekonomik girdi niteligindedir.

. Goriildiigii iizere kalkinma, endlistriyel iiretime, endiistrivel iiretim de bilgiyi
kullanma orani ve becerisine dayanmaktadir. “Cagdag diinyada giic ve saygmlik
kazanmanin, iilke ekonomisini geligmig lilkeler diizeyine eristirmenin tek kogulu ileri
teknoloji firetimine dayanan bir endiistriyi gergeklegtirmektir. Tleri teknoloji firetimini
gerceklegtirecek alt yapiyi, nitelikli temel ve uygulamali aragtirmalar yiirfitebilen segkin
ve yaratiel insangiiciinii yetigtirebilen iistiin nitelikli tiniversiteler olugturmaktadir.” * )
Yalmz iiniversite degil, bilgi iiretmek ve bilginin etkin kullanimini saglayan insam
egitmek amaci ile hizmet veren tiim yaygin ve Srgiin egitim birimleri de endiistriyel
gelisimde etkin olarak rol almaktadirlar. S6zkonusu kuruluglarin hedefleri dogrultusunda

2, “C, Freeman, The Economics of Industrial Innovation, Penguin 1974, 15-16 ; S. Schmookler,
*Technological Change and Economic Theory”, AER. (May 1965),333" Ismet Banugugil, Teknolojik
Yenilik ve Arastuma Gelistirme Yonetimi, (Bursa, 1981) 2.5, daki almni.

3, "Parker, 336" M. Giiclii ve F. Kalpakhioglu, “Ulusal Enformasyon Sistemi lcinde Sanayi Kesi-
minin Yeri”, Ulusal Enformasyon Sistemi I Ulusal Simpozyumu (Ankara, TURDOK, 1983), 11.s.daki
alinti.

4. Ozay Oral, “Bilim ve Teknolojinin Kalkinmadaki Onemi”, Cumhuriyet. 23246 (11 Mays
1989), 2.
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gosterdikleri ¢abalarin niteligini ise basta devlet,6zel ve kamu sektSriiniin ilgilt tiim
birimlerinin katkilart ve bu birimlerin kaynaklarin paylagimt ve aktif olarak kullanimt
konusundaki birliktelikleri belirlemektedir. Bilimsel caligmalarnin yapiddigt egitim
kuruluglarmda iiretilen bilginin endiistriyel kuruluglara yayimu ve uygulamaya aktarimi
ile endiistrivel gelisim siireci yasatilmaktadir.Siireci yagatan etken ise bilimsel
aragtirmalarin besleyicisi ve sliriikleyicisi nitelifinde olan bilgl kaynaklar ve onlarmn
icerigindeki bilgiyi igleyerek kullanicisina sunma hizmetini veren kiitiiphanelerdir,
enformasyon merkezleridir. Bilgi {iretebilmek igin daha Snce bagkalarnca iretilmis
bilgiden yararlanmak zorunludur. Aksi halde onca emek, zaman ve para gereksiz tekrarlar
igin harcanabilir. Uretilen bilgiye erigim ve onu dziimseyerek kullanma becerisi, 6zellikie
kaynaklar1 (para, insangiicii,materyal vd.) kit, gelismekte olan iilkeler igin biiyiik Snem
tagtmaktadir. Daha Snce liretilmis bilgi izerinde ¢aligmak yalmz kaynak israfina degil
zaman kaybina da yol agmaktadir. Bu yiizden endiistriye! alanda diinyanin neresinde
olursa olsun iiretilen bilgiyi izlemek, Gzellikle gelismekte olan filkeler i¢in, kalkinima
yolunda ilk adim olmalidir. Bilgiyi istendik diizeyde izleme, erigim, Oziimseme ve
kullanma siirecini olumlu kilabilme becerisinin getirisi ise istendik enformasyon ve
enformasyon hizmetine erigimdir. Bugiin geligmekte olan ilkeler ne yazik ki soziinii
ettigimiz olusumun bilincine yeterince varabilmis degillerdir. 1979 Nobel Fizik Odiiliini
kazanan Pakistanls Abdiis Selam'in da belirttigi iizere, geligmekte olan iilkeler bilimi
marjinal olarak deerlendirmekte ve bu iilkeler, megin teknoloji transferlerinin
(aktartminin) daima bilgi transferi ile birlikte yapilmasi geregini gozardi etmekteditler.
Qzetle “biitlin geligmekte olan iilkelerde ekonomik kallinmada bilimsel ve teknolojik
gelismenin 3nemine dncelik veren, bu alanda her tiirlii destek ve olanags saglayan deviet
politikalarimin sarsilmaz bigimde yerlegtirilmesi en dnemli hedefler olmalidir.” * ) Devlet
yalniz bu politikalarla yetinmeyip, gerektiginde Giniversite, kamu sektérii ve 5zel sektor
arasinda bilgi ve teknoloji aligverisi konusunda koordinatorliik gSrevini de fistlenebilir.
Gelismis iilkelerle geligmekte olan iitkeler arasindaki ilerleme yolunda yasanan en Snemii
ayrim, devietge hazirlanan ulusal biitge ve politikalarda bilgi ve aragtirma igin ayrlian
pay ortaya koymaktadir.

“Gelismis iilkelerde, ozellikle Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra gbzlenen garpict
ekonomik atthaun ana kaynaginin, bilimsel ve teknolojik bilgi birikimi oldugu gergegi
artik bilinmektedir. Bu iilkelerde toplumsal ve ekonomik geligmenin temelini, bilgi
birikimine ve yetismis insangiiciine yapilan vzun vadeli yatinmlar olugturmaktadir. Bu
iilkelerin hepsi, ekonomik giiciin ana gostergesinin yalmzca ileri teknolojiye dayanan
endiistriyel iiriinler, barajlar, yollar,fabrikalar, binalar olmakia kalmayiwp; bunlardan
Snemli olarak, tim bu ileri teknolojilerin dayandiklari bilimsel, teknolojik, kiilttirel bilgi
birikimlerinin de oldugu bilincindedirler.” ® ) Aynca “teknolojinin devletle ilgisi, fertler
ve firmalardan daha fazla ve daha 8nemlidir. Hergeyden evvel ekonominin teknolojik

*. Aym

¢, Aym
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ihtiyaclarim1 karsilamak yitkiimliliigii devlete ait bir alt yap1 meselesidir.” 7 ) Devlet
kalkinma yolunda yalmiz endiistriyel gelisme igin degil bilimsel, kiiltiirel, sosyal kalkinma
i¢in de gerekdi alt yapiy1 istendik diizeyde olugturma sorumlulugunu tagimaktadir. Bu ise
gagdag teknolojiye erigim ile olasidir.

Bugiin bilgi ve teknolojinin kalkinmaya olan etkisini gdsteren pekgok Smek
vardir:

“Ikinci Diinya Savag1 dncesinde ve savag sirasinda, Avrupa’dan Amerika’ya kagan
bilim adamlari ileri diizeydeki bilgilerini yeni diinyanin zengin kaynaklar ile
birlegtirmigler ve tarihin seyrini degistiren teknolojileri iiretmigler. Boylece Amerika
Birlegik Devletlerini kisa siirede Diinyanin siiper giicii haline getirmiglerdir. Yine Ikinci
Diinya Savagindan sonra Avrupa'yr karsi kargiya bulundugu tehlikelerden, sadece
Birlesik Devletler'in mali yardimi degil, aym1 oranda yagh kitanin bilgi birikimi
kurtarmugtir.” * )

Japon mucizesinin éziinde de Bati teknolojisini alma ve uygulamanm gelisim
stirecinde hizli ve dogru karar vermelerindeki etkinlik yatmaktadir. Etkinlige erigtiten
stirecin temeli ise enformasyona dayanmaktadir.

Bugiin endiistriye] gelismiglik yolunda gok 8nemli unsur olan gagdag teknolojik
diizeye erigim ancak bilgilenme bir bagka deyigle enformasyon ile olanaki
kilinabilmektedir. Ciinkii teknolojinin yakit1 bilgidir. Dolayisiyla bir iilkenin endiistriyel
geligmigliginin temel dayanagi, igeriginde bilgi ve bilginin iletimi olgusunu tagtyan
ENFORMASYONDUR. Bu nedenle kalkinma, endiistri ve enformasyon arasinda mutlak
bir etkilesim s6z konuusudur. Bu etkilegim, ilerleme yolundaki her iilke igin bir
gereksinimdir. Cagdas olabilme ¢abasinda hedef, ilerleme; ilerleme ¢abasindaki hedef ise
kalkinmadir. Endiistriyel geligsmiglik ile bu geligmisligin gdstergesi olan teknolojik diizey
ise hedefte bulunan kalkinmanin yapt taglamdir. Etkilegimini degeriendirmeye
galistifimiz her bir parganmin ortak hedefi de gagt yakalamaya ve onu yagamaya
yBneliktir. Oyleyse bu pargalann olusturdugu sistemde hedefe erisim igin herbiri arasinda
mutlaka bir etkilesim olmahdir. Ciinkii higbiri tek bagtna yeterli degildir; her par¢a bir
digerinin tamamlayicis, biitiinleyicisi niteligindedir. Yukarida belirtildigi gibi temelde
bu olusumiarin dayana@ enformasyondur. Varolusundan bugiine dek bilgi, siirekli
bigimde sekilllenerek yeni {irlinlere d6niigmiis ve bu iirlinler bugiin yagadigimz ¢aga da
adint veren enformasyon kavramini giindeme getirmigtir. Ve bilgi yeni gereksinimlere
yanit vermek lzere, hi¢ kugkusuz daha pekgok yeni kavramin olusumuna yol agacaktir.

7. Ibrahim Demir, Teknolojik Gelisme ve Tiirkive nin Teknolofik Meseleleri. (Ankara: DPT,
1986), 5.5.

&, Aym, 21-22.
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Enformasyon, yalmz endiistriyel gelisim ve ekonomik kalkinma igin degil
kiiltiirel, sosyal ve bilimsel ydnden ¢agt yagayan toplum niteligini tagiyabilmek igin de
gereklidir. Cag1 yasayan toplumlan bugiin diinya, ENFORMASYON TOPLUMU
terimiyle tanimlamaktadir. Terim igeriginde, ileri toplum olma yolunda, bilgi ile insanin
etkilesimi ve de birlikteligi anlamint tagimaktadir. Bu etkilesim ve birlikteligin saghkl
siirdiirfilebilmesi ¢ag1 yasayan insanlar igin gok Gnem tagtmakta. Zira kellanmanin getirisi
olan hizli degigime, insanlarin ruhsal yonden hazir olmasi ve uyum saglamasi
gerekmektedir. Ciinkii degisimin hizina erigemeyen ve uyum saglayamayan insanlarda
zamanla giivensizlik ve bagaramama gibi duygular giderek yojunlagmaktadir. Bdyle
olunca da bu siireci istendik olgiide yasamayan birey ve toplumlar tiim olagelen
degigimleri tepki ile karsilayacaklardir. S6zkonusu olumsuz tepkilere yol agmamak igin,
sadece resmi egitim alan bireyletin degil herkesin ,sliregelen degigimin nedenleri ve
getirileri konusunda bilgilenmelerini saglamak gerekmektedir. Bunun igin de herkesin
erigebilecegi, gagdas hizmet sunan, nitelikli bilgi merkezlerinin varlig: gerekmektedir.
Gerekli tedbirler zamaninda alinmalidir. “Eger gerekli tedbitler zamaninda alinmazsa
tatminsizliklei ve tehlikeli sosyal uyugmazliklarr olan ikincil simf vatandaglar yeni
tiir cahil bir niifus meydana getirebilirfer.” ° ) Enformasyon toplumuna gegiste degisim
siirecini saghkli yagayabilme, sadece iiretilen bilgi miktan ile degil bilgiye erigim hiza
ve yayma etkinligi ile de Slgiilmektedir. Bu nedenle degisimi yasarnada Szellikle bilgi
merkezleri, verdikleri hizmetler ile toplumun bilinglendirilmesinde etkin bir rol
oynamaktadir. Toplumlar ekonomik girdi niteligindeki bilgiyi ancak iiretilen bilgiyi
kullanarak {iretebilirler. '

Avrupa Toplulugunun, enformasyon toplumuna ydnelik hazirladigi “Forecasting
and Assessment in Science and Technology” (FAST) Programinda, teknolojik-endiistriyel
ve toplumsal alanlarda karsilikli bir etkilesim oldugu kabul edilmigtir. FAST Program
ENFORMASYON TOPLUMU igin § stratejik dlglit belirlemistir : anahtar ya da kilit
nokta niteligindeki teknolojiler, Avrupa*nin evrensel enformasyon ve iletigim
sisternindeki yeri, enformasyon toplumundaki yabancilagma ya da biitiinlesme, istihdam
ve egitim-Ggretim. '° ) Martin William da yukarida verilen Slgiitleri temel alarak,
enformasyon toplumunun yaratitmasinda gereksinilen kimi Slgiitleri su bagliklar altinda
toplamagtir:

1. Teknolojik 8lgiit: Enformasyon teknolojisinin ofislerde, fabrikalarda, egitimde
ve evlerde yaygin bir bigimde kullanimu.

¥, Enformasyonun Gelecepi: Hilkiimetler ve Toplum fcin Onemli Bir Sorun. Cev. Zeki Kuscu (Ankara,
Devlet Planlama Teskilati, 1976), 19.

18 »K. Grewlich and Fion Pedersen, Eds. Power and Participation in an Information Society.

(Luxembourg, Commission of the European Communities,{984)" William ). Martin, The Information Society- Idea
or Entitiy”, Aslib Proceedings. 40, 11/12 (1988) 305.s. daki alnti.
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Sosyal dlgiit: Enformasyonun yagam kalitesini arttiran bir unsur oldugu bilincinin
toplumda yerlegmesi.

3. Ekonomik 8lgiit: Enformasyonun ekonomide anahtar faktdr olmast.

4. Politik dlgiit: Bir politik siirece enformasyon Szgtirliigiiniin liderlik etmesi geregi
ve bu anlayisin giderek gegerli bir gériis kazanmasi.

5. Kiiltiirel 8lgiit: Enformasyonun kiiltiirel degeri oldugunun kabul edilmesi. Bunun
sonucu olarak ulusal ilgi alanlarmin ve bireylerin gelismesinde enformasyonun
degerleri konusunun toplumun dikkatine sunulmasi. "

Goriildiigii iizere enformasyon toplumu olma nitelifini tagtyabilmek igin
toplumun her kesiminde bilginin kullaimu ile hangi amag ve diizeyde olursa olsun
enformasyona dayali karar verme eylemi, 6n kogul durumundadir. Toplumlara
enformasyon hizmetlerini verme sorumlulagunu tagiyan bilgi merkezlerinin hedefi de
bilgi ile kullanic arasindaki bilgi akigimin kesintisiz olugumunu saglamaktr. Bilgi akim
sisteminde bilginin Uretiimesinden tilketimine ve yeniden iiretimine dek gegirdigi
agamalar bir gema iizerinde izlenebilir.

Semada gortildiigii tizere aragtirma ile baglayan ve bilginin dogusu ile sonuglanan
bilgi dolagim sistemi, biigi iletimini etkin kilmada Snemli olan on iglevi icermektedir.
Dolagim, bilginin dogugunu saglama amaciyla sonuglandirifan aragtirma islevi ile
baglamaktadir. Bu iglev, miihendis ve bilim adamlarinm etkinligidir. Aragtirmanin sonueu
olarak iiretilen kitap, makale, rapor vb. yazilarin derlenmesi ikinci iglevdir. Bir yazinn
gereksinim dayan bireylere iletilebilmesi i¢in belli ortamlara ya da bilgi tagsyicilarina
kaydedilmesi digiiniilir. Bu iki iglev, derleme ve kaydetme, yazarlann yaymecilarin ve
diger uzmanlann etkinligidir. Materyalin yeniden iiretimi (reproduction) ve dagitimt olan
4. ve 5. iglevler, genellikle bilimsel materyal yayinlayanlarin etkinligidir. Bununla birlikte
bilgiyifbilgi kaynagim saglama ve depolama, diizenieme, bibliyografik denetimi saglama
iglevierinde kiitiiphaneler ve enformasyon merkezleri kataloglama, siiflama, indeksleme
ve dier izlenen iglevler amciligiyla bu dokiimanlara erigimi saglarlar. Ozellikie
indeksleme ve 6z gikarma hizmetieri, bibliyografik denetimin etkinlifini saglamada
Snemli bir rol oypar. Geleneksel yontemlerle (elle) yapilan ya da bilgi teknolojisi
iirlinleri (6zellikle bilgisayar) ile yapilan yayin taramas: ve diger erigim sistemlerine
dayali bigimde geligtirilen danggma iglemi ile gereksinilen yaymnlar vefveya bilgi
kaynaklarnin varhigt saptanmakta ve yerleri belirlenebilmektedir. Bu iglev genellikle
kiitiiphane ya da enformasyon merkezi araciliftyla gerceklestirilir. Fiziksel erigim iglevi,

4. William J. Martin. "The Information Society-Idea or Entity”, Aslib Proceedings. 40, 11/12
(1988) 305-306.
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dolayli olarak kiitiiphane ya da enformasyon merkezleti aracilifiyla gerceklesebilecegi
gibi, bilimsel ve teknik firtinlerin dogrudan yayincisindan edinilebilirligini de
igermektedit. Dolagimdaki son iglev, bilgiyi kullanicinin Sziimsemesi asamasi. Bu iglev
dzetle, bilgi akim sisteminin eregini tanimlayan bir olugumdur. Bu olugumun etkinfigini
saglamada enformasyon merkezi, gereksinim duyuldugunda bilgiyi yorumlama ve
kullanicinin diizeyine getirme iglevi ile Snemli bir.sorumtuluk tagimaktadir. 1* )

Bilginin dolagim: siirecinde, izlendigi fizere, kiitiiphane ve enformasyon
merkezleri sunduklart hizmetierle bilgi akim sistemine OSnemli olt;,ucle katkida
bulunmaktadirlar. Bilgi alum siirecinin etkin bir gekilde yasanabilmesi i¢in bilgi
merkezlerince yapilan bu katkimn nitelikli ve gii¢lii kilinmast gerekmektedir. Katkinin
giiglii ve nitelikli kihinabilmest igin de bilgi merkezlerinin kamu ve 6zel kesim tarafindan
- sahiplenilmesi ve destek gormesi gerekmektedir. Yeterli ve nitelikli bilgi kaynagi, maddi
ve manevi agidan doywulmug nitelikli insangiicli, istendik bir ¢alisma ortanu
saglanmayan ve belki hepsinden Onemlisi talep gérmeyen bilgi merkezlerinin, iginde
yasadigi toplumun diger diinya iilkeleri gibi ¢agini yagayan toplum haline gelmesi
stirecindeki sorumluluklarini yerine getirmesi olanakstzdir, Bilgi merkezleri,

* bilgi kullanicisinin en ¢ok pgereksindigi bilgi/bilgi kaynaklarmi ulusal ve
uluslararas: diizeyde izleme ve yerini belirleme,

* elindeki kaynaklan (insangiicii, para, arag-gereg) ve zamant en rasyonel bigimde
kullanarak, yerini belirledigi bilgi kaynaklarim saglama vefveya edinme,

* sagladii bilgi kaynaklanim hicbir kayba ugramayacak bigimde koruma ve
biylece gereksinim duyan herkesin kaynaktan esit diizeyde yararianmast
olanagim arttirma,

* bilgi kaynaklann arandiginda en kolay bulunabilecek tarzda diizenleme,

* bilgi ile kullanic1 arasindaki bilgi akiginin kesintisiz olusumunu saglama

istek ve iglevlert ile enformasyon toplumunun olusumu siirecine katkida
bulunmaktadirlar. Bilgi merkezleri bu baglamda bilgi ile kullanic: arasindaki bilgilenme
etkilegiminin gergeklestigi “diisiinme merkezi” konumundadir. Enformasyon toplumu, ¢ok
genel bir degerlendirme ile bilgi ve bilgiye yonelik faaliyetleri tanima ve destekleme
konusunda olgunlagma siirecini yasamig ve yagamakta olan toplum biciminde de
tanumlanabilir. Ozetle denebilir ki bir iilkede enformasyon toplumunun yaratilabilmesi
igin oncelikle bilgilenme bilincel agisindan  diigiinsel olgunlagmanin  yasanmast
gerekmektedir. Sozii edilen olugumun gergeklesebilmesi icin de yas ve diizeyi ne olursa
olsun toplumun her kesiminde ve her konuda enformasyonun bir gereksinim oldugu
bilincine erigilmelidir. Ciinkii tophunun gerekleri ve gercekleri birbirinden ayr
diistiniilemez; aralarinda organik bir bag vardirjvar olmalidir. Eger bilgiye talep

12, Donald W. King, “Information Transfer Cost/ Benefit Analysis”, Information and Industry.
AGARD Conference Proceedings: 18-19 October 1978 (London, AGARD, 1979), §-12.
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duymayan ve ona yonelik faaliyetleti desteklemeyen bir {ilkede enformasyon toplumu ya
da enformasyon gag1 olgulart tartigiliyorsa, tartigma konusu olan gerek ile iilke gergeklert
arastnda uyumsuzluk var demektir. Ne yazik ki bizim iilkemiz de bu uyumsuzlugu en
fazla yasayan sayilari gok azalmig diinya iilkeleri arasinda bulunmakta. Bizim gibi cagin
gerisinde kalmis iilkelerin enformasyon toplumu olabilme yolunda, nce diigiinsel devrimi
yasamaslt, bu baglamda da bilgi ve bilgiye yonelik faaliyetlere yaklagim tarzmdaki\
hastalikli durumu tedavisi gerekmektedir. Ozetle toplumun en alt diizeyinden en iist
diizeydeki bireylere dek, irdelenmesine galigtlan olguya y6nelik mantalitenin degigmesi,
ulagilmak istenen hedef igin &n kogul olma niteligindedir. Kamu ya da Szel sektorde
hazirlanan tiim planlama caligmalarinda ve kalkinma programlarinda bilgi ve bilgiye
yénelik faaliyet gésteren bilgi kuruluglari, degerlendirme kapsamina ya hig alinmamakta
ya da en son degerlendirilen konu olma zelligini tagimaktadir. Bilgi ve bilgi merkezieri
sadece kamu ve Szel sektdr kuruluslarinda degil toplumun hemen her kesiminde
“marjinal” olarak degerlendirilmektedir. Bu geri kalmighgimizdan bir an &nce
kurtulabilmemiz ve kalkinma yolunda sert bir zemin iizerinde sigrama yapabilmemiz igin
nee bilgilenme konusunda bilinglenmemiz ve bilgiyi depolama ve yayma islevini goren
bilgi merkezlerini sahiplenmemiz ve desteklememiz gerekmektedir. Bilgi akiginin
kesintisiz olusumunun saglanabilmesi igin bu merkezlerin 6zel ya da kamu nitelikli tiim
kuruluslarda ¢ok iyi Srgiitlenmeleri ve bu baglamda da nitelikli ve nicelikli bilgi
kaynagi, insangiicii, arag-gere¢ ve finansal kaynaklarla beslenmeleri gerekmektedir.

* Kurulus bazinda gok iyi orgiitlenmis bilgi merkezlerinin arasinda etkilesimin en
iist diizeyde saglanmasy,

* etkilegimin ulusal boyutta enformasyon agina doniigiimi,

* uluslararasi diizeyde diger bilgi aglann ya da veritabanlarina erisilebilme
olanaklatrinin daha genig bir yiizeye yayilmasi,

iilke olarak enformasyon cagini yasama ySnilinde agmamiz gereken diger basamaklardir.

fa;m-m,b 2
shendiskerin o %
< L :
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TURKIYE'DE ENDUSTRI-ENFORMASYON-KALKINMA ETKILESIMI

Ulkelerin geligmiglik diizeyi, bilim, kiiltiir, egitim, sanayi ve saglik alaninda
geligtirilen puanlarin etkinligi ile orantlsdir, Tirkiye® de, kanimizea, saytlan tiim bu
sektSrler icin saptanan politikalarin birbirinden kopuk olmasi ve bu politikalarin sistem
yaklagim ile ele alinarak her bir sektériin diger sektdrlerle ve kendi alt sistemleri ile
etkilegiminin g&zard: edilmesi, kalkinma yolunda agamadigimiz bir engel olmaya devam
etmektedir. Kalkinma, tek bagma ekonomik geligme ve onun &lgiitii olan iiretim miktars
ile saglanamaz. Uretimin, mikiari yaninda istendik nitelikte yaptlmasint olanakli kilmak
i¢in, onu firetecek insanin yaratier yoniindi aktif hale getirmek gerekir. fnsamn yaraticl
yonini aktif kilmak ise, teknik alanda bilgilendirme yaminda kiiltiirel ‘ve diigiinsel
degerlerin de kanalize edildigi, diislince ve davraniglann da bigimlendirildigi etkin
ESTIM ile bagarilir. Egitimin etkinligi ise, devletin ve toplumun bilim adamina verdigi
destek ve giiven ile saglanabilir. Tabii bu olugumun gergeklesmesi insanm fiziksel ve
ruhsal sagligs ile miimkiindiir. Goriildiigi fizere sdzii edilen her bir unsurun yOneldigi
hedef aslinda ortak: Insan yagamuu mutlu kilmak. Her bir unsurun hedefi ortak ise
mutlaka aralatinda etkilesim olmalidur. Biri digerinden bagimsiz diigtiniiliir ya da bitine
digerinden daha az ya da gok Snem verilirse iilkede saglikli kalkinma siirecinin
yaganilmast diigiiniilemez. Ulusal kalkinma politikasinda elbette Snecelikier saptanmali
ancak biitin gézden uzak tutulmamalidir. Ulkemizin gelisme yolunda bugiin yasadigt
stkinti sozii edilen yaklagim bigiminin gelistirilememis olmasi ile yakindan iligkilidir.

Tiirkiye elinde tuttufu zengin kiiltir birikimini, dogal ve beseri kaynaklarim
gok iyi degerlendirmek ve etkin bigimde kullanmak zorundadir. Universitelerimizde bilim
adamlarimizca fretilen bilginin uygulamaya aktarilarak endiistriyel iiriin elde etme ve
ekonomiye girdi saglama yolunda, bu bilim yuvalatina gergekten gereksinim duyduklar
maddi ve manevi destek, devietimiz ve toplumumuzea verilmelidir. Universite-sanayi
etkilegimini koordine edecek ve edilen iirtinlerin, tiim ilgili alanlara aktarimmni saglayacak
sistem yaklagimt geligtirilmelidir. Bu yaklagimla hazirlanacak politikalar da bir an énce
yasama kanalize edilmelidir. "Tiirkiye gibi kalkinmakta olan ve biiyiik bir potansiyele
sahip bulunan iilkelerde bilim politikasi hedefleri ile ekonomik hedefler birlikte
diigiiniilmelidir.” “ ) Teknolojik olanaklarin kullantmi ile ilintili olan ekonomik
hedeflere erisimde de iilkemiz igin sorun, bilgi ve teknoloji éiretmede diigiimlenmektedir.
Bu nedenle kalkinma yolunda bugiine kadar yaptiguniz gibi bilgi ve teknolojinin sadece
ithali ile yetinmeyip insapimizimn yaraticr yoniinii aktif kilacak olanaklara ve yeni
yapilanmalara y6nelmek ve bilgilenmenin bilincine toplumeca varmak zorundayiz.
Ulkemiz igin saptanan bagka bir gercek de “Tiirkiye'de teknoloji tle kallunma iligkisini
inceleyen, aragtiran, baglantilann gézlemleyen ve yorumlayan bilimsel galigmalarin
azhigidir. Bu alandaki bilimsel ¢aligmalarin sinirl olugu nedeniyle bir kaveam kargasas

', Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plani. (Ankara, DPT,1988),6.
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yaratilmig, bazi olgular yanlis yorumlanmus, bazi konularda ise kamuoyu tamamiyla
- bilgisiz kalmistir. Bunun sonucu ofarak, iilkenin siyasal karar organlar ve yoneticilerin
geregince aydinlatilmadiklarindan, kararlarinda yanlis oldugu gibi, gecikmeler de
olmugtur.” ")

Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003 adli ¢aligmada kalkinma-endiistri-enformasyon
etkilesimi sSyle degerlendirilmigtir: "Teknolojik gelisme ile genel olarak kalkinma ancak,
{iretim ne olursa olsun (ister iiriin,istet yeni bilgi) bu tiretimin yapildigt alandaki meveut
bilgi birikimine ulagilabildigi Slgiide bagarth olabilir. Giiniimiizde teknolojik istiinliik
elde etme ve refahtan pay kapma yarigindaki {genel olarak) iilkeler, veya (6zel olarak)
kururnlar gerekli bilgiye zamanmda sahip olmanin ¢abasi icindedirler. Bugiin
kalkinmagligin 8lgiileri i¢inde, bir tilkenin sermaye birikimi, beyin potansiyeli, fiziksel
altyapist ve temel sanayinin dursmu ile birlikte enformasyon sisteminin ne -Sigiide
gelismis olduguna da énemli bir gdsterge olarak bakulmaktadir. Geligme gabasinda olan
Gilkelerin biiyiik bolimii, geligme gabasinda fiziksel altyapt ve sanayii gelistirmeye
verdikleri ©nemi, bilgi biriktirme ve bilgi saglama yetenekleri geligtinmeye
vermemislerdir. Tiirkiye de bu genel gizginin diginda degildir.” ©

Kalkinmanin geregi sanayilesmektir. Ancak bugiin geligmis {ilkelerle aramizdaki
agi@1 kapatmak igin sanayilegmekien de Once bilgilenmek zorundayiz. Ciinki
sanayilegmenin temeli bilgilenmektir. Zamanmwmzda slirekli artan ve degigen bilgiyi
izlemek, onu organize etmek ve pereksinim duyan kimselere aktarmak gorevi de
kiittiphanelerin, enformasyon ve dokiimantasyon merkezlerinindir. Bu nedenle Tirkiye,
gelisme yolunda enformasyona yonelik tedbirleri daha fazla vakit gegirmeden almalhidir.
Tiirk Bilim Politikasi'min hedeflerinde enformasyon politika ve planlamasinin, bilim
politika ve planlamasinin bir pargast oldugu gergegi vurgulanmigtir. Caligma’da
enformasyon konusunun filkemiz igin Snemini belirten gu Sneri sunulmustur: “Sahip
oldugu teknolojinin pek azim iiretip ¢ogunn digardan alan iilkemiz igin enformasyon
konusunun ne kadar Snemli oldugu ve gelisme, kalkinma, teknolojik bagimsizhik
zincirinin itk halkasii olusturdugu unutulmamalidir.” ** )  Kalkinma-teknoloji-
enformasyon etkilesiminin  boylesine carpier bir bigimde vurgulandigs bu yaklagim
bigiminin, 1990‘lara gelindiginde , yasama aktarildigint gosteren somut @riiniin yani
ulusal enformasyon sisteminin bir tirld olusturulamamasi ya da bu yonde yeterince gaba
gdsterilememesi gergegi ne yazik ki iiziicli olmaktan Gte diiglindiiriictidiir. Kaynakta
enformasyonun énemi konusunda iilkede heniiz bilinglenme diizeyinin gok diigiik olusu
ve bu nedenle konunun dnemliligi ve boyutlan degerlendirildiginde devlet ve hitkiimet

14 Tevfik Dalglg, Bilisim ve Teknolofi. (Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari Bilimler
Akademisi, 1982) 141. :

1> Tiick Bitim Politikast 1983-2003. (Ankara, Devlet Bakanligi, 1983), 75.

' Tiirk Rilim Politikast 1983-2003. On. Ver. 76.
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desteginin kagintlmaz oldugu ancak iilkemizde konunun heniiz bu istendik diizeyde ele
alinmadig1 ¢ok agik bir bigimde belirtilmistir.'” ) Politika’da enformasyon kavramina
iliskin amag, gu Ozlii anlatimla belirtilmigtir: “Enformasyon alanimnda ana amag 2000
yilina kadar Tiirkiye'nin gereken yer ve zamanda, gereken bilgiye ulagabilecek, yaygin
enformasyon teknolojisinin meveut oldugu bir “Enformasyon Toplumu” haline
getirilebilmesidir. Ulkenin kalkinmasina hizmet edecek teknolojik gelismenin Aragtirma-
Gelistirmeye bagli oldugu, bunun da enformasyonsuz yapilamayacagl gergeginden
hareketle , konunun devlet, hiikiimet diizeyinde ele alinmasi, geligmesinin plan-
programlara baglanmast ve Ulusal Enformasyon Sisteminin kurulmasi amaglanmaktadir.” '
) Kaynakta enformasyon politikasinin, bilim ve aragtirma politikasinin bir pargast olarak
viiriitlilmesi ve bunun igin de bir an evvel &nceliklerin tamimlanacagi bir planin
hazitlanmasi ve eldeki tiim kaynaklarin uyum ve igbirligi ile sistematik fakat esnek bir
yapiya oturtulmas: énerisi sunulmugtur.') Enformasyon konusunun alt ve {ist yapisina
iligkin sorunlarin ¢Sziimiinii saglayacak gilichi bir yapmun olusumuna gereksinim
duyulmaktadir. Bu gereksinimi kargilama bagarisi komuya iligkin tiim alt ve iist yaps
unsurlarinin érgiitlenebilmesine ve Orgiitlenmeyi olanakhi lalacak sorumlu birimin
belirlenmesine baghdir.

Ulkemizde endiistriyel enformasyonun dnemi ve kalkinmadaki rolii konusunun gok
dolaylt da olsa kalkinma planlar1 ve yillik programlarinda degerlendirildigi ve alihmast
gerekli tedbirler {izerinde duruldugu saptanmustir.(Planlt kalkinma déneminin bagindan
giiniimiize dek bes yillik kalkinma planlanimizdan, konuyla ilgili saptamanin yapilabildigi
ancak bir iki maddenin ySneltici bilgisi dipnotta verilmistir. * ) Endiistri-enformasyon-
kalkinma etkilesimi agisindan, liikkemizde haztrlanan kalkinma planlarindaki yaklagimi
degerlendirme sonunda gn verilere erigilmistir: Kalkinma planlarinda ve y:illik
programiarda, kalkinmanin endistrilesmeye bagl oldugu endistrilegmenin de her
adtminda enformasyona gereksinim oldudu gergegi, simdiye dek hazirlanan higbir
kalkinma planinda vurgulanmamustir. Endiistrinin gereksinim duydugu bilgi ve bilgi
yayimina iligkin degerlendirme, genellikle “endiisttiyel arastirmalar”  terimiyle
adlandirilmig ve 6zellikle TUBITAK ' in endiistriyi bilgilendirme gabalarina deginilmistir.
Ancak gercek anlamda kalkinmanin ulusal enformasyon sisteminin gelistirilmesi ile olas
olabilecegi ve endiistriyel enformasyon sisteminin de onun bir alt sistemi olarak
isletilmesi getegi yoniinde bir saptama ne yazik ki yaptlamamigtir. Bir bagka deyigle
gelisme siirecinde Snemini daha énce vurgulamaya ¢alistigimiz sistem yaklagimu, gimdiye

17, Aym, 82.
18 Aym, 117.
19 Aym, 118.

20, Kalkinma Planiari; 1968 Yili Programi, 150-151 ; 1970 Yili Programu, 474 ; 1971 Yilt
Programi, 636, 638 ; 1983 Yilr Programu, 383.
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dek hazirlanan kalkintna planlarinda geligtirilememistir. Planl kalkinma 8ncesi ve sonrast
“sanayilegime kalkininadir” ilkesi savunuldugu halde, sanayilesme igin gerekli olan bilgi
birikiminin ve bu birikimin etkin bir bigimde uygulamaya aktarimumi saglayacak
Srgiitlenmenin énemni gbzardi edilmistir. Ozetle endiistri-enformasyon-kalkinma etkilegimi
yeterince irdelenmemistir. Son Kalkinma Planmda (V1) sanayilesmenin ve bilginin 6nemi
ile bilim ve teknoloji hedeflerine erigimde sanayi kuruluglarifiniversiteler, aragtirma
korumlart ve kamu kuramlart arasinda  koordinasyonun saglanmasi gereklilizi
vurgulanmig ancak hedefe erigim igin somut bir ¢dziim sunulmamigtir.

Tiirkiye ilerleme yolunda bagarili adimlar atmak istiyorsa yukarida irdelen konulara
yonelik tedbirlerle birlikte enformasyonun endiistriyel gelisime, endiistriyel geligimin
kalkinmaya olan katkisimi da ¢ok iyt degerlendirmek zorundadir. Bu nedenle dncelikle
endiistriye] alandaki enformasyon gereksinimlerinin hem isletme hem de iilke bazinda
saptanmasi ve her bir gereksinimin kargilanmas icin gerekli kaynak ve yontemlerin etkin
bir bigimde kullaniimasi gerekmektedir. Ulkemizde kuramsal anlamda devletin
enformasyon olgusuna yaklasim giderek artmakta ve yonetici kesim konunun Snemine
varmaktadir. Ancak enformasyon konusunda bilinglenme orant illkemizde ne yazik ki
istendik diizeyde degildir. Ulkemizde enformasyona iligkin ¢aba gsteren pekeok kurulug
ve birey bulunmakla birlikte, emeklerin iiriine déntismesi agamasinda kaynak (insangiicii,
bilgi, para , arag-gereg¢ vb.) yetersizlifi nedeniyle kimi tikamkhklar yaganmaktadir.
Daginik ve birbirinden bagimsiz gelistirilen tiim ¢aba ve kaynaklart tek bir semsiye
altinda birlegtirecek ve koordine edecek bir politikamun varlifina ve yasama aktarilmasina
gereksinim vardir. Ozellikle konuyla ilgili giincel envanter ¢aligmalarinm yoklugu ,
tiretilen yent bilgilerin yok sayilmasma ve daha Gnce iiretilmig bilginin yeniden iiretimi
i¢in boguna para, emek ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bizim gibi kaynaklari sinirh
bir iilke igin harcanacak ne zaman ne emek ne de para olsa gerek. Bu nedenle bilgilenme
konusunda gaba gdsteren tiim daginik kurum ve yapilan girisimler ile konuyla ilgili tiim
bireylerin birlikteligini saglayacak ulusal enformasyon sisteminin olugturulmasi
gerekmektedir. Boylece bireysel gaba ve girigimler bu sisteme aktanlacak ve bylece
kaynaklarin daha rasyonel kullanimu saglanacaktir. Bu istendik olusumun siiriikleyicisi
ise parasal ve yasal destegi ile devlet, konuyla ilgili tfim &zel ve kamu kuruluslar ile
liniversitelerin birlikteligi olacakti. Bundan dolay1 iilkemizde ulusal enformasyon
sisteminin varhgt yaninda sGzkonusu sistemin alt sistemleri arasindaki uyumlulugu ve
koordinasyonu saglayacak, sistemin dinamik kilinmasi istegine, belirledigi hedef ve
ilkelerle, siireklilik kazandiracak bir merkezi rgiite de gereksinim bulunmakiadir. Ulusal
¢ikarlar dogrultusunda ilgili tiim birey ve birimlerin, bu merkez cevresinde
kenetlenmeleri ve ortak kararlar almalar: gerekmekiedir.

Ulkemizde enformasyona iligkin sorunlarin ¢éziimi ve hedeflere erigim igin
dnceliklerin ve zaman gizelgesinin bir an 6nce belirlenmesi artik zorunlu hale gelmistir.
Enformasyonun endiistri ve kalkinmaya olan katkisinin degerlendirildigi ve enformasyon
olgusu ile ilgili diger tiim unsurlarin sistem yaklagimi ile irdelendigi ULUSAL
ENFORMASYON POLITIKAMIZIN cok gecmeden saptanmasi dilegiyle...
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TARIMSAL SANAYIDE ULUSLARARASI REKABET ICIN GEREKLI
TEKNOLOJIK ATILIM: BIYOTEKNOLOJiYi YAKALAMAK

Ayse GOZEN
Bilim ve Teknoloji Politikalar Uzmam

BILDIRI OZETI

Biyoteknoloji, gida ve gida-digi olmak iizere tarimsal sanayide bityiik gelismeler saglayict yeni bir tekno-
loji olarak hizla gelismekiedir. Byik utuslararas: sirketler artan biyoteknoloji faaliyetleriyle rekabette 6n sira-
larda yer alma ugrag! igindedirler. Tirkiye, geriden gelen bir iilke olarak, kit kaynaklanm oncelikli hedeflere
yonlendirmek zorndadir. Kiiresel yoneligier dogrultusunda genel hatlanyla rekabeici bir strateji olarak Tiirk ta-

numsal sanayiinin biyoteknolojinin Fordist uygulamalan yerine, Neo-Fordist uygulamalarim hedeflemesini tne-
rebiliriz,

AMSTRACT

Being a new technology with high potentials for development in the agroindustry -both food and non-
food-, biotechnology is rapidly developing. Large international companies are actively involved in biotechno-
logy in order to gain advantages in competition. As a couniry lagging behind in this technology, Turkey bas to
direct her scarce resources to priority areas. As ve general competitive strategy regarding the global tendencies,
we suggest that Turkish agroindustry targets the Neo-Fordist applications of biotechnology instead of the Fordist
ones,

LGIiRIiS

Biyoteknoloji geligmis iilkelerde yofun aragtirma-geligtirme faaliyetleri, biiyiik yatrimlar ve ar-
tan uygutamalarla hizla geligmekiedir. Biyoteknolojinin uygulandif: sektorlerin arasinda tarim, tip,
kimya, madencilik, eczacthgin yamsira gida ve gida-dis1 olmak iizere tarimsal sanayi de bulunmakta-
dir. Tirk tanmsal sanayiinin bu teknolojik atilima ayak uyduramamasi diinya pazannda stz sahibi ol-
masinn, hatta bugiinkii konumunu korumasmin $niinde dnemli bir engeldir. Bu bildiride sirasiyla ta-
nmsal sanayideki kiiresel yoneligleri, bu sektbrdeki biyoteknoloji uygulamalann, utusiararasi sirketle-
rin stratejilerini genel hatlarryla anlatacagim ve biyoteknoloji uygulamalanna iligkin strateji segenek-
lerine dikkat ¢ekecegim. Son olarak da, Tiirkiye'de biyoteknolojinin durumuna deginerek, stzkonusu
uluslararasi egilimier dogrultusunda genel bir strateji Snerecegim.
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2. TARIMSAL SANAYIDE KURESEL YONELISLER

Bilindigi lizere, tanimsal sanayi birbirlerinden ¢ok farkli yapilarda olan gida ve gida-dis sanayi-
ler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Oncelikle gida sanayiine bakarsak, bu alt sektriin de oldukca
karmagik bir yapida oldugunu gériiriiz. Gerek sanayi, gerckse arz tabans hem ulusal hem de uluslarara-
st planfarda ¢ok farklifagmigtir. Kiiresel diizeyde, gida igletmeleri aile miilkiyetinden genig gok uluslu
sirketler miilkiyetine kadar degigik bir yelpaze i¢inde yer almaktadirlar. Aynca, iilkeler ve blgeler
arasinda da gida igleme ve dajitim alaniarinda gelenekselden moderne uzanan zincirde ¢ok farkli uy-
gulamalar s6z konusudur, Pek¢ok tilkede gida pazan bir de markalara gére boliinmistir. Gida sanayii-
nin bir diger ozelligi de teknolojik degisimin oldukca yavas seyretmesidir, Ornegin, sanayiin baglica
teknolojik atitlimlar: olan pastiirizasyon, konserveleme ve dondurma iglemlerinin bazi alt sekidirler ve
iilkeler arasinda yayilmasi on yillar almugtic. Bu, bir yandan sektdriin tutucu yapisindan, difer yandan
da tiiketicinin gida sanayiindeki teknolojik degisime karsi agin duyarl olugundan kaynaklanmaktadir,

Biyoteknolojinin yeni uygulamalanmn gida sektdriinii ¢egitli gekillerde etkilemesi beklenmekte-
dir. Bu teknolojiyle kullamlan pekgok bilesenin glivenilir olarak stirekli arz edilebilmesi miimkiin ola-
caktr. Yararlanlan fiziksel veya kimyasal islemierin yerini daha kabul edilebilir biyolojik iglemler
alabilecektir; béylece, gelismis lilkelerde belirgin sekilde ortaya ¢tkan daha az katki maddeli, daha ka-
liteli besin degerli yiyeceklere olan talep doyurulabilecektir (OECD, 1992). Ote yandan biyoteknoloji,
sekerin yerini nigastadan iiretilen tatlandiricilarin almasi gibi, pekgok gida kaynagi i¢in bir "yerini al-
ma" siireci baglatmaktadir. Bu da, mevcut vluslararas: ticaret dengelerinin degismesi ve bazi gida kay-
naklarint dogal geklinde arz eden iitkelerin aleyhine iglemesi demektir (Junne, 1991).

Gida-di1 tarimsal sanayiye gelince, OECD iilkelerinde halen gida-dis1 uygulamalara ydnlendi-
rilen tarimsal iiretim degeri toplam tanmsal tiretimin % 20'si diizeyindedir. Tanmla sanayi arasindaki
baglantlann giiclenmesi yOniindeki e@ilimler dofrultusunda bu oramin artmast beklenmektedir
(OECD, 1989). Biyoteknoloji bu dogrultudaki yoneligler, luzlandiricr bir iglev iistlenmektedir. Gerek
girdi tarimsal irtinlere getirdigi degisiklikler, gerekse bu tirlinieri igleyen kimyasal ve biyolojik iglem-
lere getirdigi yeniliklerle biyoteknoloji, giderek pekgok dogal tarnimsal driiniin egemen sentetik iiriinle-
rin yerini almasiu kolaylagtirabilecektir. Bu rekabette, dogaldir ki, temel maddelerin gdrece fiyatlars
ve bunlan iglemenin gérece maliyetleri, kalite, gesitlilik, diizenli arz, giivenilirlik, cevreye maliyet gibi
faktorler rol oynayacaknr (OECD 1992), Tarimsal iiretimin gida-dig1 kullamm, eko-sistem dengelen—
nin gozetilmesi derumunda, Szellikle tarrm potansiyeli yiiksek olan az geligmis tilkelere yarar saglaya-
bilecektir.

Simdi alt-sektdrler bazinda bu uygulamalann neler olduguna bakalim.
3. TARIMSAL SANAYIDE BiYOTEKNOLOJI UYGULAMALARI

Tanmsal sanayideki biyoteknoloji uygulamalar: gida ve gida-dig1 sektdrlerde oldukga farklidur.
Asagida sektozler bazinda geligtirilen ve gelistirilme potansiyeli olan uygulamalar §zetlenmektedir.

3.1. Gida Sanayii
(Gida sanayiinde biyoteknoloji ¢ok eskilerden beri uygulanmaktadir. Geleneksel biyoteknolojiler
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olarak adiandirabilecegimiz bu grupta bira, sarap, damtillmg ickiler, ekmek, peynir, yogurt, sosis, sa-
lam, maya, soya sosu, salamura yapinmnda yararlanilan teknikler yer almakta ve bunlar giiniimiizde
endiistriyel proses ve kontrol sistemleriyle geligtirilmektedir. Bunlarin diginda laboratuvar esasli pek
gok yeni biyoteknoloji ticart uygulama alam bulmustur, Aym zamanda, 5-10 yil i¢inde uygulamaya
gecmesi beklenen ¢ok sayida aragtirma s6z konusudur, Agafadaki tabloda gida sanayiinin bazi dalla-
rinda giiniimiizdeki ve yakin gelecekte beklenen biyoteknoloji nygulamalanndan Srnekler yer almak-
tadur.

Tablo 1. Gida Biyoteknolojisi Gelismeleri
Ticari Uygutamada Olanlar

Nigastamun biyolojik olarak tatl1 iiriinlere ddnistiirilmesi
Yiiksek fruktoslu tiriinler

Bitkisel yaglarin biyolojik olarak dniistiiriiimesi
Yeni tatlandinenlar

(ida lezzetlendiricileri ve ¢ogalticiiar

Meyva suyu igleme

Amino asitler ve difier 6zel besleyiciler
Fermentasyon ¢ikigl! yeni yapilandinimms gidalar
Peynir enzimleri

Maya hibridleri

Yeni biyoteknoloji test metodlan

Laktostan anindinlmig stit firtinleri

Bilimsel Olarak Geligtirilmig Bulunan ve 5 Y1l icinde
Ticarilesebilecek Olanlar

Ozel beslenme gereksinimleri i¢in yeni “fonksyonel” gidalar
Biyoteknoloji ile elde edilmig gida renkleri ve bileskenleri
Geleneksel gidalar icin biyoreaktrler

Genetik olarak uynmlandiriimig hamur mayasi

Yiiksek deferli bilegkenler igin bitki doku ve mikroyosun kiiltiirleri

Bilimsel Olarak Miimkiin ve 5-10 Yilda Ticarilegebilecekler
Uyumlandininus gida enzimler

Gida igleme i¢in yeni biyo-katalizieler

Olagandigi gida ortamiarn igin biyolojik doniigtiirme teknolojisi
Lezzet ve kalite igin genetik olarak diniistiiritlmiis gida bakterileri
Yeni biyolojik koruma sistemler

Gida kirleticileri igin huzls "derin daldirma” testleri

Kaynak : OECD, 1992
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3.2. Gida-Dist Tarimsal Sanayi

Gida-digt tanimsal iiriin igleme, kafit, tekstil ve deriden, ilag, kozmetik, deterjan ve ¢ok gesitli
kimyasailara, kesme cicek, tiitiin ve enzimierden, komdir, etanol ve elektrik gibi ¢esitli enerji kaynak-
lanina kadar pekgok iiriine yonelik olabilmekiedir. Bu ¢ok genig alan icerisinde biyoteknolojinin mev-
cut ve potansiyel uygulamalarim esas olarak girdi dogal tarimsal iirlinlerin nicelik ve niteliklerine ilig-
Lin degigiklikler getiren bitki biyoteknolojileri belirlemektedir. Bitki doku kiiltiirlerinden baglayarak,
kalite, besin degert, streslere dayamklilik, vb. gibi pekcok ozellige yonelik genetik transformasyonlara
kadar uzanan tekniklerle gida-dist tarimsal sanayiin talepleri dofrultusunda dogal girdilerin tiretilmesi
miimkiindiir (Persley, 1990). Ornek olarak, enerji liretiminde yararlamlmak iizere aags: bitkilerin hiz-
11 ve diizenli ¢cogaltiimasin, baz1 kimyasallarin tiretiminde kulanilan nigastann tiretildigi masir, pata-
tes, tahil ve piringde verimlilik artiglar ve besin deferi artiglaninin saglanmasi, benzer gekilde kimya
sanayiinde kultamlan bitkisel yaglarn tiiretildigi yagh tohumlann yaf degerlerinin ve verimlilikleri-
nin artturiimast, dogal lastik iretiminde yararlamlan bitkilerin ¢ogaltilmas:, pamugun 1if kalitesini iyi-
lestirmek iizere doniistiiriilmesi, tlitinden kanser ilaglarinda yararlamulmast, istenilen goriintii ve koku-
da kesme ¢icek lretimi 6z Konusodur.

Ayrica biyoteknoloji, enzim teknolojisiyle iiriinlerin dziinii ¢ikarma ve iglemede geligme sagla-
yabilme ve mevcut izomerik bilegsimler yerine daha az kullamam gerektiren siral agrokimyasallarn iire-
timini gerceklestirebilme potansiyeline sahiptir. Molekiiler biyolojiyle bitkilerden ve hayvanlardan ya-
rarl1 pekgok enzimin elde edilmesi veya elde edilmesinin kolaylagtirilmas: stz konusudur. Biyotekno-
lojiden aynca atik antiminda da yararlamlmakia ve agrokimyasal atiklarm tesbiti ve temizlenmesi
alanlarinda luzli gelismeler beklenmektedir (OECD, 1992).

Tiim bu uygulamalarda, gerek mda, gerekse mda-dig1 tarimsal sanayide baglica aktdrler olan bii-
yiik uluslararasi girketlerin biyoteknolojiye iligkin mtumlart ¢ok belirleyici olmaktadir.

4. ULUSLARARASI SIRKETLERIN STRATEJILERI

Uluslararas: rekabette biyoteknoloji alaminda, biiyiik kar beklentileri ve geride kalmamak kay-
gusuyla, en bilyiik yatirumlar: yapan ¢okulustu girketlerin stratejileri uluslararasi rekabetteki yoneligler
acisindan belirleyici olacaktir. 1988 yilinda diinyada dnde gelen 16 tohum ve agrokimya girketinin
yalmzca bitki biyoteknolojisi alamndaki aragtirma-geligtirme harcamalan tutann 174 milyon $'dur.
ABD, Avrupa ve Japonya kkenli agrokimya ve gida sektdrlerinde 6nde gelen 23 girket {izerinde yapi-
lan aragtwrmanin (QECD, 1992) bulgulanina gore bu girketlerin biyoteknolojiyi entegre ettikleri strate-
jileri ve hedefleri alt-sektorler bazinda goyle dzetlenehilir :

Bitkilere iligkin olara’. ;

- Yenilikler maliyet diigtirmeye kiyasla daha ¢ok, hem iiriinlerde hem de iglemierde kalite iyi-
lestirme hedef alinmaktadir;

- Biyoteknoloji teknikleri bitki 1slaluiun yeni araglan olarak kullamilmaktadr,

- Yeniliklere iligkin saptanan hedefler sunlardir : 1993'de herbisit ve pestisitlere toleransh to-
humlan pazartamak, 1996'da yapt iyilestirme, etli kasmu arttirma, protein degerini yiikseltme
gibi iglemeye yGnelik geligmeler kaydetmek, 1999'da ecza iriinleri iiretimini sanayi Olgegine
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gikarmak, 2003'de ¢evre streslering dayamkl: tohumian dretmek, ve 20006'da kendi kendine azot top-
layan bitkilerle dogrudan verimlilik artiglan saglamak;

- En gegerli pazarlama stratejisi olarak, sanayide iglenebilir veya kalite arayigt igindeki viiksek
degerli 6rnek (nis) pazatlar igin son iinin olarak gelistivitmis lriinler elde etmeye yonelin-
mektedir;

- Bu strateji paralelinde organizasyon stratejisi olarak, geri baglantilar: olan patentlenmis hib-
rid tohumlardan baglayip, ileri baglantilan olan son Uniinlere kadar giden dikey entegrasyona
girilmekiedir.

Ara ve birincil iiriin islemede,

- Temel hammaddeleri proses ve enzim teknolojileri ile §zel ara liriinlere doniigtiirmek iizere
Ornek (nis) pazarlar belirlenmektedit;

- Enzimlerdeki yeniliklerde maliyet diigiirme ve kalite iyilestirme hedeflenmektedir;

- Maya ve lezzetlendiricilerde geleneksel gida ve deterjan pazarlarindan uzaklasitarak, eczaci-
11fa ve pestisit ve herbisitlerin aktif maddelerini {iretmeye yonelinmektedir;

- Ikincil metabolitler iiretiminde dncelikle ecza ve agrokimya pazarlari hedeflenmektedir.

Son iirtinlerde ;

- Uriin ve iglem yeniliklerinde mevcut marka iiriinlerini kontrol etmek iizere ulusal veya bol-
gesel pazarlardan dinya gida pazanna cikilmaktadir;

- Rekabette maliyet diigiirmeden ¢ok kalite iyilegtirme kullamimaktadir;

- Hammaddeler Ozel tiiketici taleplerine gbre kullamImaktadir,

Genelde, biyoteknolojiye iligkin olarak glivenlik Snlemlerinin seyri ve tiiketici davramglarina
iligkin bir belirsizlik hakim olmakla beraber, bu girketler artan yatnimlarla yukarida Ozetlenen strateji
ve hedefler dogrultusunda pazar hakimiyetierini siirdiirmeyi amaclamaktadirlar. Bu arada, biyotekno-
loji aragtirmalarinda agrokimya ve gida girketleri arasinda nemli bir farkh egilim dikkati ¢ekmekie-
dir. Agrokimya girketlerinin §zel kimyasal girdi kullantmlarits garantileyen tohumlar geligtirmeye y6-
nelmelerine karsihik, gida girketleri, gelisen tiiketici tercihleri dogrultusunda daha az kimyasal kulla-
nulmug dirlinleri daha Kolay islenebilir hale getirmeye calismaktadirlar (Junne, 1992). Bu farkh strateji-
ler aslinda farkli geligme sistemlerine igaret etmektedir, '

5. BIYOTEKNOLOGJIDE STRATE)JI SECENEKLERI

Biyoteknoloji de tiim diger teknolojiler gibi bir amag degil aragtr: ve, yukarida da gordiigiimiiz
gibi ¢ok genis bir uygulama alanu oldugundan farkli amaglara yonelik olarak kullamlabilmektedir. Ta-
insal, sanayide biyoteknoloji uygulamalanmn tarimdaki farkl gelisme sisternlerine hizmet ettigini
soylemek miimkiindiir. Ideal tipik bir modellemeyle, bu alandaki biyoteknoloji uygulamalarim For-
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dist, Neo-Fordist ve Post-Fordist olarak adlandirarak genel hatlanyla gyle taumliyorum : Fordist bi-
yoteknoloji uygulamalar: standart iriinterin kitlesel (retimini kolaylagtirarak verimlilik artigtars hede-
fine hizmet eden uygulamalardir; Neo-Fordist biyoteknoloji uygulamalan esnek kitlesel tiretimle kali-
te ve cesitlilik gibi yeni toplumsal taleplere cevap veren uygulamalardir; Post-Fordist uygulamatar ta-
omun fonksivonlanm genigleten ve saflik, eko-sisiem dengesi ve estetik gibi deferlere hizmet eden -
yiiksek derecede bilgi yogun uygulamalardir (Gozen, 1993i). Blyoteknolmimn bu cesitli nygulamala-
-t alt-sektdirler bazanda asagidaki sekilde ayrigtirabiliriz ;

Table 2- Bivoteknolojinin Farkli Tarim Sistemlerine Yonelik Uygulamalam

Fordist Neo-Fordist Post-Fordist

Tarumsal Gisdiler

Herbisitlere Biyo-pestisitler Diigiik girdili tarnm
dayaniklh bitkiler

Bitki Biyoicknolojisi

Verimlilik Kalite iyilegtirme, besin Stres dayvamklilif
artiglan degeri arttirma, gesit Azot toplayan (iirier
geligtitme

Hayvan Urelitmi
Hayvan iiretimini Yem doniigiimiini Hayvan saghimn
arttirma iyilestirme iyilegtirme
Baz) tpik Hayvan atiklariu
hastaliklari isleme
giderme

Gida Uriinleri
Gida bitegenlerinin Dayamklili$ arttirlonig Tad geligtirme
aliernatiflerini kaliteli itriinler Yoreye tzel
arttrma gida geligtirme
Gida-Digt Uygulamalar

Sanayi hammaddelerinin Biyitk Hlcekte atik Uzmanlagmis gida-digt
biiyitk Slcekte iiretimi artinn nygulamalar

Kaynak : Junne 1992'den uyarlarmagtir,

Geligmis iilkeler, yeni olugan sosyal hedefler dofruliusunda, biyoteknolojinin Neo-Fordist ve
Post-Fordist uygulamalarina yénelmekte olduklanim sdyleyebiliriz. Bu da simdiye degin geligtinmig
bulunduklar: ve ba iilke pazarlarinda giderek daha az talep edilecek olan Fordist biyoteknoloji uygula-
malarina yeni pazarlar aramalart anlamina gelmektedir. Fordist biyoteknoloji uygulamalan genelde
gorece ucuz ve kolay olduklanindan bu secenek, geriden gelen tilkeler i¢in uygun bir strateji olaxak gd-
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rilebilmektedir. Ancak, bu strateji aym Olgiide rekabetci olmayan bir segenektir. Diinya pazarlannda
genel olarak standart iriinlerin fiyatiannn diigtiigii ve Fordist biyoteknolojilerin ¢cok yakin zamanda
olgun teknolojiler grubuna girmeye aday oldugu izlenmekeedir (Gozen, 1992). Oysa uluslararast reka-
betie avantaji olmak ancak ileri teknolojileri uygulamakta 6ncii olmakla miimkiindiir (Perez ve Soete,
1988). Bu da bizi Tiirkiye'nin biyoteknolojiyi geligtirme potansiyeline getirmektedir,

6. TURKIYE'DE BIiYOTEKNOLOJi

Tiirkiye'de biyoteknoloji, uluslararas: kriterlerle okdukga geri diizeydedir (Gozen, 1993ii). Avru-
pa'da orta Slgekte bir biyoteknoloji sirketinin ar-ge boliimiinde 400 kigi caligirken, Tiirkiye'de biyotek-
nolojiyle ilgilenen toplam aragtirmaci sayist bu rakam gecmemektedir. Aynica aragtirmalara ayrilan
fonlar benzer kiyaslamalar yapildifinda ¢ok fakir kalmaktadir,

Tiirkiye'de en yaygin sekilde aragtiilan bitki biyoteknolojisi alamnda Tanm Bakanlifi'na ve
Universitelere bagh 20 kadar laboratuvarda ¢ofunlukia en basit biyoteknolojilerden olan bitki doku
kiiltiirleri tizerinde gahgilmaktadir. Bunlar diginda tic-ddrt tohum sirketi oneelikle gicekler tizerinde
aym ybntemle iiretim yapmaktadir, TUBITAK ve {iniversitelere ait birkag laboratuvarda bitkilere ilig-
kin gen mithendisligi ¢caligmalar: baglarmgtir,

Dogrudan bitkiler {izerindeki ¢ahigmalar diginda, gida sanayiinin geleneksel fermantasyon {iriin-
lerini saymazsak, Tiirkiye'de biyoteknoloji uygulamalari az miktarda etanol, birkag antibiyotik, enzim
ve maya iiretimi ve biyolojik atik animiyla siurhdir. Universiteler ve TUBITAK bilnyesinde siirdi-
riillen biyoteknoloji ara§nrmalar1 diginda, kamu ve 0zel kesimde uygulamaya ydnelik galigan baglica
koruluglar sunlacdir : lag ve saglik alamnda, Hifzi Sibha Enstitiileri, Sap Enstitiisii, Eczacibag, Ansa,
Fako, Mustafa Nevzat; gida alamnda Pakmaya, Mayadag, Ozmaya Fersan; enzim alamnda Tiirkiye
Seker Sirketi, Tarig, Tekel, Fursan, Orba (Vardar-Sitkan ve Siikan, 1989). Maya alamnda Pakmaya,
enzim alaninda da Orba gibi bazi girketler ilesi denebilecek biyotekneloji uygulamalarina da yonel-
miglerdir, -

Son zamanlarda, bilim ve teknoloji sistemimizin iyilegtiriimek iizere ele alinmasi ile birlikte, bi-
yoteknoloji Sncelikli aragtirma alanlarinin 6n siralaninda yerini almigtir. Ote yandan, biyoteknoloji ya-
turimlan tegvikte 6ncelikli yatimmlar kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica gectigimiz yil faaliyete gecen
Turkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi, difer yeni teknolojilerle beraber, biyoteknoloji wygulamalarina
yonelik faaliyetlere destek vermektedir. Tiim bunlar ilerisi icin umut verici olmakla beraber, uluslara-
rasi rekabette stz sahibi olunacak dlgiide biyoteknolojide yol katedebilmek, ancak, ulusal diizeyde ¢ok
daha aktif ve bilingli bir koordinasyonun saglanmasi ve kit olan kaynaklarin saglikli olarak saptanmug
oncelikli hedeflere yOnlendirilmesi ile miimkiin olabilir,

7. SONUC

Biyoteknolojide geriden gelen bir tilke olarak Tiirkiye, kit olan insan ve finans kaynaklarinu ok
iyi deferlendirmek zorundadir. Bu dogirultuda 8ncelikli hedeflerin, bu alanda stz sahibi aktorlerin kisa
ddnemli gikarlanndan annmug olarak, objektif sekilde saptanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Her ne
kadar uzun dinemde en yliksek rekabet sans) Post-Fordist biyoteknoloji uygulamalarinda ise de, boyle
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bir teknolojik atlim Tiirkiye'nin ¢ok uzafitnda oldugundan bu tiir bir strateji ger¢ekci olmayacakur.
Bu asamada, uzun donemli rekabette Fordist uygulamalara kiyasia daha biiyik avantaj vadeden Neo-
Fordist uygulamalara yonelmenin Tiirk tarimsal sanayii igin uygun bir strateji olacag ortaya ¢ikmak-
tadir. Ancak bu Snerinin, yalmzea uluslararasi yoneligler gozetilerek cikarsanan genel bir strateji oldu-
guno hatirlatmakta yarar var. Ayrntil bir steateji olugturulmas: ise ancak s6z konusu sektdriin yurtici
kogullanmn incelenmesi, sorunlarinin ve potansiyelinin girdi ve son firiinler bazinda ortaya konmasi
ile miimkiindiir. Ayrica, {itkemizde heniiz giindeme gelmemis bulunan biyoteknoloji aragtirma ve uy-
gulamalara iligkin gitvenlik dnlemlerinin, en azindan Avrupa standartiarinda devreye sokularak, bu
yeni teknolojinin bitnyesinde tagtdifi risklerin en aza indirgenmesi herhangi bir stratejinin vazgecil-
mez unsuru olmahdir.
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AR-GE'NIN OLMAZSA OLMAZLICI

Hiiseyin YAGCI
Timur AKGUL
E. Selcuk ARDIC

Bu bildiride ekonominin olugumuna genel bir yaklagunla bakilmag, Tirkiye'nin durumu ve ana sorun 6zetlenmais,
kisa ve uzun vadeli ¢bziim dnerileri siralanmigtir. TAT'deki arastirma geligtirme (Ar-Ge) calismalanindan da bazt
drnekler verilmistir. Béylece sanayide rekabet edebilmek icin gergek Ar-Ge gahigmalarimin ve dolayisiyla diigii-
nebilmenin gerekiilifi kanitlanmaya ¢ahigilmgtr,

1. Ekonominin Igleyisine Bir Baks

Ekonomi bir boliiglim sistemidir, Bu boliigim sisteminin temelinde siursiz insan isteklerinin si-
mrli doZal kaynaklarla kargilanmas: zoruniulugu yatar. Baglangicta, sistem bir degig-tokus mekaniz-
masina gereksinim duydu. Farkl seylerin degiis tokus edilebilmesi igin herseyi (degis tokug edilebile-
cek) temnsil edebilecek bir birim bulmak gerekiyordu ki, bu da para oldu. [ik paralar insanlann sevdigi
ve elde etmek (sahip olmak) istedifi madenlerden yapildi. Bu paralarm kendi baglarma bir digeri var-
dt. Insanlar bunlan isterlerse eritebilirler ve kendilerine tak: yapabilirler, isterlerse oldugu gibi takabi-
lirler, isterlerse saklayabilirler, isterlerse, coklukla yaptiklan gibi, bagka bir seyle degistirebilirlerdi.
Bu paralann yapilmast gérevi ve standartiarinin belirlenmesi yetkisi de siyasal iktidara verildi, yada
siyasal iktidar bunlar iistlendi. Zaman iginde siyasal iktidar, gliciiniin bir sonucu ve gostergesi olarak,
deferli madenleri kendine saklayip, paralan degersiz maddelerden yapmaya bagladi. Baglangigta de-
fersiz maddelerden yapilan bu-paralar siyasal iktidarin kasalanindaki degerli madenleri temsil ediyor-
du; daha sonra bundan da vazgegildi. Ciinkii Gnemli olan suydu: Egger devlet bir dlkede hiikiimransa, o
iilkede adamun birinin, eline bir kagit pargas: gegirip, lizerine “bu kaut {i¢ portakal degerindedir. Bu
- kaguch size verene li¢ portakal veriniz" yazarak portakal toplama girigimine pabug birakmamalidir,
Eger devlet bunu saglayabilecek durumdaysa, piyasada dolagan ve artik vazgegilmez bir birim olan
paraya, bundan bagka tiirli bir gekilde (kasasinda, altm, giimiig bulundurarak) kefil olmasina gerek
yoktur. Piyasadaki pararsn ekonomik temsil giicii toplum tarafindan onaylanmigtir, (modern deviet de
bir toplumsal stzlesmedir; dolayisiyla artik paramn gegerlilifini zorlayan gug toplumun kendisidir).
Paramn gegerli olabilmest igin gerek ve yeter kogullar saglanmigtir,

Giinimézde paranin kendi bagina bir degieri yoktur; onun degeri temsil etigi gey kadardr. Diin-
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yadaki paralarin toplam degeri, diinya piyasasida satlabilecek (satin aliabilecek) seylerin toplam dege-
rine esittir (izerinde American Express bile yazsa seyahat ¢ekiniz Jiipiter'de gecersizdir; Jipiteriiler,
su ya da bu sekilde, ikna edilmedilerse tabii...}. Diinyadaki para miktan, sahlabilecek geylerin toplam
degerinden fazla olsayd:, artik paramn, onunla hi¢bir sey yapamayacafumiz icin, bir deferi olmaya-
caktt. Tersi durumu, yani satilik mallann deferinin para miktarindan fazla olmasi durumunu ise bir &r-
nekle aciklayalim : Diyelim diinyada bin evde yasayan bin kisi var ve biitiin gecerli para da bizim eli-
mizde. Bu insanlar evlerini satmak istivorlar ve bize evlerini satin almamzi istediklerini duyuruyorlar.
Biz de ilinden baglayarak, evleri saun aliyoruz ve yiizbirinci eve geldigimizde paramiz bitiyor, kge-
mize ¢ekiliyoruz. Egfer kalan dokuzyiiz ev, sahipleri tarafindan mutlaka satilmak isteniyorsa, kendileri-
ne evlerini satin aldiginuz i1k yiiz kiginin Onerdigi paraya raz: olmak zorundadirlar. Bir siire sonra bag-
langicta yiiz evi temsil eden para artik dokuzyiiz evi temsil eder duruma gelecektir. Bu durumda bizi,
evlerimizi satip biitiin paramizi da geri atmak istediimizde, bir siirpriz beklemekiedir. Dolayistyla
diinyadaki para miktan arttifinda, bir birim para bagina diigen mal azalir (paramn degeri diiger); buna
kargin ticari mal artifinda, para miktarlanyla oyanmazsa, bir birim paramn temsil eftigi, satin alabile-
cedi sey artar (paramn deferi artar).

Yukanda anlatilanlar bir perspektife gire dogrudur. Fakat tuvalimizi geriye ¢ekmekte yarar var,

Paranm mal: temsil ettiini gordiik. Bu yeterti gziikebilir, ama degildir. Malin da neyi temsil
ettigini tespit etmemiz gerekiyor. Agacin dalinda asili duran bir elma ticaret amaciyla kullaniimadigi
siirece bir mal defildir, ona mal 6zelligi kazandiran gey insamn onu mal olarak degerlendirmesidir, ya-
ni insamin kendisidir. Bir insan daldaki elmay1 koparup, bunu bagka birsey eide etmek igin kullands-
finda (Tann onu cennetten kovdu!), elma artik ticari bir egya olmugtur. Elmay: satin alan kimse parayi
elmaya degil, elmayi kopartan insana vermektedir. Elmanin degisim degeriyse, elmay talep eden insa-
nin ona ne kadar gereksinim duyduguyla, onun icin nelerden fedakarlik edebilecegiyle ilintilidir. Dola-
yisiyla elinanin ticari nitelifini satan (iireten), niceligini ise agichkl olarak satin alan beliriemektedir.

Kiigiikliigiiniizde dedenizle bir magazaya, drnegin bir oyuncak¢r magazasina girdiginizde, dede-
niz. pazarhia bityiik olasilikla §6yle baglarmigtir : "Bu deri kilifla tahta tabancada olsa olsa on liralik
tahta, yirmi liralik da deri var. Hadi is¢ilifiine de beg lira diyelim, eder otuzbes lira. On lira da senin
karin, etti kirkbes. Doksandokuz lira da ne demek oluyor?" (Burada doksandokuz sayisina ayrica sinir-
lenmigstir). Bu, aslinda gii¢lil bir argiimandir (!), ciinkii dedeniz gofunlukla kazanmigtr; ozellikle ya-
mndaki torununa 6rnek olmak kaygisiyla... Dedenizin stylediklerinin ardinda yatan disiiniis tarzi, in-
sanlanmuzdaki, olaylan kesin olarak sadece bir nceki nedene baflaytp daha dielere gitmeye gerek
duymayan ve adina fare zekasi denen olguya Srnek olusturur (bilindidi gibi fareler etkisinikisa zaman-
da gosteren zehirleri yememeyi Sgrenmekte, ama uzun siirede etki eden zehirlerin Sldiirtcit oldufunu
anlayamamaktadirlar). Oyuncakta on liralik tahta yoktur. Ciinkii tahtaya denen para aslinda agaci ig-
leyen adama verilmektedir, Afaci igleyen adamsa, keresteye sekiz lira verdigini iddia edecektir. Ke-
reste saucst keresteyi kendisine ulagtiran nakliyeciye yedi lira verdigini; nakliyeci, oduncuya tg, ma-
zota iki lira 6dedigini, ayrica kamyonun bakim ve amortisman (kamyonu krediyle aldiiim varsayalim})
giderlerinin bir lira olduunu sSyleyecektir. Benzinci mazotu birbuguk liraya rafineriden aldigins, rafi-
neri y6neticisi ham petroliin bir lira, rafinerinin yenilenme masraflarimn otuz kurug (bir kurug lirantn
yiizde biridir) oldugunu; petrol ireticisi, petrolii yeryiiziine ¢ikarmak igin gerekli makinalara altnug
kurug (bir kurug liranin yiizde biridir.) oldugunu; petrol fireticisi, petrolii yeryiiziine gikarmak i¢in ge-
rekli makinalara altmis kurus, iscilere yirmi kurug ddedigini ileri siirecektir. Gorildigii gibi tahtamn
on lira ettigi dogm degildir (oyuncak saucisi da herhalde boyle sGylemistir). Tahtaya, dolayisiyla
oyuncafia 6dener para, agaci igleyen adama, oduncuya, balta imalatgtsia, nakliyeciye, kamyon fabrika-

-
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sinda ¢alisan is¢i ve miihendislere, banka calisantarina, rafineri igletmecisine, rafineride kullamian
araclar tasarlayan mithendislere, 0 araclar imal eden teknik adamiara, bu araglann ¢aligina prensiple-
rini belirleyen kimyagerlere ve daha binlerce, belki de milyonlarca insana katkilarindan dolay1 &den-
mektedir aslinda,

Oyuncak icin ddedigimiz paralari, ne igin ddenmig olduklarina gore siuflandiralim gimdi de,
Verdigimiz paranin bir boliimii orman sahibine, rafineri sahibine, hizar, kamyon, benzin pompas: fab-
rikalanimin sahiplerine, banka hissedarlarina kar olarak 6denmigtir. Bu kongrede ¢ziim yollar dnere-
cegimiz konu Tiirkiye sanayiinin piyasa ekonomisi iginde rekabet giicliniin artirtlmast oldugu igin sis-
temi sorgulamak yerine oldufiu gibi kabul edecefiiz, Kar olarak ddedigimiz bu paralara miilkiyet hakki
diyelim. Bu kalem &dediklerimiz arasinda genellikle en giziimiize batani olmakla birlikte, normal re-
kabet kogullarimin gegerli oldugu bir piyasada, miktar olarak ¢ogunlukla en diiglik tutan olugturur. Ya-
ni tahtayla deriye verilen paray: icimize rahatlikla sindiririz de, oyuncakgimn kanm hep ¢ok buluruz
{deri fabrikasina gidip fabrikann satcilara deriyi daha ucuza vermesini saglamaya galigmak, saticinin
kanndan fedakarhk etmesini istemekten daha sagma degildir; aksine far zekali olmadifimiz: gésterir).

Verdigimiz pararun bir boliimii de oduncuya, nakliyeciye, benzin pompasimn baginda bekleyen
gorevliye, rafineri, kamyon fabrikasi igisine, banka menwruna ddenmistir, Iscilik masraflan olarak
ddedigimiz bu paralara da kas hakki diyelim; ¢linki bu insanlann ortak noktalarindan biri iglerini yap-
mak icin fiziksel varliklanm kyllamyor olmalaridir. Banka memuresi parmak kaslanim, fabrika iggisi
kol kaslarim, ustabasi ise (is¢ilerin basinda durup, onlara bakarken) gbz ve sirt kaslarniu kullanmakia-
dir. Bu insanlar kendilerine gdsterilen, Ggretilen igleri yaparlar ve kendilerinden daha fazlas: beklene-
mez ve istenmez. Kas haklarim §dedifimiz insanlanin bir ortak noktasi daha vardir, Bu da 'verlerine
bagka birsey konulabilic’ oimalaridir. Daha az emek-yogun nakliye teknikleri tercih edilirse kamyon
siirticiilerine gerek kalmayabilir, bankacilik sektdriinde insana gereksinim azalmaktachr, robotlar fabri-
kalardaki iggilerin yerlerini almaya baglamistir (bu durumda ustabagina da gerek kalmamaktadir). Bu
kalemin, sanayi lirligleri i¢in 6dedifimiz parada, giiniimiizde, en yliksek tutart olugturdugu sdylenmek-
tedir.

Gayrimenkul ya da iiretim araci tizerinde hak sahibi olduklan ve bunlardan elde edilen yararin
bize ulasitnlmasina Katkida bulundukiarn i¢in bazi insanlara para Sdedik. Geriye bir tigiincii tiir insan
kaliyor ki, bu da iiretilecek mali ve bu mal: tiretecek araci icat eden (ya da biilten elde edilecek yaran
kesfeden) insandir. Kamyonu ve kamyonun iiretiminde kullamlan araglan tasarlayan makina, elektrik,
ingaat mithendisleri, kamyonun iretimini planlayan endiistri mithendisleri, pazarlamada kargitagilan
darbogazlar: agmak icin yeni ySntemler bulan yoneticiler, rafinerideki araclann caligma prensiplerini
belirleyen kimyagerler, "stiyle sdyle birgey yapalim, adi da petrol rafinesi olsun" gibi fikirler tireten
insanlar bu gruba girerler. Bu insaniann katkidarina ¢dedifimiz paraya da beyin hakks diyelim. Bu in-
sanlarin ortak dzelliklerinden biri tasarim ya da tiretim agamasinda kargilagilan bir sorunu ¢bzmek i¢in
: "bakalmmeskiler (ya da Avrupallar, Japonlar, G.Koreliler, peygamber, Ford, kara kaph, Harks, orta
Asyadaki atalarimuz, babam, I1. Mehmet, Friedman, kutsal kitap) bu konuda ne demis, onlar zaten ne
demiglerse ve yapmiglarsa iyi yapmglardir, bagka tiirlli yapilamadifi icin Syle yapmsglardir; biz de $y-
le yapahm” dememeleridir. Insanoglunun uzun siire tekerliksiz yagamasinm nedeni, kendilerinden 8n-
ce bir bagkasiun tekerlegi diigiinmemis olmasidir. Eger Ali, Mehmet'e, Ayse'nin etki alan igindeki
biiyiikge bir tag1, sert bir maddeyle (ya da tirnaklariyla) yuvarlaklagunrsa, bunun yagamlarin: kolaylas-
tirabilecegini (bundan yarar saglayabileceklerini) sGylememig olsayd:, bugiin tekerlefimiz olmayacak-
t. Bu olayda Mehmet'in ya da Ayge'nin pozisyonlar: nemli degildir. Burada énemli olanlar, tag ve
Ali'dir. Aslinda ortalikta hig tag olmasa bile, Ali ¢evresindeki bagka birgeyi, Srnegin kemigi, afac gov-
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desini, herhangi bir madeni tekerlege doniistiiriip, ondan yarar saglayacakti. Burada en &nemli etken
fikirdir; tipk1 oyuncak Grneginde Snemli olanin, petrol (cansiz), deri (hayvan), tahta (bitki) olmast;
ama "sine qua non" olanin diigiince (insan} olmas: gibi... Bir yerde insan oimasi, orada en azindan yi-
yecek, igecek, nefes alacak birgeyler olmasi da demek olduZundan, hammaddeyi ayrica "sine qua non”
olarak saymak gereksizdir.

Simdi de tuvalimizin bulundugn yerden filkemizin (Tiirkiye'nin) ekonomisine bakalem,
2. Tiirkiye'nin Durumau ve Sorunlar

Ulkemizde bir ¢ok kamyon sahibi, orman sahibi, maden ocags sahibi, rafineri sahibi, banka his-
sedan, kamyon, hizar fabrikas: sahibi, tarla, bag bahge sahibi vardir. Bu insanlara sahibi oldukian gey-
lerden elde edilen yarann kargtligh olarak miilkiyet haklarim Sderiz. Herhangi bir mal, 6rnegin oyun-
cak igin Odedifimiz paramn miilkiyet hakki olarak &denen boliimiin biitiine oran, ilkemizde ¢ok
yiiksektir, Bunun nedeni Tiirkiye'de para kazanmann en rahat, giivenceli, fakat hepsinden Onemlisi,
olasi, yolunun "iige alip, bese satmak” olmasidir. "Olast” kavrarmyla anlatmak istedigimizi bir 6rnekle
agiklayalim: Koylii Ahmet Efendi’nin bir bahgesi vardir, Bu bahgede elma yetigir. Elma toplama mev-
simi geldiginde, elmalar toplanr ve eskiden k&yiin agast, simdi de blyiik olasilikla muhtar: olan Meh-
met Afa bu elmalart satim alir, Mehmet Aga'min kasabaya gitiginde evinde kaldigs, déinya ahret karde-
si, partinin de ileri gelenlerinden Hiisnii Bey diye biri vardir. Bu Hiisnii Bey elmalan, aym zamanda
bir nakliye sirketine de sahip olan Erdal Bey'e satar. Erdal Bey sehir haline tagittafs elmalari, halin ka-
pisinda Abuzer'e satar. Abuzer'in adamlan halde mali kamyonetiyle gehirdeki manav ve siipermarket-
lere dagitan Hasan'a; Hasan, Kardesler Manavi'na; Onlar da bize satar. Yani, Tiirkiye'de bir milyarinz
varsa bir kamyon ya da kamyonet alip tagnmacihk yaparsiuz; beg milyanmiz varsa bir siipermarket
acarsiniz; on milyanmz varsa bir stipermarket agarsimz; on milyariniz varsa toptancihik yaparsiniz; el-
li milyarimiz varsa ya da lisans altinda pantolon dikersiniz). "Olasi” olan Ahmet Efendi ile bizim ara-
mizdaki bir zincire yeni halkalar eklenebilmesidir. Bunun niye olas1 oldugu, yanls olup olmadifi,
yanhgsa nasil diizeltilebilecegi daha dar bir perspekiifin konusudur.

Piyasada, kas hakk: i¢in ddedigimiz tutarin ekonominin igleyigindeki iglevini ve Hnemini irdele-
ven ve bu konuda saptamalarda ve dnerilerde bulunan yerli, yersiz yeterince kigi ve kurum vardir. Bu
konudaki diigiincelerimiz bu yaziun ilerideki kapsamu iginde sbyleyeceklerimizde aranmalidir. Banka
kurarsiiz, yiiz milyanmz varsa arsa spekiilasyonu yaparsiniz..,

Tiirkiye'de diisiinerek Gireten insan yoktur dedigimizde fazla abartms-olmayiz, Tiirkiye'de iireti-
Ten bir otomobili satin aldipimzda, ddediginiz paramn iginde, italyan miihendisinin, tasarimcisinin,
reklamcisinin, Gretim planlamacisimn; onlan kullandikian kalemi, bilgisayar, yazihm geligtiren
Amerikali, Japon aragttrmacilann beyin haklanyla birlikte, bu milhendislerin, aragtirmacilann, imaj
yaraticilanman gabigtiklan girketlerin ya da bolimlerin dolayl masraflanni olugturan bah¢ivan iicretleri
gibi kalemler de varchr. Sampuan i¢in Sdenen paramin iginde, Isvigre Vitamin Standartlan Enstitiisii ve
Paris Elida Laboratuvanaragarmacitanimun, "wash & go® slogamni bulan reklam girketi elemaniarimn
saat Gicretlerinin bulundugu gib... Kendimiz dahil, hi¢ kimse, iilkemiz insanina diiglindiigii icin para
vermemektedir. Tiirk girketlerinin organizasyon gemalan igin bile ¢ofunlukla lisans ticreti ddenmekte-
dir. Japonya'da bazi insanlar otomobil tasarlamakta, bazilan bu otomobilin firetimini planlamakta, ba-
zilart pargalarin iiretilecegi kalipian hazirlamakta, bazilar: robotlar1 programlamakta, bazilan otomo-
bile bir imaj yaratmakta, bazilan slogan bulmakta, bazitar1 yeni saug teknmikleri ve organizasyonlan
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tiretmekte; Titrkiye'de de bazilan tiim bunlan satn alarak sanayici olmaktadir. Bunun adi komisyonu-
culuktur, bayilikiir; ama kesinlikle sanayicilik degildir. Miimessillerin, bayilerin ve komisyoncularin
da yanlarninda igci galigtirdiklan unutulmamalicar.

Ulkenin ibracatnim yiizde yetmiginden fazlasinin teknoloji iiriinii oldugu iddia edilmektedir.
Bunun bityiik boliimil tekstil iiriiniidiir. Pamugun Ingiltere'den satin alinan makinalarda iglenerek ihrag
edilmesiyle, ham halde ithal mal bir kamyona yilklenip simrda satilmasinin nitel farki (1); birincisinin
sanayi liriinii ihracatt olarak, ikincisinin tarim tirini ihracats olarak simflandirtimasidir. Bu bakig aci-
sina biraz daha agiklik getirmesi bakinundan, ihracatin bir boliimiiniin elektrik enerjisi olmasiyla Svii-
nillmesi, aynica tizerinde durulmaya deger bir olgudur, Elekirik enerjisinin ¢ok kiigiik bir bolimii ev-
lerde tiiketim amaciyla kulianslmaktadir, Elektrige {iretimde kullanutan bir hammadde gozilyle bakmak
daha dogrudur. Elektrife Gdenen miktar tiretilen mallann fiyatina fazlasiyla eklenmektedir. Bu malla-
rn Tiirkiye'ye satiliyor olmasi da uzak bir olasihk degildir.

Belki de, Tiirkiye'nin sanayi alanindaki durumunun en iyi yansitacak 8rnek "Icraatn Iginden”in
ve "Inang Diinyasi"nn jeneriklerinin kargilastinlmasidir. Birincisinin jenerifinde yabanc teknolojiyle
inga edilmig bir tiinel, bir Mercedes kamyon, bir Airbus A300 ugak, ithal bir bigerdover ve yine ithal
bir petrol pompasi, tristik tesislerimiz; ikincisinde ise, tizerlerinden yagmur sulart damlayan poriakal-
lar, kiyrya vuran dalgalar, bugday bagaklan, tomurcuklanan filizler, vb, gbrillmektedir. Birincisinden,
yabancilara Gdenen beyin hakkim ¢ikardifimzda elimizde kalan ikincisidir. Tiirkiye'de bugday yetisir,
domates yetigir, pamuk yetigir, titlin yetigir; giizel kiy'lanmiz, Tanr vergisi jeopolitigimiz varchr, biz-
ler de bunlan kas giiciimizle birlestirir ve satanz. Tirkiye'de sanayi denen "sey"in iglevi findik ve
liziim paralarimn bjliigiilmesini saglamakisr,

Ulkemizde akli (insant) {iretime katma konusunda hicbir ¢alisma yok mutur? Vardir, Ortak
tizelliKleri yetersiz ve gostermelik olmaladir. Tiirkiye'deki yol kogullarina uymass igin yerden yiiksek-
likleri artinlan otomobillerin Xontrolden ¢ikmalan sonucu olugan kazalarda kag kiginin yagamuni yitir-
difinin aragtinlmasimn, gdstermelik aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) biliimlerinin nelere maloldudu ko-
nusundsa bir fikir verecegi diigiincesindeyiz,

3. Céziim Yollan

Bu biltimde iilkemizde yuridigindaki benzerleriyle rekabet edebilecek bir sanayinin gelismesi
icin yapiimast gerekenler konusundaki digiincelerimizi bilgilerinize sunacafiz. Coziim Gnerilerimizi
kisa vadeliler ve uzun vadeli olmak iizere iki biliime ayirdik. Kisa vadeli ¢bziimlerin ortk 6zelligi he-
men uygulanabilir olmahdir. Fakat bunlann - 6zellikle bazilanmn ki, yeri geldiginde tekrar belirtile-
cektir - sisteme kalic1 bir gekilde mont edilmeleri yanlis olabilir.

3. 1. Kisa Vadeli Céziim Onerileri

1. Bir Ar-Ge faaliyetinin olabilmesi, kisa vadede, bir hedefin varlifina baghdir. Bu hedefi Szel
sektOr, ¢ogu zaman girket bazinda, kendi kendine koyabilecegi gibi, devlet de koyabilir. Tiirkiye'deki
Ozel sektoriin bu konulardaki risk almaya ne kadar hevesli (!) oldugu bilindiginden, bu gérev tilkemiz-
de bugiin itibariyle devlete diigmektedir.

"ok para sahibi olmak™ gecerli bir hedef degildir, Ciinkii paramn deferi temsil ettigi sey kadar-
dir. Tiirkiye'de iiretilen bir sanayi mamuliine 6denen paramn icinde bizim insammiza kalan kisum kas
hakkimn ve miilkiyet hakkinin kargihgidir. Bu konumuzu siirdiirerek ¢ok para kazanmamn yolu ya
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kas saymmizin artiriimast (yetmig milyon olmak), ya miilkiyetten aldigimiz hakkan artirimas (Adriya-
tik'le Cin Seddi arasinda akinlar diizenlemek), ya findik rekoltesinin artmasi, ya da yabancilann bizim
katkimzi satin almak icin dedikleri pay: artirmalan iin ikna edilmeleriyle mimkindtir.

Devietin ortaya koyacagi hedef bitylik olasihikla savunma sanayii ile il gili olacaktir. Bunun igin
devletin ilgili kurumlariun (bdyle kurumlarin olmamas: kurulmamalan igin bir neden olugturmaz)
olasi harekatlar:, bu harekatlarda karsilagilacak olasi zorluklan agmak icin gercken minimum standart-
lan belirlemesi gerekmektedir. Burada ol¢ii, "Amerikalilar sunu da yapmig®, ya da "Avrupaliiar onu
soyle yapiyorlar" degil; "bizim su nedenden §tiirli guna gereksinimimiz var, nasil yaparsimz yapin!”
olmalidir. Daha sonra bu standartlara olagilmasim saflayacak beyinlerin dafilimi da g&zSniine alina-
rak, iilke ¢apmnda bir organizasyona gitmeye ¢aligtimalidir. (Ozel sektdriin bu organizasyona katiimast,
bu sektdr kendi kendine hedef koyabilecek diigiinsel altyapry1 olugturuncaya kadar ve bu konuda iler-
leme kaydedilip kaydedilmedigi ciddi olarak denetlenmek suretiyle, vergi indirimi gibi yollarla tegvik
edilmelidir,

Bu kesinlikle kisa vadeli bir ¢bziim olmahidir. Aksi takdirde ilerde bir bilim adarm ya da m-
hendis kendisine : "Ben niye ¢aligiyorum?” sorusunu sorup, sonuna kadar ilerlediginde : "Clinkii Rea-
gan uzaydan laser 1ginlaniyla kominist fiizeleri vurmak istiyor”, ya da "Ciinkii Dan Quayle Mars'da
can sesi dinlemek ve Amerikan bayrag: seyretmek istiyor” ya da "Cin Seddine demokrasinin bayragi-
m dikmek istivoruz ya" gibi yamtlarla kargitagabilir. ("Ben niye galigiyorum?” sorusuna : "Para kazan-
mak icin", "Vatana faydali olmak igin” ya da "Cocuklanm icin" diye yantlayip, orada durmak da ola-
sidir,)

Devletin koyacag1 hedeflerin savunma sanayii ile siurh kalmasi gibi bir zorunluluk da yokiur.
Devletin altyap: ihalelerinde, kendi teknolojisini {ireten ya da Tiirkiye'de {iretilmig (iiretilecek) tekno-
Tojiyi kullanacaim garanti eden kuruluglara imtiyazlar tannmasiu Oneriyoruz. Bu kuruluglarin bu ko-
nuda denetlenebilecegine inamliyorsa tabii...

Devletin adamliginin, kendisine “su su da giiriil giiriil akiyor; burada bir baraj yapilsa ne iyi
olur" diyen birine kamp, hazir olan sartnamelerden birindeki bir iki maddeyi degigtirdikten sonra, ge-
len tekliflerin birini segmekten, yani jhale memurlugundan daha ciddi bir gey oldugunu disiiniiyoruz.
("Baraj yapmasa miydik?" demenin tam yeri)

2. Giiniimiize kadar, Amerikan ekonomisi neredeyse tmamen, difer sanayilesmis ilkelerin eko-
nomileri de agirhkl olarak savag sanayiine dayanmaktaydi. Sovyetler Birlii'nin ve Vargova Pakt'nin
bir tehdit unsuru olmaktan ¢rkmalanin, bu ekonomilerin dayandiklart temelleri ve sistemi sarsacag1
goriisindeyiz. Bu sarsintidan kurtulmanin bir yolu, yeni bir diigman bulmaktir. Bu yol segilirse olas1
"tekiler”; Miisliimanlar, Tiirkler, Slavlar ya da Uzakdogulular olacaklardir. Ashinda bunlardan higbiri
gerekli tehdit unsurunu olugturmamaktadir. Buna ek olarak; iletigimdeki ilerlemenin sanati ve diiglice-
yi genis kitlelere artarmasi, insaniarin savagin gereksiz birgey oldugunu belki de nihayet anlar gibi ol-
malan, bu arada diinyamn ekolojik dengesinin gercekten tehlikede olmast ve kisa zamanda diigman
bulmanin zorlugu gibi nedenleri de gbzdniine aldifimizda, biz de bir dier yolun segilecefini tahmin
ediyoruz. Gordiglimiiz, batin, gegmigte “demokrasiyi yaymak® ve "82giir dunyayl korumak” gibi
misyonlan bir giizel bagarmasindan sonra, simdj de "yerylziini kurtarmak" gibi bir misyon istlenme-
ye niyetlendigidir,

Bu tahmin ger¢eklesirse, bakkala zeytinyajy almaya gittiiimizde artik sadece teneke kutu iireti-
cisinin, plastik kapak tasarimeisinin, kutunun iizerindeki logoyu ve yazilart tasarlayan adamin, o yazi-
larmn yazildigl boyay: tireten kimyagerin degil; plastigi, kutuyu ve boyay! yeniden kullanacak ya da

86



dogaya zarar vermeden yokedecek ydntenleri ve makinalan tasarlayan insanlarn da parasint 6demek
zorunda kalacagiz. (Gereken kas giicti de artacafindan, Tiirkler'in korkmasina pek gerek yok; zaten
nasi olsa o igler icin kuilanilacak maddeler de Tiirkiye'debir yerlerde gomiiliidiir; sonra karpuz da var)

Hedef seciminde ve strateji belirlenmesinde bu olasithigin da gdzdniine alinmasinda yarar vardr,

Bu durumda, iilesine yararlt olmak isteyen insanlara Boston limammun temizlenmesi ihalesinde
rakebet edebilmek icin simdiden proje tiretmeye ve altyapr olusturmaya baglamays; kdseyi hala yefe-
rince donemedigini diiyiinenlere de yuridiginda gevre teknolojileri iireten firmalarin Turkiye temsilcili-
8ini kapmalarim Oneriyoruz.

3. Ulkemizde Ar-Ge bolitmlerinde kimin ne yaptig1 ¢cogunlukla belli defildir. Bunun bir nedeni
zaten o gruptan, bliylik adamlar girketi ziyarete geldiginde bilgisayarlarin dniinde figiiranlik yapmalan
diginda, bir sey beklenmemesidir. Ikinci bir neden, bir odanin kapasina Ar-Ge yazip, igine bir kag
adam ve bilgisayar koyup, iki giin sonra "Ee, hadi bitmedi mi?" denmesidir. Bu som ySneticisinin ya-
pilacak igin ne kadar siirecefi konusunda hig bir fikri olmadifim gdstermekie ve bu yiizden alti ayda
bitebilecek ist alu yila sarkitabilmektedir. Bir iiglincii neden hedefin bilinmemesidir, Hedef ¢ogunluk-
la "Yani, yeni bir iglem yapin igte” dir. Bu durumda yamt da : “Yaa, arastiriyoruz ama, yeni bir gey
bulmryoruz” dur. '

Ulkemizde Ar-Ge boliimlerinde ¢alisan elemanlar ¢ogunlukla yurtdiginda yiiksek lisans ya da
doktora egilimi géirmiis elemanlardir. Bunlar lisans egitimlerini tamamladiktan sonra, yurtdiginda bir
tiniversiteye gitmigler ve, ya oradaki hocalarimn bir 6zel kurulugtan ya da devletten aldi 81 bir projenin
tamamlanmasinda galignuglar, ya da hocalannin uzun yillardan beri lizerinde ¢aligifn bir problemi in-
celemig ve bu konuda (coBunlukla hocalarimn yapmalarm istdigi) bir seyler yapmglardir. Sozkonusu
problem o iilkenin, o sirketin, o tiniversitenin ya da o hocamn problemidir. Ustelik genellikle cok ug
noktadaki bir sorundur. Tiirkiye'ye doniildiifiinde karsilagilacak problemlerle cok uzaktan ilintilidir.
Bu durumda Titkiye'ye donen bir miihendisin burada bilgisini kullanma sans1 olmadig gibi, kendisin-
den yararlamlmak istenen platformlara gore ddnmek ona ge¢miginin bir hig oldugunu diiglindiirmekte;
bu rahatsiz edici diigiinceden kurtulmak igin de ya galistips sirkete Amerika'daki hocasindan bir proje
getirerek bilimsel ¢aligmalari sirkette stirdirmekie (lirettigi bilgiyi Amerika'ya satmaktadir; ama sir-
ket o giin satin aldig bir Ford kamyonun fiyatr iginde bunu Amerika'ya geri deyecektir), ya da aym
seyi bir Tiirk Universitesinde yapmaktadir. Tiirkiye'deki girketin problemi oldugu yerde beklemekte-
dir, Aslinda girketle bunu kendine dert eden de yoktur,

Ar-Ge bdliimierinde sik kargilagilan biryamlg: da; bir sey tiretebilmek igin, o konuda diinyada o
ana dek ne yapitmigsa hepsinin bilinmesinin gerektiginin, bir yeniligin ancak bu iiretilenlerin Gzerinde
inga edilebilecefiinin samlmasidir. Tarzan'in, ormanda ulagimin ancak tekerlerle miimkiin olabilecegi-
ni sanmasina benzer bu durum, Ustelik Jane'le de sabah aksam tekerlegin agactan mi, lastikten mi
imal edilirse daha "verimli" olacag: konusunda kavga etmektedirler (Jane doktorastm Amerika'da
"Lastik Tekerleklerin Uzerindeki Baklava Desenlerinin, Aracin Yol Tuluguna Etkisinin Parametrik
Analizi" konusunda yapmgtir). Bu arada Cita sarmasik dallarim kullanarak istedigi yere enerji harca-
madan gidebilmekdtedir. Ugan dairesinin penceresinden bu durumu gozleyen bir uzayliun, bu liglii-
den hangisinin daha akilla oldugu konusunda varacags yarg, kesindir!..

Yukanda anlatilan olumsuzluklar gidermek igin aragtirma galigmalar: ile tasarim ve geligtirme
fagliyetlerinin ayriimasini Sneriyoruz. Bu 6nerimizin orta vadede bile, basta, kopuklugun dogurdufiu
kargilikl1 anlayigsizlik olmak iizere, sakincalari olacaktir. Ama kisa vadede yetkilerin, sorumlulukla-
un, gorevicrin ve yontemlerin belirlenmesine katkida bulunabilir, Sirketler kendilerine ne zaman gere-
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kecegini bilmedikleri bilgiyi tretmeleri igin araghrmac: ¢aligtrmaktan kaginuyor olabilirler (aslinda
yanhg olan utum budur; ¢iinki girket organizasyonunun astl hedefi bilgi lirctmek ve satmak olmala-
dir. Bunun simdilik gozard: edilebilecegini diigiintiyoruz, Ama bu yontemin uzun vadeli diigliniilmesi
- piyasa ekonomisi i¢inde - rekabet agisindan sakincamn ta kendisidir). Bu ylizden aragtirma biliimle-
rinin Giniversitelerde toplanmasimn, hem devletin sirketlerin tasarim ve gelistirme faaliyetlerine dolay-
11 bir katki saglamasina yol agacagi, hem de Universitelere canlilik ve daha Snemlisi, iglev getirecegi
gortigiindeyiz.

4, Lisans, yiiksek lisans, doktora gibi ¢aligmalar yapmast icin yurtdigina gonderilen tgrencilerin
masraflarim kargilayan kurumlarin (son tahlilde toplumun) bu dgrencilerden "bilgi ve gorgi arur-
mak”tan daha somut birgeyler beklemeye hakki oldufunun yadsinacaim sanmiyoruz. Bu kurumlar,
kendilerinin koydugu ya da kendilerine yiiklenen kisa ve uzun vadeli hedeflere ulagmak i¢in gereken-
leri ve eksiklerini belirledikten sonra bu eksiklerin giderilmesine yonelik olarak Gfrenci yollamalidr.
Bu dgrencilerden dindiiklerinde "bir seyi" yapabilecek durumda olmajari istenmeli, tez konusunun se-
cilmesinde de stz sahibi olunmalidir. Ogrencilerin yurtdigina bizim olmayan sorunlann halline yar-
dimes olmalan icin degil, oradaki bilgiyi ve arag-gereci kultanmalar i¢in yollandigt unutulmamahidar.
Sozii edilen "bir sey" in ne oldugu en net ve somut gekliyle belirtilmelidir.

Yurtdigina gonderilen 6grencilerin orada kazandiklanna bel baglamamn uzun vadede ne kadar
dogru - bizim agimizdan - olduunun takdirini sizlere birakiyoruz.

5. Tasanim ve geligtirme faaliyetlerinde eksik kalan bilgiyi ve tecriibeyi (beyni degil) tamamla-
mak igin, yurtdisindan wzmanlar ithal edilebilir. Yurtdiginda bu tir igler igin kurulmug miihendislik
ajanslar1 vardir. Bu kurumlar, kataloglanindaki aramlan bilgi ve tecriibeye sahip uzmaniarin miigterile-
riyle baglants kurmasiu saiglamaktadir. Bu ajanslardan bazilan miigterinin neye gereksinimi oldufunu
da belirlemekiedir; 6zellikle bunun sanayicilerimizin (!} ¢ok hoguna gideceginden eminiz.

. Bu yonteme de kalici bir ¢6ziim géziiyle bakilmasi, Tirkiyeliler'in diinya ekonomisine katkilar -
run niteligini degistirmeyecektir,

6. Ar vefveya_ Ge bilimlerinde ¢aligan elemanlarin hep ayn igi yapmayip, bir kag yilda bir ko-
nu degistirmesinin saglanmast yaratciliklanindan her alanda yararlanmamizi saglayabilir. Uzun vade-
de, eksikligini duydugumuz yonetici-tasarmel sorunu da halledilmis olabilir.

7. Anti - tekel yasalary, kartel ve trijst olugumunu engefleyen diizenlemeler yagama gecirilmeli-
dir. Sirketler rekabet edebilmek igin degigik ya da daha iyi Uriinler sunmak zorunda kalmahdirlar. Bu-
nun da sadece insanla olacagum biliyoruz. Bu konuda yeteri kadar bildigi oldufu kamsindayiz; ama
biz de eksik kalmayalim istedik. :

- 3. 2, Uzun Vadeli Coziim

Coziim tektir : Diigiinen, diiglinerek iireten insan... Uretim zincirinde yerine bagka birgey kon-
masiyla Uriiniin niteligi degisen insan... Biri gelip : "Bak, bu bahgemde yetigen ve elcegizlerinle kopar-
diim sulu ve leziz bir elma, bunu al ve benim igin ti¢ dakika diisiin” dediginde, "N-ih, bu elmaya kar-
silik ancak iki saniye diigiinebilirim, abuk karar ver; bak orada da elinde elmas biri beni bekliyor”
diyen insan... Elma satmaya gelen adam bu durumda diigiinen insana kizamayacaktir (¢linkii O'na kiz-
mas: diisiincenin yokolmasiyla sonuclanabilir; fakat, ah, kirmizi, lsti agilabilen BMW; hi¢ sensiz ya-

. sanabilir mi?), kime ya da neye krzilacagi bellidir : Diger elma sahibine ya da diger clmaya...

Diigtinmek kalitimsa deildir, 6renilir (efer kaliumsal olsaydi, dogal (?) seleksiyon yasasi uya-
ninca, Ortagag'da Avrupa'da diiglinenlerin yakilmas: sonucunda, bugiin orada hig kimsenin diglinme
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hasletine sahip olmamas gerekirdi). Diisinmek 6grenilir, yontemleri vardir. Ama diigiinmenin yon-
temlerini bilmek tek bagina, digiinmeyi safilamaz. Ayrica gereksinim duymak da gerekir, Diiglinmeye
gereksinim de iki gekilde olugur; ya durup dururken bir seyi merak ederiz, ya da bir olay, diigiince ya
da nesne bizi rahatsiz eder, ondan kurtulmak isteriz. Ashinda ikisi de aym seydir; yalmzca meraka yol
agan rahatsizhk hissi beyinde bir anda iki seyin kargilagunlmasindan dogar, biz ¢ogu zaman ne olup
biitiginin farkinda olmayiz. "Bu yaprak niye yesil?” diye soran ¢ocugu rahatsiz eden, bagka seylerin
kirmizy, sart, maviyken, yapragin yesil olmasidir. Gorebildigimiz her gey aym renk olsaydi, "Bu yap-
rak niye yesil?" diye bir soru da olmayacakts.

Bizi rahatsiz eden olguya neyin yol aghgini ve o olguyu nasil degistirebilecefimizi diigtiniiriiz,
¥a da hergeyi oldugu gibi kabuileniriz. Kabullenmemiz durumunda hicbir sey diisiinmemiz gerekmez,
birileri ya da bir sistemn, ya da gofiu kez doga bize bir rol biger; bizim belirli birgekilde davranmamizy
Ongdriir, bize de uymak diiger. Bu da bir yagam bicimidir. Tiim insantar bu yagam bi¢imini benimse-
mig olsalardr, bugiin hala nezleden Sliiyor ve nevalemizi magaramiza kas giiciiyle gbtiirilyor olabilir-
dik. Ama konumuz piyasa ekonomisi iginde rekabet giiciimiiziin aruriimas: oldugu icin, "kabullenme”
felsefesini simdilik bir kenara birakalim, '

Diigiinmeye neden olan ana etken ¢evrenin verdigi rahatsizliktan kurtulma, gevreyi defigtirme
istegidir. Diigiinmeyi siirdiirense ¢evrenin deistirilebilecegine inangtir. Insanianmizin ¢ogu bu gerek-
sinim ve inang¢tan yoksundur. Insanlanmizin otomobile ihtiyag duymalar igin bile, medya ile manipii-
le edilmeleri gerckmektedir. "Benim tagit aracina ihtiyacim var mi? Varsa nasil bir araca ihtiyacim
var?” sorusu ¢ofu otomobil miigterisi i¢in yabancidir, Oysa ltalya, Amerika, Taponya; ve ftalya, Ame-
rikaly, Japon i¢in tasarlanmig otomobillerin, Anadolu'ya ve Anadoluiu’ya vygunlugu su gotiiriir.

Diisiinebilen insanin nasil yaratilabilecedi konusundaki gbriiglerimize gecelim simdi de.

Insanlanmiza ¢evreyi degistirebilecekleri bilinci kazandmlmalidir; insanlarmiza cevreden ra-
hatsiz olmak yetenegi kazandirnimalidir; muhaliflik yiiceltilmelidir: uyum bir erdem olmaktan ¢ikanl-
malidir, (Oysa bunun tam tersi yapilmaktadir: Ayknlik, korunacad: yerde "birlik ve beraberfik" tera-
neleriyle diglanmaktadwr. "Kimliksizlik" en biiyiik sorunumuz olarak gOsterilmekte, insanlarimizin
tiimiinii kapsayacak bir "ana kimlik" aranmaktadir. Bu ana kimlik oyle bir sey olmahidir ki, su andaki
kimliklerimiz onun yaninda yavru gibi kalmalidir.) Bize gore, asil sorun, insanlanmizin kimlikligi ve
kendilerininkini "en birinci, vazgegilemez ve elestirilemez" kimlik sanmalaridir. Oysa insanlar sartlan-
mig olduklar davramg ve diigliniig tarzlariun digma cikabildikleri oranda "yeni" bir gey iiretebilirler.
Urettiggimiz "eski® bir sey icin size 8denecek para kas hakkidir. Ayrica tek bir insanin bile, diinyanmn
en iyi Grgiitlenmisg, en ¢aligkan, en uyumlu hayvan topluluklarim altedebilecegini unnimayalim; yeter
ki "zerime gelen bu atlarin 6niinden gekilmemeltyim, ciinkii benten dace hi¢ kimse yan taraftaki cah-
lanin arasina girmedi” gibi bir saplantiya kapilmasin. Aklin baglarndan - kimlik gibi - kurtariimasi ge-
rekmektedir.

Tiim insanlarin tekerlegin, yazimn, buhar makinasinia, montaj hattinin jcadi; evrim ve izafiyet
teorilerinin kamutlanmas tiiriinde biyiik buluglar ve kegifler yapmasi gerektigi degildir iddia edilen;
bunlar1 gergeklegtirecek potansiyelin harekete gecirilmesinin gerektigidir. Einstein, Merkiir'iin hare-
ketlerinin, Newton'un One stirdiifii diizenin digma qiktigini gordiigiinde ; "Adaam sen de: bayle gel-
mig, boyle gider. Aragtirirsam ne faydas: olacak? Bunun nedeni bulunabilse, biri simdiye kadar buluz-
du. Hem bana m kaldi diinyay: kurtarmak? Raks getir Marilyn!" dememigtir. Bunu kendine dert etmig
ve problemin ¢ozillebilecegine inanmigtir. Silgilerin dikdérigen prizma seklinde olmas: gerektigi on-
yargisini yenen ve itk kedi geklinde silgiyi iireten insanda da aym 6z vardir. Bilgisayar teknolojisinin
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giiniimiizde geldigi agama yiizbinlerce kiigiik katk sonucu olugmugtur, Bu katkilarin ortak 6zeliigi 68-
renilenierin ve ¢ ana kadar “yapilabilecek olanlar™in dtesinde olmalar; 6grenilmemis ya da daha Gnce
akil edilmemig olmalandir. Gorecelik teorisini bir insan geligtirmigtir. Bu, insamn bunu geligtirebile-
cek potansiyele sahip oldufunu gdstermektedir.

Diigiinen insan yaratmann yollarindan biri; insanlann herkonudaki degigik goriigleri 6grenmesi-
ni saglamak ve karan kendisine birakmakur, Bu, yazili, gérsel ve igitsel basinin her kesiminin pazarda
egit sans bulacag bir oriam yaraulmasiyla olanaklt kilinabilir. Ozgiin goriis ve diislinceleri olan her-
kes, bunlan agiklama, yayma ve savuma sansi bulabilmelidir. Zorunluluklar nedeniyle basin kunilug-
lanimn sayisi siurlansa bile (bu Ozellikle “frekans kirlenmesi” olgusunun stzkonusu oldugu gorsel ve
isitsel basinin sorunudur), bundan belirli bir kesimin avantaj saflamamas: yOniinde diizenlemeler ya-
primalicir, Altyapimn kollandinlmasinda, en az kamyon gofrlerine tamnan kadar §zgirhigiin, bilgi
ve diigiincesini iletmek (satmak) isteyen insaniara da tamnmasi gerektifini diiglintiyoruz.

Diinyada ozellikle 1950'den sonra ¢ok biiyiik miktarda bilgi tiretilmistir. Her diizeydeki okulila-
rimtzda bu bilgilerin ¢ok kiiglik bir biliim, "temel bilgiler” adt alunda ve muhakak dgrenilmesi kay-
diyla égretilmektedir. Bu temel bilgiler firetilmis tiim bilgilerin toplamiyla kiyasiandifinda, ihmal edi-
lebilir bir miktar olarak gértinmesine kargtn, bu bilgilerin bir ¢ofunun dgrenciye yiiklenmeye
calisiimasina gerck olmadif kamsindayiz (Bu bilgiler arasindaki gereksiz fazlaliklar, maksatl: eksik-
likler de ¢abasidir). Bilgi ahg-veriginde ve yaratiimasinda kullamlan temel kurallar disinda §gretilmesi
gereken bir gey olmadifim diistiniiyoruz. Miifredat olabildifiince kliciilmelidir, "Ne yaparsak daha ¢ok
Ggretebiliriz” diye degil, "Bu miifredati nasil daha da kigliltebiliriz" diye digliniilmelidir. Konular
ders kitab: denen ucubeler olmadan iglenmelidir. Sinav sistemi terk edilmeli ve §grenciye Gzel proje
ve fdev sistemi getirilmelidir. Projenin konusunun segiminde 6frenci, 6firetmenden daha ¢ok sz sa-
hibi olmahidir. Ggrencilerin tembel olduklar ve bu durumu kaytarmak icin kullanacaklan iddialarinin
dogru oldugunu diigiinmityoruz, Ciinkti merak dofaldir, Ogrenci yeni sistemi bir ¢ok dersi kaytarmak
icin suistimal etse bile, ilgilendifi konuda ilerleyecektir. Kaldi ki, birine zorla birgey dgretmeye calig-
mak baskidir. "Ama onlar akil-balig degil ki" savi da, bu sistem icinde gegersizdir; ¢iinkil Snerdifimiz
sistemin Ozinii Ogrenciye daha ilkokul birinci suufian itibaren bir "birey” olarak yaklagmak olustur-
maktadir. Ortalama bir insamn kapasitesi, diyelim, yiiz adet bilgiyse, herkesin aym yiiz adede sahip
olmasimn sonucuy, toplumun tiimiiniin © yiiz bilgiden daha bagka bir sey bilmemesi olacaktir, Her §3-
rencinin degisik yiiz adede sahip olmasr, herhalde daha dogrudur. Zaten insamn ilgi doymadigi bir ko-
nuda yeni bir sey iiretmesi de pek olast degildir. Universitelerde klasik diploma ySntemi terkedilmeli,
yerine Katlinan aktiviteleri gosteren bir ders, proje ve 8dev listesi verilmelidir. Gelecekte iki insanmn
aym meslekten olup, aym seyleri yapmasi pek sz konusu olmayacakur; kiiciik yolcu ugaklarimn inig
takimlarimn hidrelik aksamimin tasarlanmasi gibi neredeyse kisiye tzel meslekler gikmaktadir (Bu Gir
uzmanhk dallar1 bugiin de vardir, ama egitim girkette verilmektedir). Bir ilkokul ikinci suf &frencisi
bile ilgilendigi konuda §gretmeninden ¢ok sey bilmelidir (Gfretmenlere bundan gocunmamalan gerek-
tigi ogretilmelidir). Biitiin simflar bir antik Yunan Senatosu'nu andirmalidir (Hatta antik tiyatrolar bu
amagla kullanslmalidir). Derslerde dgretmen o giinkii konuyla ilgili birkag sey soéylemeli, gerisi som
sorma, akil yliriitme, tarigma, bir dahaki derse kadar aragtinlacak ve digiiniilecek konularin belirlen-
mesi gibi etkinlikilerle gecmelidir,

Diinyann herhangi biryerinde boyle bir uygulama var mr, yok mu, bilmiyoruz, Dogrusunun bu
oldugunu, bu sisteme herkesten 8nce gegcmemiz gerckligini, belki de matbaamn iilkemize ge¢ gelme-
sinden dofan ve kapatmarmiz gerektifine inandifimez bilyiik bir farkla karsi kargiya bulundufumuzu,
rekabetin ancak biyle miimkin olabilecegini ileri siiriiyoruz.
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Cocuklara konugmarnsn, tartigmanin, aragtirmanin, diiginmenin ve yaratmann yntemleri ve ku-
rallan Sgretildikge, biiyiikerin de egitilebileccgini unutmamaliyiz, Biiyliklerin gocuklan egitebilecek-
Teri idias1 da giinimiiz Tirkiye'sinde gecersizdir. Biiyiiklere pek birgey 6gretilmemistir, daha ¢ok ikna
edilmislerdir. Gegerli oldugu séylenen - sézde - kurallarin ve dogrularin her giin yeniden tiretilmeleri,
gocuklarin sorularina verilecek yanitlaria miimkiin olacaktir; ya da giin gelecek, miimkiin olmayacak-
ur, ve kural ya da dogm defiisccektir. Unutulmamalidir ki, bu kurallann nedenleri agiklanmak ve ge-
rekliligi karutlanmak zorundadsr. Kuliibe girmeme gansi olmarmgtir ¢linkd..,

Onerdigimiz dnlemler ya da daha iyileri yasama gegirilmedigi takdirde, iifkemiz insammn diin-
ya ekonomisi i¢indeki iglevi en iyi olasilikla, yapay zeka kullanmainn pahalr oldugu hallerde bagvuru-
lacak ve verilerini girmeyi ve ¢ikttlarim okumayl dgrendifi yazihmlar: kullamm bir beyin kasi giicii
olmak clacaktir.

Altyapr donan:mlarinin kalkinma igin dncelikle gerekli oldugu, her iilkenin kalkinmay: sagla-
mak icin insan hak ve ¢zgiirliiklerini, dolayisiyla demokrasiyi bir siire askiya almas: gerektigi, Jemok-
rasinin bir liks oldugu, bu liiksc ancak zenginlegtikten sonra sahip olabilecegimiz, yanhg temeller tize-
rine kurulmug ve fare zekas: tirtinl iddialardur,

Sonug olarak; Tiirkiye, "otelin digindaki halkamizin" otelin iginde halksmuza kargi degil; otelin
icindeki halkimmzin, otetin digindaki halkimiza karst korunmasiyla ilerleyecektir.

4. Bazi Ornekler

Bu béliimde gectigimiz yillarda TAT ileri Tasarsm Béliimiince hazirlanmass Sngoriilen projeler-
den ve akibetlerinden bahsedilecektir, Bu projelerden bazilanmn baslanina gelenler yukarida anlatilan
genel yaklagimlara iyi birer Ornek olusturmaktadir.

4,1, UAV (Unmanned Air Vehicle - insansiz Hava Araci)

Bu proje 1989 yilinda TAI Aragtirms- Geligtirme ve Miihendislik Hizmetleri Direkttrlgi Deri
Tasarim Béliimiinde 6n ¢aligmalar seklinde baglamugtir, Mart 1990'da SS8M ile imzalanan anlasma ge-
regi iki adet prototip yapilip SSM'na teslim Sngdriilmiistir. SSM bu projeyi 270 000 $'la desteklemig-
tir, Doha sonra siire uzatimu ile birlikte 550 000 $'lik bir ilave destek saglanmigtir,

Netice olarak TAI'den ¢ok sinurl bir biitgeyle harikalar yaratmasi istenilmig, maddi destek saki-
mlmstir. Bu konuda iizerinde senelerdir ¢aligan ve bilgi birikimine sahip olan tilkeler bile bu tir pro-
jelere 10 milyonlarca dolar harcarken TAI'nin 800 kusur bin dolara mucize yaratmas: beklenilmigtir.
Bu sartlarda iki adet prototip bagan ile tamamlanmug ve test ucuglanm gergeklegtirmigtir. Fakat burada
sunu da gézardi etmemek gerekir ki, ugafs imal edip ugurmak bir bagandir ama yeterli degildir. Amag
belirlenen hedeflere ulagabilecck, elektronik sistemler, aviyonik ve yapisal olarak optimum dzelliklere
sahip rekabet edebilir ucag: tiretmektir. TAI'de yapilan caligmayla bu igin Tirkiye'de yapilabilecegi
kamutlanmgtir. Bu agamada yapilmas: gereken realist bir yaklagimla projenin devami ve geligtirilmesi
icin gerekli finansmamn saflanmasidir. Halihazirda finansmanin saglanmasi siirekli geciktifinden
cok degerli zaman kaybedilmektedir ve artik belki de gok gecikilmigfir, Tiirkiye'de bir tasanim ¢alig-
masindan sakimlan para her zaman oldugu gibi yabanci girketlere fazlasiyla ve rahathkla Sdenmig ve
iki ayn1 firmarun 8 er u¢aktan olugan birer setleri on milyonlarca dolar 6denerek satin alinmigtr.
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4.2, HD-19 (Hava Dolmusu)

Su anda TATI'de bir fikir olarak ortaya ¢ikan yeni proje HID-19, 19 kisilik, ¢ift turboprop motor-
lu, orta menzilli bir sivil ucak tasarimdir. Bu tip bir ucak se¢ilmesinin sebebi diinya'da ve Tiirkiye'de
tafebin bu siifta ugaklar yoniinde geliseceginin saptanmasidir, Ozellikle Tiirkiye igin diigtiniiliise,
hex ile bir havaalam yapilmast ve bdylece biflgesel hava tagimacilifimin geligmesi saglandiginda, Tir-
kiye'nin ¢ok sayida bu tip uc¢aklara ihtiyact otacaktir. Bu ihtiyag Tiirki Cumhuriyetler ve diinyamn di-
Ser iilkeleri igin de gegerlidir. Ayrica ucak tizerinde yapilacak kiigiik modifikasyonlarla silahlh kuvvet-
lerin gesitli ihtiyaglanim da (maritime patrol, surveilance, eic.) karsilamak miimkiin olabilecektir. Bu
konuda ileri goriiglii bir yaklagimia simdiden caligmalara baslamakla e¢ksiklerimizi tamamlamak ve
agiklarimizi kapatmak sansimiz olacaktir,

Burada da en onemli faktdr ilk yatirimin saglanmasidir, Tasarumin baglangicr ile ilk girev ugugu
arasinda en aziQ0 milyon § mertebesinde tahmin edilen biryatirim gerekmektedir. Bu meblagi
TAI'nin veya herhangi bir firmanin tek bagina gégilisleyebilmesi miimkiin géziikmemektedir. Dolayi-
styla devletin iigili kuruluglar: yoluyla bu yatirimi siibvanse etmesi kagiulmaz olmaktadir,

{k bakigta bu tip bir ucafin bir dig kaynaktan hazir alinmasimn daha ekonomik olacag seklinde
Klasik yamlgrya diigiiniilebilir, fakat bir ugagin satin alindiktan sonraki masraflaniun yani idame mali-
yetinin satialma maliyetinin tizerine bile gikabilecegi gézard: edilmemelidir. Ustelik teklif edilen
ucagin Gzelliklerine sahip bir bagka ucak su anda mevcut degildir. Bunun yamsira asil kazang Tiirki-
ye'de, boyle geligmis bir sahada teknolojik birikim ve deneyime sahip olmak olacaktir, Bu birikim ile-
ride bir¢ok yeni projenin niivesini olugturacak kabileyeti meydana getirecektir. Bu gline kadar olan
tecritbelerimiz bu tasanm ¢aligmas: igin higbir destek saglanamayacag: yéniindedir. Yabanct girketier
de bog durmadiklarnina gdre herhalde birkag yil sonra ba sirketlerden benzer ugaklan satin almaya bag-
laniz.

4.3. FLA (Future Large Aircraft - Gelecegin Biiyiik Ugag)

FLA, Avrupa'dan 8 lilkenin havacihik kuruluglanmn (Aerospatiale, Alenia, British Aerospace,
CASA, Deutsche Aerospace Flabel, OGMA, TAI) olugturdugu bir konsorsiyamun gelecekte C-130 ve
C-160'1arn yerini almak iizere tasarladiklart "Gelecegin Biiylik Ugagi” projesidir. On fizibilite galis-
mas! tamamianmig olup, fizibilite ¢caligmast ¢ok yakinda baglayacakiir.

Bu proje sirasinda da sikigu iz konu, yapilan igin ticretinin ig bittikten sonra ddeniyor olmasi-
der, biyle olunca da o igi yapmak i¢in gerekli donammi ve iggiiclinii paray: almadan olugturmak gerek-
mektedir, bu da yumurta tavak hikayesine benzetilebilir.

4.4, IEPG (Independent Furopean Programme Group-Avrupa Bagimsiz Program Grubu)

Tiirkiye, Avrupa savunma sanayiinin rekabet edebilinliini geligtirmek amaciyla belirlenen ko-
nularda aragtirma geligtirme faaliyetleri yiiriitmek lizere 12 Avrupa iilkesinden meydana gelen bu gru-
ba iiyedir. Bu ortak ¢alhigmada TAI ancak analiz ve modelleme konularinda ig alabilmistir, gerekli 1a-
boratuar ve ekipmanlara sahip olunmadigs igin igin tnemli bir kismini olugturan deneylerle ilgili bir ig
alinamarustir. Burada da aym ikilemle karg kargiya gelmekteyiz, tesis yeterli olmadigs igin ig alina-
manakia, is olmayinca da tesis kurulamamaktadir,
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5. Sonug

Tiirkiye sanayiinin rekabet gliciiniin gergekten artinitmasi, iriinlerin degigik ya da istiin olma-
siyla miimkiindiir. Bu da sanayiye Ar-Ge faaliyetleri olarak yansiyan diigfinsel faaliyetlerin, higbir
baski ya da engellemeye maruz kalinmadan gerceklestirilmesiyle olasidir. Tiirkiye, insan haklan ve
Ozgiirliikleri tam anlamiyla glivence altina alinmadan kalkinamayacakfir. Ar-Ge faaliyetler ve dolayi-
siyla diigiinme Gzgiirliii, toplumun ilerlemesinin "olmazsa olmaz" koguludur.

Demokrasi bir kalkinma stratejisidir; ve gliniimiizde, varolanlar iginde tek gegerli olamdur,
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BILGI DEVRIMI KARSISINDA DEGISMEKTE OLAN
DEVLET POLITIKALARINA ORNEKLER

Yurdakul CEYHUN
Genel Miidiir Teknoloji Damgmam
TELETAS Umraniye, Istanbul

1. DUNYA BiR TEKNOLOJI DEVRIMI YASAMAKTADIR !

19701 yillarda diinya ikinci bir sanayi devrimine tank oldu, Devrimin nedent bu kez, hizla ge-
lismekte olan yeni Bilgi Teknolojileri idi; bunlann arasinda mikroelektronik, bilgisayarlar, yapay us
ve bilgi iletigimini sayabiliriz.

Bu devrimden dnce bir iilkenin sanayilegmiglik diizeyi, stz gelimi, o lilkenin ¢elik iretimi ile ya
da enerji iiretimi ile Slgiiliicken, bu kez Snde gelen Glgitler bilgisayar kullanumy, elde edilen, iglenen,
iletilen, saklanan bilgi miktan olmaya bagladi. Milyar kilowatsaatler, yerlerini Megabyte'lara birakir
oldu,

Bu devrim, bir kag on yil dnce var olmayan yeni sanayiilerin dogmasina neden olmustur. Orne-
gin, OECD iilkelerinin yaniletken iiretimine yaptifi yatiim 1987 yihinda 7 milyar $'a erigerek, diin-
yamn en bilyiik sanayi dah olan demir ¢elik sanayiinin ikinci siraya diigmesine neden olmugtur.

Sanayiinin kurulmasinda, yenilegtirilmesinde, igletiminde giderek en nemli etmen olmaya bag-
layan bu yeni teknolojiler, bu iglevleri nedeni ile giderek stratejik bir Snem kazanmaya bagladilar,
Bundan dolay:, bu teknolojileri edinip, bu teknolojiferi {iretebilir durumda olmak, bir iilke sanayiiain
biitiinliigli ve giivenligi agisindan son derece Gnemli bir duruma geldi.

Bu teknolojilerin iletisim, denetim ve otomasyon (rototics v.b.) ile i¢ ice olmalan nedeni ile il-
ke ssnuriarsma agmak, sanayi yapilarin: zorlamak, onlan yeniden bigimlendirmek gibi bir 6zelligi bulun-
maktadir.

Bilgi Teknolojileri baglamunda bilgi (information), konusma, metin, resim, kaliteli ses ve hare-
ketli griintii ve benzeri bigimlerde bulunur. Bilgi Teknolojileri, bilgi iletigimi, iglenmesi ve saklanma-
s1 teknolojilerini kapsar ve altyapilanim bugiintin elektronik, iletigimn ve bilgisayar weknolojileri olugtu-
rur, Tiim yiiksek teknoloji tirlinlerinin iiritiminde oldugu gibi, Bilgi Teknolojileri iirlinierinin de
AR&GE destedi olmadan uzun siireli ve saghkh bir bi¢imde iretilmeleri olast degildir. Bilgi Tekno-
Jojileri iiriinlerinde genelde aragtirma, geligtirme, tasanm, iiretim ve hatta pazartama arasindaki sinir-
lar giderek belirsizlesmeye baglamigtir. Seri diretim ekonomik olmaktan ¢ikarak yerini daha bagka kav-
ramlara birakmaktadir, Dolayisi ile, sanayii iiriinlerindeki lisans altinda seri iiretim kavramu, genelde
Bilgi Teknolojilerinin her alandaki iiretim i¢in gegerli olmayacakur. bu nedenle, Bilgi Teknolojileri
iiriinlerinin dretimi yogun bir AR&GE caligmasim gerektirecekltir,

Aragtirma artik firmalann giinliik iglerinin bir parcasina doniigmektedir. Bagka bir deyis
ile, temel arastirma, uygulamalh aragtirma ve geligtirme kavramlanmn arasindaki sinurlar belirsizlese-
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rek tiim bu etkinliklerin iretimle biltlinlesmesidir. Japonya'mn bagartsinin bir nedeni de, ABD ve Bati
Avrupa'ya oranla, somut bir iiriine ySnelik olmayan temel arasurmaya goreli olarak daha az kaynak
ayirmas: ve AR&GE etkinliklerine tiimii ile degisik bir agidan bakmasidir, Carpict bir denek olarak
Japon Sony firmasim gosterebiliriz. Burada bir pazarlama boliimii bulunmayp, igse yeni giren geng
miihendisler Once satigta ¢alistinlarak bilgi edinmeleri saglanmakta, daha sonra ise AR&GE de gorev
almaktadir. AR&GE miihendisleri ise tasarladiklan iirGiniin pazarlamasim da yapmaktadir.

Bilgi Teknolojilerinin edinilmesinde, bir ilkenin yeterli insan kaynafin, parasal giicii ve ku-
rumsal yapilagmay: tek bagina saglayip saflayamayacag: tarigmaya agik bir konudur, Bu yetersizligin
istesinden gelmek icin EUREKA 6rneginde oldugu gibi bir takim bilgesel drgiitlenmelere tamk ol-
maktayiz. OSI (Open System Interconnection) gibi konularda ise Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve
Uzak Dogudaki bir takam bolgesel orgiitlenmelerin bu kez bir araya gelerek kiiresel yapilagmalara git-
tifine tamk olmaktaysz. Dahasi bir anlamda akh bagina gelmig diyebilecegimiz ya da geleceklerini
dogru ve saghkh bicimde yOnlendirmekte olan iilkelerin, bu arada Tirkiye'nin de iiyesi oldufu hemen
tirn OECD (Organization for Economic Co-Operation and Development) ilkelerinin Bilgi Devrimi
kargismda, stratejik olarak nitelendirilen Bilgi Teknolojileri alaminda aliga gelmig devlet politikalarin-
da dnemli degisiklikler uyguladifina da tanik olmaktayiz.

Artik bir lilke, istemese de, bu teknolojilerden etkilenmek zorunda kalmaktadir. Bu olgunun bi-
lincinde olan ileri lilkeler, igte bu nedenle bu giicii kendi denetimleri altinda geligtirmek igin bir takim
olduk¢a iddiali projeler baglatmaktadir. (Bakimz': Onemli AR-GE Programlan, OECD/ICCP Raporu)

Bu projeler incelendifinde, birbirine kargtt gu iki dzellik brtﬁya §1kmaktédlr :
- Benzer amaglarla olugturulduklan icin oldukga ¢ok ortak yanlarin bulunmasi,

- Ancak, her tlkenin kendi ulusal farkhliklarindan dolay: degisik ulusal amaglan da tagunasn
(Bakimz:% Finlandiya Incelemesi, OECD/ICCP Raporu). ' :

- Ne var ki, gézden kagmayan ¢ok Gnemli bir ortak yan ise, tiimiinde bu teknolojilerin iiretilmesi
ve kazamilmas: ¢abasinda devletin Gistlendigi gbrev. Bu girev: -

- 11k inisiyatifin baglatilmas: ve planlanmasi,
- Ik agamada inisiyatife destek olmak igin pazar yaratmak
olarak iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu iilkeler, baglattiklar: bu programlarda Bilgi Teknolojilerini edinerek, iliskin diinya pazana-
dan belli bir yiizde alabilmeyi amaglamaktadirlar. bu programlar, ilkeden iilkeye ve amaglanna gore
degisiklikler gGstermenin yani sira basan yiizdeleri de degismekiedir. Yine ilging bir gézlem olarak
s6z konusu lilkelerin uygulamalaninda bagansiz olmalarimn bir yilginhiga neden olmadifi, bu kez daha
degisik yontemteri uygulamaya gecirdikleridir.

Bu baglam iginde, kisa bir gbriis kazanabilmek icin, kiml OECD iilkelerinin uyguladifa Bilgi
Teknolojilerine yonelik AR&GE programlarimn bir bdlilmii agagida Gzetlenmistir.

2. ABD'DEKI UYGULAMA

Bagka iiye iilkelere gdre ABD'de devlet, esgiidiimlemeyi gireli olarak daha gevgek mtmaktadir,
Askeri alanda Savunma Bakanlig (DOD Department of Defense) bagi ¢ekmektedir. Aragtirma proje-
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lerini genellikle Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajanst (DARPA : Defense Advance Research
Projects Agency) aracihil ile esgiidimlemektedir.

Sivil alanda ise Ulusat Bilim Vakh (NSF : National Science Foundation), Bilgisayar ve Bilgi
Bilimieri ve Miihendisligi (CISE : Computer and Information Scicnce and Engineering) DirektGrli-
gii aracilifu ile yiirtitmektedir.

DOD ve NSF arastndaki esgiidiim ve ulusal planlama ise 1983 yihinda kurulan Beyaz Saray Bi-
lim ve Teknoloji Politikalar1 Ofisince saflanmaktadir.

DARPA'nin yonettigi, 1989 biitgesi 100 milyon § olan ve yaklagik % 100%nd finanse ettigi
Stratejik Bilgisayarlagma Programi (SCP Strategic Computing Program), GaAs teknolojilerini ve
VLSI uygulamalarim amaglamaktadir.

1980'de baglatitan ve 1988 biitcesi 101 milyon $, 1989 biitgesi ise 58 milyon $ olan Cok Yiik-
sek Hizda Tiimlesik Devre Program (VHSIC : Very High Speed Integrated Circuit Program), yarui-
letken sanayiinin ilgisini askeri pazarlara cekmeyi amaglamakiadir, '

Kar giitmeyen bir kurulug olan Yaniletken Araghrma Kurumu (SRC : Semiconductor Rese-
arch Corporation) 1982'de kurulmustur ve yaniletkenlerin fiziksel ve mihendislik aragtirmalann
amaclamaktadir. Bu dofrultuda iiniversitelere aragtirma projeleri vermektedir. Parasal kaynaf iiye fir-
malardan saflanmaktadir. Kiigiik 8lgekli firmalar kendi baglarina gbtiiremeyecekleri aragirmalardan
yararlandiklan igin, biiyiik Slgekli firmalar ise buray! bir efitim kurumu olarak gordiikleri icin SRC'ye
sicak bakmaktacuriar. Uyelerin yararlart : '

- Verdikleri ¢denckten daha bityiik capli projelerde ¢alisabilmeleri,
- Bagka firmalarla goriig alig veriginde bulunabilmeleri,
- Cikan sonuglardan baskaca bir Gdeme yapmadan yararlanabilmeleri

dive ozetlenebilir, Arasurma amaclannin belirlenmesi, finansin nasil saglanacaga v.b. biirokratik tar-
tigmalara girmeden, 1983 yilinda toplanan 6 milyon § ile hemen aragirma destefine baglanmigtir.
1987'de bu kaynag yilltk 20 milyon $'a ¢ikarmigtir. Destegin bifylik bir boliimi olguniugunu kamtla-
mis {i¢ dort iiniversiteye verilmektedir. Y1llik binin tistiinde aragtuic bu destekien yararlanmaktadir.

Japonlarin 5G bilgisayar projesine bir tepki olarak 1982 yilinda Mikroelektronik ve Bilgisa-
yar Teknolojileri Kurumu (MCC : Mikroelectronics and Computer Technology Corporation) kurul-
du. IBM gibi bilgisayar devierinin tiye olmadiiii MCC, genelde kii¢iik ve orta Slgekli bilgisayar firma-
lan icin yalmz Japonya'ya degil kendi tilkelerindeki devlere kargt da bir giivence olugturmugtur,

Amerikan yartiletken sanayiinin erozyona ugramasi sonucy, yiiksek teknolojide geri kalinmasi-
nin Amerikamn savunmasi ve ekonomist igin kabul edilemez bir durum oldufunu géren DOD %
50'sini finanse ederek, SRC'yi de destekleyen Yariletken Sanayiicileri Birlidi ile 1986 yilinda or-
taklaga Sematech (Semiconductor Manufacturing Technology) firmasimu kurdu. Amag, 16 Megabitlik
RAM teknolojisini kazanarak, Japon'lara kargi listiinligi elde etmek idi.

Amerikan Ordusu 5 yillik biitgesi icin 1.7 milyar $ ongériilen Savunma Yariiletken Destegi
(DSI ; Defense Semiconductor Initiative) programunda sanayii konsorsiyumlan ile ortak aragtirma
amaglamaktadur.

1977-85 doneminde DOD, Titmlesik Bilgisayar Destekli Uretim (ICAM : Integrated Compu-
ter- Aided Manufacturing) projesi kapsaminda 250 milyon $1 65 sozlegme igin 50 firmaya vermigtir,
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Fiber optik kenusunda akademik ¢aligmalan NSF desteklemektedir. 1983 yilinda tiim biitgenin
1.75 milyon $ olmasina kargin, 12 iiniversitede 20 proje desteklenmis ve Arizona Universitesinde bir
Optik Bilimler Merkezi kurulmug ve yilik 100 000 $ik bir harcama, Bell Labratuariari ile bu mer-
kezin isbirliZini saglamigtr,

Bu alanda kiigitk ve orta Olgekli sanayiinin korunmas: igin eyaletler kendi iclerinde ge§1t1i yﬁn-
temler geligtirirken, Federat Hiikiimet de kamy alimlarimin % 20'sini bu tiir firmalara aytenugtr, Orne-
gin bu baglamda yapilan kamu ahmlanmn 1986'daki tutar: 32 milyar $'dir. Dahas1 bu tiir firmalara
1986'da verilen AR&GE destegi 1 milyor $'dir.

Ne var ki, yukarnda siralanan desteklerin Bilgi Devriminin htz: kargisinda yine de yetersiz kalch-
1 goriiliince 1993 ysluun baginda yeni bir yasa (National Competitiveness Act of 1993) ¢ikanici. Bu
yasa durumun 6nemini ve yapilmasi gerekenleri ¢ok agik bir dille tanumlamaktadir, Agafida, ayrintila-
ra girmeden, bu yasada yer alan kimi ¢carpici goriigler 6zelenmigtir.

- Rekabetin artu} diinya ekonomisi i¢inde, yalmzca hizl: geligtirmeyi, sonucu ticari liriine
doniigtiirmeyi, yeni teknolojileri uygulamay: ve bu teknolojilere dayal iiriinleri diigiik fiyat
ve yiiksek kalitede tiretebilmeyi beceren tilkeler ekonomik geligmeyi, istihdanu ve yiiksek
yasam diizeyini kazanabilecektir.

- Her ne kadar bilim ve buluglarda ABD diinyamn &nderi ise de, yeniliklerin tretilip ticari
finine doniigliiriilmesinde baganl defildir ve gercek anlamda iicretier ve yasam olgiileri
diismektedir. '

- Yeni teknolojilerin geligtirilmesi, uygulamas: ve tiretimi $zel kesimin 6aciiliifiinde ise de
Federal Hiikiimete de agafidaki yiikiimliiliikler diigmektedis.

* Topluma gelecekte bilyiik ekonomik gikarlar saglayabilecek yiiksek riskli ve uzun
soluklu yeni teknolojilerin ticaret 8ncesi gelistirilme déneminde sanayie yardime:
olmak,

*  Sanayi kesiminin 6nerdifi ileri liretim teknolojilerinin geligtirilmesinde destek olmak,
*  Sanayi kesiminin 6nerdigi ileri liretim teknolojilerinin gelistirilmesinde destek olmak,
*  ABDrnin ileri biigi altyapisin kurmak icin sanayi ve iiniversitelerle igbirligi yapmak,
Yukanda siralanan gerekgelerin 11 altinda yasanin 6ngdrdiigil program :

*  Uretim,
¥ Kritik Teknolojiler,
*  Bilgi Altyapis1 ve Teknolojisi

olmak iizere li¢ temel konu tizerinde yogunlagmaktadir,

Uretim alaninda konulan hedef gok agik; yasa yiiriirliige girdikten on yil sonra ABD ileri
itretim teknolgjileri alaninda tiim iilkelerin déniine gegmis olacakir,

Uzun siirtede ekonomik gelisme ve yeni ig alanlan i¢in kritik teknolojilerin edinilmesinde Fe-
deral Hiikiimet her tiirld destegi verecek, gerekirse yeni Sematech drnegi uygulamalar: baslatacak-
far,

Bilgi Altyapisi ve Teknolojileri konusunda Yiiksek Verimli Bilgisayar ve Yiiksek Hizh A3
(High Performance Computing and High Speed Networks) Projesi ile ABD egitim, saghk, AR&GE,
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dretim v.b. tiim alanlarda bir devrim gerceklestirecektir.
3.ALMANYA

Federal aragtirma biitcesinin % 60'ina yakin boliimiinden ve Gzellikle Bilgi Teknolojilerinden
Aragtirma ve Teknoloji Bakanhg (BMFT : Federal Ministry for Research and Technology) sorum-
ludur, BMF her projenin yiiriitiilme sorumlulufunu 6zel kurumiara birakma yolunu yeglemekiedir,

320 milyon DMik b&liimiinii BMFT'nin kargiladif: Sicmens, Philips, Alman ve Hollanda dev-
letlerinin olugturdugu 3 milyar DM'lik konsorsiyum, 4 Megabitlik dinamik RAM ve 1 Megabitlik sta-
tik RAM projeierini 1984-89 doneminde gerceklestirmistir,

1984-88 dneminde ise, BMFT GaAs teknolojilerine donilk 200 milyon DMik bir proje ger-
ceklestirmistir.

Aynca, kligiik ve orta dlgekli sanayiinin geligmesi icin lic ayr yontem uygulanmakiadir :

- Yiihk sauglan 50 milyon DM'nin altinda olan ve 500 kigiden az igci ¢ahigtiran firmalarin

AR&GE calbiganlanna, y1llikk kazanglannin % 55'ine varan prim dagiilmakeadr, 1979-85
doneminde 15 000 firma bu uygulamadan yararlanmistar,

- Kiigiik firmalan kendi olanaklari ile giremedikleri aragtirma stzlegmelerine $zendirmek igin
bunlara BMFT aracihif ile 1985 yilinda 40 milyon DM bu harcanmzgtir,

- Yeni teknolojilerde ¢aligacak firmalarin kurulmasimmn desteklenmesi amaca ile 1985-87 done-
minde 50 milyon DM harcanrnigtir.

4. AVRUPA TOPLULUGU

Cok kiigiik bir sekreterlikle yonetilen EUREKA projelerinin amac, tabandan (sanayi, tiniversi-
te ya da aragtirma kurumu) gelen istek iizerine en az iki degisik Avrupa tGlkesinin kurumlariu biraraya
getimnektir, Cahgmalart EUREKA Bakanlar Konferansinda degerlendirilen bu projelere, ilgili devlet-
ler arasinda % 100'¢ varan destek saglamaktadir.

EUREKA projeleri, Bilgi Teknolojilerinin de yogun bigimde ele alindig 13 ana sektdr iizerin-
de odaklagmigtir, Ornegin ileri robot donanmu ile ilgili Mithra Program: 230 milyon FF olup, Fran-
s1z, italyan ve Isvigreli ortaklan icermektedir, Philips, Siemens ve Thomson'un biraraya geldigi JES-
SI (Joint European Submicron Silicon) Projesi 1995-2000 yiitari arasinda 0.5 micronun altinda tiimle-
sek devreleri gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Projenin yalmuz tammianma agamasimp biitcesi 10
milyon DM'dir.

BRITE {Basic Research in Industrial Technologies for Europe) sanayi ile ilgili tiim teknoloji-
lerde rekabet Oncesi araghirma destegini amaglamaktadir.

ESPRIT (Eurepean Strategic Program for R/D in Information Technology) dnceleri bir ig giicii
komitesince yiiriitiiliirken, calismalar belli bir olgunluga erigtikten sonra, 1986'da DG XI1IT'iin bir bs-
liimiine doniigtirilmiigtiic. Projeler segilirken, topluluk genelinde araghrma igbirliinin saflanmasinn
yani sira Bilgi Teknolojileri bilincinin ve pazarinin da olusturulmasi gézetilmektedir.

RACE (Research in Advance Communications Technology) projesinin amact Japon'larin INS

-
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projesine drneksenebilir, 1987'de bitirilen birinci evresi i¢in 40 milyon ECU harcanmugur. 1937-92
donemini kapsayan ikinci evrede, iliskin standardlar v.b. dgeler belirlenmigtir. Caligan dizgenin ger-
ceklegtirilecepi 1992-97 doneminde ise 1.6 milyar ECU dngdriilmektedir.

5. BELCIKA

ABD'deki Sematech drneginin bir benzeri olarak Leuven, Ghent ve Briiksel Universitelerinin
ortaklaga kurdugu Universiteleraras1 Mikroelektronik Merkezi (IMEC : Interuniversity Microelectro-
nics Centre) gosterilebilir. Kurulug asamasinda gerekli kaynaklann Belgika devletince kargilandigit
IMEC bagimsiz bir firma olup kurulusundan hemen bir y1l sonra diinyamn gegitli yerlerindeki 70 fir-
madan is almayi bagarabilmistir. Yap:sal olarak Sematech'den bilyiik degigiklik gdsteren IMEC, ya
belli bir konu ilizerinde gahigmak isteyen firmalann uzmanlarma kapitarini agmakia ya da firmanin iste-
digi belli bir konuyu, @retim teknolojilerini de i¢erecek bicimde, yapip bitirmektedir. Her iki dururmda
da bilgisayar aglar: ile baglanmug finiversite ve teknik okul Ogrencilerinden biiyiik Slgiide yararlaml-’
maktadar,

6. FINLANDIYA

Finlandiya'mn bilgi teknolojileri alamndaki araghrmalanm Teknoloji Geligtirme Merkezi (TE-
KES : Technology Development Centre} eggiidiimlemektedir. Bu baBlam iginde yapilan etkinliklere
asafirdaki drnekler verilebilir.

- QOtomasyon ve Esnek Uretim Projesi igin, 1985 - 88 ddneminde 5 - 6 milyon $1m TE-
KES'in kargiladifi 7.5 - 9 milyon $7ik bir ¢aligma yiirlitiiimiigtiir.

- 1987'de TEKES ii¢ y1llik biitgesi 7.5 milyon $ olan mechatronics (mechanics and electro-
nics) projesini baglatragtir.

7. FRANSA

Bu alandaki ¢aligmalar 1960'arin baginda Plan Caleul ile baslamgtir. 1974-81 arasindaki libe-
ral dénemde ise rekabetin giic oldugu alanlara Snem verilmemis ve uziletigim gibi altyapilardaki arag-
trmalar $ncelik almigur, 1981'den sonraki dénemde ise, bilgi teknolgjilerinin bir biitin oldugu ve her
hangi bir boliimiiniin yoksanamayacagi goriigii a1k kazanarak elektrenik sanayii zineiri (electro-
nic industry chain) kavrami ortaya aukmgtir,

1947-52 yillar1 arasinda uygulanan Monnet Plam o giinlerin stratejik diye tanimladiga 6 sektd-
riin gelismesinde bagarii olmustu. Benzeri bir diigiinceden yola ¢ikarak 1983-87 yillan arasinda
Elektronik Sektérii icin Eylem Plan1 (PAFE : Plan d'Action pour la Filiere Electronique) uygulan-
maya konuldu, Bu kapsamda :

- Tiimlesik devreler icin 1983-86 doneminde 3 milyar FF
- Edilgin bilesenlerin yenilenmesi igin 1983-87 dtneminde 800 milyon FF
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- Askeri alanda MOS teknolojisi icin 1983-88 déneminde 500 milyon FF
yapilan harcamalara trnek olarak verilebilir. '

Timlesik devre ve bilgisayar sanayiinde Fransa'y1 bagimsiz kilmak, yeni i§ alanlari agip igsizli-
gi gidermek, biitge agigim kapatmak gibi zorlu amaglar gliden bu plan, tam bekleneni verememis ve
1987'de Bilgi Teknelojileri Programu diye adlandirdan ikinci bir plan uygulamaya konulmugtur. PA-
FE nin basarisizligimin bir nedeni tiimiiyle Fransa i¢ine doniik olmasi gdsterilebilir. Oysa o yillarda oi-
" tak Avrupa arastirma projeleri baglatiimaktayds. Ikinci planda bu eksiklik giderilmigtir.

8. HOLLANDA

Hollanda'nin Bilgi Teknolojilerini Uyarim Plane (INSP : Informatics Stimulation Plan) cesitli
devlet kurumlarinca esgiidiimlenmekiedir. En bityiik parasal kaynaklar Egitim ve Bilim, Ekonomik
Isler, ve Tarim ve Balikghk Bakanhiklarindan saglanmaktadir. Tim program, bakanliklar arasi bir
yonlendirme komitesince esglidiimlenmektedir.

9. INGILTERE

Onceleri Bilgi Teknolojilerine iligkin aragtirma galigmalari askeri alanda Savenma Bakanhgs
(MOD : Ministry of Defense), uziletisimde BT (British Telecom), Bilgi Teknolojileri iretiminde Ti-
caret ve Sanayi Bakanhi: (DTI : Department of Trade and Industry), akademik aragtirmalarda ise
Bilim ve Miihendislik Arastirmalan Konseyi aracilifi ile Egitim ve Bilim Bakanh@ gibi gegitli
kuruluglar ybnlendirmekte idi.

Ulusal ve uluslararasi pazarlarda Ingiliz sanayiinin baganisizhifr ve gelecek igin yeterli bir umut
verememesi sonucu, DTI iginde olusturulan Alvey Direktdrliigi ile Alvey Programm baglauldi.
Amag devletin giidiimi altunda, Ingiliz sanaylini Bilgi Teknolojilerinde etkin kilmak icin gerekli at-
limcih saglayacak arastrma etkilifini kazanmak idi. 1986 yilida Savunma Bakanliginun baskus: ile
Alvey Programmna VLSI konusu da eklenerek 48 proje onerisi kabul edildi. '

Alvey Programinn beklenen bagany: gisterememesi kargisinda, bu kez yine DTI iginde Bilgi
Miihendislii Direktérliigii (Information Engineering Duectorate) adr alunda yeni bir birim kerula-
rak Ocak 1988'de Ulusal Bilgi Teknolo_nlen Program (1988 National IT Programme) baglatild:.

10. ITALYA

Devlet iki tiir programi desteklemektedir :

- Bilim ve Teknolojik Araghirmalar Bakanhfinmn (MRST Ministry for Sc1ent|ﬁc and
Technological Research) esgiidiimledigi Ulusal Programlar. % 100'nii devletin finanse ett-
&i bu ¢aligmalanin sonuglarinin iyeligi devletin olup, ilgili sanayi kuruluglanna satilabilmek-
tedir.
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= Ulusal Aragtirma Konseyinin (CNR : National Research Council) esgiidiimledigi Kesin-
legmig (Finalised) Projeler. Kamu ve 8zel tiim Italyan kurumlarinin isbirligine acik olan bu
projelerin sonuglan ulusal ekonomik plan etkintikleri gercevesinde ele alinmaktadir.

1983 yiinda Ulusal Mikroelektronik Arastirmna Program baglatidi. 1988'de 104.3 milyar
Liretlik birinci evresinin sonucunda 1 Megabitlik bir EPROM Avrupa'da ilk kez gerceklegtirilmis of-
du. 61.9 milyar Liretlik ikinci evre ¢aligmalan ise sirmektedir.

Ulusal iiretim ve hizmet sanayiilerinin, RACE v.b. Avrupa ortak aragtirma projeletinde giirev
alabilecek birikimi edinebilmeleri igin, 78.5 milyar Liretini CNR'nin, 8biir bolimiini ise katlimer ku-
ruluglanin 8dedigi toplam 153.5 milyar Liretlik Telecommunications 1987 Kesinlegmig Projesi bas-
latilmigtie,

Kan durum elekironifi i¢in Aygitlar ve Geregler (Materials and Devices for Solid State Elect-
ronics) Kesinlegmis Projesi 1985 yilinda onaylanarak sanayi, tiniversite ve CNR arasinda yiirirliige
girmigtir, 5 ysksk toplam biit¢esi, katiimcilarin da paylan ile birlikte 200 milyar Lirettir.

Rototiks 1987 Kesinlegmig Projesi icin toplam 95 milyar Liret ayniimig olup, bunun 67,7 mil-
yar Liretini CNR kargilamaktadir. Robotik alaninda beceri kazanmak icin birer yillik 140 proje deste-
Bi 6ngbrilmiis bulunmaktadir.

11. JAPONYA

1976-1979 yillan arasinda ger¢eklestirilen VLSI projesi pek gok iilkeye esin kaynag olup mo-
del alinmusur. PRoje igin gerekli 29.1 milyar $ Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanhi (MITI :
Ministry of International Trade and Industry) den 44.6 milyar $ ise sanayiden saglanmugtir. Bu projeye
kattlan firmalar yillik gelirlerinin % 15'ini yeniden AR&GE'ye yatinyorlardi, Sonugta, 1981 yikndan
beri bu konuda her yst 1 000 dolayinda bulugbelgesi alinmaya baglamustir.

1987-95 dbneminde 23 milyar $ biitgesi olan Siiper Bilgisayar Projesi, ETL ve Tokyo Univer-
sitesinin yam sira 6 firmay: da igermektedir. Bu proje kapsamunda MITI yaniletken aragtirmalarina
215 milyar $ ayiracafini agiklammgir,

1982'de kurulan ve 1987 biitcesi 5 000 milyon Yen olan ve MITI'nin yonettigi Yeni Kugak
Bilgisayar Teknolojisi Enstitiisii (ICOT : Institute for New Generation Computer Technology) 5.
Kusak (5G : Fifth generation) Bilgisayar PRojesini esgiidiimlemektedir.

5. Kugak Bilgisayarin, iletigimdeki karsiliit olarak 15 yilda 80 - 120 milyar $ 8ngoriiten Tiim-
legik A§ Dizgest (INS : Integrated Network System) Projesi baglaulnustir,

Ikinci ve tigiincii kugak robot teknolojilerinin, tizerinde daha gok ugiragilmas: geseken konular
oldugunu goren MITIL, 1983'de 8 yil igin 18 milyar Yen ayirdifa Robotlar igin Geng Oncit Teknoloji
(JUPITER : Juvenescent Pioneering Technology for Robots) Projesini baglatti. Projeyi Ileri Robot
Teknolojileri Aragtrma Birlifi (ARTRA : Advanced Robot Technology Research Association) yii-
riitmektedir.

1990 yilinda Japonya'mn 600 000 bilgisayar programcss: agf olacafin gtren MITI, 1985 yi-
linda sanaylinin de katkisimn bulundugu 164 milyon $ biitgesi olan 5 yilhk Sigma projesini baglats.
Amag, yazihim siirecini kisaltacak yeni otomasyon araglarim geligtirmek idi.
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12, KANADA

Bilgi teknolojilerinin getirdiklerini Jzimseyebilmek igin, var olan Bilim ve Teknoleji (Mi-
nistry of State for Science and Technology) ile Bilgesel Sznayi ve Kalkinma (Department of Regio-
nal Industial Expansions) Bakanhkiarimmn yerini alacak yeni bir Sanayi, Bilim ve Teknoloji Bakan-
L (Department of Industry, Science and Technology) olugturulmugtur, Amag bilim, teknoloji ve sa-
nayi politikalanm tiimlestirmek idi.

fteri teknolojide gerek duyulacak aragtiricilar yetigtirmek icin, iiniversite tabanl: centers of ex-
cellence'lerin kurulmast i¢in 240 milyon $ Cdn ayrilmugtir.

Firmalarin rekabet oncesi yapacaklar1 AR&GE igbirligini desteklemek icin 200 milyon $ Cdn
Ongonilmiigtiir.

1970 yilinda devlet ve sanayi adina aragtirma yapacak Iletisim Araghrma Merkezi (Communi-
cations Research Centre) kunilmustur,

1985 yilinda Kanada Isyeri Otomasyonu Aragtirma Merkezi (Canadian Workplace Automa-
tion Research Cenire) olugturulmustur.

13. SONUC

Yukanda siralananlar, bu tilkelerin neler yaptigimn ¢ok kisa bir dzeti idi. Bu ilkelerin neler
yaptifimun tiim dékimiinii &fre..~hilmek olanaksizsa da, bir kestirimde bulunmak, samriz olanaksiz
degildir. Serbest piyasa ekonomisima uygulandifa bu iilkelerde, bize ¢giitlendiginin tam tersine, stra-
tejik alanlarda biiyiik bir korumacilik uygulancifs acikca gorillmektedir.

Kisaca sunu stiyleyebiliriz ; itlkelerin 21. ylizyilda varhiklarim siirdiirebilmesi, bu teknolojileri
ne denli edindiklerine bajl: olacakur, Bunun tek bir ¢dziim yolu yoktur. Dolayis ile, bu arenaya yeni
giren tilkelerin, bagkalarimn daha 6nceki deneyimlerini degerlendirerek kendi yollanm ¢izmeleri ge-
rekmektedir. Bir teknolojiyi yalmzca kullanmak ya da hem tretip hem de kullanmak gok degisik iki
kavramdir. Ozellikle sz konusu teknolojiler Bilgi Teknolojileri ise, bu degigiklik bir uguruma donii-
sebilmektedir. Bu nedenle, bu teknolojilerin edinilmesi bir yangin da Stesinde ulusal bir savagima ya
da eski deyimi ile yeni bir milli miicadeleye doniigmekte, kiiresellegtigini savunduumuz yeni diinya-
mizda, yeni ulusal ¢aligmalara ¢ikmaktadir.

Tiirkiye yukarida anlatilan bu olguya kayitsiz kalamaz. Kalirsa, bu olgudan olumsuz yénde ve
edilgin bigimde etkilenecek ve Bilgi Devriminin giiclerini denetleyemeyerek ezilecektir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin vakit gecirmeden bu yonde gerekli politikalan olugturmak iizere geligmig iilkelerin davra-
miglarina benzer bir bi¢imde drgiitlenmeye gitmesi gerekmektedir.
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YENI REKABET G{ICUl VE SANAYIDE YENIDEN YAPILANMA iCIN
POLITIKA ONERILERI

NURBAN YENTURK ()

OZET

1950 yillanndan 1970 yillanna kadar daha tace benzeri gbriilmemis bir biiyiime yagayan diinya
iktisadi sisteminin bir ge¢is déneminde oldugu iktisatgilar arasinda yaygin bir kamdir. Bu gegig done-
mi diinya iktisadi isb&liimiinden iiretim sisteminin zelliklerine kadar birgok yapry: degistirmekte ve
rekabet giiciind artirmak igin sanayide dnemlii bir yeniden yapilanma siirecini dn plana ¢ikarmaktadir.
Cahigmada gecig déneminin liretim sistemine olan etkileri incelenmekte ve Fordist liretim sisteminin
yagsamn kogullarin ve verimli igleyigini sarsan gelismeler tamfilmaktadir. Aynica giintimiiz kosullarinda
egemen olabilecek bir Post-Fordist iiretim sisteminin 6zellikleri genel hatlariyla incelenmektedir. Ca-
lismada yasanan gegis ddneminin iiretim sistemine yansiyan dzellikleri incelenmekte ve bunlann ge-
ligmekte olan iilkelerin sanayilesmeleri iizerine olas: etkileri kisaca tartigilmaktadwr. Tiirk sanayinde
ortaya ¢ikan yeniden yapilanma siirece ele alinmakta ve Tiirk sanayinin bu siirece ayak uydurmasi da
etkili olabilecek politika dnerileri getirilmekiedir. '

GIRIS

1950 yillarindan 1970 yiilanina kadar daha dnce benzeri gbrilimemig bir biiyiime yagayan diinya
iktisadi sisteminin bir ge¢ig doneminde oldufu iktisatcilar arasinda yaygin bir kanidir. Bu gecis dSne-
mi diinya iktisadi igbéliimiinden iretim sisteminin $zelliklerine kadar bir¢ok yapiy: degigtirmekte ve
rekabet giiciinii artrmak icin sanayide 6nemili bir yeniden yapilanma siirecini 8n plana ¢ikarmak{achr,

Bu calgtmanin amaci, yaganan gecig déneminin iiretim sistemine yansiyan dzelliklerini incele-
mek, buniarin gelismekte olan iilkelerin sanayilesmeleri iizerine olasi etkilerini kisaca tarhgmak ve bu
dlkelerin yeniden yapilanma siireclerine ayak uydurmalarinda etkili olabilecek politika Onerileri getir-
mektit.

Calismann birinci bolimiinde II. Diinya Savagindan 1970'lere kadar etkin olarak igleyen For-
dist iiretim sisteminin yagam kogullarint ve verimli igleyigini sarsan gelismeler tamtilmakta, II. b&liim-

(*) Dog. Dr. Nurhan Yentiirk ITU igletme Fakiiltesinde ¢aligmaktadur,
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de ise giinimiiz kogullarida egemen olabilecek bir Post-Fordist iiretim sisteminin dzellikleri genel
hatlanyla incelenmekiedir.

Caligmann 111 boliimiinde sanayide yeniden yapilanmalar 1inda yeni diinya iktisadi ishtli-
mii, gelismekte olan tilkelerin yeni konumu ele abnmakta ve yeniden yapilanma siirecinin bu tilkelerin
sanayilegmeleri tizerindeki etkelire tarugilmaktadir. IV. bisliimde Tiitk sanayinin yeniden yapilanma
¢cabalant ve cegitli sektorlerde yeni rekabet giicii arayiglari sonucu ortaya ¢ikan yapi ele alinmaktadyr.
V. ve son boliimde yeniden yapilanmaya ayak uydurmak siirecinde nem kazanan politikalar incelen-
mektedir. -

I. YENI BiR URETIM SISTEMI ARAYISI

Fordist sistem "Taylorist bilimsel yonetim" olarak adlandirilan ayrintili igbSliimii esasina gire
prgiitlenmis, her igcinin dar anlamda tansmlanimus, rutin bir igi stirekli olarak yapug bir igleyis ile ve-
rimlilik artis1 saflamaya yonelmistir. Son derece Gzel, tek amach makinalar ve efitimsiz, niteliksiz ig-
giicii kullanarak firetimin siirekli kayan bir tretim hatt lizerinde yapilmast sbz. konusudur, Makina ile
isci arasinda sabit bir iligkinin kuruldugu bu hat, farkl ritm ve farkh iglemleri koordine ederek ¢iktinin
standartlasmasina elvermekte, bu da kitle liretiminin teknik kosullanim saglamaktadir. Bu nedenle de
bilyiik dlgekte liretim yapan atdlyeler temel birimler olmaktadir.

isci basina iiretimin, aynnul! isbSlimi ve standart mal Gretimi ile artirilmasi amaglanmig, reka-
betin esas aym maldan ¢ok sayida ucuza Greimek lizetine kurulmugtur. Ancak verimlilik artig1 sadece
ayrintil: igbdliimi defil organizasyon yapssi ile de pekigtirilmeye cahgilmigtir. Bu organizasyon yapisi
{iretim ile firetim &ncesi ve sonrast birimlerin birbirlerinde koparildigy, dikey haberlesme, merkezi de-
netim ve kontrol esasina oturtulmugtur, Boylece karar alma atélyenin digma taginmug, ig¢inin {iretim
{izerindeki kontrolu tamamen yokedilmeye ¢aligiimigtir.

Fordist sistemin verimli igleyigini saglayan bu giziksel ve teknolojik dzellikleri ile egemen bir
iiretim mekanizmast haline gelmesi bir yandan standart tiikketim kaliplaniun olmasina, diger vandan
genis ve istikrarll pazartarin varhgina baghdir. Qlinkd pazarlar hem biiyilk miktarlarda retilmig stan-
dart malann yutulmasina elverecek kadar genig olmalt hem de biiyik Olcekli yatiimin amorti olabil-
mesine yetecek siire igin istikrarli olmalidir. Gerek ulusal, gerekse uluslararas: boyutta genig ve istik-
rarl pazarlann olabilmesi I, Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikan konjontiirde saglanmig ve niveleri
1930'tardan beri goriilen Fordist sistemin gelisme ve yayilmast igin talep koguilart saglanmigtir,

Ciinkil 11. Diinya Savagindan sonra daha dnce benzeri goriilmemig bir biiylime ve yatirim arti§i
yasanan bu altn ¢ag ABD'nin sanayi ve teknolojik giictiniin rakipsizlifi ile belirlenmistir. Bat Avrupa
ve Japonya'ya yonelik yeniden inga kredileri ve sanayilegmeleri i¢in az geligmig iilkelere yapilan yar-
dim ve verilen krediler diinya pazarinin olugmasi ve geniglemesinde katalizor rol oynamigir.

Refah devleti arayiginin yayginlagmass; sosyal giivenlik kurumlari, asgari iicret, igsizlik sigortasi
tahsis ile bireysel risklerin sosyallegtirilmesi ve buna bagh olarak tasarruflar azaltilarak tiiketimin art1-
nlmast bu dénemin uygulamalmdir. Biitge agiklan, yitksek devlet harcamalan ve devletin yeniden da-
gitimmekanizmalarina miidahate ederek ticretleri ve satin alma gilciinii yiikselttigi, tiketimin tegvik
edildigi ve tiiketici kredilerinin yayginlagu1 geniglemeci politikalar ile genig istikrarlt pazarlar olugtu-
rulmaya ¢aligilmstu,

Béylece Fordist iiretim sisteminin sagladi iiretim artigi ile istikrarl, bilyiik pazarlar ve yiiksek
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talep arasindaki kargittkk uyumu sagilayan ulusal ve uluslararast iktisadi ve siyasi diizenleme mekaniz-
malar: sayesinde Fordist sistem, gelisme ve egemen iiretimsistemi olabilme kogullarina tam olarak ka-
vagin,

70%erin sonlannda, wluslararast iligkileri diizenteyen hiyerarsinin defigmeye baglamasi, ABD
hegemonyasuun bozulup rekabet ortammna girilmesi krizi olugturan Snemli bir etken olarak kargimza
¢tkmaktadir. Uzun yillar uygulanan refah devleti politikalari, actk biitge, yiiksek devlet harcamalan ve
genig sosyal sigorta sistemi kar oranmnda bir diigmeye yo agmigte. Keynesgil genigletici politikalar,
gerek uluslararasi rekabet saldirganlagmas: gerekse kar oramnda diisme nedeniyle tikanmaya bagla-
mughr,

Degigen bu pazar kosullanna tiiketici tercihlerinin standart ucuz mata doymus olmasi ve talebin
mal gegitlemesine kaymasi da eklenince donginiin talep yoniinii olugturan ve Fordist sistemi ayakta
tutan biiyiik istikrarls kitlesel pazartarn ¢oktiigii kiigiik ve degisken bir talep yapisinin ortaya giktifanu
gbrmek miimkiindiir.

Ancak Fordist tiretim sisteminin son yillarda giderek terk edilen bir sistem olmasinin nedeni sa-
dece pazar kogullarinda ortaya ¢ikan degisimler degildir. Yineden yapilanma ve yeni iiretim sistemi
arayiglarim degerlendirebilinek igin ayrica Fordist sistemin attlye i¢l igleyisinde verimlilik artisin,
sermayenin degerlenmesini engelleyen gesitli darbogazlarma da deginmek gerckmektedir (Lipietz,
1987),

Ornegin kayan iiretim hatti iizerinde ¢ahgina ilkesi Gzellikle is yogunlugu farkl: olan iiretim
noktalarimn koordinasyonu zorlugunu dogurmusg; bu esit olmayan islerin varhi kacimilmaz olarak ba-
z1 noktalarda y1gilmalar bazilarinda ise bos bekleme siirelerine neden olmusgtur. Hat iizerindeki maina-
larin zamanlaninin biiytik bir kismiru i§ yaparak degil, yar-mamiil malr bekleyerek gegirmeleri ciddi
bir verimlilik kayb1 yaratmgtir. Ayrica yan-mamiil mahin bir ig noktasindan diferine ulagmasi igin
hattin izerinde katetmek zorunda kaldig1 yol agin zaman harcamasina neden olmustur.

Gerek makinalann yari-mamiil mah beklerken gerekse yan mamiil malin makinalann arasinda
gidip gelirken gegirdikleri bu "bog zaman” sistemin en Snemli verimsizlik nedeni olarak goriilmekte-
rir. Omegin ABD otomobil sanayinde, ¢ahigma siiresinin %25'inin tiretim noktalan arasindaki denge-
sizlikten kaynaklanan beklemelerle gectigi hesaplantustir. Yart-mamiil malin fabrikaya girisi ile ¢ikist
arasindaki siirenin ise reel olarak sadece %35'ini makinalarda iglem gorerek gegirdigi hesaplanmugtir
{Coriat, 1984, 1990).

Bunun yaminda, iiretim hattuun yiiksek tampon stoklarla ¢aligmas: gerek 5lii sermaye, gerekse
depolama giderlerini artirmakta, sistemin eldei stoklara bagl olarak arz yOnlii iglemesine ve talep de-
gisikliklerinden iyice kopmasina neden olmaktadir (Roobeck, 1984). Fordist sistemde iitetim fle kalite
ve standart kontroliiniin ayn ayn iglevler olmasi ve ayri ayn kigiler tarafindan yapilmast hatali iiriin
oramim fazlasiyla artsrmaktadir, Nihai diriiniin kayda deger bir boliimit hatali olduklar i¢in ¢ope aul-
makia ya da tamir veya yeniden tiretime gonderilmekterdir. Oyle ki hatals iiriinlerin tamir birimleri ne-
redeyse atblyenin %25 kadar yer tutmakta ve sistemde verimlilik artigins engelleyen Gnemli bir ne-
den olimaktadir (Womack ve dierleri, 1990).

Ayrmth igbSlimiintin dayandigy, isci tarafindan yapilan isin cok basit tekrarlara indirilmesiyle
iz ve verimlilik artig1 saglamak ve ig¢inin éiretim stirecindeki kontroliinii azaltmak amaci icin nitelik-
sizlegmesini de beraberinde getirmistir. Her ne kadar iscinin isten, emek siirecinden ve karar alma sii-
recinden kopariimasi yiiksek Gicretle telafi edilmeye calisildiysa da, 6ncelikle sanayilesmisg iilkelerde
yuksek oraniarda igten aynilma, ige gelmeme ve grevlere neden olmustur, Biiyiik Olgekli igyererinde,
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¢ok sayida igciyi kapsayan kitle sendikacihinmn giiclenmesi sistemin etkinligini engelieyen bir gelig-
me olarak ortaya ¢ikimghir,

Isin gittik¢e ayrintilandiritmas: ve emek yerine makina ikamesinin vardifi nokta, iiretim hatts-
mn giderek biiyiiyen ve daha fazla makinalagarak verimiiligi arirmaya el vermeyen bir yaprya doniig-
miistiir, Bu durumda, sermayenin teknik bilegiminin makina lehine artinilmas: artik miimkiin olmama-
ya daglamigur, 1970%ere gelindiginde Fordist sistemdeki kayan tretim hatt, aynntul igbdliimii ve
mainalagma dzetlenmeye ¢aligilan teknik nedenler yiiziinden, yatinlan sermayenin yeterince defer-
lenimesini saglayacak verimlilik artig orantarim ger¢eklestiremez hale geldi.

Ozetle, Fordizmin yagam kogullarim daraltan etkenlerden biri, genig ve istikrarli pazarlar ve
yiiksek satin alma giicil olugturmakta etkili olan iktisadi ve siyasi igleyisin, krizle birlikte, bu iglevini
yerine getirememisidir, Digeri ise sermayenin teknik birlesiminde daha fazla makinalagma ve igin da-
ha fazla ayrintitandirilmasi ile artik verimliligi artrmanin miimkiin olmamasi, sermayenin getirisinin
diigmeye baglamasitir. Yani Fordist liretim sisteminin kendi igsel igleyig kosullarinin da birtikanikliga
ugramasi s6z konusudur (1), '

Bu bakimdan, tiretim sisteminde ortaya ¢tkan post-Fordist gelismeler bir yandan kiigiik ve istik-
rarsiz pazarlara ve degisken tilketici terciblerine uyum saglayabilecek; diger tikanikliklan agabilecek
bir "verimlilik ve karliik artrrma™ arayiginn ifadesidir. Bu degigime ulagan sistemi ifade etmek igin li-
teratiirde yalin Gretim (Womack ve difierleri, 1990), sistemofaktiir (Hoffman ve kaplinsky, 1988), es-
nek uzmaniagma (Piore ve Sable 1984), esnek otomasyon (Boyer ve Coriat, 1986), gibi kavramlara
rastlanmaktadir. Bundan sonraki bfliimde ortaya gikmakta olan yeni tiretim sistemi ve sanayide yeni-
den yapilanma siirecinin dzellikleri tarttgilacaktir.

IL POST-FORDIST URETIM SISTEMi VE SANAYIDE YENIDEN YAPILANMA

Degigken ve istikrarsiz talebe cevap verebilme gabalan ve yeni verimlilik/karhilik arayiglan ka-
¢uilmaz olarak sistemin daha Once de sézii edilen kisitlanmn/katihiklarinin agilimasin, kisacas: For-
dist ilkelerde koklii bir defisimi gerekli kilmaktadir, Bu degisim teknolojilere, emegin nitelifine ve ot-
ganizasyon yapisi ile yonetim tekniklerine kadar uvzanmaktachr,

Emekten tasarruf eden tek amagh makinalar yerine genel amach, programlanabilir, emek ve ser-
mayeden tasarruf eden, otomasyon teknolojileriyle donanmg; tek/standart iiriine gore diizenlenmig bir
firetim hatti yerine bir ¢ok mah aym anda iiretebilen degigik iirinleri tamma, degigik operasyonlan ar-
darda yapma yetenefiine sahip teknolojilerin kullamldii, dolayisiyla makinalarin bog durma zamanim
azaltan bir tiretim siireci 6n plana cikmaktachr. Bu bakimdan bir maldan bir bagka malin tiretimine ge-
giste ¢ok az ayarlama siiresi ve bekleme zamam gerekiiren, liretim siiresini hizla artirabilen program-
lanabilir mikroelektronik aksamli makinalar ve otomasyon teknolojilerinin sagladigr esneklik ve ve-
rimlilik artigt, yeniden yapilanma stirecinin en temel Gzelliklerinden biridir. Mikroelektronik aksaml1
teknolojilerin sanayide kullamlabilir hale gelmesi iiriin esneklifinde anahtar rol oynakaktadir. (Edqu-
ist ve Jacobsson. 1988). Bu teknolojiler ayni zamanda da igin biitiinlegtiriterek Gretim hattznin zaman-
sal dengelenmesinde, sermayeden tasarruf edilerek agin makinalagmay: ortadan kaldirmasimda, maki-

(1) Sanayilesmekte olan iitkelerin ucuz standartmalda sanayilesmis Glkelerle kolay rekabet edebilir hale gelmis
olmalan Fordist sistemin igleyigini sarsmakia etkili olan bir diger nokiadir. Bu konu IIL. bdlimde ele alina-
caktir,
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nalann bog durma siirelerinin azalmasinda 6nemli bir rol oynayarak Fordizmde verimsizligin nedeni
olan bir ¢ok kisitin agsimasina da yaramaktadir.

Ayrtili ighdlimi ilkesi ve niteliksiz emek kullarumis yoluyla iscinin iiretim stireci iizedindeki
kontroliinii ortadan kaldirmay1 amaclayan ve bu gekitde verimlilik artigs saglayan Fordist sistemden en
temel kopus emek siireci ve ig¢inin nitelifii konusunda ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 1982, Brainard ve
Fullgrabe, 1986). Uretim siirccinin biitliniine iligkin bilgi sahibi olan, driin yenileme, kalite artig1 ve
bulug siirecinde aktif katkyda bulunabilecek kapasitedeki isgiicli yeni bir verimlilik ve kar oram arfigt
icin temel ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aynca sdzii editenyeni teknolojlerin etkin olarak kullan:-
labilmest ve kullamm amaglarina ulagilabilmesi icin emegin degigken-nitelikli (multi-skilled) olmas:
gerekmektedir. Tek amagli mekanik makinalan kullanarak siirekli aym igi yapan diigiik nitelikli iggi-
clinden, tasanm, bilgisayar programlama, makina ayarlama, balkam operatdrliigii gibi niteliklere sahip
bir iggiicline gecig séz konusudur.,

Uretim tarihinde ilk kez post-Fordist yaptlanma siirecinde iirlin tasarim, stok kontrol, pazarla-
ma, finans, yan sanayi iligkileri gibi yvénetim ve kontrol fonksiyonlar1 "otemasyon” uygulamalarimn
kapsamina girmistir. S6zkonusu gelismeler sadece tasarim, yonetim/koordinasyon ve icraat/iiretim bi-
rimlerinin ayri1 ayn otomasyonu degildir. Bunun yanisira birbirinden ayn olarak kabul edilen bu birim-
lerin, igice gegmig karsilikh etkilegimlerini ve amnda bilgi akigt dngéren, sistemik integrasyonu amag-
layan bir organizasyon yapisi yeniden yapilanma siirecinin diger bir kritik degisimidir (Hoffman,
1989). Karar ile iiretim arasinda enformasyon teknolojileri (IT) ile kurulan bu iligki degisen talep yapi1-
s1 ile baglanti kurulmasina olanak saflamaktadir. Bu, birimler arasinda siirekli bir geri besleme/
diizenleme mckanizmasimin kurulmasin ile miimkiin olabilmektedir. Bu yonelim ayni zamanda beyaz
yakali isciden, zamandan ve biirokrasiden tasarruf ederck, biirokrasinin neden oldugu maliyet artigim
engelleyerck verimliligi artirmaktadir,

Uretim organizasyonundaki bu radikal degisim ve yonetimde enformasyon teknolojilerinin kul-
Tanimi yonetici, mihendis ve iggiicli arasindakd iligkinin yeniden tammlanmasim gerektirmektedir. Te-
kil, yukandan agaf1 emir komuta, dikey haberlesme ve bilgi akigi, denetimin formel kurallar aracili-
giyla biirokratik ve merkezi olarak yapildign bir organizasyon yapisin yerini, ok yoniii haberlegme
afl1, dikey ve yatay bilgi akigi, bdlgesel otonomi, olokontrol ve katilime: karar alma ydntemleri almak-
tadir.

Post-Fordist sistemde bir diger gelisme Fordist sistemde 8nemli bir verim kaybina yol agan kali-
fesiz iiriin oramm diiglirmeye yonelik yeni ybnetim tekniklerin geligtirilmesi konusunda ortaya gik-
maktadic. Hatal, kalitesiz iiriinii iiretim yapildiktan sonra ayiklamaya ve ayr bir tamir onanm boli-
miinde diizeltmeye ydnelik sistemin yerini "Toplam Kalite Yénetimi {(TQM)", "Kalite Kontrol
Cemberleri (QC)" gibi hatal: tiriinii ortaya ¢rtkmadan onlemeye yonelik ve igginin, dzellikle ekip halin-
de ¢alisan igcilerin hem hatasiz Gretim, hem de daha iyi iiretim ybntemleri geligtirme konulaninda so-
rumluluk almay: yiiklendigi teknikler almaktadir. Aynca, "Toplam Bakim" (TM) teknigi ife iscinin
bilgilendirilerek iiretimin yamsira tamir/bakim fonksiyonlarme yapar hale getirilmesi makinalarda an-
za ortaya ¢akmadan Snleme ve bdylece verimlilikte artig saflama yeniden yapilanma siirecinin bir yg-
nelimidir (Womack ve diferleri, 1990).

Geligtirilen bu yeni organizasyon yapisi ve yOnetim teknikleri ve yeni teknolojiler, yari mamul
girdi saglayan firmalar ile yeni iligkiler aginda da degisiklik yaratmaktadir. Japonlarn gelistirdikleri
sadece talep olan maldan, oldufu zaman ve talep mikian kadar diretim yapma felsefesine dayanan
"Tam Zamamnda Uretim (JIT)" sistemi, yiiksek tampon sto ile ¢aligan Fordist sistemin degigik iiriinle-
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rin iiretilmesinde karslasti1 soruntann ¢ziimii icin bir adiumdir. Ozellikle yan mamul girdi salayan
firmalar ile ana firmalar arasinda olmasi gereken, tam zamamnda ve sifir hatall iretim ve iiriinde es-
neklige dayanan yeni iligkiler aff, farklt bir organizasyon Gzelli i olarak ortaya gikmaktadir. Bu iligki
ana firma ile fason firma arasinda iki yonlii dizayn ve bilgi akigi, iirlin esneklifii igin isbirligi ve enteg-
rasyonu icermektedir (Womack ve digerleri, 1990).

II. GELISMEKTE OLAN ULKELER VE SANAYIDE YENIDEN YAPILANMA

Uretim sisteminde ortaya ¢ikan defigimin diinya iktisadi ighSlimtinil ve sanayilesmekte olan il-
kelerin konumunu nasil etkileyecekleri ¢ok Snemli bir sorundur. Ozellikle sanayide yaganan yeniden
yapilanma siirecinin bu iilkelerin sanayilegmelerini olumsuz etkileyebilecek faktorlerinin incelenmesi
ve bu olumsuziuklart ortadan kaldiracak politika Onerilerinin tretilmesi kaginilmazdir.

Geligmekte olan iilkelerin sanayilesmelerinde olumsuz etkiler yaratan faktorlerin baginda emek
siirecindeki degisim gelmektedir. isin timiinii, bagtan sona biitiinliikli bir yaklagimla birarada yapma-
ya ybnelen yeni emek siireci, bazi basit, aynintih tammlanmig isterin geligmekie olan ilkelerin sanayi-
lerine yaptinlmasi olanagin ortadan kaldirmakta ve Gretimin geligmig ilkelerde yofunlagsmasma ne-
den olmaktadir (Kaplinsky, 1989).

Rekabet giiciiniin fiyat tizerine kurulu oldugu ve verimlilik artiginin maliyet diiglirmeye dayal
oldugu Fordist sistemde, ncuz emege sahip olmak sanayilegmekte olan iitkeler igin ¢ok Gnemli bir kar-
silagtirmal {istiinliik olugturmaktaydi.

Niteliksiz ama ucuz emekten yararlanmak igin gecen onyillar boyunca bu iflkelere yonelmig ya-
tirimlar ve bu iilkelerin gerceklestirdikleri iiretim ve ihracat - triinde kalile ve yeniligin de &n plana
gikmasiyla - azalma effilimine girmigtir.

Emekten tasarruf eden mikroelektronik donammli teknolojiterin kullaniimaya baglanmast, 6nce-
likle, emek yopun bolgelerin igbdliimiindeki paylarim azaltacak niteliktedir. Ayrica yeniden yapilan-
ma siirecinin en Snemli zelligi, bu teknolojilerinin degisik-nitelikli iggliciine olan ihtivaci artirmasi-
dir. Dolayisiyla nitelikli isgiicii agisindan fakir olan sanayilegmekte olan tilkeler isboliimiinde Snemli
bir avantajlanm kaybetme durumundadirlar (OECD), 1982, Brainard ve Fullgrabe, 1586). Nitelikli ig-
giicii jhtiyac: teknik eleman egitiminden ySnetici egitimine kadar her alanda yeni ve giiglii bir egitim
sistemine duyulan geregi arirmakta ve gelismekte olan iilkelerin yeni rekabet giicine erigmelerinde
snemli bir altyap: eksikligini ortaya ¢ikarmaktadir. Egitim sistemi diginda birgok arastirma geligtirme
yapan teknoloji iireten, teknolojik damgmanlik ve yazthm/program tireten kurumsal yapilarin eksik ol-
mast yeniden yapilanma siirecinde geligmekte olan filkelerin en 6nemli dezavantaji olmaktachr.

Mikroelektronik teknolojilerinin yurt iginde Gretilmedigi geligmekte olan dlkelerde, satig sonra-
s1 hizmetlerde, uyum ve kullanim sorunlan ortaya gtkmakia, bakim/onarim ve yedek pargalar i¢in za-
man zaman beklemler olmaktadir. Ozellikle istikrarsiz makroekonomik ortamiara sahip olan gelig-
mekte olan iilkelerde heniiz ¢ok pahali olan ve siirekli yenilenen bu teknolojilere yaurim yapmakita
snemtli sorunlarla karsilagiimaktadic (OECD, 1989; Ernst ve O'Connor, 1989),

Yaln dretim sisteminde gérillen temel dzellik, sistemik organizasyon yapisi ve yeni ybnetim
teknikleridir. Sifir stok, sifir hata, sifir kirtasiye gibi ¢atigma ilkeleri, toplam kalite Yynetimi ve toplam
bakim uygulamalan geligmekte olan tilkelerde, bir gok sanayide goz arch edilmektedir (Mohanan ve
Subrahmanian, 1989; Kaplinsky, 1989). Karar ile iiretim arasinda enformasyon teknolojilerinin kulla-
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mmy, agagidan yukan biigi akigiun saglanmas: gibi yeni ynetim tekniklerinin tepe yineticiledin
uyum saglayabilmeleri oldukea giig bir siire¢ olmaktadir (Soete. 1985).

Sanayilcgmekte olan iilkeler 1960'ardan 198G'ere kadar, ncuz isgiicii tistlinliigiine dayanarak
bir ¢ok standart mal ihrag etme ganslarinr artirmuglards. Ancak, yukanda deginilen gelismeler artik sa-
nayilegmekte olan iilkelerin ihracata yonelik kalkinma politikalarim eskisi kadar etkin olarak siirdiire-
bilmelerini engeller nitcliktedir. Ozellikle cokuuslu sirketler araciliryla cografi olarak wzak bir ¢ok
sanayilegmig litkeye kiflesel yan sanayi ihracati yapan sanayilegmekte olan iilkelerin gesitli sekitrleri
bu sanstarint kaybetmekle yiizylizedirler. ' '

Ayniea liziin esneklii icin ana-yan sanayi iligkisinin daha siki ve siirekli etkilesim icinde olmasi
zorunludur. Ve yine stoksuz ¢alisma ilkest, girdilerin az miktarda teslimati gerektirmesi yan sanayinin
nihai mal treticisinin gevresinde kilmelegmest gerekliligini ortaya ¢tkarmaktadir (Lamming 1993),
Ote yandan sanayilerin pazar kogullarindaki degisiklige huzla cevap verchilecek esneklige sahip olabil-
meleri ve sifir stokla ¢aligabilmeleri igin pazara yakin yerlere kurulmasy gerekmektedir. Biitiin bu ol-
gular yeni bir lokasyon aniayigti beraberinde getirmektedir (Eatwell 1985).

Ozetle, iretim sisteminde ortaya ¢ikan degisiklikler sanayilesmekte olan itlkelerin diinya iktisa-
di igboliimiindeki konumlariny degigtirebilecektir. Gerek iiretim stirecinde, iggiiciiniin nitelifinde ve
kullamlan teknolojilerdeki degigim, gerekse ana sanayi-yan sanayi iligkileri arasindaki degisimler sa-
nayilegmekte olan iilkelerin diinya ticaretindeki pallarinu, retim veyatirim oranianini ve istihdamlarm
diigiiriir niteliktedir, Uretimin ve yatinmlarin sanayilesmig iilkelerde yofunlagmasi, iiretimin daha 6n-
ceki lokasyonunda defigimi gerekli kilmaktadir, Pazar neredeyse tretimin orada yapilmasi bloklagma-
y1 getirmig ve buna bajh olarak, diger blokara ve bloklar diginda kalan iilkelere karg1 yeni bir koruma-
cibk ufukta kendini gostermeye baglamigtir. Bu gelisme nedeniyle sanayilesmekte olan iilkelerin eski
gizgilerini stirdiirmeleri, diinya pazanna yonelik ihracat: artirma politikalan miimkiin degildir, Bu iil-
kelerden bazilarina sunulan bloklardan birinin icinde yer almaktir. Sanayilesmeleri hangi blokta yer
aldiklarina bagli olarak belirlenecektir. Bloklartn distnda kalan sanayilesmekte olan iilkeler ise ¢ok zor
bir kaderi paylagmak zorunda kalabileceklerdir.

Sanayilegmekie olan iilkelerin yeni ticaret bSlgelerine dahil olabilmeleri igin, liretim sisteminin
Gzelliklerini ve uluslararas: rekabet kosullarini bastan agagi degistiren yeniden yapilanma siirecine
ayak uydurmalart énem kazanmakdadir. Bu ayak yudurma siirecinde ortaya cikabilecek olan yapt, bii-
ylik olasilikla sanayilegmig iilkelerde ortaya gikan yapidan oldukga degigik olacakur. (Carvalho, 1990;
Carvolho ve Schmitz, 1989; Duruiz ve Yentiirk, 1992: Mohanan ve Subrahmanian. 1989). Tiirk sana-
yinin yeniden yaptlanma siirecine gosterdigi uyum ¢abalars ve ortaya gikan yapist bundan sonraki bi-
limde incelenecektir,

IV. YENIDEN YAPILANMA VE TURK SANAYI (2)

Tirk sanayi mikroelektronik aksamh yeni teknolojileri kullanmanin rekabet giiclerini artirmak-
1aki hayati dnemini fark etmigtir. Ancak konvansiyonel makinalarin eskimesi nedeniyle yerine mikro-
elektronik aksamli teknolojilerin almmast (pasif yenilegtirme) daha yaygin bir yatrnm karan (liriidiir.

Ayrica, cesitli sanayiler bu teknolojilerin kullammun: selektif bir anlayisla stirdiirmektedir. Yani
iiretim sisteminin topyekiin bu teknolojilerden olugturulmastndan cok, tiretimin gesitli kritik noktalari-
na, yeni teknolojilerin birbirinden kopuk sekilde (selektif otomasyon) yerlestirilmeeri sz konusudur.
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Bir ¢ok sanayide, yeni yatinmlarda Fordist ilkeler tercih edilmekte ve sadece bazi noktalara mikroe-
lektronik teknolojiler ilave edilerekherhangi bir esncklife sahip olmayan "otomasyonlu Fordizm" de-
nilebilecek bir ara sistem uygulanmaktadir,

Bu tiir bir ara ¢zémiin bagta gelen nedeni dogal olarak iginde bulunulan istikrarsiz makroeko-
nomik ortamun sanayiler yatrumlardan uzak tutmasidir. Bunun yamssira bu teknolojilerin dogurdugu
yeniden Orgiitlenme geregi ve yatirm maliyetinin emek maliyetine oranla yitksck olinas: yaygin kulia-
nimianin: Gntemektedir.

Birgok Tiirk firmasinda bu teknolojiterin tiim fonksiyonlarimun gerektifii gibi igletilcbildifi bir
tam kapasite kullanimdan séz etmek mitmkiin dedildir, Bunun en temel nedeni by konuda bagans:z
olan firmalann Tiirkive'de giiglii birtemsilcisi olmayan markalan tercih etinig olmalaridir, Bu secim,
teknolojik damgmanhik ve bakim-onanm i¢in yurt digtndan gelecek uzmanlann beklenmesi, yiksek ye-
dek parga stofu tutulmast, eksik ve yaniig kullamum gibi verimsizliklere yol agmaktadur.

Tiirk sanayinde mikroelektronik aksami teknolojilerin kullanilmasinda temel amag olarak kali-
te ve giivenlifi artirma, enerji/hammaddeden tasarruf bagta gelmektedir, iilin esaekligi elde etme ol-
dukca tali bir amag olarak goriilmektedit. Aynica, yeni iriin geligtirmeye, birgok sekttrde CAD kulla-
mnu arimasing ragmen, tasanmer ve yazihmer eksikligi, yilkksek maliyet ve A+G gerektirmesi ve siki
miisteri iligkisine dayali olmasi gibi nedenlerle, gok az Gnem veritmektedir.

Tiirk sanayiinde yeni ydnetim tekniklerinin uygulanniasina ise otomasyonteknolojilerinin kulla-
mimasindan daha az rastlankaktadir. Omegin JIT, Tirk yoneticileri arasinda bilinen fakat wygulanma-
s1 olanaksiz kabul edilen bir sistemdir. Ozellikle ithal girdi kullanan firmalarda yiiksek stok gok yay-
gindir ve yiiksek tampon siok tutma yaklagmindan vazgecilememistir. TQM ve TM sistemlerinin
yerine tam aksi uygulamalara rastlanmakta 6rnegin, iiretimin belirli asamalarida kalite kontrol yapil-
mast, bitmis {iriintin kalite kontrol sistemlerinde incelenmesi, Gzel bakim onarim ekiplerinin olmast gi-
bi. Bunlar hata olmasim engellemekien ¢ok hatal: tiriinii tespite yinelik uygulamalardir.

Sistemik entegrasyonun en temel uygulamast olan tasanm, iretim ve diger birimler arasindaki
dogmdan iligkiyi amaglayan "Bilgisayar Biitiinlegik Imalat (CIM)" uygulamas: Tiirk sanayinde yaygin
dedildir, Birimler aras: iligkide ¢izim, teknik resim, gizelge; inalzeme/fiyat listesi, ig emirleri gibi daha
¢ok kafida dayah bir yontem izlenmektedir, CIM uygulamasina ilgi GzeHikle iiretimin vzaktan kont-
roln Snemli oldufiu proses sanayilerinde (demir, ¢elik, kimya, ilag) ortaya ¢ikmaya baglamigur.

Pazarlama ve sahg sonrasi iligki agimn talebin ve tiiketici tercihlerinin dngoriilmesinde kullami-
mast, iiretimin buna bafli olarak ayarlanmasi yerine, liretimin yaptap sonra pazarlanmaya galisilmasi
yaygin bir yontemdir. Bu yapisal eksiklikler zamamnda, uygun pazara yonelinmesini engellemekte ve
degisen talebe olan duyarhlifr azaltmakiadir,

Yan sanayi-ana sanayi iligkileri acisindan da Tiirk sanayinde ilging Srnekler godilmektedir, An-
cak bir ¢ok sektdrde kiigiik Slgekli yan sanayinin teknolojik donanrmlannin ¢ok eksik olmast kaliteli
ve hizlt iretimi engellemekte ve inlinlerde cesitleme yOniindeki defiisime huzla ayak uyduracak esnck-
lige sahip goriinmemektedir.

Tiirk sanayinde hem yeni teknolojilerin kullanimmin hem de yeni yonetim tekniklerinin uygu-
lanmasimn simgh olmastnin nedenlerinin baginda nitelikii eleman eksiklii gelmekte ve kritik darbo-
#az mifhendis, programci, lasarimel, yénetici gibi yiliksek 8grenimden gelen iggiiciinde ortaya ¢ikmak-

(2) Yeniden yaptlanma siireci kargisinda Tiirk sanayinin gbsterdigi uyum ile ayninth bilgiler Duruiz ve Yentilrk
1992'den aktarilnigtir.
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tadir. Bu darbofaz: liniversite sanayi ighirligi, staji olanaklari, yurt digindaki uzman firmalara eleman
gonderme, yurt digindan uzman getirme gibi wygulamalarla asabilen firmalar vardir. Ancak burada
yiiksek egitim sisteminin giiniimiiziin geligmelerini dikkate alarak bastan asaf: degistirilmesi kaginil-
maz bir girisim olarak kargimrzda durmaktadir.

Isgiicii niteliginde gerekli degigimleri saflamak i¢in yogun firma ici egitim gerekli olmakta ve
bu tiir egitimleri uygulayan firmalar olduk¢a bagarihi sonuglar almaktadirlar. Ancak, Tirk sanayinde
heniiz iiriin ve lretime iligkin Oneriye katilma oram ve grup ¢alisma anlayis diisiik diizeylerdedir.

Sonug ofarak, olugmakta olan bloklagma siirecinde Tiirkiye'nin ister AT'de, ister Tiirkilerle be-
raber Pasifik blokta aranan bir partdiner olabilmest, sanayinin, yukanda 6zetlenen aksakliklan gidere-
rek, yenidenr yapilanma siirecine ayak vydurmakla ge¢ kalmamasinda yatmaktadi. Yeniden yapilan-
ma siirecine ayak uydurmada gerek hiikiimet gerckse sanayiciler tarafindan alinabilecek cesitli
énlemler vardir, Bundan sonraki boliim bu politika tartigmalarina ayritrmgtir,

V. YENi REKABET KOSULLARINA UYUM ICIN POITIKA ONERILERI

Bundan tnceki boliimlerde yeniden yapilanma siirecinin dzellikleri, depisen rekabet kogullan
ve Tiirk sanayinin bu gelismelere uyum sorunlan incelenmeye cahsiimigtir. Ortaya ¢itkan tablo, gefilis-
melerin gok 6nemli oldugu ve Tiirk sanayinin, ayakta kalabilmek igin, Snemli ¢abalar harcamasr ge-
rektifini gbzler 6niine sermektedir. Tiirk sanayinin olduk¢a duraklayan biiyiime ve yatirun hizim arti-
rabilmesi ve birka¢ imalatg1 sektiirde kazandi rekabet giiclinii yapisal bir temele dayandinp bagka
sektérlere de yayabilmesi, diinya ticaret yapisindan iiretim sistemine kadar yayilan defiigimleri dikkate
almasina yakindan baglidir.

Bu gelismelere uyumun bir kismt makro dlgekte bir kisti da mikra Slgekte alinacak Snlemleri
On plana gikarmaktadir ve her ikisi igin de gerek hiikiimetlere gerekse sanayicilere énemli géirevler
diigmektedir. Caligmamn bu béliimde esas olarak Tiirk sanayinin yeniden yapilanma siirecine uyum
saglanmasinda ve yeni rekabet giiciinii kazanmasinda etkili olabilecek sanayi ve teknoloji politikalari-
na deginilecektir. Bu polutikalan bes baghk altinda toplamak miimkiindiir, '

1. Bloklagma Egilimi ve Ticaret Bélgeleri

Uretimin lokasyonunun defigmesi pazar neredeyse iiretimin orada yapilmasi anlayig: geligmis
tilkeler arasindaki saldirgan rekabet ile birlesince ortaya cikan bloklagma ve buna bagh ticari koruma-
cilik, gelismekte olan iilkelerin ucuz iirlinlerini diinya pazarina ihrag etmeye yGnelik sanayilegme poli-
tikalarim sarsar niteliktedir. Bélgesel stratejilerin geligtirilmesi ve ticaret bloklarimin birinin iginde ka-
Iinmasi1 Tiirkiye'nin sanayilegmesini siirdiirebilmesi igin kacimulmazdr,

Burada sozii edilen ticari bloklar bilgi-teknoloji-insan giicii agisindan kendi kendilerine yeterli,
blok iginde kendi paralarinmn egemen oldufu, ve kendi i¢ hiyerargilerinin kurulu oldugu blokiardir,
Yani Kuzey Amerika blogu (Dolar Bolgesi), Avrupa blogu (D. Mark Bolgesi), G.D. Asya blogu (Yen
Bolgesi) gibi. Tirkiye'nin difer Tirk Cumhuriyetleri ya da Orta Dogu'daki diger iilkelerle yeni bir
blok yaratma olasih: bu kogullar: yerine getiremeyecegi igin oldukga giigtiir.

Bu nedenle AT ve Avrupa lilkeleri ile kurulacak ticari ortakhklar ve gimriik birlikleri ¢ok
dnemlidir ve AT Tiirkiye'nin dahil olabilecegi tek olas1 bloktur. Bu iilkelerdeki talep yapis: ise Tiirki-
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ye'nin birka¢ imalatg1 sektorde ucuz mal ihracatina dayali yapisi i¢in uygun degildir. Tiirk sanayinin
bu iilkelere olan ihracatini artirabilmesi bu iilkelerde kalite, marka ve yenilife ydnelik talep yapisina
cevap vermesine baghdir. Ayrica Tirk sanayinin ortak yaurimlarda Avrupa’h sanayiler tarafindan aa-
mr bir partoner olmas: i¢in yeniden yapilanmasi kagiuimaz goritimektedir.

2. ic ve ig Rekabet Ortams

Tiirk sanayi kuruldugu giinlerden yakin tarihlerimize kadar gerek dig rekabete karg tiimiiyle ko-
runmag gerekse bir cok sekttirde bir kag firmamn bulundugy, ig rekabetin eksik oldugu bir ortamda
geligmistir. Gerek i¢ talebin yiiksek tutuldugu ithal ikameci donemde gerekse biiyiik desteklerle ihra-
catin artinlmaya caligridis son 13 yilda ekonominin temel arayist verimlilik ve rekabet yOniinde ol-
mamug, rant arayic1 faaliyetier ekonominin ve sanayinin geligme ¢izgisini olugturmugiur. Bugiin Tiirki-
ye'de hala bir rekabet yasasimn eksikligi ¢ekilmektedir.

Sanayinin bir dinamizm kazanmasinda ve verimlilik kaygilanmn faaliyetlerin omurgasin olug-
turmasinda rekabet ortamimn geligtirilmesinin ¢ok onemli etkisi vardir. Ancak dzeliikle yogun ulusla-
rarasi rekabetin dinamizm kazandirabilmesi sanayinin diizeyi ile yakindan ilgilidir, Dinamizm kazana-
bilecek olan iilkeler sanayileri i¢in saglam verimlilik temellerini hazilamug olan {ilkelerdir.
Uluslararasi rekabetle birlikte basar kazanmug gelismekte olan Gilkeler, sanayisini hig bir hazirlik di-
nemi olmaksizin, ¢ok kisa donemde uluslararasi rekabet agmanug ve tnemli tegviklerle belirhi siireler
icin sanayisine destek olmugtur.

Uluslararasi rakebete agamah olarak agilma ise en akla yatkin uygulamader. Bu uygulamann en
cok rastlantlani, kisa donemde rekabete hazir olan sektirlerden elde edilen gelirlerin, uzun dénemli re-
kabet giicii elde etmek icin, yeni sektdrlere yatirim ve teknoloji transferi icin aktarmasidir, Bu yén-
tem Tiirkiye i¢in de Snerilmektedir (Boratav ve Tiirkcan, 1993). Ancak Tiirkiye bu gansini 13 yildir
uygulanan eksik ihracata yonelik sanayilegme politikalar nedeniyle kaybetmistir. Tirkiye, 13 yil bo-
yunca var olan kapasiteleri kullanarak, ucuz emek, devaliiasyon ve direkt tegviklerle ihracatim hizla
artirmugtar. Cok kaynak harcamadan stirdiiriilen bu ihracat artigtnin yam sira, buna parajel olarak, orta/
uzun vadeli ihracat aras saglamak icin yapisal ve teknolojik deisime kaynak ayrilmamsgur.

8O'i yillardan beri orta vadeli politikalarla desteklenmeyen ihracat artigt tiz1, kisa vadeli politi-
kalann etkinliklerini kaybetmeye baglamasiyla beraber, yavaglamaya baglamig gerek ihracat ithalati
kargalama oran1 azalmig gerekse dig ticaret ac1§1 bilyiimiigtir,

[cinde bulundupumuz yilarda, artk 1980 yiinda bu yana uygulanan kisa vadeli sonug veren
politikalarla ihracati tegvik etmek mimkiin degildir; ig¢i iicretleri ve ig talebi daha fazla kismak miim-
kiin olmamakta, siibvansiyonlar verilememekte, mal gegitlemesine gidilemedigi i¢in devalilasyon ihra-
cat iizerinde artik eskisi gibi etkin olammakta ve tam kapasite sinirina ulagan, aski teknolojilerie do-
nannug sekitrlerle ihracat arg1 saglamak miimkiin olmamaktadr,

Tirkiye 1980'den beri uyguladif: politikalarla rekabet giiciinti bugiinlere hazirlayamamig ve
iginde bulundufumuz giinlerde tekrar sifirdan baglamakla yiizylize kalmigtir. 198(0lerde bile oldukeca
geg kalnmg ihracat hamlesi i¢in bugtin artik oldukca gectir. Clinkii glimriik birligi arifesinde sektorli re-
kabet hazirlamak icin kisa vadeli politikalar tilkenmig ve elemizde bir tek dolayl tegvikler ve tarife di-
51 engeller kalmigtir.

Gerek dolaylh tesviklerin gerekse tarife digt engellerin rekabet giiciinii gelistirmede Gnemli kat-
Kilar1 olabilir. Ozellikie Tiirk sanayi gibi digsal zararlar iginde ¢aligan bir sanayi icin bunlann kaldurd-
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mast ile rekabet edilecek tilkeler kargisinda bir tiir egit diizeye getirilmesi ok énemlidir, Yine ayni se-
kilde, digsal yararlar (efiitim, arge, teknolojik damgmanlik, ulusiararasi pzarlama, enerji-haberlesme
maliyetleri vs gibi yollarla) yaratarak, sanayinin uluslararas: pazarlarda vacifin siirdiirmesi icin teg-
vik edilmesi gliniimitede de bagka bir ok iilke tarafuindan uygulanmaktadir (Justman ve Teubal,
1991). Tasife digt engeller ise At dahil bir ¢ok geligmis iilke tarafindan yerli sanayinin ithal mallar kar-
sisinda korunmasinda kullamimaktadir. Tiirk sanayi de uluslararas: rekabet agilirken, simdiye kadar
hi¢ uygulanmayan, bu tiir engelleri uygulamayr mutlaka giindeme almalidur,

3. Teknoloji ve Transferi

Bu konuda alts gizilmesi gereken temel nokta teknoloji ithali politikatan ile diger maliann ithali
politikalarimin birbirinden ayrilmasi geregidir. Cesitli tiiketim mah sektérlerinde yerli sanayinin ko-
runmast igin baz ithalat kisiftamalarina bagvurmak diisiiniilebilir, ancak teknoloji konusunda biyle
birpolitika uygulammasiun, yeni teknolojik gelismelerin rekabet gilciiniin kazamiimasinda bu kadar
Onemli oldugu bir donemde, olumsuz etkisi ¢ok daha fazladir. Bu nedente mal ticareti ile teknoloji ti-
caretinin ayn ithalat rejimlerine tabi (utelmasi kaginiimazdir.

Teknoloji tthali, sanayici igin ¢ok kolay ve uluslararas: girdi fiyataryla elde edilebilir olmalidir
(Bell ve Pavitt, 1992; Evenson ve Ranis, 1990). Ancak burada teknoloji transferini diger mallarin itha-
linden farkl kilan ulusal bir teknoloji transferi politikasimun varh@i ¢cok Snemlidir. Bu politikanin ama-
¢1 teknolojinin sadece makina ve techizat olarak degil ama @iretim/kullamm bilgisi ve satg sonras: hiz-
metleriyle birdikte ithal edilmesinin saflanmastdir. Bupun kisa vadede yerine getirilebilecek en temel
kogulu teknoloji iireten firmalarin Tiirkiye'de giicli temsilciliklerin kurulmasim teknolojisinin transfe-
1 igin On gart olarak kabul etmektir. Bu gart, kullanmm dncesi ve sonrasi hizmetlerin giiclii bir teknik
kadro ile sunulmasina, yanhg ve eksik kullamm, bakim, yedek parca gibi sorunlarin hizla ve kolayca
goziilmesini beraberinde getirecekdir. Tiirkiye gibt kendi teknolojising liretmeyen iilkelerde 6nemli so-
run olarak ortaya ¢ikan teknoloji iireticisi ile teknoloji kullamcis: arasindaki kopukluk bir Sigiide ha-
fifleyecektir,

Giintimiizde, uluslararasi rekabet giiciinii arucong ve yeni iretim sistemi arayisine ¢zmiis tilke-
lerde aym zamanda mikroelektronik ve enformasyon teknolojilerinin iiretiminin de yapildafin: giir-
mekteyiz. Bu sektérierinin geligmis olmasy, bu teknolojileri kullanarak iiretim yapan sekttirlerde ve-
rimlilik ve rekabet giiciinit artrmaktacir. Bu durumda teknoloji ithaline engel olmadan ve ulustararast
fiyatlardan kopmadan bu sektériin titke i¢inde kurulmasi ve giiglenmesi nem kazanmaktadir. Bu uzun
vadell bir ulusal teknoloji politikas: ile saglanabilir. Amaca, teknoloji iretimi konusunda uzrnanlagmmg
yabanci firmalann Tirkiye'de terciban yerli ortak ya da dogrudan yatinm yapmasint saglamaktr, Bu-
nu saglamakta etkili olan fakitrlerin baginda yerli ya da bolgeset teknoloji talebinin yiiksek olinass ya-
ni tilkenin hizlt bir yaunim artig1 icinde olmasi geimektedir.

Buradan da anlagilabilecegi gibi teknoloji tiretiminde yetkin firmalann Tiirkiye'de tiretimde bu-
lunmalarim saglamakta en Snemli faktor bu maliara olan talebi azaltan makrockonomik dengesizlikle-
ti ve yatimmlan engelleyen yapisal bozukluklar: ortadan kaldirmeaktadir. Bu nedenle uzun vadede enf-
lasyonia mijcadele, paramn deferinin istikrara kavugmast gibi konular ulusal teknoloji politikalanndan
ayn diigiiniilemez,
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4. Kurumsal Yapilar ve Efitim Sistemi

Tiirk sanayi yeni teknolojilerin yayginiagmasi, teknolojik yenilik ve buluslanin yapiimasinda et-
kisi olan kurumsal yapilar ve tegvikler agisindan olduk¢a zayrfur. Bu konuda, devletin yapisinda
Onemli yasa ve kurum eksiklikler vardir (Boratav ve Tiirkcan, 1993). Bunlann bastnda rekabet ve pa-
ient yasas gelmektedir, Burada Ug temel kurumsal eksiklife deginilecektir; birincisi efiitim sistemi,
ikincisi araghirma geligtirme kurumlan, ticiinclisii ise éiniversite sanayi igbirliidic. Her ii¢ konu d yeni-
den yapitlanma siirecinde deBigen rekabet giictini kazanmakta temel Sneme sahiptir,

Yeniden yapilanma siireci ile ortaya gikan en Snemli degigmelerden biri isgiiciiniin niteligindeki
degigmelerle ilgilidir. Programcy, teknik eleman, tasarun mithendisi, tepe yonetici gidi kadrolara olan
talep artmugtir. Birgok konuda uzmanlagmusg, kalite ve verintilik artigna katksda bulunan isgiicti 6n
plana gikmigtir. Bu iggiiciiniin mikroelektronik teknolojilerini ve enformasyon teknolojilerini kuilana-
cak bilgi sahibi olmast Snem kazanmaktadwr, Firma il egitim nitelikli igglicli yetistirmek icin bagvuru-
lan kaynaklardan biridir. Ancak Tirkiye'de egitim sisteminin yeterli olmamasi sonucu nitelikli iggiicii
ihtiyac1 onemli bir darbogaz yaratmaktadir. Ozellikle yiiksek teknik ve igletmecilik egitiminin yeni
teknolojilerin kullaramuna ghre yeniden diizenlenmesi, yeni teknoloji bilgisi ve yazihim temellerinin
kuvvetiendirilmesi dnemli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir, Tiirkiye bircok sektdrde sadece ilk
Ogretim gbrmiig ucuz niteliksiz firetim iscisi kullanmaktacir. Orta dereceli teknik okullarda efitim gor-
mig igglici ise liretim igciligi icin en temel gart haline gelmistir, Tiirkiye'de orta dereceli teknik okul-
lanin donamimian ve ders programh bityiik lglide degigiklige ibtiyac duymaktadir,

Tiirkiye'nin temel aragtirma geligtirme konusunda katetmesi gereken émemii bir yol vardir. TU-
BITAK, Teknoloji Geligtirme Vakfi, Kosgeb, vb. tnemli uygulamalardir. Ancak uygulamali aragtir-
malann, Szellikle sektorel temelde Orgiitlenmis Ar-Ge kurumlan aracilifiyla desteklenmesi ¢ok Snem-
lidir. Bu sekidrel Ar-Ge kurumlan devletin yonlendiriciligi altinda sektoriin katkis1 ve katlmmiyla
olugturulmas: gereken kurumlardir, Bir ¢ok iilkede rekabet gliciiniin artirilmas: 8nemsenen sektirlerde
devletin ySnlendirmesiyle bu tiir stratejik ortakhiklarin kuruldugu ve aragtirma geligtirme ¢abalarimin
finansmammn ve koordinasyonunun saglandsgs bilinmektedir. Bu kurumiar kendi sektirlerinde oriaya
¢ikan teknolojik degismeleri izlemek, bu teknolojileri gerekirse iilke kogullarma gore geligtirmek ya
da uyarlamak amacim giitmektedirler. Boylece yeni teknolojiler konusunda bilginin biriktigi, insan
kaynafiun geligtiii merkezler olugabilmektedir. Bu merkezler sektoriin teknolojik probiemlerini ¢Oz-
mek, sektdrde yapilacak yabanci evliliklerde yerti sermayedarlara yardime: olmak iglevini yerine geti-
rebilirler.

Universite sanayi sanayi igbixligi Tirkiye'nin rekabet giicii kazanmada eksikligi en ¢ok hissedi-
len bir igbirligidir. Bu konuda her iki taraf birbirinden umundu kesmig giriinmektedir, Bu igbirlifinin
olmamast yapisal bir rekabet giicti kazanmada Snemli bir alt yapi eksikligine neden olmaktadic. Bu
konuda iiniversitelerle ilgili yeni yasal diizenlemelere ve Universitelerin sadece bir egitim kurumu ol-
maktan ¢ok bir aragurma kurumu haline getirilmesine acil ihtiyag vardir.

5. Kiiciik Qlgekli Firmalar

Yeniden yapilanma siirecinde kiigiik ol¢ekli firmalarin §zel bir Gnemi ortaya ¢akmugtr, Bir gok
sektdriin tamamen kiiglik Glgekli drgiitienmeleri gerefii dogarken, biiyiik 6lgekli orgiidenmeleri gere-
ken bazi sekidrlerde ise eskiye oranla bir kiigiilme 6n plana ¢rkmaktadir, Olgek sorunu sektirel ayoma
girilmeden ele Minabilecek bir konu degildir, drnefin hazir giyim sektoriinde uluslararas rekabet atel-
ye bazmda Srgitlenmeleri verimli kilarken, otomobil sektdriinde 250-300 bin'lik 