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SUNUS

Kriz sonrasmmin ytkim ve degisimleri diinyada ve Tirkiye'de hdld etkisini
stirdiirmektedir. Gelismis kapitalist iilkelerde finans piyasalarint derinden
sarsan bunalim; tarim, sanayi ve hizmet sektérlerinde kiictimsenmeyecek
tahribatlar yaratmistir. Basta ABD olmak iizere Avrupa, Japonya ve diger
kapitalist tilkelerde krizin etkileri siire gelmekte ve bazi ilkelerde issizlik,
yoksulluk ve yoksunluk ileri boyutlara ulasmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi ve sanayisi de bu neoliberal uygulamalardan dersini ve
payimi almaktadir. Dis borglar, sicak para girisinin yarattigi ekonomik
dengesizlik, cari agigin kroniklesmesi, sanayide taseronlasma, fason itiretim ve
dis ticaret makasmin; petrol, dogal gaz, ara mallar ve yatirim mallari ithalati
nedeniyle agilmasi sorunlardan belli bagh olanlaridir, Issizlik ise ¢dziimsiiz bir
yumak halinde emek cephesini sarmaktadir.

Alan arastirmalari, istihdami yogun ve is giicti kullaniminda is giivenligi ile
isci saghigi sorunlart yasayan sektérleri kapsamaktadir. Séz konusu sektérleri
ele alan Gida Miihendisleri Odasi, Maden Miihendisleri Odasi ve Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ozellikle son on yildan bu yana sanayideki gelismeleri
belirlemis ve yapisal sorunlart irdeleyerek istihdamy, issizligi ve is gtivenligini
incelemistir. Sorunlar raporda tiim boyutlariyla irdelenerek ¢éziim énerileri
ortaya konulmaktadir.

Alan aragtirmalari, bir boyutu ile miihendis ve diger is giicti istihdamini ele
alarak kronik issizlik olgusuna ik tutmus, diger yéniiyle de is giivenligi ve
isci saghgimn sektorlerdeki tablosunu sergilemeyi hedeflemektedir. s
kazalarmmin Tirkiye'de ulastigi nokta, ozellikle yeni énlemleri ve coziim
onerilerini giindeme tasimaktadir. Fason yapt ve taseronlasma ile birlikte
niteliksiz is  gliciiniin  yaygwmnlastirlmasi,  sektdrde trajik  sonuglar
ctkarmaktadir. Bu sonuglarin  Sanayi Kongresi 2011 ile kamuoyuna
duyurulmasi ¢cabasi “Arastirmanin” énemini bir kez daha vurgulamaktadir.

Alan aragtirmalarinin Kongrede yogun tartisiimas: ve her kesimden gelen
gorislerin belirlenerek raporu zenginlestirmesi beklenmektedir.

Alan aragtirmalarimin hazirlanmasinda emegi gecen Gida Miihendisleri Odas,
Maden Miihendisleri Odasi ve Ziraat Miihendisleri Odasi’na ve katkr koyan
tiim katilimcilara tesekkiirlerimizi sunariz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu
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GIDA VE iCECEK SANAYiSi ALAN ARASTIRMASI

1. ONSOZ

Ulkemizde 1990’1 yillarda kayda deger bir bilyiime yakalayarak ciddi bir katma
deger ve istihdam alam yaratan gida ve igecek sanayisinde, tarumdan kaynakla-
nan altyapi sorunlarimin yani sira, kayit disilik, glicstiz kiigtik isletmelerin yo-
gunlugu ve teknik personel istihdamimn yetersizligi gibi bir dizi sorun yasan-
makta, bu da son yillardaki gida ve igcecek sanayisinin biiylime performansini
olumsuz yonde etkilemektedir. Yasanan ekonomik krizlerin getirdigi ortamda,
s6zii edilen tiim sorunlar artarak devam etmistir. Yeni ¢ikartilan Kanunlar da
teknik personel istihdamini saglamaktan ¢ok, igsizlige yol agmaktadir.

Gida ve igecek sanayisi tarima dayali bir sanayi dali olarak {ilkemizde ¢ok
dnemli bir yere sahiptir. Ancak, tarumsal iiretimde yetersiz politikalar, drgiitsiiz
yap1 ve Slgek sorunu nedeniyle yaganan tarimdaki verimsizlik ve yatirimsizlik,
bunun sonucunda giindeme gelen kalite ve arz yetersizligi sorunlari, bire bir gida
sanayisine de yansimaktadir. Imalat sanayisi iiretim degeri i¢indeki ortalama
yiizde 14°liik pay1 ve yaklasik 330 bin kisiye saglanan istihdamla gida ve icecek
sanayisinde, imalat sanayisi toplam katma degerinin ortalama ylizde 12’si iire-
tilmektedir.

Uretim kapasitelerinin onceki yilarda yapilan yanlis yatirimlar nedeniyle atil
kaldig: sektorde kapasite kullaniminin diistikliigii ileriye doniik olarak degerlen-
dirilebilecek iyi bir potansiyel gibi goriinse de hammadde ve pazarlama sorunla-
r1 nedeniyle fazla kapasitenin avantaja ¢evrilmesi; yenileme yatirimlart ve daha
fazla ithalat gerektirmektedir.

AB ile 2010 yilinda agilan 12, Miizakere Fasli Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki
Sagligi bashigt altinda AB gida mevzuatina uyum geregini ortaya cikarmustir.
Uyum c¢aligmalarinda buiytik bir ilerleme saglanmis; ancak personel ve kamu
denetim altyapisindaki eksiklikler ve daha da 6nemlisi yeni sistemleri tanimama
ve yeni yaklagimlari algilamada yasanan gecikmeler ile nitelikli is glicti agif:
iilkemizin bu konuda gergek bir ilerleme géstermesini 6nlemistir.




TMMOB SANAYI KONGRES! 2011 Alan Aragtirmalar

Kiiresellesmenin etkileri olarak yorumlanabilecek bazi konular gida ve icecek
sanayisi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Sekttrel politikalar olusturulup
altyap: giiclendirilmeden bagslatilan 6zellestirme uygulamalart ve ileriye yonelik
ozellestirme cabalar: ile tlkemizde ozellikle tarimda olgunlagsmamis politika
seceneklerinin yarattigi uygun ortamda yabanci sermayeli girisimler, tarim iire-
ticisi ve tiiketici aleyhine yiiksek kér marjlari ile ¢alisma olanagi bulmuslardir.
Ayrica, siiper ve hipermarket seklinde piyasada pazarlama konusunda diinyanin
diger iilkelerinde oldugu gibi oligopollesme yaratilmasi, bunlarin bir kisminda
trlinii satilan tireticilere 5denecek bedellerin geciktirilmesi yoluyla ek gelir elde
edilmesi sorun olarak ortaya konulan konular olmustur.

Sektorde caligan meslektaglar ile diger ¢ahisanlarin durumlarma bakildiginda,
Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler tiim sektorlerde oldugu gibi olumsuzluklar
yaratmustir. Reel iicretler diismiis, buna karsilik, sektoriin ihtiyaglari nedeniyle
istthdam edilen gida miihendisi sayisinda bir artig yasanmanustir. Hatta 2010
yilinda ¢ikartilan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu ile isletmelerde gida mithendisi ¢aligma olanaklari biraz daha kisiimak-
tadir. Bu baglamda, yeni mezunlarin is olanaklari tarunsal {iretimi yiiksek ancak
sanayi tiretimi diisiik alanlara yatirimer ilgisinin artmasina ve ihracata yonelik
gelismelere bagh goriillmektedir.

Gida ve icecek sanayisiyle ilgili énemli goriilen konular itibariyla raporumuz
yedi boliimde toplanmaktadir. Caligmada, sektériin kapsami; ekonomideki yeri;
mithendislerin sektorde istihdam durumu; 6zellestirme calismalari ve Ongoriileri;
sektoriin istihdam, kayit disithik durumu, teknoloji, katma deger géstergeleri;
tiretim ve istihdama yonelik amac, hedef ve beklentiler ve son olarak sonuglar
farkli boliimler altinda ele alinan konulardir,
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2. SEKTORUN TANIMI

Gida ve icecek sanayisi sekt6rii baslica dokuz alt sektérden olugmaktadir. Ulus-
lararasi standart sanayi siniflamasi-3 (ISIC-3) ve AB Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiksel Smiflandiriimast (NACE) sistemlerine gore, gida ve igcecek sanayisi
tarimsal hammaddelerin bir ya da birden fazla isleme tabi tutulmasiyla elde
edilen tiriinleri kapsamaktadir. Bu dokuz alt sektdr; mezbaha Uriinleri, siit {irlin-
leri, balik tirtinleri, tahil ve nisasta {iriinleri, meyve-sebze isleme, bitkisel ve
hayvansal ham ve kat1 yaglar, diger gida Uriinleri, yem sanayi ve icecek imalatt
sektorleridir.

Genelde kiiciik ve orta dlcekli isletmeler olarak faaliyetlerine devam eden gida
isletmeleri, miilkiyet yapisi agisindan daha ¢ok 6zel sektor kuruluslart niteliginde-
dir. Ozellikle et, siit, yem gibi sanayilerde yasanan &zellestirme ile giiniimiizde
seker ve ¢ay hari¢ tamamuyla sektérde 6zel kesimin hakim oldugu s6ylenebilir.

Isletme sayilarinin fazla oldugu et ve siit isleme, un ve bitkisel yaglar gibi sek-
torlerde kapasite kullanimi %50’nin altinda kalmaktadir. Kapasite kullaniminin
diisiik olmasmda, mevsimsel dalgalanmalara bagli kullanim dist kalan kapasite-
ler, ihracata yonelik gelisme politikast paralelinde yeni, ancak uzun vadeli ve
istikrarli olmayan ihracat pazarlarma yonelinmesi, alt sektorlerin dnemli bir
kisminda, iglenen triin miktarmin yillara gore degisiklik gostermesi ve bazi alt
sektérlerde uygun ham madde teminindeki glichikler etkili olmaktadir (DPT-1).

Gida igletmelerinin alt sekt6rler ayrimmda dagilimi Cizelge-1’de verilmigtir.
Gida igletmelerinin sayist 2003-2008 doneminde her yil ortalama %5 artarak
yaklagik 28 binden 35 bine yiikselmistir. Gida isletmelerinin %70’ini firm ve
pastane tipi is yerleri olugturmaktadir. Kalan %30 isletmenin (yaklasik 10 bin
isletme) ise, un ve tahil iriinlerinin 6giitiilmesi, meyve-sebzelerin islenmesi,
paketlenmesi ve saklanmasi, mandrralar ile diger siit lirlinti isletmeleri, sekerle-
me ve kakaolu lirlin imalatt konusunda faaliyet gosterdikleri anlagilmaktadir.

2008 yili degerleriyle, gida ve icecek sanayisinin tiretim degeri toplam imalat
sanayi tiretim degerinden %14 pay almakta olup 67 milyar TL’lik bir seviyede
bulunmaktadir (Cizelge-2). 2003-2008 yilini kapsayan bes yillik dénemde yillik
ortalama liretim artis hizi %14,4 civarinda olup bu ortalama imalat sanayisinin
genel biiylime rakamlarmin altinda kalmaktadir (imalat sanayisinde bu artis
%16,3). Uretimde en yiiksek artis hizlarma balik iiriinleri, siit tirtinleri, hazir
gidalar, alkolsliz icecek ve maden sular: alt sektorlerinde ulagilmistir. Bu {irlin-
lerdeki gelismeler Tiirkiye’de artis gdsteren sehirlesmenin de bir yansimasi ola-
rak goriilebilir.
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Cizelge 1. Gida ve Igecek Sanayisi Alt Sektorlerde Isletme Sayilari

imalat Sanayisi 236 275/ 281 029 302 459 309 841 316 596/ 321 652
Gyda v e [gecek Sanayisi 27 618 32187 307147 36 728 31069 34781
Etve Et Ordnlerinin Iml, iglenmest ve Saklanmas: 387 390 380 475 419 474
Etimalat ve Sakanmas) 136] 133] 141 151 164 210
Karnes Hayvanlan Etlerinin Imalati ve Salanmas: 68 78] 58| 48] 48| 48,
Et ve Kimes Hayvanlan Urinleri Imatat 183 182 181 278] 209 216
Bahk ve Balik Urlinlerinin Islenmesi veo Saklanmast 52 53 57 72 69 59
Baltk ve Balik Uriinterinin I ive 52 53 57 72 89| 59
Neyveve i ve 988 1081 1087 1201 1297| 1377
Patatesin Islenmesi ve Saklanmast 15 15 13 23, 27| 23
Meyve ve Sebze Suyu Imalati 63| 80| 84| 113 86 112
B.Y.S. Sebze ve in | i Ve 210 996| 1000 1085 1184 1242
Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Katt Yaglarin iml. 652 767 744 724 727 853
Ham, S1vi ve Kati Yaglann Imalat 268 335 327 345 319 416
Rafine Stvi ve Katt Yaglann [matat 378 425 413 373 403] 431
Marganin ve Benzeri Yenilebilir Kat Yaglann iml. 8 7 4] [ 5 8
siit ritnterinin imalatr 66 112 1061 1250 1311 1 262]
Sithane Igletmecitigi Ve Peynir Imalat 815 820] 887] 1024 1098| 1038
Dondusma Imalat: 151 192 174 226 213 227
Oglittiimils Tahd Urn., Nigasta ve Nigasta Urn. Im. 3575 4355 4168 4876 4142 4266
Ogutolmis Tahil Uriinleri imatat 3 566 4346 4161 4865 4129 4251
Nigasta ve Nigastalt Urinlerin Imalati 9i 9 7 11 13; 15]
Hazir Hayvan Yemleri Imalat 388 443 452 478, 417 391
Ciftlik Hayvanlan lgin Hazir Yem Imatat 383 441 449 474 411 384
EvHayvanlan Igin Hazir Yem imalats 2 2 3 4 6 7
Diger Gida Uriinleri Imalat 20 402] 23 638 22470 27 245 22 253 25 633
Ekmek, Taze Finn Urinler ve Kek Imatat 15 326! 17 780 16 736| 21720 18 146 20 857
::ne:ai:et ve Biskavi [malati; Dayani K1 Pastane Uriinfer ve Kek 3048 4754 4 438 4198 2694 2 440
Seker Imalati 81 &5 108 8t 81 81
Kakao, Gikotata ve Sekerieme imalat 821 808 869 873 964 899
Makama, Sehriye, Kusius ve Benzaii Unlu Mamultlerin imalatt 22 31 21 401 40 34
Kahve ve Cayin Istenmesi 116 147 149 156 163] 124
Baharat, Sostar, Sirke ve Diger Gegni Maddelerinin Iml. 81 109 115 125 110] 140
Hazr, jenize Gida i jte Diyet Yi i imalaty 1" 15] 16| 14 17} 15
B.Y.S . Diger Gida Maddeled Imalatt 16 76 22 38] 38 34
{gecek Imalati 211 281 288 407 434 466
Damittimi g Alkoll [gecekledn imatat 3| 3 4 7| 7 7|
Sarap Imalat 40| kal 63 114 108 91
Diger Damitiimami g Mayalt Igecekierin Imatat 5| [} 3] 9| 12 11
Bira Imalat 2] 2 4 4 4 4
Maden Suyu ve Alkolstiz Igecek Uretimi 161 199 214 273 303 353

™
9
vy

5429 Sayilr Kanun geregi gizlilik ilkesine gore dzel sektérde bir veya iki girigime iligkin bilgiler verilmemistir.
5429 Sayili Kanun geregi gizlilik ilkesine gire dzel sektorde ii¢ ve daha fazla girigime iliskin bilgiler verilmemistir.
Bilgileri daha dnce gizlenmis girigime ait bilgilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini onlemek amaciyla
verilmemistir.

Gizienmis zel sektdr verileri, sektdriine ait iic veya ikili diizey sektor kodlarinn toplamlari ile, il ve Tirkiye toplamla-
rinda gdsterilmistir.

Kaynak: TUIK
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Sanayisi Uretim Degeri (TL)

Gao03 0 a00s 005

Cizelge 2. Gida ve Icecek

2006

1857320217178 658081304 144]  791339863468] 882089 413.338]) 1019306 315 984
Imalat Sanayisi 224 284 680 228] 285330450 661| 311885425845 379215461567 414732875434 477 136 614 405
Gida v lgecek Sanayisi 34069239620|  40583246691|  46006036228]  50074593504] 56406098 278] 66 732 345 697
Etve Et Urlinlerinin Imalat, Iglenmesi ve 3376310 321 3795 575 060 4446 266 441 4719 464 460 5790 747 375 6 565 880 510
Saklanmast
Et imalatl ve Sakianmasi 448 736 919 419 494 695 495 140 597 607 528 650 562 414 082 750 651 5391
Kimes Hayianlan Etlednin Imalati ve 1911522 074 2233 199 822 2474 607 790, 2263 335 325, 3407 149 293 3880 587 178
Sakanmas:
Etve Kimes Hayantan Ur, Imiat 1016 051 328 1142 880 543 1476 518 054 1848 500 484 1821 184 020 1924 641 795
Baitk ve Balik Urtnierinin lglenmosi ve 308 043 345 484 006 267 533705 708 690 268 320 613 464 135 817 673 549
Saklanmast
Balikve Baltk Urtinlerin Islenmesi ve 308 043 345 464 008 267 533 705 708 650 263 320 513 464 195 817 673 548
Saklanmas:
Meyve ve Sebzenin lglenmesive
5199 542 251 © 869 440 547 8 568 210 064 8541 571 864) 9196 348 051 9900 649 692
Saklanmast
Patatesin Islenmesi ve Sakanmast ) 379 660 303 ¢ 459 142 815 622 985 600 665 118 922
Meyve ve Sebze Suyu Imatat ) 316 127 889 s 741127 606 707 465 155 667 062 262
B.V:S. Sebzs ve Meyvelerin lglenmesi ve 4579226 172 6173 652 356 7834 391 579 7341 301 443 7 865 897 296 8548 465 488
Sadanmasi
Bitkizol ve Hayansal Sivi ve Kat 4575 261 496 4549 332 228 4036 764 845 4941 144 457 5274 160 895 6 663 5636 671
Yaglarim imalat
Ham, S1v ve Kati Yaglann Imalat 712 908 536 627 127 332 2 ) [z )
Rafine Siv ve Kati Yaglann Imafati 2 524 597 502 2429 091 427 2567 972 758 3 396 206 962 3706 832 406 4756 641 815
Margarin ve Benzed Yenilebilir Katt 1337 754 458 1 493 113 469 = = ) )
| Yaglann Imalats
sat Urlinlerinin Imalat 2594 001 303 3310 269 642 5102 058 929 5795 396 152 7 009 505 247 8153 443 931
Suthane Igletmeciligi ve Peynir Imalati 2414 880 139 3128 887 392 [ ) ) &)
Dondumma Imalati 178 121 164 181 362 250 ) ) ) )
Ogttiimls Tatul Grlnleri, Nigasta ve 3849 033 332 4481 985 007 4789 342 847 5 260 480 229 6320712 948 7633023 784
Nigasta Urdnleri Imalat
Ogatoimis Tahil Ortinleri Imalat 3291274 960 3863 344 745 4 448 538 057 4886 980 964 5 853 683 233 7080 816 817
Nigasta ve Nigastal Urinterin Imalats 557 758 372 618 620 262 340 804 790 373 499 265 476 029 715 552 206 967
Hazir Hayvan Yemler| Imalat 1206 409 868 1714 078 852 1645 269 09| 1950 978 057 2 678 995 812 3137 878 622
Giftlik Mayvanlan Igin Hazr Yem iml. [a! ") ) ) ") 3092297 593
EvHayanlan Igin Hazir Yem Imalate ) )] ) [ [} 45 581 029
Diger Gida Urdnleri Imalat 10914422738] 12856745210 13754343707  14960359512] 15724434352 19 382 252 087
Efmek Taze Finn Urinleri ve Kek . 2135 127 136 23097 556 774 2574 100 108 3200 396 584 3081595 550 4050 163 888
Poksimet ve Biskinv Imalau; Dayan:Ki 1557 180 349) 1703 928 466 1713 203 882 1974 322 429) 2191377 897 2508 490 479
Pastane Oriinferi ve Kek imatatt
Seker Imalats 2973 475 239 3677 320 228 3780 475 205 3613 250 829) 3535 320 024 4230 137 728
Kakao, Gikolata ve Sekerdeme malat 2215839 919 2516 084 150 2916 336 928 3308 330 217 3773128 757 4605 199 215
Makama, Sehriye, Kuskus Ve Benzert Unlu 422 580 123 489 345 726 543 967 553 519 566 549 626 867 847 930 434 874
Mamullern imalatt
‘Kahve ve Gayin Istenmesi 931 965 400 1257 050 367 1443 560 521 1417 046 056) 1433 871 764 1835 123 428
Banarat, Soslar. Sitke ve Diger Gegnt 197 016 456, 173 661 957 215734 613 226 534 050 249 697 697 258 841 235
Maddeledinin Imalat
Hazir, Homojenize Gida Maddeleri ile Diyet 75 110 100) 108 990 164 168 856 164 184 515 666 245 552 367 202 527 742
YiyeceKer Imalat:
B.Y.S . Diger G da Maddeler Imalats 406 128 016 532 807 377 399 108 733 516 397 132] 567 022 449 761 333 498
Igecek Imalat 2046 214 975 2541 833 878 3130 074 588 3 214 930 453 3788 728 403 4 487 976 951
Damitlmi Alkolld Igecekierin Imalat ) ) ) ) 235 550 135 310 139 827
Sarap Imalat 63 567 109) 110073 171 142 456 519) 105 379 312 116 182 530 140 400 085
Diger Damitiimami g Mayall [cecelerin 952 884 192 318 ) ) ) )
Bira Imalatt {) ) ) ) [ [
Maden Suyu ve Alkolsaz Igecek Uretimi 1187 834 794 1581388 712 1979 770 45| 2130 596 7687 2650934 774 3134 162 214

) 5429 Sayih Kanun geregi gizlilik ilkesine gire zel sektérde bir veya iki girigime iliskin bilgiler verilmemistir.
% 5429 Sayil Kanun geregi gizlilik ilkesine gore dzel sektorde tig ve daha fazla girigime iliskin bilgiler verilmemistir.
™) Bilgileri daha énce gizlenmis girisime ait bilgilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini onlemek amaciyla
verilmemigtir.
Gizlenmis 6zel sektdr verileri, sektoriine ait tig veya ikili diizey sektdr kodlarimin toplamlan ile, il ve Tirkiye toplamla-
rinda gosterilmistir.

Kaynak: TUIK
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3. SEKTORDE MUHENDIS iSTIHDAMI VE ALAN
CALISMASI SONUCLARI

Sektorde gida mithendisi ile diger ilgili mesleklerin istihdam kogsullarim etkile-
yen en 6nemli degisiklik, 13 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
nan 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” ile
yagsanmistir. Bu Kanun 1995 yilindan bu yana uygulamada olan “sorumlu yone-
ticilik” miiessesini kaldirmis, 30 beygir makine giicli ve/veya 10 calisanin altin-
daki biiylikliikteki is yerlerini “mikro isletme” olarak tanimlayip bu isletmeleri
teknik eleman calistirma zorunlulugundan muaf kilmustir. Bir baska deyigle;
gida giivenligini saglamak {izere egitim almus kisileri gida isletmelerinden uzak-
lagtirarak, kamu denetiminin zayif oldugu bir ortamda tretimi sadece is yeri
sahibine teslim etmektedir. TMMOB catisi altinda bu alanda gorev yapan {i¢
meslek grubunun (Gida, Kimya, Ziraat) odalarinin sorumlu yoneticilik belgelen-
dirme sistemi kayitlart {izerinden gidildiginde, s6zii edilen boyutun; Tiirkiye‘de
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda hélen kayith 50 bin gida isletmesinin
- yaklastk % 80‘ini ifade ettigi goriilmektedir. Gida giivenligine aykirt uygulama-
larin agirlikla bu isletmelerden kaynaklandigi bilinmektedir. Kanun bu yoniiyle
gida giivenligi ve halk saghg icin tehlikeli sonuclar yaratacak niteliktedir. Bu
tehlikeler, kisa vadede gida zehirlenmesi olabilecegi gibi, uzun vadede toksik ve
kanserojen etkiler de olabilecektir. Yeni Kanunla eski uygulamalara gére getiri-
len bir bagka fark ise, 60 beygir makine giiciinden daha diistik kapasitesi olan
isletmelerde bir mithendis bes is yerine kadar sorumlu yoneticilik yapabilirken
yeni uygulamayla bunun kaldirilmis olmasidir.

Bu Kanun ile ortaya ¢ikan diger cok 6nemli toplumsal sorun ise, gida glivenligi-
ni saglamak iizere egitim almis, Gida, Kimya, Ziraat, Su Uriinleri ve Balikgilik
Teknolojisi Miithendisi basta olmak tizere bu alanda ¢alisan meslek mensuplari-
nin bityiik kismunim igsiz kalacagi gergegidir.

Sektorde genel istihdam rakamlart icerisinde miithendisleri ayirmak miimkiin
olmamaktadir. Ancak Tiirkiye Isverenler Sendikasi (TISK)’nin verilerine gore,
bityiikk gida isletmelerinde yiiksek 6grenim mezunlarinin oramt %3-4 civarinda-
dir. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu’nun
istihdama getirdigi kisitlar sonrasinda, tiim sekt6r dikkate alindiginda bu oranin
%3 (9000-10.000 kisi) civarinda kalacagi tahmin edilmektedir. Gida ve icecek
sektoriine hizmet saglayan yan hizmetler (katki maddeleri satig1 gibi) ile diger
hizmetler (catering) de dikkate alindiginda, Bakanlik kayitlarinda 2200 isletme-
nin daha bulundugu goritlmektedir. Buralarda da yaklagik 2000 mithendis istih-
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dam edildigi varsayim {izerine yeni Kanun sonrasi gida ve icecek sanayisinde
toplam 11.000-12.000 civarinda miihendis calisabilecegi tahmin edilmektedir.
Nitekim Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigindan alinan en son verilere gore,
gida ve igecek sanayisinde istthdam edilen degisik dallarda mithendis sayisi
12.085°tir.

Odamuz verileri dikkate alindiginda, Odamizda 2010 sonu itibartyla 6600 iiyenin
iki yildan daha az bir siireyi kapsayan tiyelik aidat bor¢lar1 bulunmaktadir. Aktif
olmayan ve diizenli aidat 6demeyen tiyelerle birlikte toplam iiye sayis1 10.857
kisi olarak kaydedilmistir. Her yil ortalama 2600 sorumlu yonetici belgesi veri-
lirken bir kisinin en fazla bes is yerinde ¢aligmas: hitkmii nedeniyle sorumlu
yOnetici sayist ise 2200 civarindadir.

Gida, Kimya ve Ziraat Miihendisleri Odalart sektdrde yasal zorunluluk kapsa-
minda calisan meslektaslar icin her yil ortak taban iicreti belirlemektedir. Sek-
tordeki sorumlu yonetici taban ticreti, memuriyete yeni baslamis kamu ¢alisanla-
rimn iicret seviyeleri baz alinarak belirlenmektedir. Ancak sektorde, 6zellikle de
orta ve kiigiik 6lgekli igletmelerde mithendislerin bu licretlerin ¢ok altinda ¢alis-
tirildiklar, isini kaybetme korkusuyla Oda’ya iletilen s6zlesmede taban ticrete
uyuldugu, gercekte ise uyulmadig: bilinmektedir.

k OdalarcaSaptananOrtalamaTaban Uc’rét (TL) k
2003 650,00
2004 725,00
2005 820,00
2006 922,50
2007 997,50
2008 1.450,00
2009 1.800,00
2010 1.875,00
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TUIK tarafindan yayimlanan sektorde iicretli calisan sayist ile bunlarin aldigi
iicret ve maag toplami verilerinden yola cikilarak hesaplanan sektdrel ortalama
maag ve licretler ise, asagidaki ¢izelgede verilmektedir.

Sorumlu yoneticilik taban iicretleri ile Cizelge 3’te verilen sektdrde calisan tiim
kesimleri i¢ine alan iicret ve maas ortalamalar1 ortak incelendiginde, taban iicret-
lerin 6zellikle kiigiik isletmelerin yogun oldugu sektdrlerde onemli bir gosterge
oldugu anlagilmaktadir. Kii¢lik isletmelerde uygulanan genelde asgari iicret
seviyesinde olusan ticret yapisindan farkli ve tamimli bir {icret seviyesi buralarda
caligmakta olan miihendisler igin bir dayanak olusturmaktadir. Diger taraftan,
biiyiik isletmeler ile yabanci sermayenin yogun oldugu alt sektorler ile kamu
isletmelerinin bulundugu seker ve cay sanayilerinde genelde iicretler yiiksek
olup; mithendisler agisindan gérece daha olumlu bir {icret ortami bulundugu
gozlenmektedir. 2008 yilinda taban ticretlerin diigiik kalmast nedeniyle saglanan
artis sonrasinda sektordeki ortalama ticretlerin oldukea tizerine ¢ikildig1 goriil-
mektedir. Belirlenen bu ticretler sektoriin dinamizm ve bilyiimesine uygun sekil-
de mithendislerin layik oldugu bir iicret seviyesini isaret etmistir. 2003-2008
doneminde gida ve icecek sanayisinde yillik {icret artiglarinin imalat sanayisi ve
tilke genelindeki artislarin tizerinde gergeklestigi goriilmektedir.
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Cizelge 3. Gida ve igecek Sanayisinde Calisan Bagina Ortalama Ucret ve Maaglar (TL)

imalat Sanayisi 749,3 873,7 933,3 1019,3 1108,4 1220,0
Gida ve igecek Sanayisi 743,1 888,0 989,4 1047,5 1170,3 1287,1
Etve Et Urtinlerinin imalaty, Islenmesi ve Saklanmas: 857,8 796,7 828,2 868,4 1085,0 12476
£t Imalatt ve Saklanmasi 905,0 9453 950.8 1034,7 1094,2 1368,3
Kiimes Hayvanlan Etlerinin Imalati ve Sakianmas: 624,6 804,7 842,2 910,5 1183,1 13276
Et ve Kiimes Hayvanlan Orinleri imalatt 538,4 858,4 725,9 7114 884,7 9759
Balik ve Balik Uriinlerinin iglenmesi ve Sakianmasi 424,8 531,4 598,9 636,9 766,4 920,0
Bahkve Bah k Urianterinin gl i ve Sakd 424,8 5314 598,98 636,9 766,4 920,0
Moyve ve Seb I ive 518,7 674,6 772,2 901,2 11,1 1048,8
f inls ive 12221 15617 - - - -
Meyve ve Sebze Suyu Imalatt 7720 8386 - - - -
B.Y.S. Sebze ve Meyvelerin Isl ive 474,9 6333 688,8 808,5 748.0 9159
Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Kat Yaglarin imalat 982,7 1208,2 1180,4 1453,2 1529,0 1493,4
Ham, Siv ve Kat Yaglann Imatati 509,4 657.2 7336 7852 - 6444
Rafine Siw ve Kati Yaglann Imalati 8274 8996,3 1151,8 14506 15470 1603,1
Margarin ve Benzer Yenilebilir Kati Yaglann lmalats 21873 2960,6 22719 2880,2 - 2179.9
st Uriinlerinin Imalat 667,0 736,0 1205,9 1359,2 1568,5 1587,3
Sdthane Isletmeciligi ve Peynir Imalati 672, 724,86 - - - -
Donduma [malati 629,8 851,4 - - - -
Ogiitiitmils Tahil Uriinleri, Nigasta ve Nigasta Ortinfert

Imalat 573,86 664,4 684,4 765,1 820,5 900,0
Ggatiimag Tahil Urtinleri fmalat 471,0 587,9 653,1 718.9 769,6 8335
Nigasta ve Nigastah Urinlerin Imatatt 2308,8 1860,4 1337.2 1680,9 1805,1 21464
Hazir Hayv an Yemleri imalat 588,7 780,0 762,7 938,0 950,8 1169,8
Giftlik Hayvantan [gin Hazir Yem Imalati - - 767.8 - 948.1 11716
Ev Hayvanian Igin Hazir Yem Imalatt - - 4945 - 10445 1084,8
Diger Gida Urtinleri Imalat 7713 955,2 1056,7 1036,4 1179,8 1316,2
Ekmek, Taze Finn Urinler ve Kek Imalati 363,0 4940 553,7 594,5 6219 696,1
E:ﬁ:‘;;r Biskivi Imalati; DayaniKli Pastane Uriinlesi ve 4856 782 827.7 72,1 10102 1080.7
Seker imalatt - - - 1878,1 2536,3 2948,1
Kakao, Cikolata ve Sekerieme Imalat 824,0 10574 1111.2 1191.3 1257.8 14587
Makama, Sehriye, Kuskus ve Benzer Unlu Mamullerin Imalat: 985,5 1135.0 1345.9 1031,8 1404,5 1316,7
Kahve ve Cayin Iglenmesi - - N - . .
Baharat, Soslar, Sirke ve Diger Cegni Maddelerinin Iml. 4809 566,9 6227 - - -
:—::;;.Homojeniae Gida Maddeler ile Diyet Yiyecekier R R 1470,0 2270.3 1893.2 2406.2
B.Y.S . Diger Gida Maddeleri Imalatt 1904.6 20971 17274 1677.6 2028,0 21247
Igecek Imalat 1573,4 1438,6 1466,8 1792,1 1889,8 2081,2
Damitiinu g Alkollt [gecekierin imalati - - - - N -
Sarap Imalati 1200.9 1208,5 12912 10614 11831 12778
Diger Dam(tilmamts Mayah Igeceklerin Imalati 726,0 296,8 - - - -
Bira Imalati - - - - . .
Maden Suyu ve Alkolstz lcecek Urt. 1020,0 1111,8 1097,9 14371 15849 17476

) Hesaplanmanustr. Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmstir.
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5996 sayili Kanun sonrasinda kisith sayida gida isletmesinde istihdami zorunlu
personel olarak calisacak mihendislerin, ¢alisma kosullarmmn iyilegtirilmesi
yaninda issiz kalanlarm yeniden is bulmalar 6ncelikli goriilmektedir.

Odamiz tarafindan ytriitiilen alan calismasinda tiyelerimize yonelik bir anket
diizenlenmistir. Bu ankette; Gyemizin ¢alisip calismadigi ve calisiyorsa gida
sanayisinde mi calistig1, gida isletmelerindeki gida mithendisi ve toplam miihen-
dis sayist ile bu isletmelerde calisan toplam eleman sayisii yazmalart talep
edilmigtir.

Bir¢ok ankette oldugu gibi, bu ankete de geri doniis oldukea diisiik olmustur.
Sektorde gorev yapan meslektaslarimiz genel olarak, yasadiklari agir sorunlara
ragmen bunu odaya aktarmak konusunda hevesli goziikmemektedir. Ankete
toplam 343 kisi katilmustir. Bunlarm 285°1 (% 83,3) calismakta oldugunu bil-
dirmistir. Calisanlardan ise 238’1 (%83,8) gida sanayisinde caligmaktadir (gida-
larin pazarlanmasi, gida katki ve yardimci madde satisi, tarimsal ham madde
temini, sektore damismanlik, kalite sistemleri vb. gibi igler dahil). 238 gida is-
letmesinde istihdam olan gida mithendislerinin bulunduklar is yerlerinde toplam
21.961 kisi ¢alismaktadir. Bu igletmelerde ¢alisan toplam gida miihendisi sayisi
553 (%2,5), toplam miithendis sayisi ise, 932°dir (%4,2). Isletme basina yaklasik
iki gida miihendisi diismektedir. Ankete katihim sayist diisiik oldugundan; ra-
kamlarin temsiliyet anlanunda yetersiz oldugu bilinmekle birlikte; elde edilen bu
oranlar TISK ve Bakanlik verileriyle uyumludur.

Gida glivenliginin gbz ardi edilmesi ve kayitdisilik nedeniyle, kiiciik isletmeler-
de birgok mithendis verdigi hizmeti gercek mithendis gibi degil, ara eleman hatta
isci gibi yerine getirmektedir. Bu durum zamanla meslek anlayisinda erozyona
neden olmakta, kisisel gelisim isteginin ortadan kalkmasina yol acabilmektedir.

10




TMMOB SANAYI KONGRESI 2011 Alan Aragtirmalan

4. GIDA VE iCECEK SANAYISINDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI VE SEKTORDE YOGUNLASMA EGILIMLERI

Tarima dayali sanayi tesisleri olarak caligan Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) Siit
Uriinleri A.S. ve Et ve Balik Kurumu (EBK), TEKELin i¢ki bolimii ile Ttirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS) bu bsliimde ele alinabilecek kuruluslardir. Bun-
lardan SEK ve TEKEL tamamen, EBK ise kismen Ozellestirilmistir. TSFAS
halen 6zellestirme kapsaminda olup 2014 yilt itibartyla 6zellestirilmesi hedefi
bulunmaktadir. Hayvanciliga dayali ¢alisan SEK ve EBK isletmelerinin alt
sektorel politikalar ve uygulamalar gercevesinde ele alinmamasi, reticilerin
orgiitlenmemis olmast, fabrikalarin bulundugu bélgelerde piyasa diizenleyici
rollerini dzellestirme sonrasi iistlenecek bir organizasyon bulunmamasi vb. ne-
denlerle 6zellestirme {ilkemizde hayvanciligin kriz yasamasmda baglica etken-
lerden birini olusturmustur. Ozellestirme, et ve siit iiretimiyle ugrasan firmalarin
da organize durumda olmayan iireticiyi tatmin edecek fiyatlar1 ddememesi i¢in
uygun bir ortam olugturmustur. Son yillarda ekonomik krizle birlikte fiyat-
maliyet dengesini iyiden iyiye yitiren hayvancilik iiretimi gerilemeye devam
etmektedir. Gelinen noktada, EBK hayvanciligi destekleyen ve yerli et iretimini
artirmak icin regiilasyon gorevi yapacak bir kurum olmaktan ¢ikmis, canli hay-
van ve et ithalatiyla piyasayi yiiksek fiyatlara karsi “terbiye eden” bir kurum
olmustur.

TEKEL, 2001 yili basinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla dzel-
lestirme kapsam ve programina alinarak 2003 yilin hemen baginda sigara ve
alkollii ickiler béliimleri yeniden yapilandiriimistir. 2004 yilinda TEKEL in i¢ki
boliimii stoklart ve arsalartyla birlikte 290 milyon ABD dolarma satilmugtir. Bu
satis oncesinde fabrika ambarlarinda bulunan stoklar ve TEKEL arsalart 6zelles-
tirme sonrast ddenen bedeli fazlasiyla karsilamistir. Satin alanlar bir yil iginde
bu tesislerin %92’sini yabanci sermayeli bir bagka sirkete 810 milyon ABD
dolarma devretmislerdir. TEKEL in icki boliimiintin 6zellestirilmesi sonrasinda,
satilan 19 fabrikadan 9’u kapatilmustir.

Seker fabrikalarnin 6zellestirilmesinin son on yildir tilkemiz giindeminde bu-
lunmas: nedeniyle konu hakkinda bazi degerlendirmeler yapilmasi uygun ola-
caktir. Gerekli onlemler alinmadigi takdirde, ozellikle, Bat1 ve Dogu Anadolu’da
bulunan fabrikalarin, 6zellestirme sonrasinda kapanma olasiliklar1 bulunmakta-
dir. Sektorde yeniden yapilandirma ve gerekli bélgesel politikalar uygulanmadi-
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&1 takdirde, ciddi iktisadi ve sosyal sorunlarla karsilasilmas s6z konusu olabile-
cektir. Bunun nedeni seker fabrikalarinin bulunduklart bolgedeki istihdama,
tarimsal iiretim ve bolgesel katma deger iiretimine yaptiklar katkmmn kiigiimse-
nemez boyutta olmasidir. Tarimsal girdi saticilari, pancar iireticisi, tasimaci,
seker fabrikasi, atik maddeleri yem olarak kullanan tireticiler, seker kullanicilart
ve tliketici zincirinin her yil belli bir sistem igerisinde seker tiretim isi ile ugras-
mast istihdam ve elde edilen ¢ikt1 olarak degisilmez yere sahip bulunmaktadir.
Bu etkinligi birden ve geri doniilmez sekilde bitirmek ekonomik kalkinmislik
bakimindan geri durumda bulunan bslgelerde (Dogu Anadolu ile Ic Anadolu’da
bazi fabrika bolgeleri) bityiik sorun yaratabilecektir (Kiymaz).

Bu konu oncelikle kalkinmamis durumda bulunan fabrika bélgeleri acismdan
dikkate almmasi gereken bir husustur. Seker politikalarinda diinyada belli bir
serbestlesme yasanmakla birlikte fiyatlarin Snemli dlgiide arttign goriilmektedir.
Bu durum, ozellikle AB seker piyasalarindaki serbestlesmeyi miiteakiben ortaya
¢ikmus, tilkemiz gibi pancar sekeri iireten ve ne yapilirsa yapilsin kamis sekeri
kadar rekabetci olma sans1 bulunmayan iilkeler agisindan yeni rekabet avantajlari
dogurmustur. Gelismis Gilkeler gibi gelir esasl: politikalarm uygulanabilmesi igin
gerekli kaynak ve altyapisi zayif olan iilkemizin, halen uygulanmakta olan yiiksek
glimriik korumalarina dayanan ve en azindan tiretim ile talep esitligini gézeten
seker tiretim modelini devam ettirmesi &nem tasimaktadir. Bu model halen, tiretim
fazlasina yol agmamak tizere tretim kotasi yoluyla uygulanmaktadir. Seker ve
nisasta bazh sekerler i¢in her yil belirlenen kotalar, daha sonra, yil icerisinde Seker
Kanunu’ndan alinan yetkiyle Bakanlar Kurulunca nigasta bazli sekerler lehine
(yilbaginda saptanan kotasmin %50 oraminda artirilmastyla) yiikseltilmektedir.
Misirdan elde edilen nisasta tabanli sekerlerin pazarim seker aleyhine genisletme-
siyle sektdrde arz fazlasi olusumunun Sniine gecilmesi amacryla her yil seker ve
nigasta bazli sekerler igin belirlenen iiretim kotas1 uygulamasinin degisken olmak-
tan ¢ikartiimas: ve her tiretici kesim igin piyasanm istikrar icerisinde bulunmaya
devam etmesi gerekli goriilmektedir. Ayni zamanda, seker politikalarmin diger
sektodrlere etkisi degerlendirilerek bolgesel politikalarla seker pancari tiretiminin
ve fabrikalarm bazilari kapatildig: takdirde, bunun etkilerinin ortaya konularak
olumsuzluklarm en aza indirilmesi noktasinda kamuya gérev diismektedir.

Sonugta, dzensiz ve 6n hazirlik olmaksizin yapilan ozellestirmelerle gelinen
nokta ozellikle tarimin onemli bir ekonomik etkinlik oldugu bélgelerde tarim
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sanayi iliskisinin kopmaya baslamasiyla sonuglanmaktadir. Ayrica, ortaya ¢ikan
piyasa boslugu sartlart uygun olmayan isletmelerle doldurularak halk saghgin
hice sayan tiretimin dogmasina neden olunmaktadir. Giiniimiizde et ve siit lireten
kiiciik girisimlerin teknik ve hijyenik agidan sorunlar i¢inde oldugunu vurgula-
makta fayda goriilmektedir. Seker alternatifleri piyasasinin ithal ham maddeye
bagh olarak genisledigi ve ileride yeterli tiretim olmadiginda ithal seker tiiketi-
mine baslamlmasinin sasirtict olmayacagt diisiiniilmektedir. Alkollii ickilerde
devlet tekelinin kalkmasi sonrast ithal i¢ki ¢esitlerinde dnemli artig goriiltirken
icki tiretiminde kullanilan {iziimleri iiretenlerin 6nemli pazar ve gelir kaybina
ugramasina neden olunmus, ancak bu Ureticiler igin herhangi bir telafi edici
dnlem ylirtirlige konulmamistir.

Yasanan ozellestirmelerde biiyiik sayida olmasa da mithendislerin issiz kaldig1 ya
da tamamen farkli konularda calismak zorunda birakildiklart bilinmektedir. Diger
yandan, gida mithendislerinin bu isletmelerde fazla sayida bulunmamis olmalari
ve hélen dzellestirilmesi planlanan seker fabrikalarinda da diisiik sayida istihdam
saglanmis olmast dolayisiyla 6nemli kayba ugramayacaklari anlagiimaktadir.

Diger taraftan gida ve igecek sektoriinde tekellesme konusu deZerlendirilecek
olursa Cizelge 4’teki veriler bazi sonuglara varmamiza yardimer olabilecektir.
Sektorde oligopollesmenin en Onemli gostergesi yogunlagsma katsayilaridir.
Kamunun etkin bir iiretim ve denetiminin bulunmadig1 gida ve icecek sektorle-
rinde son yillarda gergeklesen yabanci sermaye dahil satin almalar ve yeni yati-
rimlar sonrasinda ortaya ¢ikan durumu, 2008 yilt Sanayi ve Hizmet Istatistikleri
calismasindan irdelemek miimkiindiir. S6z konusu calisma kapsamina giren
girisimlerin faaliyet tiirti birimlerinin ciro degeri kullanilarak NACE Rev. 1.1.
siniflamasina gére dort rakamli (siniflar) diizeyde hesaplanmasiyla alt sektorel
bazda ciro degerleri ortaya ¢ikmaktadir. Girisimin faaliyet gosterdigi her farklh
ekonomik faaliyet sinifi, faaliyet tiirii birimi olarak alinmustir. Temel alinan
yogunlagma orani (CR4), bir ekonomik smiftaki en biiyiik dort girisimin cirolari
toplammin, o ekonomik siniftaki toplam ciro degerine boliinmesiyle elde edil-
mistir. Bu sekiz isletme i¢in yapilirsa (CR8) bulunmaktadir.

Cizelge 4’ten saptanabilen bir sonug, burada alt detay: yer almasa da genelde yaban-
c1 sermayenin etkin olarak bulundugu sektdrlerde yogunlasma oranlart ¢ok yiiksek
cikmaktadir. Burada tek istisna seker imalatinda olup, bu da kamu kurulusu olan
Seker Fabrikalari A.S.nin biiyiik tiretici olmas1 yaninda kiip seker tiretimindeki ak-
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sak piyasa yapilarindan da kaynaklanabilecektir. Ozellestirmenin gerceklesmesi
halinde bu sektdrde de zamanla tekellesme egiliminin artacagi diisiiniilmektedir.

Cok sayida isletmenin bulundugu, az sayida isletmenin piyasaya hiikkmedemedi-
gi diger alt sektorlerde ise, yogunlagma azalmaktadir. Ilging bir saptama ise, cok
sayida kiiglik tireticinin bulundugu gozlenen dondurma imalatinda tekellesme
egiliminin de yiiksek olmasidir. Bu sonug, dondurma iireten pastane tipi tiretim
yerlerinin de piyasada biiyliklerle bir arada yer almasiyla ilgilidir.

Yemek sirketleri (catering firmalari) ile gida toptan ve perakende ticaretiyle ugra-
san isletmeler ayri ayri degerlendirildiginde tekellesme goriilmemektedir. Ote
yandan Tiirkiye’de perakende sektorii 1990’ larin baslarmdan itibaren énemli degi-
sim gecirmektedir. Hipermarket, stipermarket ve indirim magazalarinin sayisinda
6nemli artiglar vardir. Buna karsilik, geleneksel perakendecilerin sayisinda ve ciro
paymnda ciddi azalma vardir. Ornegin, 1998 yilinda 155 bin olan bakkal sayist
2008 yilinda 113 bine diigmiistlir. Geleneksel kanaldan organize zincir perakende-
ye dogru bir doniistim s6z konusudur. Perakende sektorde ilk en biiyiik bes firma
olan Metro, Tesco, CarrefourSa, Migros Tiirk ve BIM’in 2008 yilinda gida agirlik-
It perakende satislardaki ciro pay1 %61,6’ya ulasmustir (Kog vd.).

Bu boliimde son olarak yabanci sermayenin sekt6rdeki yerinden bahsedilecektir.
Gida ve icecek sektdriinde 2010 sonu itibartyla 450°den fazla yabanci sermayeli
firma bulunmaktadir. Bunlar gida sektoriintin tiim alt sektdrlerinde yatirim yap-
muslardir. Gida, i¢ecek ve tiitiin imalati olarak yaymlanan (Hazine Miistesarlig1)
yabanci sermaye girisine iliskin veriler agagidadir:

Sermaye Girisi - Milyon Dolar 608 766 | 1.252 196 149
Girig Yapan Sirket Sayisi 42 34 34 50 64

2010 yili istanbul Sanayi Odasi (ISO) 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu listesinde
gida ve igecek sektoriinde 101 firma yer almustir. Bunlarin 25 tanesi yabanci
sermayelidir (ortak ya da tamami yabanci sermaye). Bu listede yer alan gida ve
icecek firmalarmin toplam satis hasilatinda %14, briit katma degerde %9 ve
ihracatta %35 paylarinin oldugu anlasiimaktadir. ISO 500 listesinde yabanci ser-
mayeli firmalarin toplam gida ve icecek sanayisinin satis hasilati, briit katma
deger ve ihracati igindeki paylar1 yaklasik %35-40 arasindadir.
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Cizelge 4. Ekonomik Faaliyet Smiflarindaki Yogunlasma Diizeyleri, 2008

Kisim Sinf Smif agiklama CR; CR;  H-iindeksi Girisim Yogunlasmj
saylst derecesi
I- Imalat
1543 Margarin ve benzeri yenilebifir kat: yaglarin imalat 986 1000 0,3491 7 Cokyiksek
1595  Diger damitiimarmg mayali iceceklerin imalatt 96,7 99,2 0,4463 12 Cok yiksek
1552 Dondurma imalati 96,0 98,6 0,6247 227 Gok yksek
1531 Patatesin iglenmesi ve saklanmast 95,5 987 0,6014 23 Gok yiiksek
1572 Ev hayvanlan igin hazir yem imalat 92,0 100,0 0,5088 8 Cok yliksek
1588 Hazr, homejenize gida maddelert ile diet yiyecekleri imalat 882 95,9 03412 16 Gok yiksek
1583 Seker imalatt 831 90,6 0,2831 88 Cok yiksek
1562  Nigasta ve nisastali tirfinlerin imalatl 812 96,8 02378 17 Gok yiksek
1586  Kahve ve gayin islenmesi 732 83,7 0.2431 125 ok yitksek
1588  Baskayerde Ilmamig diger gida maddeleri imalati 69,0 818 0,1388 38 Yitksek
1593 Sarap imalati 64,1 135 0,150 92 Yiksek
1582 Peksimet, biskiivi imalats, dayanaki pastane Grlinteri ve kek imalat) 56,0 76,1 0,1023 3455 Yiksek
1532 Sebze ve meyve suyu imalatl 83,0 705 0,0955 113 Yiksek
1520 Balik ve balik Urinlerinin islenmesi ve saklanmas! 520 68,3 0,0932 60 Yitksek
1512 Kimes hayvantar etlerinin imalati ve saklanmas) 483 739 0,0818 48 Orta
1585  Makarna, sehriye, kuskus ve benzer unlu mamullerin imatat: 474 8 0,0886 35 Orta
1584  Kakao, gikolata ve sekerleme imalati 453 853 0,0659 895 Orta
1541 Ham, swi ve kati yaglann imalafi 445 55,4 00711 456 Orta
1587  Baharat, soslar, sirke ve diger ¢esni maddelerinin imatati 47 623 0,0619 140 Orta
1551  Sithane igletmeciligi ve peynir imalats 372 497 0,0486 1047 Orta
1543 Etve kiimes hayvanlan Grinferinin imalatt 356 50,6 00517 230 Orta
1542 Rafine sivi ve kabi yaglarn imalati 342 479 0,0427 436 Qrta
1571 Giftlik hayvanlan igin hazir yem imalati 275 370 0,0324 389 Diigiik
1511 Etimalati ve saklanmasi 236 80 0,0240 221 Dtk
1533 Baska yerde sinflandiriimamig sebze ve meyvelerin islenmest ve 164 245 0,0138 1246 Ditsiik
1561 Ogiitiimis tah drinleri imalati 14,1 21 0,0104 4263 Diistk
1581  Ekmek, taze finn Grinlen ve kek imalati 10,7 153 0,0040 21158 Diisiik
Il- Toptan ve 5134 Alkollir ve alkolsiiz igecek toptan ticareti 359 42,7 0,0406 2881 Orta
perakende ticarst 5136 Seker, cikolata ve sekerleme toptan ticareti 358 417 0,0429 1218 Orta
5137 Kahve, cay, kakao ve baharat toptan ticarei 275 346 0,0265 2248 Disik
5139 Cesitli gida, icecek ve tiitiin driinlerinin toptan ticareti (belli bir
konuda uzmanlagmamig) 148 19,6 0,0107 7570 Dk
5121 Tahil, tohum ve hayvan yemi toptan ticareti 1486 18,1 0,0083 11563 Dilgitk
5133 Siit trlinleri, yumurta ve yenilebilir yaglarin toptan ticareti 138 184 0,0064 2676 Diistik
5132 Etve et Orlinteri toptan ticareti 135 185 0,0071 1798 Diisik
5138  Balik, kabuklular ve yumugakgatar dahil, diger gida maddelerinin
toptan ticareti 108 187 0,0052 16139 Disgik
5223 Balik, kabuklu ve yumugakeatari perakende ticareti 107 17 0,0037 3068 Dtk
5224 Ekmek, kek ve unlu mamdiller ile gekerleme perakende ticareti 62 9.1 0,0014 6608 Dijgiik
5227  Belirli bir mala tahsis edilmiy magazalardaki diger gida, icecek ve
titiin perakende ticareti 37 51 0,0005 22657 Diigik
5222 Etveet Urinleri perakende ticareti 10 17 0,0001 247121 Diisiik
5225  Alkollii ve alkolstiz igeceklerin perakende ticareti 10 20 0,0000 37873 Disik
li- Diger 5552 Disanya yemek hizmeti sunan igletmeler (catering) 15,6 236 00120 1973 Dagik

Not: Yogunlagma oranlar, soz kownusu j ekonomik faalivet sunfindaki “n” sayida girigimin birikimli
cirolarimin, o ekonomik faalivet simfimin ciro toplamina oramdyr. Biiyiikiiik sralamasina gore ilk dort
girigimin birikimli payt almarak CR4j oram bulunur. CR8j oram da aym sekilde ilk sekiz girisimin
birikimli payt alinarak hesaplanmmgar. Herfindahl (H) indeksi tiim girisimlerin ciro paylarun dikkate alir.
Agirhiklandirma sisteminden &tiirii kiigiik girisimler arasinda olan degisikliklere karst duyarsizdur. Indeks
0 ile 1 arasmda degerler alu. Faaliyet sinifi altinda tek girigim varsa en yiiksek deger olan 1'e ulagrr,
girigimler esit biiyiikliikte ise en kiigiik degeri olan 1/n'ye ulasir. Indeks degeri 1'e yaklastikca yogunlas-

ma yiiksek demektir.

Kaynak: TUIK

15




TMMOB SANAY! KONGRESI 2011 Alan Arastirmalar)

5. SEKTORUN iSTIHDAM HACMi, TEKNOLOJi DUZEYi VE
YARATILAN KATMA DEGER

Gida ve icecek sanayisinde kayitli istihdam verileri, baska bir kaynak bulunma-
dig1 i¢in TUIK’in 2008 yil1 sanayi istatistiklerinden alinabilmektedir. Bu verilere
gore sektorde yaklasik 330 bin kisi istithdam edilmekte olup imalat sanayisi i¢in-
de %11,5’lik bir paydan bahsedilebilir (Cizelge 5). En yogun istihdam saglayan
sektorler cok sayida kiiciik isletmenin bulundugu firin ve firmeilik tiriinleri tire-
timi, sekerleme ve kakaolu Urlinler iiretimi, meyve-sebze isleme tesisleri ve
mandrralar ile kamunun etkin oldugu seker ve cay fabrikalaridir. 2003-2008
doneminde gida ve icecek sekttrlerinde ortalama yillik istihdam artis hizi genel
ve imalat sanayisi istihdammin artis hizindan daha diisiik olmustur.

Imalat sanayisindeki makine-techizat yatmimlarmin yaklasik %10°u gida ve
icecek sanayinden kaynaklanmaktadir. Gida ve igecek sektériiniin bu alandaki
yatirimlarinin 2003-2008 donemi icin yillik ortalama artig hizi imalat sanayisi-
nin Uzerindedir. Tiketici talebindeki degisim yaninda ihracat yapan firma sayi-
sinda artis oldukga, hijyen ve kalite standartlarinin ylikseltilmesine yonelik yati-
rimlar da artmaktadir. Burada teknoloji diizeyi hakkinda net bir veri olmasa da
ozellikle 2004 yili sonrasinda sektdr yatirimlarida hizlanma goze carpmaktadir.
En fazla yatirim alan sektdrlerin kirmizi ve kanatl: eti tireten isletmeler, meyve-
sebze isleyen isletmeler, nisasta ve nigastal: {irlin, rafine yaglar, hayvan yemi ve
icecek iireten isletmeler oldugu izlenmektedir (Cizelge 6). Onceki bosliimde
bahsedildigi gibi yogunlagma oran1 yiiksek olan sektérlerde genelde yatirimlarin
son yularda onemli dizeyde artmis oldugu anlasilmaktadir. Bu, s6z konusu
sektorlerde teknolojik yenilenmenin de oldugu anlamina gelebilecektir.

Bir diger gosterge olan katma degere bakildiginda, 2008 yil itibarryla gida ve
icecek sanayisi toplam imalat sanayisi katma degerinin %11,7’sini ve Tiirkiye
toplaminin ise yaklasik %4 tinii olusturmustur. 2003-2008 donemindeki katma
deger artislar incelendiginde gida ve icecek sanayisi katma deger artis hizinin
genel artiglarin altinda kaldig izlenmektedir (Cizelge 7). Bunun bir nedeninin,
gida olarak islenebilir tarimsal ham madde ithalat: ile gida maddeleri ithalatinin
daha yliksek diinya fiyatlarindan yapiliyor olmasi, bir digerinin ise sekttrde
karlihk ve verimlilikte azalma olmast miimkindiir. Tarimsal politikalarda tilke
gercekleriyle uyumsuz olarak yapilan kokli degisikler; AB uyum siirecinde
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tarimsal {iretimde yaganaca@: giin gibi olan olumsuzlar1 énlemek icin kararl: ve
uzun soluklu politikalar olusturulamamasi ve yildan yila degisime ugrayan,
sonucu izlenemeyen destekleme sekilleri tiretim ve tarimsal verimin yeteri kadar
artirllamamasina neden olurken dogal afetlerle de beslenen arz acig, ithalatta
artislara ve Tiirkiye’deki kendine yeterlilik kosullarinin gerilemesine yol agmak-
tadir. 2006 yilinda insan gidast ve yem olarak kullanilmak tizere ithal edilen
tarimsal ham maddenin gida {irlinleri ihracatina orani yiizde 25’lerde bulunurken
2008 yilinda bu oran yiizde 60’a kadar yiikselmistir. 2009 yilinda %40 oraniyla
2008 yilina goére daha diisiik de olsa ithalatla ihracat arasmdaki bagimlhilik 2007
yilindan daha iyi bir noktada degildir (Kitymaz vd.). 2010 yilinda ise, bir 6lciide
azalmakla birlikte (%30’a gerilemistir) 2006 yilinim tizerindedir. Thracatta iilke-
miz sadece meyve-sebzeler ve bunlarn islenmis Urtinlerinde karsilastirmali
listiinliige sahip goriiniirken temel Uriinlerin ¢ogunda yiiksek gtimriik vergileriy-
le koruma uygulanmaktadir. ithalat her yil ihracattan daha hizli artmakta ve
ithalatta katma degeri yiiksek tiriinlerin hacmi yiikselmektedir.
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Cizelge 5. Gida ve Igecek Sanayisi Alt Sektérlerinde Istihdam

Imalat Sanayis! 2181718] 2404342] 2583747] 2684240| 2776303 2 858 485
Gida v gecek Sanayisi 275 773, 285073 290 810 315196 311 791 328 653
Etve Et Uronlerinin Imalan, Istenmesl ve Saklanmas: 22 353 24 474 26 416 27 290 26 645 29 242
£t Imalati ve Saklanmas: 4 153 4001 3606 3848 3771 3733
Kumes Hayvantan Etlerinin Imalat: ve Saklanmasi 13 365 15 157 16 438 15332 16 220 18 315
Etve Kames Hayvanlan Urtinleri Imalat: 4835 5316 6372, 8110 6654 7194
Balik ve Bahk Orinlerinin Istenmesi v o Saklanmass 3 440 3864 4832 5226 4362 4621
Ballk va Baltk Urlinlerinin Iglenmesi ve Sakanmas) 3 440 3864 4832 5226 4362 4621
Meyvo vo 1 ve 34658 32 967 35 382 36 215 40 071 39729
P in ive 1 1219 975 1385 1562 1947 2114
Neyve ve Sebze Suyu Imatati 1946 2127 2250 3013 2343 2533
B.Y.S. Sebze ve Neyvelerin | ive 31493 29 865 31747 31640 35 781 35082
Bitkisel Ve Hayv ansal Siv1 ve Kat Yaglarin Imalat 19 927 12710 11 589 11 926 11 086 12 250
Ham, S$ivi ve Katl Yagiann imalats 2745 3070 2 822 2621 ) 2416
Rafine S1vi ve Kati Yaglan n malati 7 361 7 891 7 659 8202 8004 8702
Margarin ve Benzer Yenilebilir Kati Yagian n Imalat 1821 1749 1208 1103 ) 1132
St Urtinterintn Imatat 16 589 18 515 21479 22 449 24 603 26 698
Sithane Igletmeciligi ve Peynir Imatats 14 550 16 766 18 069 18 550 20 392 21 820]
Dondurma Imalate 2 039 1749 3 410 3893 4211 4878
Ogtitdimis Taml Urtintert, Nigasta v e Nigasta Uranteri Imalat 19 732 20 865 20 917 21 166 21683 23 370
Ggutalmos Tahil Uranles Imalate 18 877 19938 20 177 20 399 20 856 22 416
Nigasta ve Nigastal Urinlerin imalatt 855 927 740 767 827 954
Hazir Hayv an Yemleri Imalat 5 548 7 056 7 346 7707 7731 7 506
Gittlik Hayvanlan Igin Hazir Yem Imalati ) ") 7215 7590 7 591 7354
Ev Hayvanian [gin Hazr Yem Imalatt )] ™) 131 117 140 152,
Diger Gida Urtnteri imatat 150 587 155 619, 152 249 172 593 164 927 174 297
Ekmek. Taze Finn Urtinteri ve Kek Imatati 74 033 77 164 75 204 92 466, 82 352 90 787,
Peksimet Ve Biskivi Imalati; Dayani i1 Pastane Orinleri ve Kek 24 264 26 062 20 346 18 889" 18 606 21 449
N

Seker (malat: *) ) 21310 22534 21 998, 20 276
Kakao, Gikolata ve Sekerleme Imalati 14 159 14 333 16 119, 18 123 20 378 20178
Makama, $ehriye, Kuskus ve Benzer Uniu Mamullerin Imalat 2106 2337 2 466! 2061 2166 2180
Kahve ve Gayin lslenmesi 11 808 11318 11 960! 13572 14 325 14 251
Baharat, Soslar, Sirke ve Diger Gesni Maddeterinin Imalat( 1206 1 540] 1844 1722 1734 1702
Haarr, ¢ ] Gida i ile Diyet Yi i Imalati o) ) 800 897 1027 903
B.Y.S . Diger Gida Maddeteri Imalati 1689 1668 2200 2329 2341 2 563
igecok Imatat 10 939 9 003 10 800 10 624 10 683 10 940
Damitiimis Alkolt Igeceklerin [malatt ) “*) ) [ 1088 926
Sarap Imatat 559 792 797 987 1004 1080
Diger Damitiimamig Mayah Igeceklerin mt. 10 104 8| 17 ) ¢
Bira Imatat ©) *) ) ) ) ")
Maden Suyu ve Alkols iz lgecek Uretimi 4937 5140 6516 6559 7319 7 645

1 5429 Sayih Kanun geregi gizlilik ilkesine gore dzel sektorde bir veya iki girisime iligkin bilgiler verilmemigtir.

5429 Sayi Kanun geregi gizlilik ilkesine gire dzel sektorde ii¢ ve daha fazla girisime iliskin bilgiler verilmemistir.

™% Bilgileri daha once gizlenmis girisime ait bilgilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini Snlemek amaciyla
verilmemigtir,

Gizlenmis 6zel sektdr verileri, sektorine ait ii¢ veya ikili diizey sektor kodlarnin toplamlan ile, il ve Tiirkiye toplamla-

rinda gdsterilmigtir.

Kaynak: TUIK
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Cizelge 6. Makine ve Teghizata Briit Yatirim (TL)

2008 2007 2008
Turkiye 28364103366|  20402814763] | 35102417 568) /50608 268163 67005 579981| 58'450 484 009

Imatat Sanayisl 12 375 424 584 13 455 362 553 14 144 845 238, 37 026 622 224 26 145 138 999 23 606 859 747
Gida v o Igecok Sanayisi 3061638 899]  1521920322] 1374866 850] 3085330283 2562178348 2464 323 325
Etve £t Orlinlorinin Imalat, Iglonmos! vo 59 724 151 142 444 822 89 219 199 236 708 883 130 360 803 204 569 069
Et Imalatt ve Saklanmasi 1908 434 3771878 8111 515 23 544 865 10 263 380 11 248 453]
Komes Haywanlan Etlednin Imalahi vo Sakanmast 55 042 856 109 368 714 55 166 360 149 099 514 76 566 227 106 155 619
Et Ve Kimes Hayvanlan Oinler Imalat 21872 861 29 304 230 24 941 324 63 164 504 43 478 D98 87 164 897
Bahk ve Balik Uriinterinin lglenmesi v e Saklanmast 16 197 718 14 689 471 16 5671 823 30 253 015 51 638 202 35 857 564
Balik Ve Baltk Urtinterinin lstenmesi ve Sadanmast 16197 718 14 669 471 16 571 623 30253015 51 626 202 35 857 564
Fioyv o ve Sebzenin Iglenmesi ve Saklanmast 96 443 770! 156 631 773 216 682 222 346 095 231 208 939 724 442 185 802
patatosin islenmesi Ve Saldanmas: ) ) 10 346 038 ) o) o
e Ve Sebzs Suyu Imalab &S ) 20927 171 &8 o S8
B8.Y.5. Sabzn vo Meywlern lslonmesi ve Saklanmas 65 982 350 112 058 527, 167 408 116 265 104 198 145 220 304, 148 442 821
Bitkisel Ve Hayv ansal Sivive Kab Yaglarin fmatat 67 784 608 240 727 534 63 255 128 218 972 230 127 009 964 96 344 104
Ham, Stvi ve Kati Yaglann Imalat e 10 895 091 9 796 368 ) ) )
Rafine Sivi vo Kati Yaglann Imatat 12 139 332 188 816 738 32 911 202 149 046 230 99 340 614) 52 240 204
Margarin ve Benzari Yenilubilir Kati Yagtan n Imalat ) 41015705 20 547 468 o) ) I35
50t Oranlorinin Imatat 107 275 692 135 630 052 183 934 953 320 861 818 395 183 236 335 093 582
Sothane Ifetmeciligi vo Peynir Imalat - o) 108 806 547 135 622 075 262 786 947 307 164 800 207 165 040)
Dondurma matat ) 26733 605 48312878 58074 871 58 018 436 127 926 542
Oguttimig Tatt Grontari, Nigasta ve Nigasta 88 195 207 177 610 170 128 009 710 292 152 810) 192 949 066 136 227 324
Urtinteri_fmatati
Ogutaimag Tahit Drtnler (malat 83 590 213 126 499 304 a2 525 088 201007 975 159 685 860 101 485 901
Nigasta ve Nigastali Urtnterin Imalat 4304 994 49110776 35 484 622 91 144 835 33 263 206] 34 761 423
Hazir Hayv an Yemiork Imatat 19 83 549, 39 409 924 37 404 890 128 330 038 62 747 290| 80 183 423
itk Hayvantan lgin Hazis Yem Imatat = o) 36 748 976 ) ) I
v Hayvanlan Igin Hazr Yem [malat ] [\ 655 914| ) ) [
Digier Gida Urtinleri Imalat 484 426 187| 541349 035 497315861 1222017700 1128818575 788 920 545
Ekmek, Taze Finin Urtinted ve Kk Imalat 54621378 75373 900 76 136 652 180 610 863 174 123 406 170 816 156
Peksimot vo Biski Imalat; Dayani ki Pastane 71334818 B4 670 655 84 585 175 109 131377 152 565 762 131075 693
Oronted ve Kek Imatatt
Sekor Imalat [ 2 82053 773 677 291 904 o 121 660 097
Kakao, Gikolata ve Sekerieme Imalat 116 861 816 94 348 300 150 774 326 149 633 710 170 260 443 224261911
Malkama, Sehtiye, Kuskus ve Benzer Unlu Mamullorin o) ) o 607 026 P o) 6220 753
[matats
Kahve ve Gayin Iglenmes 21 958 369 37 469 063 53 000 172 31 112 603 18 268 400 650 236 376
'B"“:":”' Soslar, Sifko ve Diger Gegni Maddelerinin 2445 827 & 487 717] 5937 402 ) 8649 282 6738 448
malats
Fam r, Homojenize Grda Naddeler lle Diet

: rmejentzo ks 1382332 = 16 424 253 ) 7000 194 5686228
YiyeceKad Imalat
B.Y.5 . Diger Gida Maddeler Imalat 5 570 850) 10772 888 & 605 980 26 417702 30 445 045 52 222 884
icecok imalat 91 807 717/ 73 427 541 142 473 364 289 941 468 284 531 488 344 941 912
Damitimis Altollg Igecelarn imatat I ) 25 880 906 ) 28 441 255 R
Sarap Imatati 2220211 6 885 376 = 21097 390 8 045 127 )
Diger Dam:titmamig Mayal: Igeceierin Imalat 36678 E [Qaé! ) “*
Bira [malati ) Y )] )i [t
Maden Suyu Ve Atkots0z lgecek Uretimi 63 260 307 32 271 693 82 523 451 189 422 625 150 988 775, 197 176 862|
)

5429 Sayili Kanun geregi gizlilik ilkesine gore ozel sektérde bir veya iki girisime iliskin bilgiler verilmemistir.

5429 Sayili Kanun geregi gizlilik ilkesine gore dzel sektorde ii¢ ve daha fuzla girigime iliskin bilgiler verilmemigtir.

" Bilgileri daha énce gizlenmis girvisime ait bilgilerin aritmetik iglem sonucu elde edilmesini onlemek amaciyla
verilmemistir.

Gizlenmis 6zel sektor verileri, sektoriine ait ti¢ veya ikili diizey sektor kodlarinin toplamlart ile, il ve Tiirkiye toplamla-

rinda gosterilmistir.

Kaynak: TUIK

~*
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Cizelge 7. Gida ve Igecek Sanayisinde Katma Deger (TL)

003 ; .
. ; ; 270493624 299
Imalat Sanayisi 56356 919519] 66924669484 60244921983} 74797613225 79000058982 93803 616 114
Gida ve Igecek Sanayisi 7388 273 657 7733 971 248 7381 420 638 8000665 848| 9165122806 10953 989 873
EtveEt Tmalaty, ve 693 512013 5§62 963 729 555 657 901 489 784 591 982 358 095 841076 999
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5429 Sayily Kanun geregi gizlilik ilkesine gére ozel sektorde bir veya iki girisime iliskin bilgiler verilmemistir.

™ 5429 Sayih Kamun geregi gizlilik ilkesine gore izel sektérde ii¢ ve daha fazla girigime iliskin bilgiler verilmemistir.

" Bilgileri daha dnce gizlenmiy girisime ait bilgilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini onlemek amaciyla
verilmemistir.

Gizlenmis 6zel sektdr verileri, sektdriine ait {i¢ veya ikili diizey sektor kodlarinin toplamlari ile, il ve Tiirkiye toplamla-

rinda gosterilmigtir.

Kaynak: TUIK
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6. SEKTORUN ISTIHDAM iLE URETIMINDE
KAYIT DISILIK VE FASON URETIM

Ulkemizde kayit disihgin en fazla rastlandig: sektorlerin baginda tarim ve gida
sektorleri gelmektedir. Kagak firetim yapmakta olan ve merdiven alti olarak
isimlendirilen is yerleriyle etkin bir sekilde miicadele edilemedigi igin gida ala-
ninda faaliyet gosteren isletme sayist da tam olarak tespit edilememekte, bu
durum da tiiketiciye giivensiz tirlin ulagsmasina ve sektorde haksiz rekabet ortam
olusmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de 21 milyon kisi olan sivil istihdamin yaklasik 10 milyonu hicbir sos-
yal giivenlik kurulusuna bagh olmaksizin ¢alismaktadir. Bunun kayit dist istih-
damin yaklagik yarist tarim sektdriinde, yarist da tarim-disi sektorlerde calis-
maktadir. Buradan tarim-dist sektorlerde kayit disi oranimin yaklasik %30 oldu-
gu hesaplanmaktadir. Bu orant gida ve igecek sektorii i¢in de gecerli kabul etti-
gimizde kiiciik isletmelerin yogun oldugu bu sektdrde Snemli bir sorun yasan-
makta oldugu, hele de halk saghg: diistiniildtiglinde daha fazla sorun yasanma-
mastnin temelinde denetimsizligin yattig akla gelmektedir.

Gida insan hayatinin vazgecilmez bir pargasi ve dogrudan yasam kalitesini etki-
leyen bir iirlin oldugundan; gida ve i¢ecek sanayisi tiiketici gereksinimlerini ve
beklentilerini belirlemek, bu gereksinim ve beklentileri karsilayacak nitelikte,
besleyici, glivenli, lezzetli, dayanikli ve ekonomik gida tirlinlerini de tiiketiciyle
bulusturmak; kamu ise, ilgili kurumlar kanaliyla olusturulmast gereken beslen-
me profillerinin izlenmesi ve uygulamaya konulmasmda etkin olmak durumun-
dadir. Ancak, bu isi yapacak olan gida isletmelerinin piyasadaki haksiz rekabet
kosullart ve diger cesitli sorunlarla basa ¢ikmalarr gerekmektedir. Miicadele
edilmesi gereken sorunlarin basinda ise, haksiz rekabeti de doguran ve devletin
vergi gelirleri acisindan olumsuzluklar yaratan sektdrdeki kayit disilik gelmek-
tedir. Giiglii bir denetim ve takip sisteminin kurulmasi kayit disiligt asgari diize-
ye indirecek, kayit altina girmeyi kolaylastiracaktir.

Ulkemizde gida sanayisinde faaliyet gosteren sirketler kiigiik-orta ve biiyiik
olmak tizere farkli olceklerdedirler. Bu girketlerin %5-10"u, kalite ySnetimi
sistemleri olan ve siirekli denetlenebilen biiytik firmalari temsil etmektedir. Ya-
ni, sektoriimiizdeki liretimin cogu kiiclik ve orta kapasiteli isletmeler tarafindan
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yapilmaktadir. Hedeflenen giivenli gida arzina ulasiimasi ve rekabet edilebilirli-
gin artmasi ic¢in bu igletmelerin de mevzuatla belirlenen hijyen standartlarina
ulagmasi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak, tesvik ve destekler i¢in kay-
nak yaratimast cok Snemlidir. Buna ek olarak, kiiclik isletmelere bu siiregte
teknik bilgi destegi verilmesi, mithendislerin bu boyutta varhginm saglanmas:
gerekmektedir.

Bu konuya iliskin 6nemli bir bagka nokta ise, bitkisel tiretim ve hayvancilik ile
gida sanayisi arasinda koordinasyon eksikligi bulunmasidir. Ozellikle birincil
Ureticinin orglitsiiz, verimsiz ve dagmik yapist da dikkate alimdiginda; tarim
sektorll ile gida sanayisi arasindaki baglantt ve ortak calisma zemini zayif kal-
makta, bir yandan tarmm Ureticisinin haklarini koruyacak, diger yandan gida
sanayisinin ham madde talebi dogrultusunda kalite ve tedarik politikalart olustu-
racak bir diizen kurulamamaktadir. Tim bunlarin sonucunda, dis rekabet sz
konusu oldugunda, gida sektSriintin ham maddesi olan tarim iiriinlerinden kay-
naklanan fiyat ve kalite sorunlart dezavantaj yaratmaktadir.

Gida isletmelerinde ¢aligmakta olan mithendislerin temel sorunlarindan biri de
isverenle iligkilerden kaynaklanmaktadir. Sektérde sorumlu ya da zorunlu per-
sonel olarak istihdam edilen mithendisler noter huzurunda isverenle stzlesme
imzalamaktadir. Bu sézlesmelerde Odalarin belirlemis oldugu kistaslar ve 6ngé-
riilen taban {icret esas alinmaktadir. Ancak, isveren cogu zaman bu kurallart
uygulamamakta ve mithendislerin 6zliik haklari ¢ignenmektedir. Hatta calisanla-
rin sigorta primleri bile 6denmeyebilmektedir. Bu konuda yeterli nlemin alin-
mast icin gida sektorityle ilgili ti¢ Odanuz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 ile bir protokol yapilarak, Odalar kanaliyla sigorta primlerinin takip edilmesi
calismasini 6nermis; ancak Bakanlik yapilacak caligmadan endise duyarak uzak-
lagmigtir. Bu konuda mutlaka ilgili bakanliklarin TMMOB ile birlikte bir sistem
kurmasi ihtiyaci vardir.

Sektorde kacak ve kayit dig1 {iretim bir yana, fason iretimin de ne seviyede ol-
dugu hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Ancak, biiyik perakende zincirlerinin
‘private label’ olarak adlandirtlan kendi markalariyla yaptirdiklar: tiretimlerinin
Tiirkiye’de toplam cirolar igerisindeki payinin %8-10 araliginda oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak, bu iiriinlerin Avrupa’da perakende cirolarindan %30-40
pay aldig1 (PLAT) dustiniiliirse tilkemizde 6zel markali firetimin ve dolayisiyla
fason liretimin paymnin artmasimi beklemek yanlis olmayacaktir.
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7. SEKTORDE URETIM VE ISTIHDAMA YONELIK
BEKLENTILER VE YENI EGILIMLER

Gida sanayisini olumsuz olarak etkileyen bir baska husus ise, diisiik alim giicii
nedeniyle, halkm beslenmede saglikli {irlin ¢esitlerine degil merdiven alt1 tiriinlere
yonelmeleridir. Gidaya ulagimin bir insan hakki oldugu yaklasumyla bir yandan
hiiktimetlerin gida fiyatlarmim gercekei seviyelerde seyretmesine yonelik politika-
lar izlemesi (vergilendirme, tarimsal destekler, tegvikler ve mutlaka orgiitlii yasa-
mi desteklemek gibi); diger yandan gida glivenliginin saglanmasindaki &nemli
aktdrlerden biri olan tiiketici bilincinin arttirilmast temel hedeflerden biri olmali-
dir. Tiiketicilerin mengei belirsiz, kayit digt yollarla tiretilmis, kontrol dis1 iirlinleri
almamalari ve ambalajli triinler digindaki gidalar tiiketmemeleri saglanmahdir,
Tiiketicilerin, kayit dist {iretimle miicadelede de en dnemli kesimi olugturmakta
olup gida glivenligi konusunda aydmlatilmalart 6nemli goriilmektedir.

Sektorde dogru verilere ve kayit disiligin ortadan kaldirilmasina ihtiyag vardir.
Miihendislerin gida igletmelerinde yasal zorunluluk kapsamindaki istihdamlar:
kapasite raporlarina gore yapilmaktadir. Bu raporlarin dogrulugu da sektorel
verilerin dogrulugu kadar 6nemlidir. S6z konusu raporlar hazirlanirken bunlari
imzalayan yetkili mithendislerin TMMOB catist altinda etik degerlere sahip
citkmalart i¢in uyarilmalar: ve isletmeye gidilmeden kapasite raporu diizenleme
aliskanlhiklarma son verilmelidir.

Mevzuatta yer alan ve degistirilmesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
yetkisinde bulunan kapasite ve istihdam kriterlerinin asagiya cekilerek gida
isletmelerinin teknik eleman calistirma zorunluluguna tabi tutulmast ve gorev
yapacak kisilerin, isin nevine gére konusuyla ilgili lisans egitimi almisg, yetki-
lendirilmis denet¢i niteligiyle kamu adina ¢aligmas: ve bir anlamda denetim
yapmast, hizmetinin karsilig1 olan ticret ve sosyal glivenlik primlerinin ise genel
biitceye konulacak bir 6denekten kargilanmas: miimkiindiir.

S6zi edilen yontemin biitcede doguracagi finansman yiikiin, yillik 100 milyon
TL diizeyinde olacagi hesaplanmaktadir. Bu rakam, 6 milyar TL olan toplam
Tarmm biitgesinin 50°de 1’inden daha azdir. Ustelik bilinmektedir ki, gida giiven-
ligine biitce ayirmayan toplumlar, ¢cok daha fazlasini saglhik harcamalarina ayir-
mak zorunda kalmaktadirlar. Bunun da yaninda, ilk tiretim ve igleme siireclerin-
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de onleyici yaklasim sergilenmedigi stirece, son iirlin kayiplari ve imhalart ne-
deniyle finansman yiikiiniin agirlastigt da bilinmektedir.

Bu ¢oziim hayata gecirilirse kiictik isletmeci; is yerinde kamu finansmaniyla
calisacak ve niteligi giindemdeki Kanun maddeleri kapsaminda tanimlanmis
olan personelin hizmet ve denetiminden yararlanabilecek, is yerinin standartlari-
nm yiikseltebilecek, diger taraftan herhangi bir finansman ytikii altina girmeye-
cektir. Bu y6ntemle, ayn1 zamanda, konuyla ilgili lisans egitimi almis personel is
yeri sahibinin calisam konumundan ¢ikarilacak, boylelikle mevecut sistemin
aksayan en onemli kismi da yeniden ve uygun bicimde diizenlenmis olacaktir.

AB mevzuati ve uygulamalarina uyum siireci gozetilerek ilgili diizenlemenin
yapilmasma y6nelik kamu sektériinlin zorlanmasi, diger taraftan da ayni stirecte
aida igletmelerinin de teknik ve hijyenik kriterlerini iyilestirmek {izere yatirim
yapmalart ve isletme kosullanini yiikseltmeleri sartinin getirilmesi 6nemli go-
riilmektedir. Isletmelere bunun i¢in gesitli destek ve kredi olanaklari saglanma-
simin fayda saglayacagi da diigtiniilmektedir. Getirilmesi Snerilen uygulama ile
gida isletmelerinin uluslararasi normlara uyum ¢abalariin desteklenmesi de 56z
konusu olacak ve normlara uymayi basaramayan igletmeler kapatilma tehlikesiy-
le kars1 karsiya kalabilecektir.

8. SONUCLAR

Gida ve igecek sanayisinin tilkemiz tiretim ekonomisine tarimsal hammaddenin
iiriine ¢evrilmesi, istihdam, lojistik gibi dogrudan ve dolayli etkinliklerle yaptig:
katkilar ve insan hayatinda beslenmenin vazgecilmez olmasi, bu sanayiyi dnemli
kilmaktadir.

TMMOB c¢atist altinda bulunan Odalarin iiyesi bircok mithendisin de dogrudan ya
da dolayh caligmakta oldugu gida sektoriinde, isletmelerin kayithi bir sekilde cali-
sarak uluslararasi normlarda is yapmasi ve olabildigince diinyaya actlmast baslica
hedeflerden biri olarak goriilmektedir. Bu hedefin gerceklestiriimesinde ise, gida-
lar konusunda olsun, teknoloji kullanimi konusunda olsun yetigmis mithendislerin
cok onemli katkilart bulunacaktir. Gida mithendisi olmadan gida ve isletme hijye-
ni, yeni iirlin gelistirme ve kalitenin iyilestirilmesi gibi sektdriin daha iyi is yapma-
sma yol acacak gelismelerin saglanmasinda eksiklik olusacaktir.
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Buna karsilik, 5996 sayili Kanun sonrasmda ortaya ¢ikan durumla birlikte kisith
sayida gida isletmesinde istihdami zorunlu personel olarak calisacak miihendis-
lerin sektore yapacaklari katk:r kisitl kalacaktir. Gida sektoriinde ¢alisan ya da
calismas1 gereken miihendislerin devletin kontrol ve denetim hizmetlerine de
yardimer olacak bicimde yeni bir sistem icerisinde sorumluluklarini yerine ge-
tirmeleri i¢in bu ¢alismada cesitli 6nerilerde bulunulmustur. Miihendislerin ¢a-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi yaninda, issiz kalanlarin yeniden is bulmalar:
oncelikli goriilmektedir. Ozellikle sigortalilik, iicret diizeyinin belli bir seviyede
korunmasi gibi konularda TMMOB ve ilgili bakanhklarin yakin ¢alismas ge-
rekli goriilmektedir. Mithendislerin ¢alisma kosullarina yonelik yapilacak calis-
malar onlarin igverenle olan iliskilerinin kurumsallagmasi ve kisisel gelisimleri-
nin siirdiirilebilirligi agisindan da énemli goriilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan kosullar ve hiikiimet tarafindan izlenen
politikalar, ¢alisani orgiitstizlestirirken, iicret beklentilerini torpiilemekte, kisisel
gelisimine fazla sans tanimamakta ve herkesi bir anlamda siradanlastirmaktadir.
Yine hiikiimet politikalarimin basta TMMOB ohmak tizere emek érgiitlerini daha
az etkin héle getirme cabalar! da dikkate alindiginda; mesleki haklarin yiiksel-
tilmesi i¢in 6ntimiizdeki dénemde daha biiyiik sorunlarla kargilasiimasi olasidir.

TMMORB Grda Miihendisleri Odast
AnKkara, 2011
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MADENCILIK SEKTORU ALAN ARASTIRMASI

1. GIRIS

Iginde bulundugumuz ¢agda, insan yasami igin vazgecilmez 6nemini algilamak
giderek giiclesse de, madencilik, tarih boyunca uygarliklar sekillendiren temel
sektorlerden biri olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanligin
gelisim siirecinin son iki yiiz yilindaki bas dondiiriicti ilerlemede komiir ve de-
mirin énemini yadsimak miimkiin degildir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda da,
madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasammin siirdiiriilebilmesi olas: degil-
dir. Bugiin, kullandigimiz arabalardan, i¢inde yasadigimiz evlere, bilgisayarlar-
dan telefonlara kadar yasamimiz i¢in vazgecilmez olan hemen her sey, madenci-
lik etkinlikleri sonucu elde edilen iirlinler sayesinde varlik kazanabilmektedir.

Insan ve toplum hayatinda vazgecilmez bir yer tutan madencilik, geligmis tilke-
lerin bugiinkii teknoloji ve refah diizeyine ulagmalarinda etkin bir rol oynamusgtir.
Gelismis iilkelerin var olan ekonomik giiclerine sahip olmalarinda, dogal kay-
naklarini en etkin sekilde kullanmalari buyiik onem tasimaktadir. Madencilik
sektdrii sanayilesmenin temel girdilerini tireten bir sektordiir. Uretimin ve ihra-
catm zamanla tarimdan sanayiye kaymasi, sanayi i¢in gerekli olan ham madde-
lerin nitelikli ve ekonomik olarak elde edilmesini gerekli kitmustir.

Madencilik sektorii, gelismis sanayi iilkelerinin hemen hepsinde ekonomik kal-
kinmayi baglatan dncii sektor gorevini tistlenmistir. Ulkelerin kalkinma ve eko-
nomik gelisiminde 6nemli yeri olan madencilik ve entegre liretim sanayi, en
biiyiik katma degeri yaratmaktadir. Bu nedenle tilkemizde de madencilik sekt6-
riiniin 6nemi giinden giine artmalidir.

Bugiin diinyanin en gelismis iilkelerine baktigimizda tamamm, ekonomilerini
tiimiiyle 6z kaynaklarina dayandirmiglardir. Geligsmisler, zenginlesmisler ve ileri
giderek, zaman i¢inde kendi varliklarint degerlendiremeyen tilkelerin kaynakla-
rina el atmaya baglamislardir. Ekonomilerinde istikrart yakalamus iilkelerin,
mamul ve/veya yart mamul olarak, maden Uretimine biiyiik 6nem verdikleri ve
bu tilkelerin madencilik sektorlerinin, diger sanayi dallartyla biitiinlesmis oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, iilkemiz maden sektoriiniin gelistirilmesi, sorunla-
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rmnin ¢dziilmesi ve diinya piyasalar ile rekabet edebilecek diizeye getirilmesi,
uluslararasi rekabet kosullarr dikkate alindiginda, tilkemiz dis ticareti acisindan
biiyiik dnem tagimaktadir.

Bugtin tilkemizde madencilik, tiretim-maliyet iligkisini olusturmadan, AR-GE
calismalart g6z ard1 edilerek, uc tiriinlere gidis ve tirlin cesitliligi saglanmadan
ve ¢ok yakindan ilgili metaliirji, kimya ve diger sektérlerle entegrasyondan yok-
sun bir sekilde yer altindan cikarildig: gibi satilmasi seklinde uygulanmaktadir.
Sadece tiivenan olarak sattifimiz cevherlerle birlikte yillara gére maden ihracat
ve ithalat rakamlar incelendiginde ihracattan elde ettigimiz dévizin, tilkemizin
komiir ithaline 6denen dévizi karsilayamadiini goriiriiz. Bu durumun en Snemli
nedenini yanlis enerji politikalarina baglamak miimkiindiir.

2. MADENCILIK SEKTORUNUN YAPISI VE OZELLIKLERI

Ulkemizde, gerek ekonomimizin ve toplumumuzun yapisindan, gerekse de ma-
dencilik sektoriiniin kendi 6znel durumundan kaynaklanan birgok yapisal 6zellik
bulunmaktadir. Diinyanin her yerinde oldugu gibi {ilkemizde de, madencilik
sektoriiniin her asamasi riskli ve yapilan yatirmmmn geri doniis siireci uzundur. Bu
durumla birlikte, madencilikte yer secim sansi olmadigi, bulundugu yerde isle-
tilmesi zorunlu oldugu gibi, iilkelerin kalkinmasi i¢cin madenlerin isletilmesi
zorunludur. Tiim diinyada madencilik yapilan bolgeler daha hizh kalkinmakta,
genellikle kirsal bolgelerde yapilan madencilik faaliyetleri o bolgelerde 6nemli
bir sanayi alan1 yaratmakla birlikte gb¢ti de 6nlemektedir.

Ttirkiye, baz1 madenler agisindan Snemli rezervlere sahiptir. Bununla birlikte
bircok maden cinsinde de yeterlilik ve cesitlilige sahiptir. Diinyada yasanan
kiiresellesme olgusuna paralel olarak, son yillarda uygulanan madencilik politi-
kalariyla tilkemizde kamu, madencilikten giderek uzaklagtirilmis, uygulamaya
sokulan 6zellestirme politikalar1 istenilen(!) sonuclari vermemis, 6zellestirme ile
birlikte kamu kurumlar1 aramadan yatinma kadar tiim madencilik faaliyetlerini
durdurmustur. Birka¢ on yildan bu yana, altin ve kdmiir disinda maden aramas:
yaptlmamakta, MTA islevsiz bir hilde sadece istihdam saglayan bir kurum du-
rumunda bulunmaktadir. Guinlimiizde madencilik sektoriine teknoloji yatirimi
yaptlmamakta, maden isletmelerimiz daha ¢ok ham madde digsatimma yonel-
mektedir.
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3. TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNDE KURUMSAL YAPI

Ulkemiz madencilik sektoriiniin sahip oldugu 6zel nitelikleri nedeniyle 6zel
yasal diizenlemelerin yani sira, kendine 6zgti kurumsal yapilara da ihtiyac gos-
termektedir. Bircok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de, stz konusu kurumsal
yapmin en iist noktasinda, madencilikle ilgili mevzuatin olusturulmasindan,
uygulanmasmdan ve uygulamalarin denetlenmesinden sorumlu bir bakanlik
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1) bulunmaktadir.

Gegmis donemlerde yillarca kamu iktisadi kuruluslarmm bircogunun cesitli
Devlet Bakanliklarma bagli olmasi ve tasocakeiligi faaliyetlerinin ayri bir mev-
zuat kapsaminda mahalli idareler aracihigiyla I¢isleri Bakanhginm yetki alaninda
olmasi nedenleriyle, madencilik sektorii yapisal olarak parcalt bir gdriinlim
sunmustur. Maden Kanunu’nda son yapilan diizenlemelerle basta tasocakciligs
ve tuz madenciligi yasa kapsamma almmus, 6zellestirme uygulamalarma hiz
verilerek bircok madencilik kurulusu 6zel sektore devredilmis, kiiglilen kamu
madenciligi bu durumla baglantili olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
(ETKB), madencilik konusunda tek yetkili {ist karar organi olarak ortaya ¢ikmis-
tir.

Ulkemizde {iretimi yapilan ya da disalim yolu ile iilke sanayimizin hizmetine
sunulan madensel kaynaklar, cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bu yana ka-
mu kurumlari aracihigiyla gerceklestirilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yilla-
rinda biiyiik sermaye birikimi gerektiren maden isletmeleri planli bir isletmecilik
anlayisiyla birer ihtisas kurumu olan kamu kurumlar1 aracihiyla calistiriimis-
lardir. Bu manada; {ilkemizdeki tagkomtirleri Tirkiye Tas Komiirli Kurumu
(TTK), linyit kémiirleri Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI), demir ma-
denleri Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (TDCI), bakir madenleri Karadeniz
Bakir Isletmeleri (KBI), cinko-kursun madenleri CINKUR ve diger bir¢ok ma-
den ise ETIBANK tarafindan isletilerek iilke sanayimizin ham madde ihtiyaci
karsilanmaya calisilmistir.

Asil amagclart maden liretimi olan bu kurumlarin diginda tilkemizde hemen her
tilkede, dogrudan madencilige hizmet veren cesitli arastirma kurumlar1 da bu-
lunmaktadir. Bunlar arasinda, madenlerin aranmasi, bulunmas: ve ekonomiye
kazandirilmas: konularmda MTA Genel Miidiirliigii hic stiphesiz cok dzel bir
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yere sahiptir. Maden igletmelerine ruhsat ve gerekli izinleri veren, isletme stire-
cini denetleyen kurum ise Maden Isleri Genel Miidiirliigidiir (MIGEM). Ayrica,
bor tirtinlerinin degerlendirilmesi konusunda bilimsel ve teknolojik ¢aligmalar
yiiriitmek {izere 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma Enstitiistt (BOREN), Ttirki-
ye’nin en 6nemli arastirma kurumu olan TUBITAK ile tiniversiteler bu kapsam-
da sozi edilmesi gereken diger Snemli kurumsal yapilari olusturmaktadir,

Dogal olarak sektoriin kurumsal yapist icinde, tretici kuruluglar 6zel bir yere
sahiptir. Bu alanda ise Tirkiye dzelinde, kamu kuruluslar: ile yerli ve yabanci
sermayeli 6zel kuruluslar, ana kategorileri olusturmaktadir. Yakin zamana kadar
tiretici kamu kuruluslarinin sektdrde belirgin bir agirliga sahip olmalarina kargi-
lik, son dénemde yapilan 6zellestirmeler sonucunda, bu durum 6nemli dlgiide
degismistir. Ozellestirmelerin de etkisi olmakla birlikte, basta elektrik enerjisi
iretimiyle baglantih olarak komiir madenciligi ve mermer iiretimi alanlarinda
onemli giice sahip kuruluslarm ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir. Ote yandan, heniiz
cok fazla sayida ve agurhikta olmamakla birlikte, yabanci sermayeli kuruluglar
da, son dénemde Tiirkiye madenciligi i¢inde yer edinmeye baglamuslardir.

4, TURKIYE MADENCILIK SEKTORU YATIRIMLARI

Cumhuriyet’in kurulusundan 1950°1i yillara kadar madencilige 6zel bir énem
verilmistir. Birinci sanayi planinda % 27 olan madencilik yatirimlari, ikinci
sanayi planinda % 44’lere ¢ikarilmustir. Ancak 1954 yilinda yiiriirliige giren
6309 sayilt Maden Kanunu ve 6326 sayih Petrol Kanunu ile 6zel sektor ve ya-
banci sermayeye madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakki verilmesiyle kamu-
nun madencilik alanindaki yatirimlar: dnemli dlctide azalmuis; ancak 6zel sektor
ve yabanclt sermayenin yatirimlart da istenen diizeyde gerceklesmemistir. Tablo
1’de kalkmma plani donemlerine gore sanayi sektorii yatirim oranlari (%) ola-
rak verilmistir.
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Tablo 1. Kalkinma Plani Dénemlerine Gore Sanayi Sekt6rii Yatirm Oranlart (%)

Dénemler Madencilik | Enerji | imalat T°”:{Z':::Tayi
1. Plan (1963-67) 5.6 6.5 20.4 32,5
2. Plan (1967-72) 3.3 9.0 26.8 39.1
3. Plan (1972-77) 3.7 7.4 28.2 30.3
4. Plan (1979-83) 5.4 152 | 256 46.2
5. Plan (1984-89) 3.9 134 | 175 34.8
6. Plan (1990-94) 17 5.5 19.8 37.0
7. Plan (1996-00) 13 5.7 177 24.7
8. Plan (2001-05) 1.0 9.5 14.7 25.2
9. Plan (2007-13) 11 129 | 123 26,3

Kaynak: MTA & DPT, 2010

Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda uygulamaya gectigi planh geligme politikalari, do-
gal kaynaklardan olabildigince yararlanmay: ngormekteydi. 1. plan déneminde
toplam yatirimlarin % 5,6; 2. plan (1967-1972) déneminde toplam yatirumlarin
pay1 % 3,3 madencilik yatirimi olarak gerceklesmistir. Sanayilesmeye 6zel bir
dnem verilmesi ve enerji bunalimi gibi gelismelerin etkisiyle 3. ve 4. planlarda
madencilik yatirimlarinin orani artirlmak istenmis ancak ozellikle 3. plan do-
neminde gerceklesme orani % 3,7°de ve 5. plan doneminde de % 3,9°da kalmis-
tir.

Ozellestirmelerin basladigi ve neoliberal politikalarin giderek iz kazandigi 6.
plan déneminde ise (1990-1994) madencilik i¢in 6n goriilen yatirim pay: olduk-
ca diisik oranda planlanmis ve gerceklesme % 2 diizeyinde kalmustir. 7. plan
déneminde (1996-2000) madencilik yatirimlart % 1,3 iken hedefleri asarak ger-
ceklesmistir. 8. ve 9. plan donemlerinde ise madencilik yatirimlarinin payt % 1
olarak ongoriilmiistiir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere; madencilik
sektdrii yatirnmlarn olmasi gerekenden ¢ok diisiik seviyelerde gerceklesmekte
olup enerji ve imalata sanayi yatirmmlarmin ¢ok gerisindedir.
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5. MADENCILIK SEKTORUNUN DIGER SEKTORLER VE YAN
SANAYILERLE ILISKiSi

Madenler, sanayinin temel girdilerini saglayan, kaynak yaratan ve {izerlerine
yeni sanayi tesisleri kurulacak yer alti zenginlikleridir. Oysa yillardir madenler
dis ddeme aci@mi kapatacak ihrag kalemi olarak degerlendirilmis, madenlerin
miimkiin olan en ug tirtine kadar islenmesi ve en yiiksek katma deger tilke icinde
kalacak bi¢imde degerlendirilmesi gerekirken, bu ilke g6z ardi edilerek, uygula-
nan {retim-yatirim politikalar1 sonucunda yillardir ihracata c¢alisan bir sektor
durumuna getirilmistir. Yulardir ihracata yonelik sanayilesme modelinin savu-
nuculugu yapilmasina karsin, gintimilzde 6zellikle komiir ithalatt diistindiiriicti
boyutlara ulasmustir.

Imalat sanayinin birincil ham madde tedarikgisi iki sektorden birisi (digeri ta-
rim) olarak madencilik, imalat sanayinin bir¢ok dali ile yakin iliski icersinde
oldugu gibi birgogunun da varlik nedeni durumundadir. Diger taraftan, birincil
enerji ham maddelerinin dnemli olanlarinin hemen tamami da madencilik sektd-
rii tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsam, madencilik sekttriiniin belli bash
sanayi dallart ile olan iliskisini 6nemli kilmaktadir.

Enerji: Turkiye’de tiiketilen birincil enerji ham maddelerinin TEP cinsinden
yaklasik % 90’1 olusturan fosil yakitlar (tagkomiirii, linyit, petrol ve dogal gaz)
tiimityle madencilik sektorii tirlinleridir. Bu durum, enerji sektériiniin temel
girdilerini madencilik sektdriinden aldigini gostermektedir. Her ne kadar 6zellik-
le petrol ve dogal gazda yerli iiretimin toplam tiiketim icindeki payr sinirlt dii-
zeyde olsa da, tiiketilen linyitin tamami yurt i¢i kaynaklardan karsilanmakta,
linyite dayal: termik santraller elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yaklasik %
24ini olusturmaktadir. Fosil yakitlar diginda, madencilik- enerji sektorii iliski-
sinde 6nemli olan bir diger kaynak ise jeotermal enerjidir.

Kimya Sanayi: Turkiye’de tretilen birincil inorganik kimyasallar icinde, sod-
yum kimyasallari, bor tirlinleri, stilfirik asit ve aliimiyum siilfat basta olmak
lizere iiretimin biiylik boliimi temel girdilerini madencilik sektdriinden almakta-
dir. S6z konusu tiriinlerin tiretim degerinin toplam birincil inorganik kimyasalla-
rin {iretim degeri igindeki payt % 70’in tizerinde bir bityiikliige ulagmakta ve bu
girdilerin ¢ok biiytik bir boliimil yurt ici madencilik sektérii tarafindan karsilan-
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maktadir. Ozellikle bor kimyasallar sanayi tamamiyla, yurt i¢i bor madenciligi-
nin bir uzantisi niteligindedir.

Giibre Sanayi: Tiirkiye’de toplam giibre tiretiminin kabaca %25’den daha biiyiik
bir bolimiint fosfathi giibreler olugturmakta olup, bu {iretimin ana girdisi bir
madencilik {iriinti olan fosfat kayasidir. Ancak, yerli fosfat tiretim maliyetlerinin
ithal maliyetlerinin oldukga {izerinde olmasi nedeniyle yurt ici madenciligin
giibre sanayine katkis1 smirlt diizeyde kalmaktadir. Buna kargilik, yerli tiretimin
rekabet giicliniin artirilmast igin uygun tedbirlerin alinmasi durumunda, soz
konusu katkinm onemli diizeylere yiikseltilebilmesi miimkiin goriinmektedir.

Cam_Sanayi: Cam sanayinin ham madde olarak girdilerinin hemen hemen ta-
manu silis kumu, kalker, feldspat, dolomit, sodyum stilfat gibi madencilik {iriin-
leri olup, yerli cam sanayinin ham madde ihtiyacinin bilylik bolimii yurt i¢i
kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye cam sanayinin varligmin
esas itibartyla cam ham maddeleri madenciliginin varligma bagh oldugunu sdy-
lemek yanlis olmayacaktir. Bugiin ulastigr biiyiikliikle, diinyanin &nde gelen
cam fireticileri arasinda yer alan {ilkemiz cam sanayi, ham madde ihtiyacinm bir
boliimiinii ithalat yoluyla karsilamakla birlikte, yurt ici madencilige bagimligini
sitrdiirmektedir.

Cimento, Kirec ve Alci Sanayi: Temel girdileri madencilik tirtinleri olan ¢imen-
to, kire¢ ve alg1 sanayileri, madencilik sektoriiyle tam entegrasyon iginde faali-
yet gostermektedirler. S6z konusu sanayilerin varhigr tiimiiyle uygun ham mad-
denin yerel bazda varligma ve madencilik faaliyetleriyle tiretimine baglidir. Bu
bakimdan, ¢imento, kire¢ ve algi sanayinin, madencilik sektoriiniin dogal bir
uzantisi olarak deZerlendirilmesi gerekmektedir.

Seramik, Kil. Tas Sanayi: Atese dayanikli olan ve olmayan seramik ve refrakter
tiriinlerle birlikte, cimento ve al¢1 esasli iiriinler, islenmis tas ve mermer tirlinle-
rini iceren s6z konusu sanayi dali, girdilerinin ¢ok bityiik bir boliimiinii maden-
cilikten almaktadir. Ozellikle sanayinin bir alt tirin grubunu olusturan “islenmis
tas ve mermer {irlinleri” bu sanayi dalmin tiretim degeri icinde % 20°ye, ihracati
icinde ise % 35’e ulagan pay!: ile dzel bir 6neme sahiptir. Madencilik sektorii
tarafindan tiretilen blok mermer ve diger dogaltaslarm kesilip boyutlandirilma-
styla elde edilen bu {irlin grubunu madenciligin disinda diislinmek miimkiin
degildir.
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Demir-Celik Sanayi: Demir-gelik sanayinin birincil tiriinii olan ham demir, bi-
rincisi demir cevheri, diger hurda demir olmak {izere baglica iki ana ham mad-
denin islenmesi yoluyla elde edilmektedir. Ozellikle son yillarda, hurda demir
isleyen ark ocaklarmin kapasitelerindeki artis nedeniyle demir cevheri isleyen
entegre tesislerin toplam ham demir tiretimi igindeki pay1 6nemli dlgiide gerile-
mistir. 2007 yili itibariyla s6z konusu pay % 34 seviyesinde gergeklesmistir. Bu
durum dikkate alindiginda, madencilik sektoriiniin toplam bazda demir-gelik
sanayine katkisi da belirtilen seviyede olmaktadir. Ancak, entegre demir-gelik
tesislerinde islenen demir cevherinin agirhkl olarak ithal edildigi, yerli tiretim
paymin olduke¢a smnirh oldugu dikkate alindiginda, yurt i¢i madenciligin yerli
demir-celik sanayine katkisi da o 6l¢iide sinirh diizeyde kalmaktadir.

Kok Uriinleri Sanayi: Basta demir-gelik sanayi olmak iizere, metal isleme sana-
yinin temel girdilerin birisi olan, kok kdmiiriiniin tek girdisi koklagabilir nitelik-
teki tagkomiiriidiir. Ulkemizde koklasabilir tagkomiirii {iretimi yalmizca Tiirkiye
Taskdmiirti Kurumu tarafindan Zonguldak havzasinda gerceklestirilmekte olup,
burada yapilan Uretim, ihtiyacin yaklasik % 10’luk bslimiinii karsilamakta,
kalan boliim ise ithalat yoluyla saglanmaktadir.

Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, madencilik sektérii, iilkemiz sanayisi i¢inde
yer alan bircok sanayi alani icinde 6nemli bir yer tutmaktadir, Bu sektérlerin
disinda madencilik sektoriiniin icinde yer alan, ancak bazi kaynaklar tarafindan
madencilikten ayr1 bir noktada degerlendirilen mermer ve dogaltas sanayi,
tasocakcilig1 sanayi ve tuz sanayi de bulunmakta ve bu alan aragtirmasi cergeve-
sinde degerlendirilmektedir. Ulkemiz madencilik sektdriiniin bu sekilde deger-
lendirilmesi, madenciligin ekonomi igindeki gercek boyutlarmin Slgiilmesi ve
bunun sonucu olarak da sektore iliskin degerlendirmelerin daha saglikli sekilde
yapilmasi miimkiin olabilecektir.

Giintimiizde tilkemiz madencilik sektorii disa bagimlilik nedeniyle her yil mil-
yarlarca dolar tutarinda petrol, madencilik ve tasocakeihgi sektdriinde ithalat
mevcuttur. Enerji ve ham maddede disa bagimlilik ulusal sanayimizin en biiyiik
sorunu olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii bu ithalat 6zellikle enerji sektdriinde
maliyetlerin artmasma neden olmakta, linyit gibi enerji kaynaklarimiz olmasina
ve hatta rezerv artig ihtimaline kargin; komiirlerimizin kalitesi bahane edilerek;
arastirma-gelistirme ¢alismalarinin desteklenmesi yerine, meveut diinya rezerv-
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lerine gore 40 yillik rezerv 6mrii bulunan dogal gaza bagimli bir duruma gelin-
mistir. Giinlimiizde enerjide disa bagimlilik % 75’lerin {izerine ulagmustir.

6. MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM,
MADEN MUHENDISLERININ YERI VE KONUMU

Biiytik 6l¢ekli maden tiretimi, birgok iilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinma-
sinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Madencilik, issizlik ve yoksullugun yiiksek
oldugu kirsal bolgelerde, gerek dogrudan gerekse s6z konusu faaliyetin yaratti3i
yan ekonomik faaliyetler sonucu binlerce kisiye istihdam olanag: saglamaktadir.
Istihdam ile yaratilan gelir, kirsalda tiretilen mal ve hizmetlerin tiiketilmesi ba-
kimmdan da yagsamsaldir. Ayrica, kirsal bolgelerde ulasim, su, egitim ve iletisim
gibi ekonomik ve sosyal altyapinin saglanmasma yoénelik 6nemli katkist da bu-
lunmaktadir.

Madencilik katma deger yaratan emek yoZun bir sektdrdiir. Bilimsel calismalara
gore bir maden is¢isi, yaninda 12 kisiyi daha istihdam etmektedir. Yani maden-
de calisan her kisi dolayli olarak 12 kisiye daha is imkan1 yaratmaktadir. Hem
istihdam boyutuyla hem de arz giivenligi boyutuyla yerli kaynaklara
yonelinmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda madencilik emek yogun bir sektor
olup 2009 yili sonu itibarryla (MIGEM) sektorde 10.779 isletme izinli maden
sahasinda, atSlyeler, igletmeler, mevsimlik isciler ve yan sanayi dahil, 850.000
dolayinda is giicii bulunmaktadir. Istihdam yaratmada 6ncelikli sektdr olan ma-
dencilik sektdriiniin 6nii agildig1 takdirde ve yeni tiretim alanlar1 devreye alindi-
&1 takdirde bu is giicliniin hizla artacags tahmin edilmektedir.

6.1 Diinya Madencilik Sektoriinde Istihdam

Ulkemizde madencilik sektriiniin ug {iriinler bazinda yetersiz kalmasi nedeniyle
imalat sanayiyle ilgisi yokmus gibi goriinmektedir. Oysa sanayilesmis iilkelerde
madencilik sektorii, imalat sanayi agirhikli ve “mineral endiistrisi” adi altinda
degerlendirilmektedir. Ornegin; Avrupa Birligi’nde “mineral endiistrisi” veya
“temel mallar sanayi (resource intensive)” demir-celik, demir dis1 metaller, insa-
at ve yap: endiistrisi, cam, dokiim, seramik, boya, cimento-kire¢, mermer-tas
isleme, tugla-kiremit ve giibre sanayi gibi ¢esitli alt siniflarda degerlendirilmek-
tedir. Bu durumda ise bahsi gegen bu sanayi dallarmda 3 milyon kisiye yakin
kisi istithdam edilmektedir.
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Diinyada, mineral endiistrisindeki siniflandirmanin farkhilig: detayls bir kiyasla-
manin yaptlmasina engel olmakla birlikte, AB ve ABD’nin maden tretim, milli
gelirdeki payi ve tiretim yogunlugu acisindan karsilastirilmasi amaciyla elimizde
bazi rakamlar bulunmaktadir. Bu rakamlara gére hem ABD hem de AB’nde
maden isleyen sanayilerde 3 milyon kiginin istihdam edildigi belirtilmektedir.
Yine bu ¢alismada 1994 yilinda ABD’nde 20 milyar euro (milli gelir i¢indeki
pay1 % 0,34) iken, AB’nde 27 milyar euro (milli gelir igindeki payr % 0,53)
olarak gerceklestirildigi belirtilmistir.

Madencilik sektoriindeki istihdam ile ilgilenen diger bir kurulus ise Diinya Ca-
lisma Orgiitii ILO’nun kayitlarina gére, 1994 yilinda diinya maden igletmelerin-
de calisan toplam isci sayist 25 milyondur. Bu rakama Cin Halk Cumhuriye-
ti’nin dahil olmadig: anlagiimaktadir. ILO’nun kaynaklarinda gegen 25 milyon
madencilik sektorii kayitlar sendikal ¢alisanlar tizerinden yapildig: icin, kayit
digt istihdam g6z 6niinde bulundurulmamigtir. Kayit digt calismanin ¢ok yiiksek
oldugu Afrika ve ¢esitli Asya iilkeleri de bu tabloya dahil edildiginde, madenci-
lik sektdriiniin yarattigi istihdamin cok daha fazla olacag: sdylenebilir. Dogu
Asya’daki cogu iilkenin yaninda, Cin cok zengin mineral kaynaklar1 ve hala
hiiklimet tarafindan yonetilen, genis ve karmagik madencilik sektoriiyle dikkat-
leri tizerine ¢ekmektedir.

2000’1 yularin bagindan itibaren Diinya Bankasi’na bagh Uluslararas: Finans
Kurumu (IFC), mineral sektériinde reform niteli§inde ¢aligmalar yapmaktadir,
Bu amagla, mineral sektoriinde, vergi diizenlemeleri, teknoloji transferleri ve
istthdam imké&nlarinin artinlmasi yoniinde ¢aligmalar ylirtitmekte ve {iyesi olan
iilkelere finansman saglamaktadir. Ayrica Diinya Bankasi, mineral sektoriiniin
gelismesi ve reformuna ydnelik kendi biinyesinde ¢esitli birim ve ¢alisma grup-
lart da olusturmaktadir. Sonugta, Diinya Bankasi’nm mineral sektér alt gruplari-
nin birincil amacinin sektdre yatirimlarinin artirtlmasi ve gerekli reformlarin
yerine getirilmesi ve sektore verilen 6nemin daha da artirilmasiyla stirdiiriilebilir
ekonomik gelismelere de yardim etmeyi amagladig: ortaya ¢ikmaktadir.

6.2 Tiirkiye Madencilik Sektoriinde istihdam

Ulkemiz madencilik sektoriinde iiretim, fiyat, istthdam vb. konularda bilgi nok-
sanligr bulunmakta, meveut rakamlar da birbirleriyle c¢elismektedir. Bunlarn
sebeplerinden birisi de kavram karmasasidir. Metallerin bazi kimyasallarin ve
insaatta kullanilan yapi malzemelerinin madencilik sekttriine dahil edilip edil-
memesi tartismalidir. Piyasada giivenilir bir ham madde arzi olmadigindan, bazi
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fabrikalarin kendi ihtiyaclari olan madenleri kendilerinin {iretmesi istatistikleri
etkilemektedir. Madenciligin mevsimlik ve gecici gbrev olmaktan ¢ikarilmayisi
da ayr1 bir sorundur. Gegici isciler ve tageronlarmn kullandir sigortasiz isciler de
gercek istihdam rakamlarina ulagmay: engellemektedir.

Ulkemizin jeolojik yapist geregi maden yataklar1 genellikle kiiciik ve daginiktir,
bazilan aile girketleri halindedir. Maden fiyatlarindaki ani degismeler ocaklarin
gogunun sik sik gecici tatile girmesine ve iscilerin ¢ikarilmasina yol agmaktadir.
Ulkemize 6zgii bazt uygulamalar da istatistikleri karistirmaktadir. Ornegin, Ka-
nada’da maden aramalarin: 711 sirket yiirlitmekte bunlarda 9800 is¢i ¢aligmak-
tadir. Bunlarin hepsi de maden iscisi sayilir. Fakat MTA’da c¢alisan binlerce
iscinin Snemli bir kismi jeolojik harita alimi ve kurulusun madencilik dis1 etiitle-
rinde istihdam edilmektedir. Fabrikalarm sadece birka¢ ay i¢in madenlerinde
istihdam ettikleri sanayi is¢ileri de olabilir. Biitiin bu nedenlerle binlerce maden
ve tagocaginda calisan daimi ve gecici is¢ilerin sayisint tespit etmek ¢ok zor
olmaktadir.

Ulkemiz madencilik sektdriiniin geleneksel olarak merkezde, orta-biiyiik Slcekli
kamu kuruluglar: ve onlarn cevresinde kiiglik &lcekli 6zel sektdr kuruluslarin-
dan olusan bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. Son yillarda dzellestirmeler
ile bu yapt degisse de Tirkiye’deki mevcut faal madencilik kuruluslarmin sayi-
lari, Tiretim kapasiteleri ve istihdam seviyeleri hakkinda ne yazik ki tam ve sag-
likls bilgi bulabilmek miimkiin degildir.

Madencilik sektoriiniin ekonomi igindeki agirhigina iliskin bir diger 6nemli gos-
terge ise istihdam verileridir. Bu kapsamda, son yillarda toplam sanayi ve ma-
dencilik sektorlerindeki istihdam sayilan ile madencilikte istihdamin, toplam
sanayi istihdami icindeki paylari asagidaki tabloda verilmisgtir,

Tablo 2. Toplam Sanayi ve Madencilik Sektériinde Istihdam (15+yas 1000 kisi)

SEKTOR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2008
Sanayide istihdam 3.996 | 3.810 | 3.774 | 3.954 | 3.846 | 3.988 | 4.280 | 4.383
Madencilikte Istihdam 134 81 98 120 83 104 118 120
YUZDE PAYLAR

Madencilik/T.Sanayi 3,35 2,13 | 2,60 3,03 | 2,16 2,61 2,75 2,74

Kaynak: TUIK-WEB
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Tablodan goériildiigii gibi, donem icinde, madencilik sektoriinde istihdammn top-
lam sanayi istihdarm igindeki payi, yiizde 2-3,5 araliginda degismektedir. Tab-
loda, 1999 yilinin hemen ardindan, madencilik sektérii istihdaminda 6nemli bir
diisiis oldugu goriilmektedir. S6z konusu digiis bu yillarda kamu kuruluslarinda
uygulanan istihdam azaltmaya y6nelik programlarin bir sonucu olarak yorumla-
nabilse de, tablodaki 2002 yilina iliskin deZeri yorumlayabilmek hi¢ de kolay
degildir. Bu degere gére, 2002 yilinda sektorde istihdam bir dnceki yila gore %
22 diizeyinde artarken, takip eden yilda % 30 diizeyinde azalmis goriinmektedir.
Sektrdeki genel aktivite diizeyine bakildigmda bu boyutta bir degisimin izah
edilmesi pek miimkiin degildir. Bu durum verinin gtivenilirligi konusunda kugku
yaratmaktadir.

Son 10 yilda madencilik sektoriintin tlke ekonomisine katkisi hizla diigmiistiir.
Madencilik sektériintin Gayri Safi Milli Hasilaya katkist %1,5’un hatta % 1’in
altina geriledigi dénemler yasanmistir. Sektordeki istihdam 20 yilda 100.000
kisi azalarak yariya inmistir. 1980 yilinda yaklasik 200.000 olan madencilik
sektorii istihdami 2000’1 yillarin basinda 100.000’in altina diigmiistiir. 2007
yilinda yapilan bir ¢alismada istihdam yaratma maliyetinin en diisiik madencilik
ve tarim sektérlerinde oldugu belirlenmigtir. 2007 yili tegvik belgelerine gore bir
kisilik istihdam yaratmak icin yapilan ortalama yatirim tutar: madencilikte
122.000, tarimda ise 145.900 TL diizeyinde gerceklesmis, bu iki sektorit de
158.100 TL ile hizmetler sektorii izlemistir.

Uluslararast standart sanayi simiflamasma (ISIC) uygun sekilde madencilige
dayali sanayilerin grup kodlariyla birlikte 1998 istihdam verilerine gére kagit
sanayinde 13.737 kisi, kimya sanayinde (giibre-boya) 28.729 kisi, lastik-plastik
20.552 kisi, cam sanayinde 9080 kisi, bagka yerde siniflandiriimanus metalik
olmayan mineral imalatinda 36.063 kisi, ana metal sanayinde 31.962 kisi istih-
dam edilmistir (MTA 2002). Bu nedenledir ki, madencilik sektoriinde istihdam
konusu da birincil metaliitji ve mineral isleyen diger imalat sanayi kollaryla
birlikte degerlendirilmeli ve gercek rakamlar ortaya konarak, iilkemiz issizlik
sorununa bir ¢6ziim olup olamayacagi detayli olarak incelenmelidir.

Madencilikte istihdama iliskin istatistiklerdeki tiim olumsuzluklara ragmen,
cesitli kamu kurumlari mevcut kaynaklardan elde edilen bilgiler ve tahminlerden
yararlanilarak istihdam rakamlarini belirlemistir. TUIK, 2005 Nisan ay1 i¢in
verdigi madencilik sektoriindeki istihdam rakami 122.000°dir. Sektordeki istih-
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dam durumunu, dolayli istihdam hari¢ olmak kosuluyla bu rakamlara gore ince-
lemek yaniltict olmayacaktir. Ulkemiz ekonomisinde sektorel is giicii ve ticretle-
re iliskin veriler son derece yetersizdir. Ulusal veri tabaninmin bu eksikligi
sektorel diizeyde istithdam ve licret 6demelerinin dogru olarak hesaplanmasini
engelleyerek, verimlilik ve gelir dagilimma iliskin yapilan caligmalarin sonuclari
hakkinda ¢esitli kuskulara yol agmaktadir.

6.3 Madencilik Sektoriinde Taseronlastirma ve Diizensiz Istihdam

Diinyada 1980’lerden sonra uygulanmaya baglanilan neoliberal yapiya uygun
olarak bir diizensiz ve esnek ¢alisma bicimi olarak devreye alinan taseronlasma,
uzun zamandir tilkemizde de kullanilan bir tiretim big¢imidir. Genelde ¢aligma
hayatmda bulunan kigiler tageronlagmay1 ve tageron isciligini, gegici, kisa stireli
ve gilivencesiz istihdam ya da diizensiz istihdamin diger bicimleri olarak tarif
edilmektedir. Bu hali ile tageronlastirma; sosyal devletin geregi olan is giivence-
sini kadrolu is¢i i¢in bir “tehdit” haline getirirken, gecici isci igin bir “koéle”
uygulamasi haline getirmektedir. Tageron isgileri, kayit dis1 ¢evre, emek giicii
icinde birakildiklarindan, is giivencesiz ¢aligmaya mecbur birakilmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de tageronlagma; yaygin ve planh bir bi-
¢imde uygulamaya sokulmasmin baglica amaclan arasinda, ¢ok sayida is¢inin
calistig1 ig yerlerinde Uretim iligkilerinin pargalanmast yer almaktadir. Bu duru-
mun hedefinin de is¢ilerin Orgiitlenmesinin Online gecmek oldugu gibi tageron-
lagtirma olgusunun, {iretimi ana firma ve tageron firma olarak boldiigi ve bu
béliinmenin gerek tiretim iligkilerini gerekse de iscilerin yan yana gelmesini
engellemektedir.

Diinya Maden Iscileri Sendikasi ICEM’m 2008 yilindaki konferansinda taseron
isciliginin bircok kitada denetlenemez bir hale geldigi orneklerle ortaya konmus-
tur. Bu konferansta belirtilenlere gére; Hindistan’da madencilik ve elmas sekto-
riinde hemen hemen biitiin maden iscileri taseron iligkisiyle istihdam edilmekte-
dir. Bu ¢aligma bi¢imi Tayland ve Kore’de de pek farkli degildir.

Ayrica JCEM konferansinda tageron isciliginin birgok kitada denetlenemez bir
héle geldigi 6rneklerle ortaya konmustur. Buna gore, Afrika kiiresellesmenin
oyun alam olarak tanumlanmis, Afrika’nin Sahra bolgesinde madencilik sektd-
riinde istihdam alaninda her seyin mimkiin oldugunu diistinen yatirimceilarin
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bircok sorun yarattigt belirtilmis, madencilik sektoriindeki esnek calisma bigi-
mine ve tageronlasmaya Rusya, Ukrayna, Moldova, ABD, Japonya, Tanzanya,
Peru ve Ingiltere’den de drnekler verilmistir.

DIE ve TUIK verilerine gore; tilkemizdeki madencilik iskolunda 1981 yilinda
Ozel sektorde: 13.564, kamuda: 80.625 kisi caligirken, 2008 temmuz ay istatis-
tiklerine gore kamuda toplam 594 is yerinde 26.545 personel calisirken, 6zel
sektérde 8543 is yerinde 111.181 personel caligmaktadir. Bu rakamlardan da
anlagilacagi tizere madencilik sektdriinde kamuda ¢alisan kadrolu personel sayist
hizla azalirken, 6zel sektorde ve 6zel sektdre ait maden ocaklarinda calisan tage-
ron firmalarda ¢alisan ve cogu siireli ve mevsimlik olan is¢i sayist giderek art-
maktadir.

Gliniimiizde tilkemiz madencilik sekttriinde de taseron sistemi 0zel sektoér ma-
den isletmelerinde yaygin olarak uygulanmaktadir. Ozel madencilik firmalar:
kendi is makinalari, personeli ve sermayesinin yapisina bagh olarak ruhsatina
sahip oldugu maden ocaginda kendi istigal alanlarini belirlemekte, bu alanin
disinda kalan birgok isde taseron firma kullanimim tercih etmektedir. Hatta sek-
torde yer alan madenci sirketler, cogu kez disaridan bir sirketi tageron olarak
kullanmak yerine kendisine ait girketlerle, ek bir maliyet olusturmayan, yaninda
calistirdig1 madenci ¢avuslarini tageron olarak gostermektedir. Giinlimiizde il-
kemizdeki bircok maden isletmesinde gerek kamu, gerekse de 6zel sektér maden
isletmeleri, cevher hazirlama tesisleri, nakliye ve yan hizmetler sektoriinde tage-
ron sirket calistirmak marifeti ile ¢alismalarint ytrtitmektedir.

Madencilik sektoriindeki kamu kurumlarinda da durum pek farkli degildir.
1990’1 yillardan beri ozellestirme politikalarinin geregi olarak kamu kurumla-
rumiza daimi is¢i alimmamaktadir. Bunun yerine daha kolay bir yol olarak gorii-
len ve 4857 sayili yasanmn 2. maddesinde bahsi gegen asli iglerin tage-
ron/miiteahhitlere verilerek istihdam acgig1 kapatilmaya ¢alistimaktadir. Uygula-
nan Ozellestirme politikalar1 bir yandan 6rgiitsiiz ¢aligan bir kitle yaratilirken,
diger yandan da yaygn taseron uygulamalariyla birlikte is ve sosyal giivenceden
yoksun bir ¢aligma hayati yaratmistir.

Bu yeni durum sektordeki calisma hayatini olumsuz olarak etkilemis, sendika-
sizlastirma oramint da biiylik oranda ylikseltmistir. Mevcut yasa ve tliziiklerin

40




TMMOB SANAYI KONGRESI 2011 Alan Aragtirmalari

isverenlere sundugu olanaklardan; 30’dan az isci cahisan is yerleri is giivencesi
yasast diginda tutulup, 50°den az is¢i calisan is yerlerinde Is Saghg ve Giivenli-
&i Kurulu olusumu zorunluluktan ¢ikartilmistir. Yasal olarak isverenlerin eline
verilen bu koz da is yerlerini tam bir toplama kampma cevirmistir. Kisaca, agir
ve tehlikeli iskolu olarak tanman, 6zel sektér maden isletmelerine ait ocaklarin
yiizlercesinde, Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu bulunmamaktadir. Giiniimiizde
sayisi giderek artan is kazalarina paralel olarak, her an herhangi bir kbseden yeni
bir ac1 feryatlarmn yiikselmesi neredeyse yasal aymazliklarla garanti altma alin-
mistir.

TKI, TTK gibi kamu madencilik kuruluslar agisindan degerlendirme yaptigi-
mizda ise tilkemizin icinde bulundugu enerji {iretimi, enerji cesitliligi konularin-
da gecmiste cekilen ve g¢ekilmekte olan sikintilar dikkate alindidinda termik
santraller ve bu santrallere doniik kémiir {iretiminin % 80’nini tegkil eden kuru-
mumuzun énemi ve garantdrliigtiniin ne kadar biiylik bir elzem oldugunu gés-
termektedir. Bundan dolayr kamu kesiminde ve TKI ve TTK’nda yaygm olarak
uygulana gelen asil islerin ve yardimci islerin hizmet alimi yéntemiyle gideril-
meye calisilmast, enerji giivenligi agisindan da, kémiir santrallerinin gelecege
tasinmast acisindan da risklidir.

Taseronlastirma, sosyal devletin tasfiye siirecinde ise hem bir ara¢ hem de bu
tasfiyelerle beslenen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizligin yogun,
vasifl is glicti oranmnin disiik oldugu Tiirkiye gibi {ilkelerde taseronlastirma,
yiiksek miktarda vasifsiz ig giiciiniin bulunmas: sebebiyle isci ficretlerinin ¢ok
diisiik diizeylerde olusmasinin ve hak ihlallerinin tetikleyicisi durumundadir.
Tageronlagtirma caligma stirelerinin igveren tarafindan istendigi gibi sekillendigi
bir uygulamadir ve bu durum emek sémiuriisiiniin boyutlarim arttirmaktadir.
Caligma stirelerinin uzatilmasi, istihdamin da daraltilmasint ve ayni isi daha az
iscinin yapmasin ve b&ylece isverenin kdrmm maksimuma ulagmasim sagla-
maktadir.

Asil igverenin isini yapan ve tageron firmalarin biinyesinde calisan tiim is¢iler
calistiklari ig yerlerinde is saglig: ve glivenligi acisindan veya haklar yéniinden
hukuki bir durum ile karsilagtiklarinda yasalarimiz asil isvereni sorumlu kilmak-
tadir. Dolayisiyla asil igverenin sorumlu oldugu yerde taseron iscilerin de asil
igverenin ig¢isi sayilmast kadar dogal bir durum yoktur.
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Coziim olarak; oncelikle kamuda ozellestirme politikalarmdan vazgecilmeli,
kamu yatirim ve finansman kararnamelerindeki is¢i alimina getirilen kisitlama-
lar kaldirilmalidir. Stirekliligi ve sorumlulugu olan kadrolu is¢i alinmali, meveut
caligmakta olan tageron igcileri kadroya alinmalidir. Kamu kurumlarinda ¢alis-
makta olan ve asil is ile asil ise yardimer islerde ¢aligan tiim isgiler o is yerleri-
nin asil is¢ileri sayilmahdirlar.

6.4 Maden Mithendislerinin Sektor Icindeki Yeri ve Konumu

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de uygulanan neoliberal politikalara bagl
olarak ticaretin serbestlesmesi dogrultusunda, uluslararast anlagmalar iilkemiz
sanayini ve ona destek veren madencilik sektSriinii etkilemis, bu siire¢ i¢inde
sanayi sektdrii, ucuz iriin icin ucuz ham madde girdisi dogrultusunda tercihini
belirlemigtir. Komiir ve demir dahil bircok madenin ithali nedeniyle bir kisim
maden isletmeleri faaliyetlerini durdurmus, bircok isletmede de diisiik kapasite-
de calisma planlamigtir. 2000°1i yillarin basinda artan enetji ihtiyac: ve yiikselen
metal fiyatlarina bagli olarak artig g6steren madencilik {irlinleri Gretimimiz, daha
cok dis etkenlere bagli olarak gelisme g&stermektedir. Aramada, isletmede ve
cevher zenginlestirmede kapasite diislisleri dogal olarak ig glicii istihdamim
dolayisiyla maden miihendisi istihdammi da olumsuz etkilemistir. Calisanlar
issizlesmis, yeni maden mithendisleri is bulamaz héle getirilmislerdir.

Madenlerin yataklanma bicimi ile cevher kalitesi agisindan madencilik faaliyeti,
yliriitiilen bir¢ok iilkedekinden farkli olarak daha ¢ok bilgi ve deneyime sahip
mithendisi, daha ¢ok sayida miithendisin istihdanunm gerektirmektedir. Baska bir
ifadeyle uygun yataklanmanin oldugu mekanize isletmelerde istihdam edilen
mithendis sayist bir ise {ilkemizdeki madenlerin yataklanma sekli ve isletme
yontemi nedeniyle bu sayt iki veya li¢ olmak zorundadur.

Ancak iilkemiz teknik personel giiciiniin sayisal durumuyla baglantili 1950’1
yillarda kalan yasal diizenlemeler ve aligkanliklar nedeniyle teknik nezaretgi ad:
altinda bir miihendisle birden fazla sahaya mithendislik hizmeti verilmesi ve
zaman zaman da miithendislik hizmetlerinin yeterince yerine getirilememesinden
dolay1 iiretim maliyetleri yiiksek olmakta, tirlin kalitesinde olumsuzluklar ya-
sanmakta ya da tedbirsizlikten dogan kazalar nedeniyle is giicli kayiplar1 yasan-
maktadir.
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Zorunlu ya da daimi miihendisler, “proje ve isletme” birimleri ve mihendisleri
kanuni zorunluluklarinin dismda bir madencilik kiiltiirii ve kurumsal yapist ola-
rak isletmelerde yerini almak zorundadir. Béylesi bir yapilanma, maden miihen-
dislerinin tam istihdaminin saglanmasindan da 6te {ilke kaynaklarmin verimli
isletilmesini saglarken, is giicii ve can kayiplarint da 6nleyecektir. Béylece dogal
hayatin ve ¢evrenin korunmas: saglanacak, madenciligin tilke 6l¢eginde stirdii-
ritlebilirliligi miimkiin kilinacaktir.

Tiim bu baglamda, maden mithendislerinin temel sorunlarindan biri; Tirkiye’de
madencilik bilim ve teknolojilerine uygun ve maden miihendislerinin emegine
saygih igletmelerin neredeyse hi¢ olmamasidir. Bu nedenle, madencilik bilim ve
teknolojilerinin uygulanmasinin gerektirdigi her alanda maden mithendislerinin
calismasinm savunulmasi gereklidir. Bu anlayis igerisinde sektoriin ve maden
miihendislerinin sorunlarimin ¢6ziimiiniin ancak kisa, orta ve uzun dénemli Ulu-
sal Madencilik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda goriilmektedir.

6.4.1 Kamuda Calisan Maden Miihendislerinin Konumu

Bu c¢alismanm birgok vyerinde de belirtildigi gibi, kamunun i¢inde bulundugu
olumsuz kosullar hepimiz tarafindan bilinmektedir. Yaklasik 25 yildir kamu
madenciligine dogru diiriist yatirim yapilmamakta, hi¢bir iretim birimi agilma-
dig1 gibi mevcut igletmelerde kaynak yetersizliginden yenileme yatirimlarini
dahi yapamamaktadir. Ayrica yillar siiren belirsizlikler nedeniyle kamuda ¢ali-
san maden miithendislerin de ¢alisma heyecanmm yitimi ve motivasyon bozuk-
luklar1 gdzlemlenmektedir. Kamu kuruluglari, yine kaynak yetersizliginden,
rezervde gelistirme yatirimlarini da gerceklestirememekte, mevcut rezervleri
iiretime alacak kaynagi da bulamamaktadir.

Sektoriimiizde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinda yasanan tiim bu olumsuz-
luklarin dogal bir sonucu olarak bu olumsuz durumun istihdama da yansimas:
kagimilmazdir. Kamuya yaklagik on yildir planhi ve programl bir bigimde perso-
nel alinmamakta ve mevcut kadrolarin birgogu da cesitli nedenlerle islevsiz
kilinmaktadr. Kamuda ¢alisan tiyelerimizin, ticretleri de bircok meslegin cok
gerisinde kalmigtir. 657 sayili kanun kapsaminda ¢alisan mithendisler, yoksulluk
sinirinin altinda bir {icrete mahkum edilmislerdir. Bu komik tablonun mutlaka
diizeltilmesi, tilke ekonomisinde, sanayide 6nemli yeri olan mithendisin esit is

43




TMMOB SANAY] KONGRES| 2011 Alan Aragtirmalari

ve esit ticret ilkesi dikkate alinarak maag ve tazminatlarinda iyilestirilmeler ya-
pilmasi kaginiimaz bir gercektir.

Icinde bulundugumuz durum; basta madencilik sektoriinde calisma yapan kamu
iktisadi tesekkiilleri olmak {izere tiim kamu maden {iretici kuruluslarinda ¢alisan
meslektaglarimizin, dnce {iretim alanlarimda sahipsiz birakilmasi, sonrada &zel-
lestirme ve kapatma sGylemleriyle pasifize edilmesidir. Kamuda gerceklestirilen
tayin ve atamalarda bilgi, beceri, kidem gibi liyakat unsurlarin yerine salt siyasi
referanslarin gecerli olmast nedeniyle kirginlik, giivensizlik, motivasyon eksik-
ligi gibi nedenlerle kamuda c¢aligma dengesinin bozulmasidir.

Zamaninda yapilmayan yatirimlarla giderek tiretimleri diisen MTA, TKI, TTK,
Etimaden, EUAS gibi arastiric1 ve {iretici kamu kurumlar ile madencilik faali-
yetlerini denetlemekle gorevli MIGEM, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TCK, DSI ve diger ilgili kamu kurumla-
r1, son yillarda bu gorevlerini layikiyla yerine getirmek amaciyla gerekli kadro-
lara maden mithendisi alimi i¢cin neredeyse hicbir ¢aba harcamamistir. Bu ku-
rumlardaki tecriibeli kadrolarin yeni kadrolara bilgi aktarimint saglayacak sekil-
de diizenli maden miihendisi alinmasi gerektigi ilgililerce bilinmesine ragmen
konuyla ilgili olumlu bir yaklagim gosterilmedigi gibi, son yillarda bu konularda
bir girisimde bulunulmadig1 gozlemlenmektedir.

6.4.2 Ozel Sektorde Calisan Maden Miihendislerinin Konumu

Madencilik sektoriinde gerek kamu gerekse ozel sektérde caligan maden mii-
hendisleri ciddi ekonomik sikinti icerisindedirler. Genellikle 6zel sektdrde, arz
talep dengesi bozuldugundan maden mithendisleri diisik ticretlere mahkum
olmaktadir. Ozel sektér madencileri, miihendis istihdamini kanuni vecibelerin
yerine getirilmesi seklinde degerlendirmemelidir. Ancak bircok maden isletme-
sinde hala ilkel yontemlerle {iretim gerceklestirilirken, hélad mithendisin tiretime
katkisinm anlagilmadigim belirtmek gerekmektedir.

Yasanan bu kriz ortaminda is yerlerinin kapanmasi ya da is kapasitelerinin azal-

betmistir. Gegtigimiz yillarda yasanan Diinya Ekonomik Krizi ve bu duruma
bagl olarak insaat sektoriindeki daralmanin ardindan bircok calisan gibi, cok

44




TMMOB SANAYI KONGRESI 2011 Alan Arastirmalan

sayida maden mithendisi de isini kaybetmistir. Sektortimiizdeki maden mithen-
disi enflasyonu boylece kabarmug, yillardir calistiklar: firmalara hizmet eden
maden miihendisleri igsizler ordusuna katilmistir. Dogal olarak, byle bir du-
rumda sektdriin canlanmasi ya da maden mithendisleri icin yeni is alanlarinin
acilmast gerekmektedir. Bu is alanlarinin basinda da tasocaklart ve cimento
sekt6rii gelmektedir.

Gegtigimiz yillara kadar tagsocaklarinin bir ¢ogunda kendilerini “tas ustas1” ola-
rak lanse eden ve resmi anlamda ehil olmayan kisiler, on binlerce ton patlayici
madde kullanmaktadir. Kimi tasocaklarinda ise yasal ve standart patlayici mad-
deler yerine LPG tiipleri kullanildigr bilinmektedir. SGK kayitlarina gore taso-
caklarindaki is kazalarinda, 2008 yiinda 112 ve 2009 yilinda 101 insaninuz
hayatlarini yitirmistir. Daha acik bir deyisle; anilan yillarda yalniz tagocaklarmn-
da her hafta iki kisi hayatini yitirmekte ve bu kayiplarin % 80’1 patlayici madde-
lerin usulsiiz ve bilgisizce taginmasi, muhafazasi, ateglenmesi veya imhasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica madencilik bilim ve teknigine gore yaptlmayan kazi
faaliyetleri, bir yandan gociik ve sev kaymalar nedeniyle 6limli ig kazalarmna,
Ote yandan da cevre tahribatina yol agmaktadir. Sadece patlayici madde kulla-
ninu bile bagh basina bir maden mithendisligi uzmanhigi oldugu gibi, yiiz mil-
yonlarca ton hafriyat sonucunda olusacak basamak ve sev geometrilerinin proje-
lendirilmesi de maden miihendisliginin ana bilim dali kapsamindadir.

Maden mithendisliginin istigal alant olup da yogun olarak bulunmadiklar: bir
diger alanda ¢imento sektdriidiir. Cimento sekttriinde ham madde eldesi, har-
manlama, kirma eleme ve 6giitme tamamryla maden mithendisligi disiplini i¢in-
de yer alip, klinker tiretimine kadar olan stire¢c devlet tarafindan da madencilik
faaliyeti olarak kabul edilmektedir.

6.4.3 Teknik Nezaretci Olarak Calisan Maden Miihendislerinin Konumu

Bu anlayis igerisinde tilkemizdeki madenciligin bir¢ok yerde birkac asir dnceki
teknolojilerle ve insan haklaria yakismayan caligma kosullarinda maden isc¢isi-
nin asgari lcretle, mithendislerin ise komik ticretle calistirtidiklar: gérmezlikten
gelinmektedir. Ayrica, bu kosullarda; ficretini ¢alistigt is yerinde ve igverenden
alarak, cagdis1 kalmig yonetmelik ve tiizitkler ile denetim yapan Tiirkiye’deki
maden miihendisinin belki de diinyanin hi¢ bir yerinde ve zamaninda Grnegi
olmamustir.
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Maden sahalarim teknik yonden denetleyen teknik nezaretcilerin, yetki ve so-
rumluluklar yeterli diizeyde acik degildir. Maden isletme sahipleri kendilerini,
bu iilkenin dogal bir kaynagini belli bir imtiyazla, belli stire isletecek ve katma
deger iiretecek kisiler olmaktan ¢ok, cogunlukla tesadiifen, ne oldugunu ve nere-
lerde kullamildigmi daha sonra dgrenebildigi maden varligimmn miilkiyet sahibi
olarak gormektedirler. Anlayis bu oldugu siirece, maden isletmecisi olaya bir
definecilik esdegeriyle yaklagmakta, madenciligi sadece mostra alinmasi olarak
yorumlamakta ve ilerleyen stirecte kendisine eskisi gibi kér getirmeyen isletme-
leri ekonomik kabul etmeyerek, madenlerimizi bir daha igletilemeyecek ol¢liler-
de terk etmektedir.

Sektoriimiizde bulunan kag kisi, kamu isletmeciligi de dahil olmak tizere, Maden
Isleri Genel Miidiirliigti tarafindan verilen isletme ruhsatl: sahalarin, kag adedi-
nin bilim ve teknigine uygun, verimli, ekonomik ve bu iilkenin kazanilmas:
gerekli bir dogal kaynagi olarak isletildigi soyleyebilir. Bu durumdaki bir sekto-
riin icinde madencilik bilim ve teknigini &n plana ¢ikarmaya calisan ve bu dog-
rultuda teknik nezaretgilik yapmaya ugragsan maden miihendislerinin de isi ol-
dukea zordur. Maasini igverenden alan ve bu maas karsilig1 isverene yaptirimlar
uygulamaya, efektif bir saha isletmeciligi icin yoén gostermeye calisan maden
mithendislerinin konumu oldukea diisiindiiriiciidiir.

Béyle bir konjiiktiirde; her sey isverenin iki dudag: arasindadir, Ancak, sahada
herhangi bir is kazasi oldugunda sorguya ilk alinan, tutuklanan ve mahkeme
sonucu maddi olarak cezalandirilan kisi de maden miihendisidir. Bu konunun
iizerinde diistiniilmesi, daha saglikli zemine oturtulmas: gerekmektedir. Bu ne-
denlerle, teknik nezarete yeni bir anlayis ve bakis agisi getirilmeli; saha sayisiyla
mithendis-madenci iligkisinin usul ve esaslari netlestirilmeli; yetki ve sorumlu-
tuk iyi tarif edilmelidir.
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Grafik 1. TMMOB Maden Miihendisleri Odast Uyeleri Istihdam Durumu (2011)

Giiniimiizde Tiirkiye’de yasayan 18.000 civarmda maden mithendisinin bulun-
dugu tahmin edilmekte ve 12.191 maden mithendisinin TMMOB Maden Mi-
hendisleri Odasi’nda kaydt bulunmaktadir. Odamiz kayitlarma gore toplam
12.191 iiyenin; 5202'sinin meslegiyle ilgili bir iste calistigi, 335'min emekli
oldugu, 6.654'iniin ise igsiz ya da maden mithendisligi meslegi disinda bir iste
cahgtip1 goriilmektedir. Oda tiyelerinin % 54'1 igsiz ya da meslek disinda bir iste
caligmaktadir (Grafik 1), Bu oran diger mithendislik branslar ile karsilastirtldi-
ginda son derece yiiksektir. Meslegiyle ilgili bir iste ¢alisan 5202 {iyenin 337%'n
(% 65) ozel sektorde, 1657'si (% 32) kamu sektdriinde ve 166's1 (% 3) ise iini-
versitede ¢aligmaktadir (Grafik 2).

Ozel Sektsr BKamu 0O Universite|

Grafik 2. TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Uyeleri Istihdam Durumu (2011)
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Madencilik sektoriindeki gerilemeye ve istihdamdaki dramatik azalmaya karsin,
yeni maden mithendisligi bolumlerinin agilarak maden mithendisi mezunlarinin
sayisinin hizla artirillmasini, akilci gerekeelerle aciklamaya caligmak tamamen
bosa ¢aba olacaktir. Ulkemizde sekiz adedi ikinci egitim veren toplam 27 Maden
Mithendisligi Bolimii’nden her yil toplam 1200 civarinda maden miihendisi
mezun edilmektedir. Bu egilimin sabit oranda devam etmesi durumunda dahi,
gelecek 10 yil igerisinde, buglin mevcut saymmn yarisindan daha fazla maden
mithendisi mezun edilmis olacaktir. Mezun olan maden mithendislerinin % 68’1
Maden Miihendisleri Odasi’na kayithdur.

Maden mithendisleri arasinda issizlik ya da mesleginde bir iste calisamama orani
oldukeca yiiksektir. Ancak, son yillarda mezun olanlar arasmda bu oranin daha
fazla oldugu ve issizligin giderek hizla arttigi gézlemlenmektedir. Maden mii-
hendisligi mezun sayilarmmn yular icerisindeki gelisimine bakildiginda, 1978
yilina kadar olan donemde oldukea akilc1 davranildigi, 1980 sonrasmda ise plan-
lamanin yerini popiilizmin almasmin, maden miihendisi sayisinda 6nemli artisla-
ra ve beraberinde ciddi sorunlara (issizlik, kalite farkliliklar: vb.) neden oldugu
gorlilmektedir.

Madencilik sektoriintin istihdam gereksiniminden daha fazla maden miihendisi-
nin mezun edilmekte olusu, stz konusu meslegin degerini de “diistirlici” bir etki
yapmakta, maden mithendisligi, ne yazik ki, gencler tarafindan giderek daha az
tercih edilen bir meslek disiplini durumuna gelmektedir. Bugiin i¢in, tilkemizde
yanlis politikalar sonucunda sayilart sisirilmis hale getirilen Maden Mihendisli-
&1 Bsliimleri'ne gercek bir talep bulunmamaktadir. Gengler Maden Miithendisligi
Boliimlerini, genellikle en alt siralara ve digarida kalmamak amaciyla yazmakta-
dirlar.

Madencilik, tilkeye direkt déviz getirisi saglamasi, istihdam yaratmasi, hizmet
ve yan sanayi sektorleri olusturmas: ve bdlgesel kalkinmay: 6n plana c¢ikarmast
acgisindan da 6nemli bir sektordiir. Ayni zamanda, madencilik, yatirinct igin son
derece riskli ve yatirim sermayesinin geri dontis stireci uzun olan bir sektordiir.
Madencilik, istihdam agirlikli bir sektor olup, genelde kirsal alanda faaliyet
gOsteren bir Giretim dali olarak, kirsal alandan kentlere yogun gb¢ii Onleyici bir
rol istlenir. Biitlin bu 6zellikleriyle madencilik sektorii, sanayi ve diger sektorle-
rin itici glicti olarak, katma degeri yiiksek, ekonomik kaynak olusturan 6nemli
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bir sektdr haline getirilmeli, madenciligimiz iilke kalkinmasinda geri planda
kalmaktan kurtariimalidir.

Ozellestirmeler ve eleman alimi konusunda sikintilar yasayan kamu kuruluglari-
nin kendi ihtiyaglart dogrultusunda genclere yurt ici ve yurt disinda egitim im-
kéanlar1 saglama ve egitilmis gengleri istihdam etme politikalarini terk ederek,
sektoriin nitelikli eleman kaynagi olma O6zelliklerini kaybetmektedir. Yine bu
duruma bagh olarak kamu kuruluslarmm hatali istihdam politikalan ve 6zelles-
tirmeler nedeniyle yetigmis iist diizey teknik ve idari personeli, sektdrden uzak-
lasarak baska alanlara yonelmektedir. Isgisinden miihendisine kadar sektore
eleman yetistiren bircok egitim kurumunun yetersiz alt yapi vb. sorunlar nede-
niyle, diisiik nitelikli eleman kaynagina dontismektedir. Alternatif is kollarmimn
artan cekiciligi nedeniyle, yetenekli gen¢lerin madencilik egitimi veren okullara
olan ilgileri giderek azalmaktadir. Ara teknik eleman yetistiren okullarin sayica
az olmalarmin yani sira egitim kalitelerinin ditstikliigli ve ara elemanlarmn yetki
ve sorumluluklarina iliskin bir¢ok mevzuatin eksik olmas: sektdrde karmasalara
neden olmaktadir.

Ulkemiz yonetimleri, uzunca bir siiredir planlama diigiincesini terk etmisler,
stratejik dngorityle insan kaynaklari planlamasini da gz oniine alan ulusal kal-
kinma modellerinin gelistirilmesinden vazgecmislerdir. Ekonomik kalkmmanm,
sanayilesme ve yatirim artiglarina dayali dengeli bir yapmm olusturulmasiyla
saglanabilecegi gercegini goz ard: ederek, ekonomi politikalarmm olusturulmas:
ve yiirlitiimiinii tamamen uluslararasi finans kuruluslarinin ellerine birakmislar-
dir. Bu kuruluslar eliyle uygulanan politikalar sonucunda, insani merkezine
almayan, her seyi alinip satilan bir meta olarak goren anlayislar; dogal zengin-
liklerimizi, kamu kaynaklarimizi yok etmis, kiicliltmiis ya da 6zellestirme adi
altinda sermayeye devretmistir. Kisaca, son 30 yilda madencilikten enetjiye,
ulasimdan yerlegime, egitimden sagliga kadar bir¢ok sektorde lilkemiz ve top-
lumumuz aleyhine dnemli yapisal doniisiimler gergeklestirilmistir.

7. MADENCILIK SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, 6te yan-
dan insan hayat1 ve gevre icin tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Uretim
slirecine giren her yeni madde, her yeni makine, arag ve gerec insan saghgi, is
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yeri giivenligi, cevre saghig1 ve gevre giivenligi icin tehdit olusturmaktadir. Bir
bakima yiikselen refah, insanliga is kazalari, meslek hastaliklar1 ve gevre kir-
lenmesi olarak geri donmektedir. Saglikli caligma ortamu ve ¢evresi is bariginin,
hizli ve saglikli kalkinmanin da 6n sartidir. Cilinkii is kazalar1 ve meslek hasta-
liklart sonuclari itibariyla insan hayatin1 ve sagligini tehdit etmesinin yani sira
isletmeleri de agir faturalara mahk{im etmektedir.

Isci saghg ve is glivenligi konusu tiim is kollarinda eksiksiz diizenlenmesi ve
uygulanmast gereken bir kriter olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yasam, en temel
insan hakk: olmasina ragmen her yil azimsanmayacak sayida insan, gok rahatlik-
la engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarindan dolayr yasamim yitirmekte veya engelli hile gelmektedir.
Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nemli
bir sorun olarak kargimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimiyle birlikte is sagligi
ve giivenligine iligkin gerekli diizenleme ve yatirimlarin yapilmamasindan dola-
y1 yogunluk kazanmustir.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmak-
tadir. Bilim teknolojiyi, teknoloji ise sanayilesmeyi ve art1 degeri yiiksek tirlinii
meydana getirerek, toplumlarin refah diizeyini yiikseltmektedir. Hizh gelisen
bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme stiregleri kuskusuz tilkelerin geligme
stireclerine birgok faydalar saglanustir. Ancak calisma yasami ve giivenligi icin
ayni basarinm saglandigim séylemek glictiir.

Sanayilesme ve kalkimmanm bedeli; asla tyi egitilmemis, yeterli derecede besle-
nemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan,
igsiz kalma ve isini kaybetme korkusu yasayan, orgiitlenmeleri engellenen, sos-
yal giivenliginden endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisa-
cast insanin refahi, mutlulugu, saglig: ve giivenli§inden &diin veren bir sanayi-
lesme ve kalkinma anlayigi benimsenemez. Geligmis {lilkeler yasal dnlemlerle
toplumsal egitim ve bilin¢lendirmeyle sorunun ¢cdziimii yoniinde olduk¢a mesafe
kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamuis, sanayi ve demokrasi
kiiltiirii gelismemis, elestiri, dneri ve denetim sistematiginin gelismedigi itilke-
lerde yara kanamaya devam etmektedir.

4857 sayih Is Yasas ile birlikte tilkemizde Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatimiz
degismis, bu yasayla birlikte 50've yakin yonetmelik ve teblig yaymnlanmis ve
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bunlarn bir kismu yiiriirliige girmigtir. Ancak kiiresellesme siirecine paralel
olarak ozellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma, kisaca Orgiitsiizles-
tirme politikalariyla her tiirlii giivenlik ve giivencelerden yoksun kayit dis1 is¢i-
lik ve gocuk ¢alistirmayla katmerlesen is kazalari ve meslek hastaliklarmin bo-
yutu resmi istatistiklerde yayimlanandan ¢ok daha biiyiiktiir.

Caligma yasaminin en dnemli konularindan olan is sagligr ve giivenligine yone-
lik olarak, bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de gerekli &nlemler yeterince
alinmamaktadir. Oysa bir iilkenin is¢i saglig1 ve is glivenligine yonelik politika-
lar1 o tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismiglik diizeyi ile dogru orantili-
dir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavraminin gereklerinin uygulanmadi-
g1 tilkelerdeki isci sagligi ve ig giivenliginin gelisimi, gelismis tlkelere gore
daha yavas gelisme gostermektedir.

Isci saghigi ve is giivenliginde temel amag; ¢alisma yasaminda ¢alisanlarin sagli-
gina zarar verebilecek hususlarin énceden belirlenerek gereken nlemlerin alin-
mast, rahat ve giivenli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmasi, is kazalari ve mes-
lek hastabklarina kars1 ¢alisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin korun-
masidir. Sosyal hukuk devletinin temel islevi, giivenli bir ¢alisma ortami olus-
turmak, calisanlari caligma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik riskleri-
ne karst korumak, calisanlarin giivenlik, saghk ve refahini saglamak ve gelistir-
mektir. Hizli gelisen sanayilesmeye bagl olarak is yerlerinde yeterli 6nlemlerin
alinmamasi her yil artan i kazalari, meslek hastaliklar1 ve gevre kirliligi, insan
ve cevre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagmustir. Bu noktada gerek kiiresel
dleekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimlerini ve kendini yenileme
stireglerini kavramak gerekmektedir. Bityiik sirketler kiiresel dlgekteki islemler
icin birlesme egilimi gosterirken ulusal diizeydeki isletmeler ise esnekliklerini
artirarak bu siiregteki pazar paymi korumaya ¢ahsmaktadirlar.

Bu amagla sirketler, bagimsiz ve merkezi kontroliin disinda calisan daha kiigiik
ve daha fazla birimlere parcalanma, kiiciik birimlerin etkinliklerini kaynak di-
sinda birakma, kiiciik isletmeleri tagerona verme ve esnek calisma organizasyo-
nuyla gelistirmeye yonelmektedir. Bu egilimin gelecekte daha fazla artacag: ve
sendikasizlastirma ile daha olumsuz ¢aligma kosullar1 dogacag, tek yanli bilgi-
lendirme ve daha diisiik iicretlere yol acacag: beklenmektedir.
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Calisilan ortamin ve {iretim siireglerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, calisanla-
rmn en temel hakki olan saglikli yasam ve ¢alisma hakkimi tehdit etmektedir. Bu
nedenle, is¢i saghgi ve is glivenligi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi bir
zorunluluk olmalidir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin ortadan kaldiril-
mas}; bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarin bu alana yonelik
olarak gelistirilmesi, bilimsel aragtirmaya dayali riskin dogru tanumlanmasi,
planlr ¢alisma ve firetim stirecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelen-
mesi ve bilimsel-miihendislik kriterlere uygun stirekli bir "Risk Yéntemi" uygu-
lamasinin gergeklestirilmesiyle saglanabilir. Isci saghgi ve is giivenligi; tip,
miihendislik ve sosyal bilimleri iceren ¢ok bilimli bir konudur.

[s kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu maddi ve manevi kayiplar gelismekte
olan iilkelerin kalkinma cabalar1 oniinde Onemli bir engel teskil etmektedir.
Odenmesi gereken fatura ise bu tilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilalart’nin nemli
bir bolimiinii teskil etmektedir. Bazi kaynaklarca, endiistrilesmis iilkelerde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarmimn toplam maliyetinin, bu tlkelerin Gayri Safi
Milli Hasilalari’nin % 1'i - % 3'ii oraninda degistigi belirtilmektedir. Ulkemizde
ise en iyimser yaklasimla, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti-
nin yilda 4 milyar dolarin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Daha saglikli ve
daha giivenli ig yeri ortami, daha verimli bir ¢aligmanin da 6n kosuludur. Ozel-
likle gelismekte olan tilkelerde is¢i sagligi ve is giivenligi, toplumsal kalkinma-
nin belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir.

SSK istatistikleri yalnizca sigortali isgileri kapsamaktadir. Ulkemizde kacak
iscileri ve SSK'li olmayan ¢alisanlari géz oniine aldigimizda; bilinmeyen veya
bildirilmeyen is kazalari ile bu saymm SSK istatistiklerinin ¢ok tizerine ulasaca-
g1 aciktir. Istatistiklere gore, is kazalarmin % 72’sinin 50'den az is¢i ¢alistiran is
yerlerinde yani isci saghigi is¢i giivenligi kurullarinin zorunlu olarak kurulmast
gerekmeyen is yerlerinde oldugu gorillmektedir.

Bagta Anayasa olmak iizere, Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, Is Kanunu’nda,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda, Sendikalar Kanu-
nu’nda, Isci Saghg: ve Is Giivenligi ile ilgili tiiziik ve yénetmeliklerde konuyla
ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak bunlar; giiniin kosullarina gore yetersiz,
eksik, dagmik ve en onemlisi devlet ve isveren tarafindan tam olarak uygulan-
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mamaktadwr. Devletin, is¢i saglhigi-is giivenligi alaninda arastirma yaptirmaktan,
tiretim stregleri konusunda taraflari bilgilendirmeye, ulusal mevzuati giiniin
gereksinimlerini karsilayacak bir bicimde glincellestirmekten, insan saghgint her
seyin listiinde tutarak is yerlerini etkili bir bicimde denetlemesine kadar pek ¢ok
sorumlulugu vardir. Isverenlerin biiyiik bir bslimil; ¢aliganin korunmasimi yani
isci sagligi ve ig giivenligi onlemlerinin alinmasm: bir maliyet unsuru olarak
gormektedir. Yasalarin, yonetmeliklerin zorunlu kildigt onlemlerin alinmasi
konusunda isverenlerin sorumluluklarmi kendiliginden yerine getirmeleri bek-
lenmemelidir. Isverenler son yillarda, siiresi belirli hizmet akdi ile ig¢i calistira-
rak, part-time ¢alismay: yayginlastirarak, hizla taseronlasarak, fason is vererek,
eve is verme sistemini yayginlastirarak, is yerlerini ve iscileri kiigiik birimlere
bélmeye ve sendikasizlagtirmaya ¢alismaktadirlar. Bunlarin sonucu olarak, de-
netim zorlasmakta ve alinmasi gereken dnlemler takip edilememektedir.

Madencilik sektorii dzellikle de yer alti madenciligi, dogasi geregi icerdigi risk-
ler nedeniyle diinyanin her yerinde planlama, yatirim ve tiretim asamasindan
pazarlama asamasina kadar ¢ok ozel dnlemler, donanim, bilgi, deneyim, uzman-
lik ve siirekli denetim gerektiren diinyanin en agir is kollarindan birisidir. Ulke-
mizdeki madencilikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bu bilgi ve deneyime
ulagsmasi uzun yillar gerektirmistir. 1980°li yillardan itibaren uygulanan neo-
liberal politikalar sonucunda kamunun faaliyet alanlar1 daraltilarak madencilik
sektorii yar yartya kiigiiltiilmiig, uzun yillar gerektiren bilgi ve deneyim birikimi
de darmadagm edilmistir. Boylelikle bir yandan {ilkemiz madencilik kamu kuru-
luslarindaki “mevcut iiretim kiiltiiriiniin/birikiminin” bir anlamda reddedilmesi
ve bu alanlarin yetersiz ve deneyimsiz 6zel kuruluslara birakimasi, bu yapilir-
ken kamusal denetimin de iyice gevsetilmesi sonucu dzellikle is kazalarina da-
vetiye ¢ikarmaktadir.

Yasam en temel insan hakkidir. Diinyada her giin milyonlarca insan, engellene-
bilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalart ve meslek hastalik-
larindan dolayr yasanuni yitirmekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta veya
sakat kalmaktadir. ILO’ nun 2009 yili aciklamalarina gére diinyada her yil 270
milyon is kazas1 meydana gelmekte, her 15 saniyede bir is¢i ve her giin yaklasik
6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklar nedeniyle yasamini kaybetmek-
tedir.
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Ulkemiz, is kazalarinda on siralarda yer almaktadir. Son yillardaki kaza istatis-
tikleri incelendiginde, 6zellikle madencilik sektdriinde is kazalarmin belirgin bir
sekilde artarak devam ettigi goriilmektedir. Odamiz kayitlarina gore, 2008 yilin-
da 43 maden calhisan is kazas1 sonucu yasamuni yitirmigken, 2009 yilinda bu
sayr 92°ye ylikselmis, 2010 yilinda ise 105‘c ulagmugtir. 2011 yilimin ilk alts
ayinda 36 maden ¢aligani yasamun yitirmistir. Ulkemizde meslek hastaliklariyla
ilgili yaygm bir calisma yoktur ve calisanlar bazi hastaliklarin meslek hastalig
olup olmadigini bilememektedir. Ulkemizde meslek hastaliklar; gerek tanisinin
konulmas: ve tedavinin diizenlenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmas:
acisindan ¢ok sorunlu bir alandir. Bu nedenle iilkemizde meslek hastaliklarina
tan1 konulmas siireci yeniden ele alinmalidir. Is kazalarmdaki dolayl harcama-
lar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat1 arasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle
is kazalarinmn sosyal giivenlik sistemine maliyeti biiylik meblaglara ulasmakta-
dir. ILO’ya gore gelismekte olan tlkelerin is kazalari ve meslek hastaliklar
maliyetlerinin, gayri safi yurt i¢i hasilalarinin (GSYIH) % 4°1i civarinda oldugu
tahmin edilmektedir,

1995-2005 yillar: arasindaki is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yillar itibariyla
incelendiginde is kazalarmin % 9’unun, meslek hastaliinin % 51’inin, siirekli is
goremezlik vakalarinmn % 28’inin ve 6liim vakalarinin da % 10’unun madencilik
sektoriinde meydana geldigi goriilmektedir. [s kazasi ve meslek hastalig istatis-
tikleri agisindan Is Kazalarinin;

% 18’1 Metal {irtinleri imalatinda,

% 12’si Maden Sektoriinde,

% 10’u Ingaat Sektoriinde, meydana gelmektedir.

Is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilan bildirimlerle sinirhidir ve gergek is kazasi, meslek hastaligi, sakatlik ve
oliim sayist ¢cok daha yiiksektir.

Madencilik kuruluslarimizdaki meveut deneyim birikiminin yok edilmesi, ma-
den isletmeciliginin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kisi veya kuruluslara
birakilmasi; kisa siirede yiiksek kir saglamak amaciyla yapilan tiretim projeleri,
hizli ve yiiksek kazang i¢in yapilan iiretim zorlamalari, bir yandan yetersiz, liya-
katsiz kisilerin giyasal amaglarla kilit mevkilere atanmasi ve diger yandan da
kamusal denetimin tyice gevsetilmesi kazalarin kagmilmaz hile gelmesine ne-
den olmaktadir.
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Bu kazalardan en etkilenen, en derinden yasayan, hi¢ kugkusuz maden miihen-
disleri ve onlarmn orgiitlii oldugu Maden Miihendisleri Odas1‘dir. Odamiz, iyele-
rinin pratikte kazandig: bilgi ve donanimlarindan aldig gii¢le kazalarm &nlen-
mesi igin her platformda gériislerini agiklamakta, raporlar hazirlamakta, egitim-
ler vermekte, seminerler, sempozyumlar diizenlemekte, ¢oziim Onerilerini ilgili
devlet kurumlarina iletmekte, onlarla ortak ¢alismalar yapmakta, saha ¢aligmala-
riyla Giyelerini ve sektor ¢alisanlarint egitmektedir. Tiim bu ¢alismalarn amaci,
sistemin olusturdugu olumsuzluklari g6z ardi etmeden olabildigince kazalar
minimize etmektir. Ancak asil ¢6ziim, kar 6ncelikli bir iretim modelinin degisti-
rilmesi ve insani dne ¢ikaran yeni bir yapmun kurulmasindan gegmektedir.

8. SONSOZ

Diinyada da ¢ikan savaglarin gergek nedenlerine bakildiginda, iilkelerin daha
cok kaynaZa sahip olma arzularinin yattigi gortilmektedir. Gelismis iilkeler,
diinyada dogrudan sahip olamadiklari kaynaklarm tiretim ve hareketlerini de
istedikleri gibi yonlendirmektedirler. Giintimiizde adi sikga anmilir olan, yeni
diinya diizeni, neo-liberalizm ya da globallesme deyimleri ile sermaye sahibi
olan ¢ok uluslu sirketler diinya madencilik sektoriinii, tiretim, stok ve fiyatlarini
kendi istemleri dogrultusunda belirleyebilmektedir.

Ulkemiz madenciliginin buglinkii durumunu degerlendirmek i¢in diinyada yasa-
nan bu gelismeler 1s131nda, ozellikle 1980 sonrast diinyadaki ve Tirkiye’deki
ekonomik ve sosyal degisimin incelenmesinde yarar vardir. 1980°den bugiine
kadar; yeni ekonomik diizen, yeni diinya diizeni, kiiresellesme, serbest piyasa
ekonomisi, dzellestirme, esnek {iretim, diizensiz istihdam, tageronlagma, rekabet,
yabanci sermaye, uluslararasi tahkim, uluslararas: isbirligi, bilgi ¢ag, bilgi
toplumu, ticaret devrimi, kalite, standart, ¢evre gibi kavramlar giinliik hayatimi-
za girmigtir. Liberallesme, ozellesme, miilkiyetin tabana yayilmas: gibi kulaga
hos gelen sdzlerin edildigi bu donemlerde, iilkemiz, 6niine getirilen her sozles-
meye diistinmeden imza atmig veya attirilmis ve hélen de atmaktadir. Herhangi
bir {irlinii, iilke smurlari icinde iretildiginden daha ucuza ithal etme olanaginiz
varsa, bu iiriin hicbir zorlukla karsilasiimadan ithal edilmektedir. Ithalat igin
gerekli dovizin kaynag, yerli tiretimin yarattig1 katma deger ve istihdam diisii-
niilmemektedir.

55




TMMOB SANAY] KONGRESI 2011 Alan Aragtirmalar:

Madencilik sektdriiniin GSYIH igindeki payt % 1’lerde goriilmesine karsm,
madencilik sekt6ril oldukca bityiiktiir. Basta ¢cimento, demir-gelik, seramik, cam,
tugla, kiremit, refrakter sektorleri birer madencilik faaliyetidir. Ancak bu faali-
yetler GSYIH hesaplamalarmda madencilik sektorii kapsammda degerlendiril-
memektedir. Madenciligin {ilke ekonomisine katkisi incelenirken madencilik
faaliyetlerini, tiretilen ham maddeleri son iiriinlere doniistiiren sektérlerle bera-
ber degerlendirildiginde sektoriin gercek bityiikl{igiinii gérmek miimkiindiir.

Aslinda tilkemiz bir¢ok maden agisindan zengin olup ihtiyaglarini kendi kaynak-
larindan karsilayabilecek potansiyele sahiptir. Bu kaynaklarin degerlendirilmesi
i¢in; uzun vadede, bilimi ve arastirmay1 6ne cikaran teknolojik gelismeleri takip
eden, disaridan alan teknolojilerin tilke gergeklerine uyarlanmas: ile AR-GE
calismalarma gerekli énemi vermekle miimkiin olabilecektir. Madenlerin iireti-
minin arz-talep dengesine gére miimkiin olacagi, mithendislik hesaplarimn ve
ekonomik degerlendirmenin sonucu gerceklesebilecegi de unutulmamalidir.
Ulkemizin kisa yoldan “kurtulus senaryolarina” degil akla ve bilime dayanan,
teknolojiyi esas alan kalkinma plan ve programlarina ihtiyaci vardir.

Sektoriin ekonomiye katkisinin artirilmast icin madencilik sektdriiniin bityiiklii-
giintin farkina varilmalidir. Sektor bir biitiin olarak digiiniilmeli, dogal kaynak-
lar tek yasal diizenleme altinda toplanmali, devlet, madencilik ve dogal kaynak-
larla ilgili faaliyetlerini bir semsiye altinda toplayacak sekilde yeniden yapilan-
dirmalidir.

Tiirkiye’nin tam bagimsiz, demokratik ve gelismis bir iilke olabilmesinin, diger
sektorlerin yani sira madencilik sektoriiniin de saglikli bir sekilde gelisebilmesi-
nin temel kosulunun yeni diinya diizeni kavramma karst kisa, orta ve uzun do-
nemli Ulusal Madencilik Politikalarinin olugturulmasi ve uygulanmasinda yat-
maktadir.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Ankara, 2011
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TARIM SEKTORU ALAN ARASTIRMASI

1. SEKTORﬁN TANIMI, KAPSADIGI ALANLAR, ALT
SEKTORLER

Tarim veya eski adi ile ziraat; bitkisel ve hayvansal tiriinlerin {iretilmesi, bunla-
rin kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, bu tirtinlerin uygun kosullarda muhafa-
zasl, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasina denir. Diger bir ifadeyle insan
gidasi olabilecek ve ekonomik degeri olan her tiirlii tarimsal, hayvansal {iriiniin
bakim, besleme, yetistirme, koruma ve mekanizasyon faaliyetlerinin tiimii ile
durgun sularda veya 6zel alanlarda yapilan balikcilik faaliyetlerinin tiimiinii
kapsamaktadir.

Tarim iki ana tiretim dalindan olusur: Bitkisel Uretim ve Hayvansal Uretim.

1.1 Bitkisel Uretim

Insanlarin temel ugraslarmdan olan, gida, giyim, yapt malzemesi, yakacak ve
estetik gereksinimlerini karsiladiklari canli materyallerdir. Bitkisel tiretim; To-
humluk, Tarim ilaglari, Tarimsal mekanizasyon ve sulama, Tarimda kimyasal
giibre iiretimi gibi alt sektorlere ayrilmaktadir.

Tohumlugun, genetik ve fizyolojik potansiyelinin ortaya ¢ikarilmast igin giibre-
leme, c¢apalama, sulama, ilaglama gibi ¢ok sayidaki yetistirme tekniklerinin
kullanilmasi gerekmektedir. Tiim bu uygulamalarda basarinmn iist smirin tohu-
mun genetik potansiyeli belirlemektedir. Bitki 1slah1 caligmalari ile genetik yapi-
s1 degistirilen ve gelistirilen tohumluk materyalleri, yiiksek verim ve Kkalite,
hastalik ve zararlilara dayaniklilik, tiiketici taleplerine yanit verme gibi birgok
dzellikleriyle bilyiik yararlar saglamaktadirlar. 2007 yil itibariyla diinya ticare-
tine konu olan tohumluk piyasasi hacmini 36.5 milyar dolar olup, bunun
%23.3’ ABD ve %10.9u Cin ve % 5.9’u Fransa tarafindan gerceklestirilmek-
tedir. Tiirkiye ise 350 milyon dolarlik piyasa hacmi ile diinya tohum piyasasi
icinde yaklasik %1°lik bir pay almaktadir. Ulkemizde tohumculukla ilgili tim
islerin diizenlenmesi 8.11.2006 tarihinde yiiriirliige giren “Tohumculuk Yasasi”
ve ilgili yonetmeliklerle yapilmaktadir.
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Ulkemizde tarim ilaci {iretimi bazi etkili maddelerde artis gostermesine karsin
genelde belirli miktarlar arasinda dalgalanmalar gdstermektedir. Ancak, akarisit,
fumigant, bitki gelisim diizenleyiciler (BGD) ve feromon gibi bazi maddelerin
iretimi ve kullanimi stirekli bir artis egilimindedir. Tiirkiye® de sadece 15 adet
aktif madde tretiminin yapildigi ve toplam iiretim kapasitesinin ise 71.786
ton/y1l oldugu goriilmektedir. Yurdumuzda, bakir siilfat, propanil, 2.4-D isoocytl
ve trifluralin en cok firetilen etkili maddeler arasindadir. Ihra¢ edilen tim tarum
ilaglarinda da hem ihracat miktart hem de degeri bakimindan Onemli artiglar
belirlenmistir. ithalatta ise gerek akarisitler ve fiimigantlar, gerekse BGD ve
feromonlarin miktarlari cok dikkat ¢ekici bir gekilde artmustir.

Turkiye tariminda makinalagsma yarum asri agan bir gecmise sahiptir. Bu siire
zarfinda traktor ve tarum makineleri varliginda ve bunlarm kullaniminda 6nemli
kazanimlar elde edilmistir. 2007 yili itibariyla traktdr parki 1.327.334 adet gibi
Onemli bir sayisal cokluga erigmis, boylece 2.29 (kWrha) gii¢ yogunlugu, 53
(traktr/1000 ha) ve 323 (traktor/1000 isletme) traktdr yogunlugu degerleriyle
Diinya ortalamasinin epey Ustiinde mekanizasyon diizeyleri saglanmstir. Ancak,
ulasilan diizey gelismis tilke degerlerinin heniiz ¢ok gerisindedir. Ayrica meveut
parkin yas ortalamasi ¢ok yiiksek (22 yas), giic ortalamas: ¢ok diigitktiir (43
KW); traktor basina diisen makine sayist ancak dort kadardir. Bunlarin yam sira
tarimsal yapmin elverissizligi nedeniyle mekanizasyon etkinligi diisiiktiir. Ta-
rimsal niifus ve isletme sayisi fazla, dolayisiyla fert ve isletme bagna diisen gelir
ve alan degerleri kiigliktiir. Ayrica, isletmelerdeki parsel sayisi fazladir. Bu ne-
denlere bagli olarak mekanizasyon araclar1 edinimi zor, kullamiminda ve bu
baglamda tarimsal {iretimin genelinde verimlilik diigiiktiir. “Cagdas Tarim” he-
define ulasmada oncelikle bu yapmin diizelmesi ve tarimsal niifus yogunlugu-
nun makul seviyelere diismesi gereklidir ki bulgular bu siirecin baslamis oldu-
gunu isaret etmektedir. Ancak giderek gelisen kiiresel rekabet ve AB’ye giris
istegimiz, bu siirecin uygun strateji ve politikalarla hizlandirilmasimi zorunlu
kilmaktadir. Isletme Slgeginin biiyiitiilmesinde zaman alici fiziksel genislemenin
yant sira komsu dayanigmasi, sirketlesme, ortak firetim planlamasi, satin alma
birlikteligi, satis organizasyonu gibi konular tek tek ciftcilerin yetersiz kaldig
durumlarda destekleyici olabilen gercekei ara ¢oziimler olacaktir. Ayrica birey-
sel milkiyetin yiiksek teknoloji kullanimui igin yetersiz kaldigt durumlar i¢in,
sosyal ve ekonomik yapimiza uygun “Ortak Makine Kullamim Modelleri” gelig-
tirilerek uygulanmasi minimum sermaye ile ileri teknolojiye gegme, tam kapasi-
te ile calisma, uzmanlagildig: i¢in makineyi dogru ve etkin kullanma, amortis-
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man siiresi kisaldigindan o arada meydana gelecek yeniliklerden daha ¢abuk
yararlanmay1 saglayacak ¢6ziim olacaktir. Turkiye tarimmda mekanizasyondan
gelecege yonelik ortak beklentiler vardir. Bu beklentilerden ekonomik ve ekolo-
jik olarak 6n plana ¢ikanlar, gelecek 20 yilin gorev ve arastirma alanlarim da
tanimlamaktadir. Bunlarm baglicalan su sekilde siralanabilir: Enerji tiiketiminin
azaltilmas1 (kWh/ha); Yakit tiiketiminin azaltilmas: (L/ha); Zaman gereksinme-
sinin azaltilmast (h/ha); insan is glicii gereksinmesinin azaltilmasi (BIIGh/ha);
Tarla trafiginin azaltilmasi ve rasyonel toprak isleme ile toprak sikigsmasinin
Onlenmesi; Optimum giibreleme, sulama ve ilaglama; Uzaktan algilama ve kont-
rol yontemlerinin gelistirilmesi (GPS, GIS).

Giibre iiretimimiz, 1985-2008 yillart arasmda 2961-3811 milyon ton arasinda
degiserek, ortalama 3342 milyon ton, etkili bitki besin maddesi (BBM) ilkesine
gore ise 1110-1430 milyon ton arasmda degiserek ortalama 1255 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Ulkemizde 2002-2007 yillar1 ortalamasi olarak birim
alana tiiketilen N, P205 ve K20’ lu giibre miktarlari, sirastyla kullanilmas: ge-
reken miktarlarin %76.1° ini, %42’sini ve %77’sini karsilamaktadir. Tiirkiye’de
giibre tiiketimi uygulanan destek ve tegvikler sayesinde yillara gore artig goster-
mis; ancak hal istenilen seviyeye ulasamamistir. Ozellikle son iki yilda olmak
iizere son yillardaki giibre tiiketimi 6nemli oranda azalmistir. Strdiriilebilir
tarim ilkelerine uyacak sekilde giibrelemenin cevreye zararini Onlemek igin
dogru cins ve miktarda giibre kullanilmalidir. Dogru cins ve miktarda giibre
kullamiminin en etkili yolu ise toprak ve bitki analizlerine dayali uygulamalardir.

1.2 Hayvansal Uretim

Insanlarin yeterli beslenmesi ve refah artigiin saglanmasi i¢in yapilan {iretim
seklidir. Damizhik tiretimi, kaba ve karma yem tiretimi de hayvansal tiretim sek-
toriintin alt bagliklar1 olarak degerlendirilebilir.

Damizlik iiretiminde hayvan yetistirme ve gida egemenligi konulari dikkate
alinarak diisiik endiistriyel girdiye dayal stirdiiriilebilir hayvansal tretim, orga-
nik hayvancilik ve perma kiiltiir ile dev isletmeler yerine, kii¢lik ve orta dl¢ekli
isletmelerin yapisal dzelliklerine uyumlu AR-GE etkinlikleri gerceklestirilmeli-
dir. Boylesi bir planlama, yiiksek diizeylerde issizligin yasandig: Ttrkiye’de,
karsal niifusun bulundugu alanda istihdam edilmesi agisindan da Snemlidir. Ttir-
kiye’de simdiye kadar izlenen genetik 1slah programlariyla, damizlik gereksin-
mesinin yeterli diizeyde karsilanamadigt aciktir. Konuya salt teknik yetersizlik
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acisindan da bakmak yamlticidir. Béyle yaklagildigr icin de ¢6ztim Onerileri
istenildigi sekilde basariya ulasamamistir. Céziim, Tiirkiye’nin yasamakta oldu-
gu ekonomi-politigi dikkate ahlnarak, oncelikle Turkiye Tarimsal Arastirma
Alant icinde irdelenmelidir. Bu baglamda, genetik islah stratejileri de Tiirki-
ye’nin gereksinmelerine uygun bir sekilde planlanmahidir.

Ulkemizde, kaliteli kaba yem, cayir ve meralarimiz ve yem bitkileri tarimi ol-
mak tizere iki 6nemli kaynaktan tretilmektedir. Bu kaynaklardan dogal cayir ve
meralarimiz, uzun yilardir devam eden erken ve asiri otlatmalar nedeniyle verim
gliclerini kaybetmislerdir. Kaliteli kaba yemin iretiminin diger kaynagi tarla
arazisi icerisinde yem bitkileri tarimi ise yetersizdir. Tiirkiye’de yaklasik 11.2
milyon BBHB hayvan varligr bulunmakta olup bunlarm sadece yasama payi
besin madde gereksinimlerini kaba yemlerle karsilamak icin yilda ortalama 57
milyon ton kaliteli kaba yeme gereksinim duyulmakta, ancak kaliteli kaba yem
{iretimimiz 33 milyon ton diizeyinde kalmaktadir. Buna gore, iilkemizin kaliteli
kaba yem ac¢ig1 yaklagik 24 milyon ton olmakta ve bu tiretim diizeyimizle hay-
vanlariumizin yagama pay: besin madde gereksinimlerinin ancak % 58'i karsila-
nabilmektedir. Ulkemizin ekolojik yapisi, kaliteli kaba yem agigmi kapatmayi
saglayacak cayir ve mera alanlarina sahip olup pek cok yem bitkisini de basariy-
la yetistirmeye elveriglidir. Alinacak bilimsel, teknik, ekonomik ve sosyal 6n-
lemlerle yem bitkilerinin firetim alanlarinin artirilmasi saglanarak hayvanciligi-
mizin 6zlemle bekledigi kaliteli kaba yem sorunu ¢oziilebilecektir.

2. SEKTORUN POTANSIYELi VE ULKE EKONOMISI
ICINDEKI YERI

Tarim, toplumun temel ihtiyaglarin karsilayan, genig istihdam yaratan, sanayiye
hammadde saglayan, 6nemli ihracat tirlinii yetistiren ve lilkeye doviz getiren
milli ekonominin temel sektorlerinin en bagmda gelmektedir. Bu yoniiyle ele
alimdiginda, ozellikle gelismekte olan iilkelerin bircogunda tarim, hild kalkm-
manin ana sektdrii gbérevini yapmaktadir. Tarim, {ilkkemiz icin yalmizca ekono-
mik acidan degil, ayn1 zamanda tilke niifusunun %25’ini istihdam etmesiyle
sosyal agidan da hala ana sektdr durumunu korumaktadir.

Tiirkiye cografi konumu, toprak ve su varligs, iklim kosullar1 ve ekolojik zengin-
ligi nedeniyle oldukca yiiksek bir tarimsal potansiyele sahiptir. Sahip oldugu
{iretim potansiyeli, genis {irlin deseni ve énemli pazarlara yakinlig1 dikkate alin-
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digmda; Turkiye’nin diinya taruminda Snemli bir konuma sahip olmasi gerektigi
ortaya cikar.

Tiirkiye ekolojik zenginligi ve tirtin ¢esitliligi yonitinden diinyanmn sayili tilkeleri
arasindadir. Asya ve Avrupa arasinda bir koprii fonksiyonu grmesi, ¢ok farkh
topografya ve iklim yapilarma sahip olmasi; tilkemizin bitki ve hayvan tiirleri
acisindan da zengin bir cesitlilide sahip olmasma yol a¢cmaktadir. Sayilan bu
avantajlarindan dolay1 iilkemizde baz1 tropik iirlinler diginda tarla ve bahce bitki-
lerinin cogu ekonomik olarak {iretilebilmektedir.

Tarimm Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi gorece olarak azalmis olmakla birlikte,
yurt i¢i gida gereksiniminin karsilanmast, sanayi sektdriine girdi temini, ihracat
ve yarattig1 istihdam olanaklar acisindan hala biiyiik 6nem tasimaktadir. Cum-
huriyetin kuruldugu yil tarim sektoriiniin GSYIH igindeki payr %42.8 iken,
1970’1 yillarda %36.0, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16, 1998 yilinda
%12.5, 2010 yilinda ise %8.4’e gerilemigtir.

Tarmm sektorii, yapisi geregi is giiciine biiyiik 6l¢iide ihtiyag duymaktadir. Ger-
cekten de tarimsal faaliyet bir yagam bicimidir. Bu baglamda, tarimun istihdam-
daki payr 1980°de %50.6 iken, 2000°de %36, 2010°da ise %25 seviyesine diis-
miistiir. Tarimda uygulanan neoliberal politikalarm yani sira sermaye birikimi-
nin ve teknoloji kullaniminin artisiyla, bu oranin daha da asagilara diigsecegi
kuskusuzdur.

Sektoriin tilkenin genel sosyo-ekonomik kosullarina karsi duyarlihgi, sektorel
biiyiime hizinda yillar itibariyla dalgalanmalara yol agmustir. Tarim sektori,
1999-2010 donemindeki 12 yilin 4’tinde negatif biiylime gostermistir. 1988-
2002 donemindeki ortalama biiylime ise %1.2°dir. Buna karsilik belirtilen do-
nemde ekonominin genelindeki (GSYIH) ortalama biiyiime hizi ise %3.6’dur.

Tiirkiye; AB tilkeleri ve ABD basta olmak {izere bir¢ok iilkeye findik, kuru in-
cir, ¢ekirdeksiz kuru liziim, Antep fistig1, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, pamuk,
baklagil, yas meyve-sebze ihracati yapmaktadir. Tiirkiye bu Griinlerin ihracatin-
da diinyanmin &nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ithal edilen tarimsal
tirinlerin bagmda ise; bugday, musir, piring, yagl tohumlar, pamuk, canl hayvan
ve et gelmektedir.

61




TMMOB SANAYI KONGRESI 2011 Alan Aragtirmalari

1980’11 yillarda iilkemizde uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar ¢ergeve-
sinde tarim ve hayvancilifi destekleyen, girdi ve teknoloji saglayan kurumlar ya
dzellestirilmis veya tasfiye edilmistir. Uygulanan bu yanlis politikalar bir yan-
dan ciftciyi tarimdan uzaklastirmus, tarimda kendi kendine yetebilen bir konum-
da olan Tiirkiye, bu dzelligini yitirerek, pek cok tiriinii ithal etmek zorunda kal-
mig; tarimda net ihracatgr konumundan net ithalatel konumuna gelinmistir. Ulus-
lararas: Sanayi Suuflamasina (ISIC Rev.3) gore, 2010 yili itibariyla tarim tiriin-
lerinin ithalattaki pay1 % 4.5, ihracattaki pay1 % 3.5 dolayindadur.

Asagidaki tablodan da goriilecegi sekilde son sekiz yilda bitkisel tiretim alaninda
yalniz mustr, celtik ve ayciceginde anlaml tiretim artigt vardir. Diger tirlinlerde
tiretim ya yerinde saymakta veya diismektedir. Tarla bitkilerinde yeterli destegi
bulamayan ve maliyetleri karsilayamayan {iretici, cogu zaman daha az emek ve
maliyetle {iretim yapabilecegi meyvecilige yonelmektedir.

Tablo 1. Bitkisel Uretimdeki Degisimler

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bugday 19.500 | 19.000 | 21.000 | 21.500 | 20.010 | 17.234 | 17.782 | 20.600 | 19.660
Arpa 8.300 8.100 9.000 9.500 9.551 7.306 5.923 7.300 7.240
Misir 2.100 2.800 3.000 4.200 3.811 3.535 4.274 4.250 4.310
Geltik 360 372 490 600 696 648 753 750 860
Mercimek (K) 500 485 480 520 580 508 106 275 422
Nohut 650 600 620 600 552 505 518 563 531
Kuru Fasulye 250 250 250 210 196 154 155 181 213
Seker Pancan 16.523 12.623 | 13.517 | 15.181 | 14.452 | 12.415 | 15.488 | 17.276 | 17.942
Pamuk 979 903 945 862 982 876 701 664 828
Tiitlin 153 112 134 135 98 75 a3 81 55
Pamuk Tohumu 1.563 1.443 1.510 1.378 1.568 1.399 1.119 1.061 1.322
Aygicegi 850 800 900 975 1.118 854 992 1.067 1.320
Patates 5.200 5.300 4.800 4.090 4.397 4,228 4.197 4.398 4.513
Sodan (Kuru) 2.050 1.750 2.040 2.070 1.765 1.859 2.007 1.850 1.900
Karpuz-Kavun 6.395 5.950 5.575 5.795 5.571 5.458 5.752 5.489 5.295
Domates 9.450 9.820 9.440 | 10.050 | 9.855 9.945 | 10.985 | 10.746 | 10.052

Kaynak: TUIK
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1980-2009 déneminde Tiirkiye’nin si@ir varligi %32 (5 milyon bag), manda
varhg %91(1 milyon bas), koyun varligr %55 (27 milyon bas) ve keci varhg:
%73 oraminda (14 milyon bas) azaldi. Sonuc olarak toplam biiytik ve kiictikbag
hayvan varligt 85 milyondan 38 milyon basa dustti. 1985-2005 déneminde niifu-
sun 20 milyondan fazla artmasma karsilik kirmiz: et tiretimi geriledi. Kisi basma
yillik kirmizs et titketimi de 10 kilodan 6.5 kiloya diisti.

Tablo 2. Hayvansal Uretimdeki Degisimler

Yi | Sigr | Manda | Koyun | Kegi | 2yvan Et Uretimi
Toplami
1980 | 15.804 | 1.031 | 48.630 | 19.043 |  84.598 204.380
1985 | 12466 | 551 | 42.500 | 13.336 |  68.853 498.709
1990 | 11.377 | 371 | 40553 | 10.977 |  63.278 506.995
1995 | 11.789 | 255 | 33791 | 9111 |  54.946 415.239
2000 | 10.761 | 146 | 28492 | 7.201 | 46.600 491.499
2005 | 10526 | 105 | 25.304 | 6517 | 42452 409.423
2006 | 10.871 | 101 | 25616 | 6.644 | 43232 438.531
2007 | 11.037 | 84 | 25475 | 6286 | 42.882 575.622
2008 | 10.860 | 86 | 23.975 | 5504 | 40515 482.458
2009 | 10724 | 87 | 21750 | 5128 | 37.689 412,621

Kaynak: TUIK

3. SEKTORDE MUHENDIS iSTIHDAMI VE ISSIZLIK

TUIK tarafindan 1 Mart 2011 tarihinde agiklanan verilere gore; 2010 yili itiba-
riyla tarim, orman ve balik¢ilik alanindaki mithendis sayis1 116 bin kisi olup,
bunun 101 bin kisisi istihdam edilmistir. Issizlik oran1 %12.2 diizeyindedir.
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Tablo 3. Mezun Olunan Okul ve Alana Goére Is Giicli Durumu, 2009-2010 (Bin kisi)

Egitim durumu is giicii issiz istihdam igsizlik oram istihdam
ve mezun $9 s (%) orani (%)
olunan alan

(FOET, 1999) 2009 | 2010 2009| 2010 | 2009, 2010| 2009 2010 2009 | 2010
Yiiksekokul

" 3780 | 4057 | 459, 446 3321 36M 12,1 11,0, 685, 70,1
veya fakilte

Ogretmen egiti-

mi ve egitim 657| 665, 62| 54| 596| 611 94| 81| 653| 664
bilimleri

Sanat 128 125| 28| 21| 100| 104| 220| 165| 587| 64,0
Beseri bilimler 188 209 20 15 168 193 10,7 74| 696 725
Sosyal bilimler

ve davranig 351 312 41 31 309 281 11,8 10,0 66,9 69,5
bilimleri

Gazetecilik ve 18] 15 3 2| 13| 13| 203| 145 606| 693
enformasyon

is ve yonetim 859| 1007| 38| 152| 721| 855 461| 1541| 66.8| 67,9
Hukuk 72 78 3 1 70 77| 35| 18| 749 767
Yasam bilimleri 34 43 4 6 29 37| 126] 147| 682 67.7
Fizik bilimleri 110 128| 15, 16 94| 112 140| 12,6| 632 664
Matematik ve 58| 57 7 5| 51 52| 17| 89| 81| e85
istatistik

Bilgisayar 69 78 12| 16 57 62| 17,0 21,0 71,6| 636
g,i:end’s“k ve 367| 414| 44| 43| 323| 70| 11,9] 105| 743 77.6
imalat ve isleme 68 go| 13| 18 55 71| 196| 202 627| 627
Mimariik ve 179 65| 21| 20| 157| 145| 11,9| 123| 702| 69,2
ingaat

Tanm, ormanct- | 0| 6l 47| g4 92| 101 157 12,2| 649 667

hik, balikgihk
Veterinerlik 31 37 2 2 29 36 6,0 47| 865| 86,8
Saglik 282 283 8 7 273 276 2,9 2,5 832| 843

Sosyalveldgisel | 4001 405 16| 17| 89| 89| 152| 160| 636| 622

hizmetler

Ulagtirma hizmet 13 15 3 2 10 14 206! 10,5| 67,7 72,5
ve gevre koruma

Gilvenlik hizmet- 85 116 1 2 84 114 1,2 1,7 740 812

leri
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4. SEKTORDE YASANAN NEOLIBERAL UYGULAMALAR,
OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE iSTIHDAMA ETKILERI

197011 yillarda belirginlesen neoliberal politikalar, azgelismis tilkelere Uluslara-
ras1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) araciligiyla mali ve yapisal uyum
programlari seklinde dayatildi. Ulkemiz de 1980’lerden bu yana IMF ve DB
tarafindan kiiresel sermayenin ¢ikarlarina gére bicimlendirilmektedir. Bu siirecin
en somut 8rnegi 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlaridir. Ttirkiye’de tarimin belir-
gin olarak istikrar programlarina girmesi, 24 Ocak Kararlar ile basladi. Bu ka-
rarlar, icerdigi yapisal doniisim programiyla kapitalist kliresellesme siirecine
eklemlenme modeliydi. 9 Aralik 1999°da IMF’ye verilen niyet mektubuyla kap-
sami somutlasan istikrar programi ise, bu modelin gerceklestirilmesi yolundaki
son halkayi olusturdu.

Bu asamada tezgdhlanan sézde tarim reformunun gercevesi 1998 yilinda yayim-
lanan DB raporu ile ¢izildi. Raporda; “Tiirkiye’de uygulanan tarmmsal destekle-
me politikalarinin mali a¢idan pahali ve ekonomik olarak verimsiz oldugu; sis-
temin vergi yiikiimliileri ve tiiketicilere 6nemli yikler getirdigi” one siiriilmekte;

¢oziim Onerileri ise style siralanmaktaydi:

v Tarum iiriinleri fiyatlari, diinya fiyatlar diizeyine ¢ekilmeli,

v" Fiyat destekleri ya da siibvansiyonlar kaldirilarak DGD sistemine gegilmeli,
v Glibre ve kredi siibvansiyonlarina son verilmeli,

v" Tarim satig ve kredi kooperatiflerinin ayricaliklari kaldirilmals,

v' Tarimsal KIT’ler 6zellestirilmeli.

Bu oneriler; DSP-MHP-ANAP koalisyonu tarafindan 9 Aralik 1999°da IMF’ye
verilen niyet mektubu ve 10 Mart 2000°de DB’ye verilen kalkmma politikast
mektuplarinda ifadesini buldu. Turkiye’de tarimi ve hayvancilifi ¢okerterek,
tilkeyi tarim/gida tekellerinin pazari haline getirmeyi hedef alan IMF-DB prog-
rami kabul edilerek uygulanmaya baglandi.

Uygulanan IMF-DB dayatmali programinin etki ve sonuglart en somut sekilde
tarimdaki degisimde ortaya ¢ikti. Bu politikalarin 1999-2002 doneminde lke-
mizin tarumsal yapisi iizerinde yarattigi sonuglar, DB tarafindan 2004 yilinda
yayimlanan raporda sdyle siralandi:

v Tarim siibvansiyonlar1 6 milyar dolar azaltildi.

v' Siibvansiyonlarin GSMH’ye oram %3,2°den %0,5’e diistirtildi.
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v Tarimsal GSMH 27 milyar dolardan 22 milyar dolara geriledi.

Uretilen tarim tiriinlerinin briit degeri, reel olarak %16 oraninda azald1.

v" DGD giftgilerin ugradig: net gelir kaybinin ancak %35-45’ini karsilayabil-
di.

v Tanm tiriinleri fiyatlar: %40 oraninda diistii.

Ciftci, 450 bin hektar alan1 ekmekten vazgecti.

v Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda tarimuni en az destekleyen iilke haline
geldi.

\

<

IMF-Diinya Bankasi patentli program ve bu programin yol actigt 2001 krizi
diger sektorleri oldugu gibi tarimi da derinden etkiledi. Krizden panikleyen hii-
kiimete hem disaridan (DB’den) ekonomi bakani atandi, hem de neoliberal poli-
tikalarm daha siki bir sekilde uygulanmasi dayatildi. Yasanan krizin agir baskis:
altinda ezilen ve tepki duyan yoksul kesimler; Kasim 2002 secimlerinde AKP’ve
yoneldiler. Temel tarim politikalarmi “devletin fiyatlara miidahalesi yerine,
fiyatlarin serbest piyasada olusmasi; DGD sisteminin siirdiiriilmesi; tarimsal
faaliyet gosteren KiTlerin 6zellestirilmesi ve devlet arazilerinin uygun kosullar-
la 6zel sektdr igletmelerine kullandirilmast” olarak ilan eden AKP; kurulacak
hiikiimetin bir yillik "acil plani"nda "IMF ile yapilan stand-by anlagmasina daya-
I1 ekonomik programin temel catisint bozmayacagmi" belirtti; program AKP
doneminde de kararlilikla stirdiirtildi.

Tturkiye’nin son 60 yillik déneminde IMF-DB’nin tarimi bi¢imlendirme girigim-
lerinin en tahrip edici olan1 2000-2008 yillar1 arasinda uygulanan Tarim Refor-
mu Uygulama Projesi (ARIP)’dir. Projenin en 6nemli bilesenini olusturan DGD;
tarimda {iretim-istihdam dengelerini bozmus, edilgen bir koylii kesimi yaratarak
sistemden ¢ikmistir. Bu proje cercevesinde tarimi destekleyen, girdi ve teknoloji
saglayan kurumlar 6zellestirilmig/tasfiye edilmis; tarim satig kooperatifleri za-
yiflatilmus, islevsizlestirilmis ve tasfiyeleri glindeme gelmistir. Yani ¢iftcilerimiz
Orgilitsiiz, desteksiz, ¢aresiz birakilmustir.

Fonksiyonunu tamamlayan DGD yerine 2010 yilindan itibaren “Havza Bazh
Uretim ve Destekleme Modeli’ne gegilmistir. Bu modelde Tiirkiye iklim, topog-
rafya ve toprak verileri dikkate alinarak 30 havzaya boliinmektedir. Havza mo-
delinin en buiylik sorunu, terk edilen DGD sisteminin en &liimciil hastaligm
devralmasidir. DGD’yi sorunlu kilan baglica ozellik, kayith ciftiye toprak bii-
yiikliigt dlctistinde destek vermesiydi. Havza modeli prim ddemelerine dayani-
yor gibi goriinse de; birim topraktaki verimliligi degil, beyan edilen {irlin mikta-
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rint esas almaktadir. Bu nedenle de "biiyiik toprak sahibine bilyiik destek" man-
1181 stirmektedir.

Tarimda uygulanan neoliberal politikalar ¢ercevesinde ozellestirilen ORUS’iin
20 isletmesinden 16’simin, EBK’nin 15 isletmesinden 10’unun ve SEK’in 30
isletmesinden 23’tiniin faaliyetleri durdurulup, tiretim yapmamalarr bolgesel
istihdami ve emek piyasalarint olumsuz yonde etkiledi.

Tuttinctilik bittirildi, TEKEL sigara 2008’de British American Tobacco (BAT)
sirketine satildi. BAT sirketi 6zellestirmeden sonra satin aldig1 alti fabrikadan
5’ini kapatti.

Uygulanan yanlig politikalar tarimi, hayvanciligr bitirdi. 1998’den beri ithalati
yasak olan kirmizi et dahil her sey ithal ediliyor. 2010 yilinda kurbanliklar bile
ithal edildi. Son olarak siitte de vergisiz ithalat yolu a¢ild1. Hayvancihikta uygu-
lanan neoliberal politikalarda yolun sonuna varildi.

Table 4. Tarimsal KT lerin Ozellestirilme Stireci

Tarimsal KiT | Etkinlik Alanlan Ozellestirilme Tarihi

1 993 1995

1998»20, ; ;
2001-2002'de kigultlldi

etim ve dagitimi

TUGSAS Kimyasal glibre GUretimi 2004 2005
TEKEL _Alkoll icecekler iretimi | 2004
TEKEL Tatan alimi ve sigara Uretimi 2008

' 2005te Ozellestirme kapsamindan gikanlip kalan yedi isletmesiyle eski statlisiine
iade edildi.

2 Kutahya ve Amasya Seker Fabrikalari ézellestirildi.

® Toplam 13 igletmesi 30 yilligina 6zel sektére kiralandi.

4 Gemlik 2004, Kiitahya ve Samsun tesisleri ise 2005 yilinda 6zellestirildi.
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5. SEKTORUN TEKNOLOJi DUZEYi VE YARATTIGI KATMA
DEGER

Tarmmda uygulanan teknolojiler, biri temel verimliligini ikame edebilen mekanik
teknolojiler, oteki ise topragin verimliligini arttiran biyolojik teknolojiler olmak
tizere iki bolumde degerlendirilmektedir. Tarimda kullanacaklari teknolojiyi
tilkelerin kendilerinin tiretmeleri en uygun olamidir. Ancak, tarimda ekonomik
katkr yaratacak teknolojileri Ureten sanayilerin kurulmasmi gerektirdiginden,
ekonomik gelisme acgisindan bu diizeyde olmayan tilkeler sorunlarla karsilas-
maktadular. Clinkl fiyat istikrar1 agisindan dengesiz bir ortama sahip olan tarim
sektoriinde ithal teknolojilerin kullanilmasi faktor maliyetlerini artirmaktadir
(Ozgiir, 2005).

Tiirkiye tariminda girdi yetersizligi, 1980’lerden itibaren istikrar/yapisal uyum
programlar: gergevesinde tarimda siibvansiyonlarin kaldiriimasiyla daha da art-
mustir. Tarim sektorii 1950’lerden baglayarak teknoloji/girdi kullaniminda dnem-
1i gelismeler gostermesine kargin, bagsta altyap: yatirimlart ve sermaye yetersizli-
g1 olmak fizere, her turlii girdi kullaninunin diisiik diizeyde kalmas: nedeniyle
genis Olciide geleneksel yapisint stirdiirmiigtiir. Tarmmin iiretim, depolama, pa-
zarlama vb. gibi altyapisi yeterince gelismedigi gibi, girdilerden yararlanma
olanagi da smirl kalmustir. Makineli ve sulu tarimin yeterince yayginlasamayist
ve pazarlama olanaklarinin kisitlihigr nedeniyle Tiirkiye tarumi yeterince mo-
dernlesememistir.

Verimliligi artirmada ¢zellikle sulamanm biiyiik énemi bulunuyor. Arastirmalar
sulamanm hektar basma verimliligi 2,6 kat artirdigi gosteriyor. Hatta meyve
ve sebzelerde sulamanin getirdigi verim artist 14 katina degin ¢ikabiliyor. Ancak
Tiirkiye’de sulu tarima gecis caligmalart ¢ok vavas gidiyor. Sulanan alanlarm
miktar1 1990°dan bu yana ancak %35 oraninda artti. Oysa 1970-90 déneminde
artis oram %100°e yaklagmigti. Glinlimiizde 5,2 milyon hektar tarim alam sula-
maya acilmis durumda. Bu miktar ekonomik olarak sulanabilir durumdaki 8,5
milyon hektar tarim alaninin ancak %61ini olusturuyor.

Ote yandan Tiirkiye sulamaya acilan 5,2 milyon hektarlik alanin yalmzca 300
bin hektarlik bolumiinde (yani %6'sinda) damlama ve yagmurlama gibi basingli
su sistemleri kullaniliyor. Yani tarimda hélen en yaygin sulama yontemi, litera-
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tiirde “vahsi sulama” olarak da bilinen, salma sulama yontemidir. Verilere gore
yillik su titketimi 39 milyar m’ olan iilkemizde sulama i¢in yilda 28.8 milyar m’
su kullanilryor. Damlama sulama ydnteminin, su kullanuminda %70k tasarruf
sagladig ve tiriin verimliligini %90'a degin artirdi: belirtiliyor.

1980’1 yillardan sonra tarimda makinelesmenin hizi kesildi. 1970-80 do-
neminde {i¢ kat olan traktor sayisindaki artig, 1980-90 déneminde %60°a, 1990
99 déneminde %36’ya 2000-07 doneminde ise %12’ye diistii (OSD, 2008).
2002 yilinda Tiirkiye’de 8.1 bin adet traktdr satilmigken, 2006’da bu rakam 39
bine yiikseldi. Boylelikle 2002-2006 doneminde traktdr satislarindaki artis 4,8
kata ulasti. Ancak Tiirkiye traktor tiretimi ve kullantminda gelismis iilkelerin
oldukga gerisindedir. Bin hektar islenen araziye diisen ortalama traktdr sayisi
Tiirkiye’de 36 iken, komsumuz Yunanistan’da 92°dir. Ingiltere 87, Almanya 80
ve Ispanya 69 adet traktdrle, bin hektar islenen araziye diigen ortalama traktdr
sayist agisindan Tiirkiye’nin oldukca ilerisinde yer almaktadir. Son yillarda
traktor satiglarmda onemli artislar yasayan Tirkiye’de bu durumun cifteilerin
refah diizeyinin gelistigi anlamima gelmedigi belirtiliyor. Rakamlar, gelismis
iilkelere oranla teknolojinin oldukca gerisinde olan Tiirkiye ¢iftcisinin bor¢lana-
rak traktor sahibi oldugunu ortaya koyuyor (Akkan, 2008).

TUIK verilerine gore 2007 yili itibariyla Tiirkiye'de trafige kayitli 1,35 milyon
traktoriin %44'G 24 yasin iizerinde. Mekanik ve ekonomik Smriinii doldurmus
olan bu 580 bin adet traktdriin 200 bin kadar1 da 35 yasin {izerinde bulunuyor.
Bakim onarim maliyetleri ve diger isletme giderleri olagantisti artan bu araclar
yiiksek emisyon degerleriyle de ¢evreyi kirletiyor. 35 yas ve tizerindeki 200 bin
traktoriin hurdaya ayrilimasi halinde ¢evreye 360 bin ton daha az azotlu bilegik-
ler, 33 bin ton daha az kurum, 510 bin ton daha az karbonmonoksit, 100 bin ton
daha az hidrokarbon yayilimi gerceklesecedi tahmin ediliyor (Referans, 2008).

1960’11 ve 1970’11 yillarda tarimda kimyasal giibre kullaniminin yayginlasmasi
verimliligi artirmusti. TUGEMin verilerine gore; 1990-2007 yillari arasinda
giibre kullanimu 5 milyon tondan 5,1 milyon tona yiikseldi, yani %3 oraninda
arttt (TUGEM, 2008). Oysa giibre kullanimndaki artig orani 1970-79 dénemin-
de %175, 1980-89 doneminde ise %59 olmustu (GUD, 2000). Tiirkiye’de giibre
titketimi diinya ortalamasmn altindadir. Bitki besin maddesi olarak hektara

69




TMMOB SANAY] KONGRES] 2011 Alan Aragtirmalari

giibre kullamimi; Japonya’da 321, Ingiltere’de 283, Fransa’da 240, Misir’da 214,
Meksika’da 204, Ispanya’da 155, Pakistan’da 119, Yunanistan’da 115, Bangla-
deg’te 111 kg olmasma karsilik; Tiirkiye’de 85 kg dolayindadir. Bu miktar 116
kg olan diinya ortalamasinin oldukea altindadir (DPT 2000).

Verimli bir bitkisel iiretim icin basta gelen uygulamalardan birisi oldugu belirti-
len bitki koruma Uriinleri titketimi incelendiginde; Tiirkiye’de birim tarim alani
basina oldukea diistik miktarlarda tarim ilaci kullamldii ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin komsumuz Yunanistan’da birim tarim alani basina tarim ilact kullanimi
bizdekinin dokuz kati, Italya’da 11 kati, Portekiz’de 17 kat1 iken; bu yénden
AB’nin en tutucu iilkeleri olan Danimarka’da iki kat ve Avusturya’da dort kat
daha fazla ila¢ kullanmmi s6z konusudur. Ancak kimi yogun tarim bolgelerimiz-
de bu degerlerin daha yiiksek oldugunu ve diger AB iilkeleri diizeyine ulagtigini
da belirtmek gerekir (Kantarct, 2007).

6. SEKTORUN YARATTIGI KATMA DEGER

1998 sonras: dénem, cari ve sabit fiyatlarla, tarim katma degerinin (TKD) Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) icindeki paymnimn, hemen tiim yillarda diizenli ola-
rak diistigline tantklik etmigtir.

Asagidaki cizelgeden goriilecegi gibi, cari fiyatlarla 1998 yilinda 8.8 milyar lira
olan tarim katma degeri, 2010 yilinda 92.8 milyar liraya yiikselmistir. Buna
karsin, cari fiyatlarla GSYIH’nin daha hizhi bir tempoda biiyiimesi nedeniyle,
tarimin GSYIH igindeki pay1 % 12.5’ten % 7.3’e diismiistiir.

1988 yilim baz alan sabit fiyatlarla yapilmus bir analiz ise, oldukga farkli sonug-
lar ortaya koymaktadir. Buna gore, 1988 — 2007 araligimnda GSYH 70.2 milyar
liradan 101 milyar liraya ¢ikmis; buna karsilik ayn1 donemde tarim katma degeri
8.5 milyar liradan ancak 8.7 milyar liraya yiikselebilmistir. GSYH i¢inde tarimin
pay1ise % 12,1°den % 8.4’e diigmiistiir.

Goriilityor ki, tarimin GSYIH i¢indeki paymin diigmesi, tarim katma degerinin
bazi yillar oransal, bazi yillar ise mutlak gerilemesinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.
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Tablo 5. Tarimsal Katma Degerin (TKD) Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki (GSYIH) Pay:

(1998 Bazly)
Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla

VL GSYiH TKD Tarimin GSYiH TKD Tarimin

(Milyon TL) | (Milyon TL) | Payi (%) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | Payi (%)
1998 70.203 8.757 12,5 70.203 8757 12,5
1999 104.596 10.977 10,5 67.841 8260 12,2
2000 166.658 16.817 10,1 72.436 8845 12,2
2001 240.224 21.237 8,8 68.309 8147 11,9
2002 350.476 36.058 10,3 72.520 8861 12,2
2003 454,781 45138 9,9 76.338 8684 11,4
2004 559.033 52.998 9,5 83.486 8929 10,7
2005 648.932 60.714 9,4 90.500 9571 10,6
2006 758.391 62.663 8,3 96.738 9701 10,0
2007 843.178 64.332 7,6 101.255 9047 8,9
2008 950.534 72.275 7,6 101.922 9434 9,3
2009 952.559 78.776 8,3 97.003 9769 10,1
2010 1.105.101 92.804 8,4 105.680 9928 9,4

7. SEKTORDEKI iSTIHDAMIN MEVCUT DURUMU

2000 sonras: dénemde Tiirkiye’de tarimsal istihdam %10 dolayinda daralmustir.
2000 yilinda tarimda 7.8 milyon kisi ¢aligirken, bu say1 2010 yilinda 5.7 milyo-
na gerilemistir. Bu ¢er¢evede, 2000-2010 doneminde 2.1 milyon ¢iftci tarimsal
istihdamdan kopmustur. Oncelikle, tarim istihdammdaki bu azalmamn sosyo-
ekonomik bir ¢agdaslagmayr temsil edip etmedigi sorgulanmalidir. Egemen
cevreler, bu tabloyu uygulanan basarili politikalarm dogal bir sonucu olarak
yorumlamaktadirlar. Bu goriis, gelismis tilkelerde tarimin istihdamdaki paymin
%5, GSMH’daki payinin ise % 2 dolayinda oldugunu; tarimin paymin bu deger-
lere dogru ¢ekilmesinin gelisme egilimini temsil ettigini savunur. Diger sektorle-
rin istihdam ¢agirmadids; tarim sektdriindeki kadin agirlikli ve egitimsiz is gii-
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cliniin diger sektorlere transfer ol(a)madig1 ve kente gd¢ sonrasi dzellikle kadm
is gliciinlin neredeyse tamaminn, erkek ig giiciiniin ise énemli bir bolimiiniin
issiz kaldig: bu siirec, modernlesmeyi degil toplumsal ¢okiintilyii temsil etmek-
tedir. 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cerceve Belgesi’nde kisilerin serbest dola-
simina kalici derogasyon getirilebileceginin ifade edilmesi, tarimdaki ¢oziilme-
den dogacak sosyal sorunlart Anadolu kentlerinde izole etme ¢abasim goster-
mektedir (Ozkaya ve ark. 2010).

Tablo 6. Sivil Istihdamin Sektérel Dagilimi

TARIM SANAYI HiZMETLER TOPLAM

YIL
Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi

2000 7769 36,0 3810 17,7 10.001 46,3 21.580

2001 8089 37,6 3774 17,5 8662 40,2 21.524

2002 7458 34,9 3954 18,5 9942 46,6 21.354

2003 7165 33,9 3846 18,2 10.136 47,9 21.147

2004 5713 29,1 3919 20,0 10.000 50,9 19.632

2005* 5154 25,7 4178 20,8 10.735 53,5 20.067

2006* 4907 24,0 4269 20,9 11.247 55,1 20.423

2007 4867 23,5 4314 20,8 11.657 55,7 20.738

2008 5016 23,7 4441 21,0 11.737 55,4 21.193

2009 5240 24,6 4079 19,2 11.958 56,2 21.277

2010* 5683 25,2 4496 19,9 12.417 55,0 22.594

* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
Kaynak: TUIK

8. SONUC VE ONERILER

Dogal kaynaklarm korunmasi devletlerin bekasi i¢in vazgecilmez bir unsurdur.
Dogal kaynaklarii yitirmis bir tilkenin yok olmasi kag¢inilmazdir. Bu durum
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 44. maddesinde “’Devlet, topragin verimli
olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek
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ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftcilikle ugrasan koylitye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir”’ hitkmiiyle giivence altina
almmuistir. Buna karsm, kaybedilmis topraklar icin af niteliginde yasal diizenle-
melere gidilmekte, hatta keyfi “kamu yararr” kararlar1 almarak, verimli tarim
arazileri yapilasmaya agtlmaktadir. Oncelikli kamu yararinin topragi korumak
oldugu gerceginden hareket edilerek, bilimsel ve demokratik olmayan kurullarca
verilmis bu tiir kullanim kararlarinin derhal 6niine gecilmelidir.

Tarim sektorii, kadm is gliciintin en yogun oldugu sektor konumundadir. Ancak
“tarimim kadmsallasmast,” kadin emeginin giderek daha ¢ok istismara agik héle
gelmesine yol agmustir. Kirsalda yasayan kadmm emegi gbz ardi edilerek ve
kadin niifusu yok sayilarak demokratik haklarda bir gelisme saglanmast miim-
kiin degildir. Bu nedenle sosyal ve siyasal haklar korunup gelistirilmels, kadin
niifusun bilinglendirilmesine yonelik calismalar yiiriitiilmeli, aragtirma ve yayin
hizmetleri yayginlagtiriimal ve ozellikle kooperatiflesme tesvik edilmelidir.

Tiirkiye’de kooperatifeilik ne yazik ki tiretici — koyliiniin hak ve gikarlarini ko-
ruyan ve gelistiren bir etkinlige ulagamamugtir. Kooperatif yapinin gelismemesi,
saghkli pazarlama kanallarmin olusmasini da engellemistir. Tarim ile tarima
dayal1 sanayi ve hizmetler sektorlerinin biitiinlesik bir sekilde yapilanmasinda ve
tarimdan sanayiye kaynak aktariminin gerceklestirilmesinde kooperatifler biiytik
rol oynamaktadir. Tiirk tarmminin diinya ile rekabet edebilmesi, standartlara uy-
gun mal tiretebilmesi ve diinya fiyatlarmim olusumuna katkida bulunabilecek arz
ve talep yapistna kavusabilmesi icin, kooperatiflesme caligmalari mutlaka arti-
rilmalidir.

Sektoriin yabancilasmasina ve iireticinin kirsal gelir olanaklarim kaybetmesine
neden olan 6zellestirmelere derhal son verilmelidir.

Gida giivencesi sorununun ¢oziimii icin “gida arzinm kesintisiz ve stirekli bi-
cimde saglanmast ve tiretilen gidanin saglikli bir gekilde tiiketici sofrasina ulasti-
rilmas1” ana hedef olarak belirlenmelidir.

Son yillarda artan oranda sorunlarini yasadigimiz kiiresel iklim degisiklikleri
nedeniyle kullanilabilir su temininin her gegen giin daha da zorlasacag ortada-
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dir. Bu dogrultuda, sanayilesmeden kaynaklanan cevre kirliligi ve bilingsiz su
kullanimmna kars1 acil olarak tedbir alinmalidir. Insan ve doga odakli bir su poli-
tikas, kirsal ve kentsel su yonetiminin temel amaci olmalidir,

Toplumlarin bars iginde ve giivenilir bir diinyada yasamin stirdiirebilmesinin
en dnemli ve gerekli unsuru, demokratik hak ve ozgiirliklerinin korunarak gelis-
tirilmesidir. Tarim kesimin orgiitliliigiiniin saglanmasi ve birlikte hareket ede-
bilme giicliniin edinilmesi, hig siiphesiz gelismeyi artirict bir durum olacaktir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse; tilkemizde uygulanan neoliberal politikalarla
endistriyel tarim dayatilmakta; kiigiik toprak sahibi cifteiler tasfiye siireci yasa-
makta ve bu siirecin kazanani, egemenliklerini tiim diinyada siirdiiren ¢okuluslu
tarim-gida sirketleri olmaktadir. Tarimin bu sarmaldan kurtulabilmesi; kendi
insamimizin ihtiyaglarina ve {ilkemizin ozglil ekolojik kosullarma uygun; emek
ve tiretim odakli bir program uygulanmasina baghdir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast
Ankara, 2011
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