'1

GAP VE SANAYI
KONGRESI

BILDIRILER KiTABI

25-26 Eyliil 1999 - Diyarbakir

Yaymmno - - - - == oo oo e oo 231

gyjé%% tmmob
M makina mdhendisleri odas

|

|

|




TMMOB
MAKINA MUHENDISLERI ODASI

Slumer Sokak 36/1-A 06440 Demirtepe / ANKARA
Tel : (0-312) 231 31 59 Fax: (0-312) 231 3165
e-mail : yayin@mma.org.tr
hitp:/fwww.mmo.org.1r

Yayin No: 231
ISBN : 975-395-360-8

Bu yapitin yayin hakk Makina Mahendisleri Odasi’na aitir. Kitabin higbir bdldmd
degigtirilemez. MMO’nin izni olmadan kitabin higbir blimii elektronik, mekanik vb.
yollarla kopya edilip kuilanifamaz. Kaynak gdsteriimek kaydi ile alint: yapdabilir.

Aralik 1999 Ankara

Yayina Hazirlayan
MMO Merkez

Sayfa Diizeni
Muazzez POLAT (MMQ Merkez)

) BASIMEVi
Ozkan Matbaacihk Lid.Sti
Tel: 0.312. 220 59 74



SUNUS

TMMOB Makina Mithendisleri Odast 37. Genel Kurulu'nun oybirligi ile aldir karar “Di-
yarbakir Subesi etkinlik alamnda bulunan Hlerde Sanayi Envanterinin ¢ikarilarak, yapila-
cak GAP ve Sanayi Kongresi'nde tartisilmasinin saglanmasi igin Oda Yonetim Kuralu'na
gorev verilmesi” geklindedir.

Bu karar geredi yola ¢cikan Oda Yonetim Kurulumuz; Diyarbakir Subemizin Sekreterya-
higinda 25-26 Eylitl 1999 tarihinde Diyarbakir’da “GAP ve Sanayi Kongresi”ni dtizenlemig-
tir.

Entegre bir kalkmma projes’ olarak isimlendirilen “Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)"nin, Uygulamasi, bdlgedeki ekonomik verimliligin artmasy, kentlerin yapr ve me-
kansal diizeyde yeniden ele alinmasi, altyap: hizmetlerinin reorganize edilmesi icin bol-
genin fotografumn gekilmesine ihtiyac duyulmugstur,

Adiyaman, Batman, Diyarbakyy, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sunak Hle-
ri olmak iizere “GAP Projesi kapsamindaki “9” ili kapsayan “GAP Hleri Sanayi Envanteri”
hazirlanarak bir kitap halinde kongre dncesi basilmis ve sonuclar: kongrede degerlendiril-
migtir. Ayrica Diyarbakir Subesi etkinlik alarunda bulunan ve GAP projesi kapsami digm-
daki illeri de kapsayacak gekilde Sanayi Envanteri caligmalarinin bu ¢alisma déneminde
Diyarbakyr $ubesi tarafindan bitirilmesi i¢in galismalar yaygmn bir sekilde stirdiriilmekte-
dir. Caligmalar tamamlandifinda kitap haline getirilerek kamuoyunun bilgisine sunula-
caktir.

1ki giin siiren GAP ve Sanayi Kongresi'nde;

1. tema "GAP ve Sanayi Envanteri Aragtirma Raporu” ele alinmig ve bélgenin demogra-
fik yapis: dahil olmak iizere, tarimsal triin potansiyeli, hammadde, beseri sermaye, istih-
dam, éncit sektérler vb, konular sonuglartyla irdelenmeye ¢alisilmistir, “GAP’ta Sanayi ve
. Ticaret” bashg ile balgesel kalkinma ve sorunlari, Imalat Sanayii ve sorunlan, yatirim teg-

vikleri ve uygulama sonuglar, sanavilesme ve kalkinma politikalari, tarima dayalr imalat
sanayinin gelisimi ve bélgede KOBI'lerin geligimi konular irdelenerek tartisilmgtir

2. tema olarak; bélgedeki kentlesme, kentici sorunlari, toplutasimacihik, sivil toplum ve
haklar gibi giindmiiz cografyasmin giincel sorunlan tartisimistir. “GAP ve Demokrasi”
paneliyle de bélgenin demokratiklegtirilmesi igin taraflarin, katilimeilarmin, dinleyicilerin
goriigleri alinarak kongre tamamlanmigtar.

Bu kongrede sunulan bildiriler, yapilan tartismalar ve panelde dile getirilen tiim gériis
ve ¢neriler bu kitapla ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Bu bilgilerin ve gortiglerin bolge sorununa yararls olmasi dilegivle: Kongremize bildiri su-
narak katilan degerli uzmanlarimiza, oturum bagkanlarimiza, panelistlerimize, kongteyi
destekleyen kurum, kurulug ve kisilere tegekkiir ederiz.

Saygilanmizla

Makina Miithendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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GRP ve SRNAYI KONGRESI SONUC BiLDiRGESI

Entegre bir kalkinma projesi olarak isimlendirilen * Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)"; uygu-
lamas, bélgedeki ekonomik verimliligin artmasi, kentlerin yap1 ve mekansal diizeyde yeniden
ele alinmasi, altyap: hizmetlerinin reorganize edilmesi agisindan TMMOB Makina Miithendisleri
Odas1 adina Diyarbakir $ubesi yliriitaciliginde 25-26 Eylil 1999 tarihlerinde Diyarbakir'da ger-
gelddegtirilen "GAP ve Sanayi Kongresi"nde sunulan tebligler ve panel tartigmalar: sonucn agag-
daki sonug bildirisi ortaya gikmigtir.

Giineydofu Anadolu; cografyasy, iklimi, zengin tarim ve hayvancilik alanlan, yeralt: ve yeriis-
ti kaynaklan ve meveut zenginligi ile Yokari Mezopotamyanin énemli bir kismins olusturmak-
tadir.

Giineydogu Anadolu'nun GAP projesi alany; bugiin de gecmisin zengin izlerini tasimakta ve
yagadifimiz son yuzyll boyunca siyasi istikrarsizhik nedeni ile ekonomilk yonden ¢ok yavas gelis-
mektedir. Bunun sonucu olarak; bélge disina yogun niifus goct, gelismis isgiict ve sermaye gogti
yaganmalkta, dofa tahribati stirmekte, orman alanlan daralmakta ve toprak erozyunu siirmelte-
dir. Bolgede igsizlik, yoksulluk ve ¢evre sorunlarindan dolay1 buiagici hastahllar Thrkiye ortala-
masinn iki katt ditzeyinde seyretmektedir. Saghik alaninda ciddi personel sikintisy yaganmakta,
saghik kurumlart yetersiz kalmaktadir.

Egitim alamnda, ilkogretim okullanmn binlercesi halen kapalidar. Ortadgretim sonras: Gniver-
siteye girigler ok diigiik olmakta, bélgede kurulan tiniversitelerin fiziki yapitarimin disinda alt-
yap1 hazirhiklan olmadan kurulduklan igin 6grenim ve yetistirme diizeyleri cok gerilerdedir.

Bu gerilik mihendislik ve mimarhk alanlarinda daha da belirgindiz. YOK'tin anti demokratik
uygulamalar b8lge finiversitelerinde gok daha etkili bir sekilde kendini hissettirmektedir.

Tarihte meveut olan ipek bdcekeiligi ve diger el sanatlar, etkin bir pazarlama ve tzkaynakia-
n diginda finans kaynagi kullanamamalarn yizinden ortadan kalkmistir, Balgede kuru tanm ve
pamuk dretimi diginda 6nemli bir firetim gorilmemektedir.

Bolgede yopun bir sekilde i¢ ve dis gogiin yagsanmasy, kéy bosaltmalar, et ve sitt sanayisinde-
ki 6zellegtirmeler nedeniyle bolgenin hayvancihiktaki gerilemesi had sathaya ulagmistar,

Bolgenin tanim ve hayvancihik konusunda tegvik edilmesi, geligtirilmesi yoniunde kredi-tegvik
v.b. finans kaynaklarindan yeterince yararlandirilmamasi, meveut tiretiminde etkin bir pazarla-
ma sistemi ile pazarlanamamasi sonucu bélge kendi iginde trettigini kendi icinde titketen bir pa-
zara dénlgtirilmiigtiz,

Bolge kentlerindeki yapilagma, bosaltilan kéylerin kentlere dikey ve yatay eklenmesi ile olug-
maktadir. Alt yap: hizmetleri ¢ok geri bir durumda clan bu yerlesim birimlerinin mevcut sik ya-
pilagmalar zaten yetersiz olan alt yap: ve ulagim hizmetlerini gotiirmeyi bile zorlagtirmalktadzr.

Yerel yonetimler tarafindan meveut ve gelecekte olugacak yerlesim birimlerine altyapy, ulagim
ve cevre sorunlan konusunda ¢ozimler tretilemermisgtir,

Bolgede petrol treten yerli ve yabanc petrol sirketleri, kentlerin su ihtiyvacim kargilayan bél-
genin yeralt: sularin: temizlenmesi miimkiin olmayacak gekilde kirletmislerdir.

GAP bolgesinde fason imalatlar, tamir sanayi ve birkag pamuk gircir fabrikas: disinda isler va-
ziyette 6nemli bir Uretim sanayi tesisi bulunmamaktadit,

Bdigede meveut sanayi igyeri olarak géziiken isyerlerinin ise;

¢ Teknoloji girdisi olmayan kiigiik tamirhaneler olduklar:,

* Fizibil yatunmlan gerceklestirebilecek yaratica girisimcilere ihtiyac duydulklari,

* PFirmalarm idari ve tretim kademelerinde kendi i¢ dinamiklerini kazandiracak deneyimli,
yonlendirici, nitelikli isgiicii ihtiyaglannin oldugu,

* Sermayesinin ¢ok kiigtik oldugn, devletten kredi, tegvik vb. finans kaynaklarindan yeterin-
ce yararlanamadilklan,

* Bagka yerlerde iiretilen sanayi mallar: icin satis sonrast servis hizmeti goren, bir nitelik ta-
sidiklar goriilmelktedir.



Entegre bir kalkinma projesi olarak adiandinlan GAP'1n birinci asamas: clan; barajlar ve Hid-
ro-elektrik santralleri 6nemli oranda tamamlanmig ve kendilerini finanse ederek kara da gegmis-
lerdir.

Ancak GAP projesi kapsaminda bugline kadar yapilmasi ve tamamlanmas: gereken arazilerin
sulanmasi, tarm, hayvancilik, istihdam, egitim, alt yaps, saghk, gevre, kiiltir ve yerel hammad-
deleri kullanabilecek sanayi yatirimlar: gibi entegre projenin bitiininil olugturan kisumlar plan-
lamanin ¢ok gerisinde kalmagtir. Projenin 2005 yilinda tamamlanacagi angorildign distnilirse;
GAP entegre projesi kapsaminda amaglanan titm iglerin bugtin itibariyle buglinkii politikalarla
séylenenlerin ve planlanlann gergeklesme olastli oldukea digtktiir. Devletin ve sanayicilerin
bélgeye yonelik net bir stratejileri yokeur. Dolayisiyla "GAP"1n bir bélge kalkinma projesi olarak
hayata gegirilmesi pek olas1 gozilkmemelktedir.

Bolge sanayicisi tam bir belirsizlik igerisindedir. Mevecut sektorlere yonelile yiiksek nitelikli,
yiksek ticretli, 6rgitli, sigortal, isgiictine ve sanayicilere dayali bélgesel diizeyde sanayi yapilan-
mas1 ihtiyaglarina cevap vermek yerine bugin goreceli olarak daha fazla gelismig olan bat1 bdlge-
lerinin artan elektrik ihtiyacim karsilamak icin baraj ve Hidro Elektrik Santrailerinin yapimina
devam edilirken bélge bugiinkd meveut durumu kadar istifade gorecektir.

Bu politikalara kars: alternatif bir politika geligtirilebilirse; barig ve demokrasi ortaminda,

 Bogaltilmig koylere geri donis ortaminin hazirlanmast,
 Karar ve uygulama siireglerinde bolge halk: iradesinin yansitilmast ortaminin yaratilmas: du-
rumunda GAP bir bélge entegre projesine dontigebilir.

GAP uygulamalan hizlandwlarak bolge kalkinmada; Tarim, hayvancilik, saglik, sanayilesme
ve kiiltiirel alanlarda énemli gelismeler kaydedebilir. Bélgenin geligmesi bagta sinixr komgulan
olan @lkeler olmak fizere ibracat imkanlarim arttirir.

Sonug olarak;

- Firmalarin idari ve iiretim kademelerinde kendi i¢ dinamiklerini kazandiracak deneyimli, yén-

lendirici, nitelikli isgiiciine iheiyaglar, vardur.

- GAP kapsamindaki illerin fizibil yatirimian gerceklestirebilecek, yaraticy girisimcilere ihtiya-
c1 vardir.
GAP kapsamindaki firmalarin ekonomik ve sosyal kyizlerinin goziimlenmesi igin en az buytk
firmalarin yararlandiklan banka kredileri kadar finans kaynaklarina ihtiyaclar vardir.
- GAP kapsamindaki firmalar devletten; imalat, tarim, hayvancilik sanayine yerel yonetimler-

den ise altyapt, ulagim ve ¢evre sorunlarina yonelik galigmalar yapmalarmni beklemektedirler.

. GAP kapsaminda sdylenenlerin ve planlananlann gergeklesme diizeyi oldukga ditgtiktir.
- Devletin ve sanayicilerin bblgeye yonelik net bir stratejileri yoktur.
Bolge sanayicisi tam bir belirsizlik icerisindedir. Mevcut sektorlere yonelik yiiksek nitelikli,
yiaksek ticretli, orgitli, sigortali, igglicline ve sanayicilere dayah bolgesel diazeyde sanayi ya-

pilanmasina ibtiyaglar: vardur.
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HASAN ESEN (Makina Miihendisleri Odasi Diyarbakir Sube Baskani)

Sayin Bagkan, Sayin Valim, Sayin Belediye Baskanim, Sayin Rektorim, Orglitimuziin Deger-
li Temsilcileri, Degerli Katilimcilar, Degerli Basin Mensuplari, Degerli Konuklar, Kongremiz ad:-
na sizleri selamliyor ve hos geldiniz diyorum. Makina Mithendisleii Qdasinm degerli tive ve tem-
silcilerine, Diyarbakar Valiligine, Dicle Universitesi Rektorltigiine, Diyarbakir Bityliksehir Bele-
diyesine, diger belediyelere, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasina, kongreye emek veren ve kat-
k1 sunan herkese tesekkiir edivor ve bu kongrenin iiretlken, verimli ge¢mesini dilivorum.

GAP projesi, GAP Bdlgesi, sanayilegsme ve dier sorunlarini dzgiir bir ortamda tartigilabilece-
gimiz bu kongreyi birlikte gerceklestirmis olmamizdan mutluluk duyuyorum.

Giineydogn Anadolu Projesi kepsamindaki iller dogal kaynak ve niifus niceligi baglami icinde
buyiik bir kalkinma potansiyeline sahiptir. Buna kars: bolge sanayii, tarim, sosyal ve kiilttirel e-
gitim; kentsel ve kanut yerlegimleri bilegenlerivle ekonomik yapa baglamu icerisinde tilke ortala-
masimn gerisinde kalmigtir. Bu biiyiik projeyi ve bolgenin geri kalmagligm: tartigmak, sorunlara
somut ¢éztim ve Onerileri getirmek icin, 21-22 Mart 1998 tarihinde TMMOB Makina Mihendis-
leri Odasi 37. Olagan Genel Kuruluna,

I. Subemizin etkinlik alaninda bulunan illerde bir sanayi envanterinin gikarilmasi;

2. Diyarbakir veya Sanliurfa‘da GAP Projesi ve bélgenin sanayilegmesiyle ilgili bir kongrenin
diizenlenmesi icin verilen dnerinin kabul edilmesiyle glindeme gelmis ve gerceklesmigtir.

Bu galigmalann gergeklestirilmesi igin Odamiz yonetimine gorev verilmis, bu gérev Qdamaz
adina Makina Mihendisleri Odasy Diyarbaktr Subesi tarafindan yirGtilmiistiir. “GAP Hleri Sa-
nayi Envanteri” ¢aligsmasi yayin haline getirilerek Kongremize taginimms, subemiz etkinlik alanin-
da buhunan diger illerdeki sanayii envanteri ¢caligmas: sonuglandirma agamasina getirilmistir.

Degerli konuklar, degerli katilimeilar;

Bu Kongrede bolgenin niifus ve kaynak potansiyelinin degcrlendmlmes: acisindan entegre bir
bolge kalkinma projesi olarak isimlendirilen Giineydogu Anadolu Projesi; yani, GAP uygulama-
s1, bolgedeki ckonomik verimliligin artirilmasi, kentlerin yapt ve mekaniksel diizeyde yeniden
ele ahnmasi, altyap: hizmetlerinin organize edilmesi ve yapilan sanayi envanterlerinin degerlen-
dirilmesi; GAP projesinde hedeflenen enerji ve sulama yatinnmlarinin. gerceklesme oranlarimn
tartistbrast ve bu orandaki dengesizligin giderilmesi, sanayl ve ticaretin geligmesi, tesvik uygu-
lamalari, eneriji, altyapisi, yeralt1 kaynaklarimn degerlendiriimesi ve bu konulardaki politikalann
tartigtlmasy; bélgedeki giig, demokratiklesme, sosyal ve kiltiirel sorunlarin dile getirilmesi agi-
sindan bityiik bir dnem tagimaktadir,

Bu kongre ayn: zamanda Bolge ve bélge digindaki yatinmeilann, proje yiriitiicilerinin, plan-
i kurumiarnn éniinil agacak ve galigmalarina verimlilik katacakur. Bu kongreye konusunda uz-
man teknik elemanlarin, uyguiayicilarin ve akademisyenlerin 6zgin calismalaniyla katilmalan
hedeflenmistir. Tartigmaya agiian bu konulann ¢dzimi yéntinde bu kongrenin katkisi olacagina
inamiyor ve bu amacla Bélge ve Tiirkiye halkina yararlt olmasim diliyoruz. Bu tiir kongreleri ile-
ride tekrar gergeklestirecegimize inaniyor ve saygitarimi sunuyorum,

MEHMET SOGANCI (Makina Mithendisleri Odasi1 Bagkans)

Degerli Konuklar,

Cesitli Kurnmlarin ve Demokratik Kitle Orgtitlerinin Degerli Temsilcileri,

Orgiitimiin Degerli Yoneticileri,

Degerli Uyelerimiz, Sevgili Meslektaglanm,

Hepinizi MMO adina, Oda Yénetim Kurulu adina ve Oda Bagkam sifats ile gahsim adina say-
givla, sevgiyle selamliyorum. GAP ve Sanayi Kongresine hos geldiniz.

Bilindigi iizere TMMOB'ye bagh Odamizin bugiin itiban ile ulastig: fiye sayis1 48.000. Ulke-
nin her noktasinda 18 Sube ve 100t agkin il ve ilge temsilciligi ile érgiitlenmis olan Odamiz ¢a-
ligmalarini iki ana eksende yiriitmekte.



Bu eksenlerde biri liye, kamu ve halk ¢ikar agisindan énemli bu olgu olan Mesleki Denetimin
vazgecilmez kogulu olan Gyenin uzlagtiriimasima yonelik ¢aligmalar. Meslek It Egitim adim ver-
digimiz bu galigmalar iilke genelinde onsekiz subemiz aracih ile bitmez tlikenmez bir program
demeti icerisinde yuratilmekte.

Caligmalanmazin ikinei ana ekseni, mesiek alantanimuz ile ilgili tilke gerceklerini ortaya ci-
karmak, sorunlan tesbit etmek, ¢dzitm yollarim dnermek geklinde. Buna yonelik olarak da bu &r-
giit her caligma déneminde onlarca sempozyum, kongre ve kurultay toplayarak kamuoyu dniine
ctkmakta. Sadece 1999 yilinda gergeklestirdigimiz ya da gergeklestirecegimiz etkinliklerden bir-
kac ¢rnek vermek gerekirse, Mart'ta Ankara'da Ankara Kent Konseyi Girisimi adina Ankara Ger-
cegi Sempozyumunu gerceklestirdik. Bu etkinligimizin kitab1 kamuoyuna sunuldu. Oda ofarak
Ankara Kent Konseyi Girisimi benzeri bir olugumun Diyarbakir'da da yaratilmasi gerektigini
onermekteyiz. Gene Mart ayinda Eskischir'de Kent I¢i Ulagimda Rayh Sistemler Sempozyumu-
m1, Mayista Ankara'da Ogrenci Uye Kurultayim gergeklestirdik. Gelecek hafta Bursa'da Kalite
Sempozyumunu, Ankara'da da Trafik ve Ulagim Kongresini gergeklestirecegiz. Bu etkinliklerin
arkasindan strasiyla, Eskigsehir'de Olgiimbilim Kongresi, Konya'da Makina imalat Teknolojileri
Sempozyumu, Denizli'de Sanayilegme ve Kentlesme Sempozyumu, Istanbul'da TMMOB adina
Mithendislik ve Mimarlik Sempozyumu, Izmir'de Tesisat Mithendisligi Kongresi, Ankara'da Kay-
nak Teknolojisi Kongresi, Edirne’de Tralya'da Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu, lzmit'de En-
diistri Miihendisligi Kurultay:, Bursa'da Otomotiv ve Yan Sanayi Sempozyumu, Jzmir'de Hidro-
lik Pnématik Kongresi ve son olarak da Ankara'da geleneksel olarak her iki yilda bir TMMOB ad;-
na yapageldigimiz Sanayi Kongresi etkinliklerimizi gergeklestirecefiz.

Degerli Katlimcalar,

Bilinmelidir ki, Makina Muhendisleri Odasi, tiim galigmalarinda giichnii sadece drghitld Gye-
sinden alir. Bu drgiitiin kendi i¢ dinamikleri ile olugturdugu ilkeleri vardir. Bu 6rgiit emekten ve
halktan yanadir. Antiemperyalisttir. Bagimsizlik¢adir. Bu érgiit, iiyenin ve meslektagin sorunlari-
nin, halkin ve tilkenin sorunlarindan ayn tutulamayacagimi bilir. Bu drgiit, cetelere, halk dig-
manlarina, savas tacirlerine, uyngturucu kagakgilanna, rantiyecilere kargidur. Cok kimlikli, ¢ok
kiiltiirlas iilkke mozayigi icinde insanlarin birarada ve barzs icinde yasamasin savunur. Ba grgiit,
drgitla tiyesi ile birlikte sanayilegmenin, demokratiklesmenin, bagimsizligin ve barigin tarafin-
dadir. Ba ilkeler Makina Miihendisleri Odasinn her ¢aligmasinda kendini gosterir.

Makina Mithendisleri Odas:, yapageldigi etkinliklerin ve galigmalarin tamaminda, tiimiyle
demokratik bir igleyisle konunun titm taraflarini bir araya getirmeye calisur. Odamiz konu ile il-
gili sbyleyecegi olan her kesime, bagamsiz ve demokratik bir platform agar.

Iste, bugiin de burada, Diyarbakur'da, bu anlayiglarla bu kongreyi toplamis bulunuyoruz.

Degerli Katilimeilar,

Bu kongremizin birkag agidan dnemli oldugunu burada vurgulamak isterim.

Bu Kongre dnemlidir. Clinku; #ncelikle MMO 37. Genel Kurubu'nda Diyarbakir Subemiz et-
kinlik alaninda bir kongrenin yapilmas: gerektigi seklinde verilmis ve oybirligi ile kabul edilmis
bir nergenin ve ghrevin yerine getirilmesi agisindan énemlidir. Bu Kongre Diyarbalkar'da drgiiti-
miiziin gergeklestirdigi ilk etkinlik olmasi agasindan énernlidir.

Bu Kongre onemlidir. Ciinkiy; higbir kurum, kurulus ya da otoriteden icazet alimmadan tii-
mityle, Grgitiin dzgiciyle GAP illeri Sanayi Envanteri hazirlanrmg ve sonuclan bugiin burada
tartigmaya agiimakeadir. Yaklagik bir yil sitren emek yogun bir galigma bugin burada tartigmaya
agilacakuir, Bu Kongre bunun igin énemlidir.

Bu Kongre onemlidir. Clinkii; tilkede yasayan tiim kesimlerin ortak sézi ile Glineydogu Ana-
dolu Bélgemizde yasam, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda sancili ve sorunlu olarak
sirmektedir. MMO demektedir ki, sancinin ve sorunlarin agilmast igin, bdlgenin bityiittlmis fo-
tograflan, bilimsel ve demokratik ydntemlerle gekilmeli, sorunlar her agidan agiga ¢ikarilmah-
dur. Iste bu ditstincelerle, MMO kendi mesiek alanfarim ilgilendiren kismi kadan ile, konunun
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tiim taraflarini bir araya getirmeye calisarak burada, béigeye bir biyiiteg tutacaktir. Bu Kongre
bunun i¢in énemlidir.

Degerli Katihmeilar,

Bu noktada, buglinkit ve yarinki oturumlarda konunun uzmanlan mutlaka detaylandiracak.
Ama ben de birkag s6z ile tartigmalara pesinen katilmak ve su birkag notu sizinle paylasmak is-
tedim. Belirtecefim rakamlarda yanlishk var ise, iste iki giin burada, bunlan ve bunlann politi-
kalarini tartisacagiz.

GAP projesinin hedef ve dngoriilerine gire, uygulama tamamlandifindz ilke genelinde 4.2
milyon hektar olan sulanan alana, 1.7 milyon hektar daha eklenmis olacak. Hidroelektrik enerji
tretiminde ise 22 milyar kw/saat artis saglanacak. Sulama projeleri tamamlandiginda, ekonomik
hasila 4.5 kat artacak, 3.5 milyon insana is olanag: saflanacak; tarimsal tiretimde, diriin cegitleri-
ne gire %50 ile % 700 arasinda artis olacak. Uygulanmasina 1976 yilinda baglanan projede 6ngé-
rilen tim yatirimlarin 30 yilda tamamlanmas: ve toplam 9 milyar ABD dolarina mal olmas: bek-
lenmekte. 1997 yili verilerine gbre bélgede alti milyon insan yvagamakta ve 4110 koy ile 5148 ké-
valt: yerlesim yeri bulundugu anlagilmakea,

Proje ve projenin hedefleri gercekten bayiik. Ancak, béylesine buyiik hedéfleri olan bu proje-
nin uygulama alanina bir agidan baktifimizda ise sunlan gériiyoruz. GAP bélgesinde, 2 miiyon
hektar biyikligindeki tartm alaminmin 231.000 tanm isletmesine bolandagii, bu igletmelerden
%6's1imin islenen topragin %49.5'una, %94'iniin ise geriye kalan bélitmine sahip oldugu anlagil-
makta. En biiytk isletmenin 341 hektar, en kiiciik isletmenin ise 1.4 hektar baytklaginde oldu-
gu bilinmekte. Bu dogru mudur? Bu veriler dogru mudur? Veriler dogrn ise bu anlayig dogru mu-
dur? diye soracak tartigmalar1 baglatmak istiyorum.

Degerli Katilimctlar,

S&zlerimi bitirirken &ncelikle bu kongremizi Destekleyen Kuruluglar arasinda yer alan Valili-
ge, Bitytiksehir Belediye Baskanligina, Dicle Universitesi Rektorliigiine, Sanayi ve Ticaret Odasi-
na orgiitiim adina tesekkiir ediyorum. Kongre Diizenleme ve Yiiriitme Kurulu iiyelerimiz ile,
Kongre sekreterimize Oda Yonetim Kurulumuz adina tegekkir ediyorum. Kongre siiresince otu-
rumlar1 ve paneli yénetecek Qturum Bagkani arkadaslarima, Kongremize bildirileri ile katilacak
nzman arkadaslarima Diizenleme Kurulumuz adina tegekkiir ediyorum. GAP Ileri Sanayi Envan-
terini, mesleki ve akademik bilgi birikimieri ile rapor haline getiren Sayin Dr. Gillgen Cakar ve
Saymn Dr. Giilen Elmas arkadaglarima en igten duygulannmla tegekkiir ederim. MMO adina bu
kongrenin gergeklegmesi i¢in sekreteryalik gorevi yiirliten Diyarbakir Subemiz ve bagli il ve ilge
temsilciliklerimize, Sube Bagkamimiz Hasan Esen'in sahsinda tegekkiir ediyorum.

Ve son olarak da katlimimizdan ve orglitiimiize bu katilumla verdiginiz gili¢ ve heyecandan do-

lay1 da hepinize tegelkiir ediyor, sayglar sunuyorum,

Dr. FERIDUN CELIK (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkani)

Degerli kaulimcilar, konuklar ve basin mensuplar, Sayin Valim; iki glin dnce bu salonda Mi-
marlar Odas1 ve CERUL Vakfina ev sahipligi yaparak, Hasankeyf ve Diyarbakir Surlanm rartis-
migtim. Bugiin de Diyarbakirin ve GAP Bolgesinin sanayi problemleri masaya yatirilacak.

Degerli konuklar, kugkusuz bunlar kentimiz adma onur verici gelismelerdir; ¢linkd, bu dénem
itibariyle Diyarbakir “Kongreler Kenti” olmaya da adaydir. Buradan herkese ifade etmek duru-
mundayiz ki, binlerce yllik kiltiirlerin odaginda yer alan Diyarbakur; sanayide de hak ettigi yeri
almak durumundadur.

GAP ve sanayiye bélge agisindan bakacak olursak, ayrilmaz ikili gibidir. Glineydogu Anadolu
Projesi, bdlgenin dokuz ilini kapsayacak entegre bir bolgesel kalkinma projesidir. Birgok agidan
umut kaynag olan bir projedir. Gegtigimiz giinlerde GAP {daresinin Ankara ve Urfa’'daki yoneti-
cileri Diyarbakir'da caligmalanyla ilgili bir bilgilendirme brifingi verdiler. Iigili kamuoyu da bili-
vor ki, GAP her ne kadar bdlgesel kalkinma projesi olsa da getirileri tiim Ulke hanesine yazilacak
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boyutta bir yatinm projesidir. Asil burada Gizerinde durulmasi gereken, GAP uygulamalarinin kar-
sal kalkinma ile kentsel sanayi gelisiminin dniinil agabilmesidir. Bu yoniyle bolgenin tarim po-
tansiyeli ozellikle GAP sulama tekniklerivie sulu tarim itretimleri dikkate alinarak, tarimsal sa-
nayinin geligmesi ve en azindan tanimda kullamlacak sanayi makinelerinin tiretimi konusunda
projeler geligtirilmelidir. Diyarbakir merkezli bélgenin cografik agidan da, verimlilik a¢isindan da
sansini kullanabilme yetenegini gbzard: etmemek gerekir.

Degerli kanhimcilar ve konuklar, bistiin bu ydnleriyle GAP ve Sanayi Kongresine anlam ytik-
liiyoruz, énemsiyoruz. Bu kongrenin bélgenin sanayi potansiyeli yoniiyle éniniin agtlmasina bir
platform olacagim umuyor, sizlere saygtlarimi sunuyoruim.

SERIF YIGIT (Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani)

Sayin Vali Yardimcim, Sayin Biyiiksehir Beledive Baskanum, Sayin Universite Temsilcim,
GAP tdaresinin Degerli Bagkan1, degerli katithmc:lar, degerli konuklar; hepinize saygilarimi sunu-
yorum.

Aslinda programin akist icinde benim kiirstiye davet edilmem yoktw; 5gleden sonraki béliim-
de biz bir teblig sunacaktik. Oncelikle béyle bir toplantinin, GAP ve Sanayi Kongresinin Diyar-
bakir'da yapiimasinin dnemini vurgulayarak, burada emegi gegen, bu toplantimin Diyarbakir'da
yapilmasim saglayan Makina Mithendisleri Odasina, Diyarbakir Subesine, tiim emegi gecenlere
stikranlarimi, tegelckiirlerimi sunuyorum. Boyle bir toplantinin Diyarbakir‘da yapilmasinin elbet-
te biiyik bir anlami var; ¢iinkii, GAP'ta gok tnemli bir yeri var. GAP'1n gelecekteki Uissti olarak,
merkezi olarak Divarbakira goniyoruz. Cografi konumu itibariyle, potansiyeli itibariyle, Diyar-
bakar boyle bir konuma sahip. Bu yéizden de bu toplantinin burada yapilmasini anlamh buluye-
rz.

Birazdan sunulacak tebliglerle, bugiin ve yarin GAP1 biitiin yonleriyle irdeleyecegiz, masaya
yatiracafz; olumlu ve olumsuz yonlerini hep beraber tartigacagiz. Tabii ki bu tiir toplantiann,
kongrelerin sik sik yapimasi lazim. Biraz 6nce Sayin Belediye Bagkanimizin da ifede ettigi gibi,
bundan sonra Diyarbakir, kongreler, topiantilar platformu olacak. Boyle toplantilarin elbette bi-
yiik 6niemi var. Sorunlar tartisilir, kamuoyuna yansitalir.

Bu toplantinm bu diigtincelerle hayil: ve ugurlu olmasim diliyorum. Tim katilimcilara say-
mlanmyi, sevgilerimi sunuyorum.

Dr. OLCAY UNVER (GAP ldaresi Raskani)

Sayin Vali, Sayin Blytiksehir Belediye Bagkani, degerli konuklar, degerli medya mensuplari;
'Su, toprak ve insan kaynaklanmmn gelistirilerek, sirdtriilebilir insani bir kalkinmaya ulasmay:
" hedefleyen Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki kamu yatinmlarn yiizde 407 gegen bix
oranda gerceklesmis bulunmaktadir. Diger bir deyisle Giineydogu Anadolu Projesinin toplam ya-
tinm ihtiyac: olan 32 milyar dolann 14 milyarhk bir kism: yatinma déniigmugtir. Demek ki
yiizde 60711k bir yatuwim daha éntimtizdeki donemde yapilma durumundadur.

Gergeklesme sektdrel bazda bakildiginda, enerjide yiizde 75¢ ulagmug, kentsel altyapida yiiz-
de 50 civarinda, tarim sektoriinde ise sadece yiizde 12/lerdedir. Tarim scktdrlinde belirlenen he-
deflerin nispeten gerisinde kalinmakla birlikte; GAP, sulamalann yogun clarak basladipi 1995 y1-
lindan itibaren, bélgenin sanayi alamnda da dnemli degigikliklere yol agmaya baglamigtir.

GAP Master Planinin baz yili olan 1985 yilinda, GAP1in veya GAPin uygulandif ve gerek nii-
fus, gerekse de alan olarak dlkemizin %10‘una tekabiil eden bu bélgenin; Tiirkiye'nin gayri safi
yurtici hasilasina katkisi, %4 gibiydi. Bu dagihmin iginde tanm sekedri, Tirkiye tanm sektori-
ne %9 gibi bir katkida bulunuyordu. Sanayi sektoril, imalat sanayii, Gaziantep'e ragmen, Turki-
ye'nin endistriyel toplam katma degerine %1.9 gibi bir katla vermekteydi.

On yil sonra bu rakamlara baktifimuzda, GAP gibi uzun soluklu bir projeden bekledigimiz 6n
sonuclan almaya bagladifimizy; ama, asil 6nemli sonuglann Sniimiizdeki ddnemlerde teyit etmiy’
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bulunuyoruz. Bu, su demek oluyor: Bolgemizin Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasina katkis:
yine on yil 6nceki diizeylerde, bunun biraz iistiinde. Sanayide énemli sayilabilecek bir mesafe ka-
tedilmis; %1.9'luk pay, %4‘e cikmis. Bir bakisla katma deger sanayi de bu on yil icerisinde iki ka-
tina gtkmg. Diger bir bakigla yine Tiirkiye'nin sanayi geligmesi bakimindan daha geride bulunan
bélgeleri arasinda.

Nitekim, 1997/de GAP Idaresinin Bolge Muduarligii, 1998’de de GAP Girisimci Destekleme
Merkezlerimiz tarafindan bolgede yapilan sanayi envanteri ¢aligmalan, bolge sanayiinin Tiirkiye
geneline katkistnin hala nispeten dnemsiz boyutta oldugunu ortaya koyarken, diger yandan da
mevcut tesislerin ¢ofunun 1995 yilindan sonra ortaya ¢iktigan, kuruldugunu gésteriyor. Demek
ki, GAP1n tarimsal gelismesine paralel bir sinai geligme sz konusu.

GIDEMlerin gergeklestirdigi 1994-1998 tarihli envanter calismasi, bélgede nispeten az sayida
fabrikanin kapandigini, hatta bunun Tirkiye ortalamasimn oransal olarak oldukca altanda oldu-
gunu gostermekte; yeni yatinmlar yapiidigim ve yeni fabrikalarin agildigini belirlemis bulun-
makta. 1999 yilinda GAP ve GIDEM tarafindan Diyarbakr Ili igin yapilan bir envanter ¢aligma-
sinda da son bir yil igerisinde yaklagik 40 isletmenin Diyarbakir linde acildign belirlenmis du-
ramda. Hem Tirkiye hem de diinyada yagsanan durguniuk ve ézellikle Rusya’daki kriz de goz
oniine alindiginda bu gelismelerin ilerisi icin ummut verici oldugnnu diisiintivorum.

GAPtn kalkinma senaryosunda bélgenin tanima dayali bir ihracat iissit haline getirilmesi he-
deflenmigtir. GAP ¢ergevesinde 1.7 milyon hektar bir alanin sulanmasiyla, Ttirkiye‘de sulanan
alanlarm iki katindan fazla artmasy éngoérilmektedir. Sulanan alanlann genislemesi tabii ki bit-
kisel iiretimi ve tirlin gesitliligini artiracaktir. Ozellikle pamuk, cok yillik bitki ve sebze iireti-
minde hizh artiglarin olaca@ tahmin edilmektedir.

GAP Bélgesinde 1997 yal1 itibariyle 7 000 000 ton olan bitkisel {iretima miktarinuin, 20 000 000
tona ¢ikmasi beklenmektedir. Bu bakimdan GAP, gerek tilkemizin artan gida ihtiyacinin gerekse
de diinya gada agifrun giderilmesi bakimindan son derece 6nemli bir pozisyondadir. Global ola-
rak digtindigiimiizde ise, GAP’tan ¢ikari olan tek iilkenin Tirkiye olmadigin: rahatlikla style-
yebiliyoruz. Sadece bu nedenle Glineydogu Anadoiu Projesi, diinyanin ilgisini ¢eleen bir odak pro-
je konumundadur.

GAP, geligme siireci i¢inde dnce toprak ve su kaynaklarinin geligtirilmesini amaglayan bir mii-
hendislik projesi, daha sonra ¢ok sektdrlii entegre bolgesel! bir kamu yatirim programi olarak ele
alinmis ve giinfimiizde insan odakh bir kalkinma projesi olarak ytiriitiilmektedir. Diinyadaki em-
salleri arasinda temel biiyakliikleri balkamindan ilk sirada yer alan GAP, stirdiirtilebilir ingani kal-
kinma felsefesiyle de diger projelexrden farkl: bir konumda bulunmaktadir.

Deperli konuklar, Gineydogn Anadolu Projesinin degindigim bu hedeflerine ulagmak igin
GAP Kalkinma Stratejisi 7i¢ temel ayak Gzerine oturtulmustur. Bunlar, kamu yatirimlarn, ozel
_ sektdr katihim ve halk katilimidir. GAP Idaresi, bu kapsamda belirtilen hedef ve ilkeler dogrul-
tusunda ¢caligmalanim ve uygulamalarini siirdirmektedir. Bu uygulamalardan sanayi sektoni ags-
sindan en énemlisi belki de, GAP Bélgesinin endiistriyel geligmesine yonelik olarak, yatinmeila-
ra damsmanlik hizmeti vermesi amaclandn, GAP Girigimci Destekleme ve Yénlendirme Merkez-
leri GAP GIDEM'lerdir. 21. Ytizyila girerken diinyadaki en biyitk giiciin bilgi oldugune biliyoruz.
GAP GIDEM'ler bolgenin en biiyitk eksikligi olan bilgiyi, yatinimesrya sunarak, dzellikle bu bél-
ge icin belki de temel ihtiyag olan bu hizmeti gerceklestirmeye ¢alismaktadir. GIDEM Projesin-
de en basindan beri yerel inisivatifierle, Ticaret ve Sanayi Qdalanyla, Ticaret Borsalartyla birlik-
te calismal amaclanmis, verel potansiveli harekete gecirmek hedeflenmistir. Béylece bolgemiz-
de Ozel sektdr desteklenirken, projeye yerel katilun saglanarak, kalicr yatrrimlar yoluyla sirdiiri-
lebilir kalkinmarn hizlandinlmasi amaglanmaktadir. GIDEMler esnek ve dinamik yapilari, kii-
¢iik ama yetkin kadrolanyla birokrasiden uzak, luzli ve etkili bir hizmet vaklasimiyla bdlgede
yatirim yapmak isteyen kisi ve kuruluslara destek olmakeadir.

ki yaldir devam eden GAP GIDEM Projesi kapsaminda ¢ogunlugunu yerel yatimmeaeilarin olug-
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turdugu 600'den fazla yatwrumeiya, iki bini agkin konuda hizmet verilmigtir, Bu hizmetler kimi
zaman fizibilite cahsmalan gibi oldukga kapsaml konularda, kimi zaman da Ingilizce bix is mek-
tubu yazma seklinde noktasal hizmetler olarak gergeklesmistir. GIDEM'lerde hizmetlerin basit
veya karmagtk olmalan degil, saglayacaklan yarar esas alinmaktadir. Artik bu iki senelik stireg
sonunda bdlgeyi ¢ok iyi tamyan ve ihtiyaglarim bilen GIDEM'lerin GAP taki sanayinin geligme-
sinde daha da etkin bir rolii listlenecegi kanisindayim.

Degerli konuklar, ne yazik ki konugmam sirasinda bahsettigim tm bu olumlu gelismelere
ragmen, yattrimelar ciddi altyap: problemlerinden dolay: hala zorluklar cekmekteler. Bélgede sa-
nayinin geligmesi igin, altyapa problemlerinin éncelikle ¢oziimlenmesi gerelemektedir. Ozellikle
enerji iletim ve dagitim sistemindeki yetersizlik ve tarrmdan kente uzapan yelpaze iginde yogun
kagak elektrik kullanim ve bunun sonucundaki voltaj sorunlan, yatinmlar: olumsuz yonde et-
kilemektedir. Hatta bazen bu sorunlar, verilen tesviklerin etkisini neredeyse ortadan kaldiracak
boyutlara ulagma egilimi gostermektedir.

Tasarimundan, malzemesine ve uygulamasina kadar yerli teknolojiyle 1slah edilebilecek ener-
ji iletim sistemleri, aym zamanda éniimiizdeki ddnemde dnemli dlgiide de istihdam saglayacak
bir is alam olabilecektir. Buradaki ¢aligmalarimzda diger konular arasinda bu soruna da ¢dzim,
dnerileri geligtireceginizi umuyoerum.

Degerli konuklar, bolgenin sanayi geligmesinde altyapisi, yetismis insan giict, girigimeiligi ve
dogal kaynaklanyla énemli potansiyele sahip Diyarbakir'in Sanayi Kongresine ev sahipligi yap-
mas1, bolge sanayinde énemli bir rol dslenmeye aday oldugunun kamtidir. Ozel sektériin aktif
katilimiyla siirdiiralebilir bir kalkinmanin ortaya gikabilecegine olan inancimi, burada yinele-
mek istiyorum. Kongreyi dizenleyen Makina Milthendisleri Odasim gerek zamaniama, gerekse
mekan se¢imleri agisindan kutluyor; toplantrya bagartlar diliyorum.

BURHAN SUMER (GUNSIAD Genel Baskan Yardimcisy)

Sayin Vali Yardimeim, Sayin Biiyiikgehir Belediye Bagkanim, Sayun GAP Bagkanim, tiniversi-
te rektorleri, sayin misafirler Giineydogu Sanayici ve Isadamlban Dernegi adina ciunlenizi saygly-
la selamliyorum.

Burada benden once konusan konusmacilar, agig konugmasini yapmak tizere s6z aldilar. Neti-
ce itibariyle GAP'n gelecegi Gizerinde, bu uzun stireg icerisinde herhangi bir agiklamada buluna-
madilar. Bunu zaten ontmizdeki iki giin igerisinde tartisacagiz. GAP'1n bolgeye getirdifi ve go-
tiirdiiklerini, burada degerli bilim adamlan, hocalartmiz en derin seklivle degerlendireceklerdir.

Degerli konuklar, aynica Tirk Miihendis ve Mitnarlar Odalan Birligine bagh olarak, Makina
Mithendisleri Odasinin, boyle bir kongreyi Diyarbaksr'imizda diizenlemis olduklanndan dolay:
kendilerine sonsuz tesekkirrlerimi arz ediyorum.

GAP 1daresi Bagkamimiz Olcay Beyin degindigi gibi, gercekten zaman bilim gagidur, Bu bilim
caginda tilkenin dniimiizdeki stireg igerisinde daha muiireffeh bir seviyeye ulasabilmesi icin, ilkon-
ce bilime tnem vermemiz gerekmektedir diye diglintiyorum. Fakat ne hazindir ki, Giineydogu
Anadolu Projesi GAP Giineydogu’da, merkez Ankara’da. Bu bana biraz geligki gibi geliyor. GAP
neredeyse merkezinin de orada olmas1 gerekir diye diiginiyorum. Sayin Olcay Bey kusuruma
bakmasin; bu Olcay Beyin herhangi bir tasarrufu da degildir; bu merkezi, siyasi hikiimetlerin
isidir ve sunu surada agiklikla vurgulamak isterim ki, GAP4 siyasi hiikiimetlerin insafina terk et-
memeliyiz. GAP bir devlet politikas: haline déniigmelidir diye, dliginfiyorum.

Ben, séziimii fazla uzatmak istemiyorum. Tekrar sahsim ve Giineydogu Sanayici ve Isadamliar
Dernegi adina Kongreyr katilan biitin katilimeilan, en icten duygularmla saygiyla selam-

liyorum.
Tesekkiir ediyorum.
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GAP V€ SANAYI ENVANTERI RRASTIRMA RRPORV
Dr. Giilsen ERENLER CAKAR’, Dr. Giilen ELMAS™

GAP leri Sanayi Eavanteri Calismasim baglattifimizda yorenin gdzlenen genel dinamikleri-
nin yam sira, yérenin dengesiz geligmesini gidermek amaglh cabalara hizmet etmesi agisindan
gercekei bir sanayi veri tabami olugturmak amaglanmigtir.

Gerek galigma baglarken gerekse ulagtifimiz sonuglan degeriendirirken agagidaki plan dogrul-
rusunda yorenin genel dzelliklerini ortaya koymakta yarar gordiik. Beg maddede toparladifimiz
bu genel dzellikler aslinda yorenin simdiki dururmunu ve potansiyelini gok carpict bir gekilde goz-
ler 6niine sermektedir. Caligmaya iliskin bulgular bes maddede toparladigimiz bu genel gizisten
sonra aynntih bir sekilde gekillerle desteklenerek verilecektir.

1. Y6renin Niifus Dinamikleri:

1985 -1990 ve 1997 Niifus sayim sonuglari dikkate alinarak; yorede dogurganiik oranlarinda
ciddi bir diigitg gézlenmedigi halde, kirsal nitfusta 6zellikle 1990-1997 arasinda ¢ok biiytik bir
azalma gozlenmektedir. Ote yandan bagta Diyarbak:r olmak Gzere yérenin kent niifusunda da bir
artrs vardar. Bu iki sonug, kirsal alandan yoredeki kentlere ve -bir kismu. da yére digina olmak tize-
re- yogun bir goc oldugunu gostermektedir. Bunun ekonomik agidan iki anlami vardwr. Birinci-
si, yore kentlerinde hizl1 kentlegmenin agiga gikardigs bir yiik ve o kentlerde ataf iggiicti yigtlhim
oldugudur. Ikincisi, kirsal alanlarda ntifus yofunlugunun kentlere yonelmesi, hayvancilik gibi ge-
leneksel sekténlerin de dagilacagim gostermektedir. Bu durumda bir yandan dagilan geleneksel
sektdrier diger yandan kentlerde aul isglictt agiga grkmakeadir. Her iki geligme ise y&rede zorun-
1t olarak ekonemik ve sosyal organizasyonlan gerektirmektedir, Ote vandan verel yonetimlerin
sniinde de ciddi bir kentlesme sorunsal: vardir.

2. Yoredeki Yatirnm Dinamizmi:

Caligmantin sonucunda gikarttigimiz bir diger sonug da; yorede gelismenin gok baginda da ol-
sa dnemli bir sanayilesme dinamizmi ve potansiyeli oldugudur. Bu dinamizmi, yoredeki ntifus di-
namizmi de desteklemektedir. Yaptigimiz alan ¢aligmasinda yore sanayicilerine yonelttigimiz so-
rulardan bir ka1 bize sanayileyme dinamizminin genel egilimleri hakkinda énemli ipuclan ver-
mektediz. Yoredeki firma sahiplerinin yas dagilimi, sanayilegme dinamigini gdstermesi acisindan
dikkate degerdir. Dagilima baktifimizda firma sahiplerinin % 3%'u 35 yagiun altinda iken, %
65'1 45 yaginin altindadir. Digex bir ipucu ise firmalann kurulus yillarina iligkindir, Dagihimda
firmalann; % 56'simn 1991 sonrasi, %85'inin de 1981 sonrasi kuruldugu gozlenmigtir. Diger bir
bulgu da; firmalann kurucularmmn genelde firma sahiplerinin kendileti oldugu, bunu cok dagtk
oranlarla babadan, dededen kalma firmalarmm takip ettifine iligkindir. Bu g temel bulguyu di-
ger bulgulaniomz da desteklemektedir ve yorede son zamanlarda ¢iddi bir yatirm gabasi oldugu-

nu gostermelktedir.
3. Olcek Sorunu:

Firmalann kuralug sermavelerine, firmalarda caligtinilan tcretsiz aile iggi sayisina, yorede ku-
rulu girketlerin kigi girketleri olup olmadifina, titketim mallan imalatimn agirhkta olmasina,

* * Gazi Oniversitesi Meslek Editm Fak.
Gazi Universitesi Iktisadi idari Bilimfer Fak.
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teknoloji segimine, danigmanhik hizmetine, firmalarin pazar yonelimlerine iligkin bulgulara bak-
ugumzda, yorede genelde; kiiciik dlgekli, diga kapal aile sirketlerinin belirleyici oldugunu sdyle-
mek miimkndiir.

4. Yorenin Azgeligmisglik Sorunu:

Calismada edindigimiz bir bagka gozlem; yoreye iligkin temel problemin azgelismislik sorunu
oldugudur. Sorulan sorularda; erkek igverenlerin ezici agirhig, dlgek kugiklaga ve kapali firma
‘yap1sy, ficretsiz aile igci sayisi, kigi girketlerinin sayisal aguligy, egitim seviyesinin hem calisan,
hem de girisimei agisindan. ditgiik oldugy, aym gekilde girigimci ve galiganlann Srgitlenme di-
zeylerinin yetersizligi, dicretlendirme sistemi, sosyal giivence is aktinin yokluguna iligkin bulgu-
lar, bize ybrenin azgelismisligine iligkin Snemli ipuglan vermektediz. :

Yukarida siraladiamuz aragtirmadan elde ettiimi bulgular, yorenin ekonomik ve sosval defis-
kenler agisindan bir dizi miidahaleyi gerektirdifini ve bu miidahale i¢in plank organizasycnlara

giditmesi ihtiyacini agifa qikartmaktadur.
5. Yére Potansiyeli ve Oneriler:

Yukanida dort baslik altinda topladifimiz gbzlemlerden hareketle:

[a}- Sehir niifusunun hizla artiginun isgiict potansiyeli yarattig1, yorede sanayinin genel yapi-
s1 incelendiginde yatirima hevesli girigimei potansiyeli oldugu gozlemlenmigtix.

(b)- Yoredeki niifus dinamikleri nedeniyle, dzellikle kentler bagta olmak iizere ciddi bir alt ya-
p1 ihtiyacy hissedilmektedir.

[c)- Yorenin sorunlarinin temelinde sermaye yetersizligi ve buna bagh olarak yetersiz yatirim-

lar yatmakta oldugu bir gercek iken, yorenin dis kaynaklara pek fazla bas vurmadifi ya da
dis kaynaklara ulagmada ciddi sorunlarla kargilagtify gozlenmigtir.

(d)- Yorede gelecege yonelik dnemli ekonomik ve sosyal sonuglar1 olmasi beklenen GAP'in
sulamaya iligkin yatinmlanmn gereken diizeyde gerceklestirilmemesi, bdlgeye olast yapi-
lacak yatinimlarin yapilmamasina neden olmugtur. Bslgeye yatinimlann yonelmemesinin
bir baska nedeni de ydrenin birikmis sorunlar ve alt yap vetersizlipidir.
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GAP Masier Plaminin Temel Kalkinma Stratejisi Dort Maddede
Ele Ahnmgtir

¢ Su ve toprak kaynaklarim geligtirmek ve yénetmek,

» En uygun bitki desenini uygulayarak arazi kullanimina gelistirmek,

* Yérede bulunan hammaddeleri esas alarak,imalat sanayiini geligtirmelk,
» Yorede bulunan halk bélgesinde ¢aligmaya ézendirmek.

Bu Temel Stratejilerin Hayata Gegirilmesi Ya da;

GAP1n hedeflerine ulasmas,

Kalkinmanin egit, bolgeler arasi dengesizligin ortadan kaldinlmasi,
Halk katilamuinin saglanmas,

Bolgenin sanayii, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisimn bilimsel olarak
degerlendirilmesi;

ANCAK SAGLAM BIR VERI TABANININ ELDE EDILMESI ILE MUMKUNDUR.

Cahsmanin Amact:

GAP"in yarattifl sanayvilesme motivasyonunu wlusal ve uluslar aras: sanayilegime
diizeyinin paralelinde yonlendirebilmek ve gelecege yonelik projeksiyonlar hazirla-
mak icin gerekli olan verileri elde etmek tizere firmalann;

+ Genel yapilanim

isveren-is goren yapilarin:

Mali yapilarim

Uretim-Pazar Yapilarim

Gelecek igin planlarim _

ortaya koyacak diizeyde GAP illeri Sanayi Envanteri hazirlamak.

* * ° 2




GAP illeri Sanayii Envanterinin Ele Alnmasinda Su
Faktorlerin Rolii Olmustur:

Tiirkiye en lazli kalkinan 10 tilke arasinda yer almaktadir. Ancak kalkinmanin
dengesizligi endise vermektedir. Bunun temelinde ise AR-GE ¢aligmalarinin
yetersizligi, veri taban: eksikligi yer almaktadar.

7. Bes Yillik Kalkinma Plam’nda insan kaynaklarinin geligtirilmesi-bolgeler ara

st dengelere ulagilmas ile ilgili yapisal degigmenin GAP Bélgesinde gergeklesti-

rilmesi émgoralmigtiir.

GAP’la baslayan sanayilesme motivasyonunda ydnlendirme ve bilgilendirme
eksikligi gozlenmistir.

Al bekleyen isgiicii , istihdam ve bolgesel hammadde kompozisyonuna uygun
tretim alanlanna yonelik soruniarn ¢dziimleyici yatinm yapmayi planlayan
sanayicilere ip uglar1 verecek alternatifli bilimsel kaynak sikintisa.

GAP lilleri Sanayii Envanteri Arastirmass;

Bolge icindeki sanayii dinamiklexini 6ne cikarmas,

Bolgedeki oncii sektérleri saptamaya yardime: olmasy,

Sanayiin dinamilcleri ve énci sektorleri ile ilgili insan kaynagina yonelik i 1p ug-
lar1 vermesi,

Bélge igi ekonomik ve sosyal gereksinimleri saptamaya ortam hazirlamasi,

“Je Bblgenin sanayi potansiyelinin tam degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma
olmasi bakummndan énemli ve gereklidir.

GAP igerisindeki illeri ve sektorlerdeki firmalan kapsamaktadir.

Secilen aragtirma yontemi ¢aligmanin amacina uygundur.

Arastirma kapsamindaki firmalar bélge sanayisini temsil edecek niteliktedir.
Arastirmada uygulanan “Envanter Bilgi Formu” firmalann mevcut durumlanm
ortaya koyacak kapasitededir.

Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler “Envanter Bilgi Formunda ¥ yer alan
sorular ile sinirlidir.

Sektdr smiflamalan DIEntin “US 97 Ulusal Faaliyet ve Uriin Siniflamas, US-
97/ISIC,Rev.3 Ana Gruplar” lardaki kodlama ile simrhidur.
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Arastirma Yontemi

1. Arastirmanin yiriitilmesinde bilgi tarama ve alan aragtirma y6ntemi uygn-
lanmugtir. Arastirma;

Adiyaman : 510

Batman . 257

Diyarbak:r . 659

Gaziantep : 22

Kilis : 0

Mardin 1 223

Siirt 72

Sanlurfa 1 457

Sirnak : 4 olmak iizere toplam 2203 firmay1 kapsamaktadsr.

3. Arastirma verileri 58 sorudan olugan “Envanter Bilgi Toplama Formu” ile elde
edilmistir. Veri toplama aract TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Diyarbakar
ve Gaziantep Sube yetkililerince firmalara uygulanmaigtar.

3. Elde edilen verilere EXCELL ortaminda madde analizi yapilmistir. Madde anali-
7 sonucunda 13 soruya yanit alinmadi ortaya cikmugtir.

4. Aragtirma bulgularinda kullanilmak iizere 97 madde, envanter bilgilerinde kul-
lamilmalk Gizere;
*Firmalara iliskin genel,
*Firmalara iligkin mali
*Firmalara iligkin personel,
*Firmalara iligkin tiretim-Pazar bilgileri saptanmugtrr.

5. Aragtirma bulgularinda kullanilmak tizere saptanan 97 madde SPSS ortaminda
degerlendirilmistir. Degerlendirmede tek segenekli durumlarda 2203 firma
tizerinden, birden fazla segenekli durumlarda her secenek 2208 firma tizerinden

isleme alinmagtir.

6. Sonuclar; Frekans, Toplam Iginde %, Cevap Verenler Iginde %, Cevaﬁsxz ve
Toplam bashiklar: alunda elde edilen bulgulardan tablolar ve grafiklerie ortaya

konmustur.




Firmalarim Kuruluslarindaki Faalivet Alanlan

Hayvancilik 5
Ormancilik 5
Tetkik Arama Hari¢ Petrol 3
Metal Cevheri Madenciligi 1
Kum-Kil Tagocakgihg 2
Gida Uriinleri icecelkler 152
Tiitin Uriinleri : 1

Tekstil Uriinleri 269
Kiirk Hari¢ Diger Giyim Egyalar1 12

Deri 7
Apac Mantar Ur. Mobilya Hari¢ 147
Kagit ve Kagat Urtinleri 1
Kitap-Brogiir Basum 3
Koémr i
Kimyasal Ur. Tmalati Boyavb. 6
Plastik ve Kaucuk Uriinleri 37

Metalik Olmayan Mineral Uriinler
Ana Metal Sanayii

Endiistriyel Plastik Mutfak
Makina Teghizat Imalat:
Elektrikli Makine Teghizat Imalat1
Haberlegsme Cihazlan Imalat
Tibbi Aletler Imalaty

Motorlu Kara Tagitt Imalati
Mobilya

Yeniden Degerlendirme-Hurdacilik
Elektrik-Su-Gaz Dolum-Dagitim
Su Depolari

Insaat

Motorlu Tagitlar Onanim-Satigi
Motorlu Tasitlar Digindaki Tamirat

Digerleri

96
103
120
251
86

14
251

Firmalarim Hukuki Yapilan (1)

%10

O &zel Firmalar
B Kamu Firmalar:

B Cevapsiz




Firmalarnn Hukuki Yapilanr (2}

%4

%6

%1 O Anonim

B Limited

B Ferdi Miilkiyet
Diger

B Cevapsiz

Firmalarin [llere Gére Hukuki Yapilan

Adiy. | Batm. { Diyb. | G.An Mard. | Siirt S.Ur. | Sirnak

Ozel S:289 | S§:239 | S:b64 | S:13 S:201 S:67 S:407 S0
%56.6 { %929 | %85.5] %59 %90.1 | %93 | %89.1 %:0

Kamu S:188 S:2 S:12 S0 S:2 S:5 S0 S:0
%36.8 %0.92 | %18 %:0 %0.9 %06.9 %0 %0

Bos S:33 S:16 S:.83 5.9 $:20 8.5 5:50 S5:2
%6.4 %6.2 | %12.5 | %40.9 %8.9 | % 65| %109 %50.0

Top. 510 257 659 22 223 72 457 4

Firm_alarm Kur(nlug _Y;llarl_ |
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Firma Sahiplerinin Demografik Ozellikleri - Cinsiyet
{Genel)

% 1

%99

O K
NE

%40

Adiyaman ili Firma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilim

%6

[ Kadin

B Erkek

@ Cevapsiz




Batman ili Firma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilim

%0

O Kadin
B Erkek

M Cevapsiz

Diyarbakar ili Firma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilumt

%11 %12

El Kadin
B Erkek

H Cevapsiz

%77

1o



Gaziantep Ili Firma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilim

%11 %12

[J Kadin
®Erkek

B Cevapsiz

Mardin Ili Firma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilim1

%g %0

[0 Kadm
B Erkek

M Cevapsiz




Siirt Ili Finma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilim1

%7 %0

I Kadin
B Erkek

W Cevapsiz

%92

O Kadin
@l Erkek

B Cevapsiz
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Firma Sahiplerinin Cinsivet Dagilimlart Sonucunda;

 Gap bolgesinde kadin girigimci potansiyelinin yok denecek diizeyde oldugu
saptanmigtir. Oysa girisimei kadin olma statiisii bolge kadinina;
*  Caligma Yagaminda Ozerklik,
Insan iligkilerinde Uyumiuluk,
Is Tecriibelerini Transfer Etme Becerisi,
Verimli Caligma Aligkanlip Kazandiracaktir.

*

*+

*

Bu nedenle kadin girisgimeilerin katthminin arttinlmast bolge kalkinmast
acisindan vazgecilmez bir unsurduor.

Firma Sahiplerinin Yaglarina Gére Dagilim (Genel)

{135 Yag ve Alta
%39 N
) W 36-45
M 46-55
58 Yas ve Uzeri
%10
gl Cevapsiz

%26




Adiyaman ili Firma Sahiplerinin Yaslarina Gére
Dagilimlan

%42

%21

135 Yag ve Altx
M 36-45

M 46-55

56 Yag ve Uzeri

Cevapsiz

Batman Ili Firma Sahiplerinin Yaglarma Gore
Dagilumiari

%33
%5

%11

O 35 Yas ve Al
B 36-45

M 46-55

56 Yas ve Uzeri

B Cevapsiz
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Diyarbalur ili Firma Sahiplerinin Yasglarina Gére
Dagihimi

035 Yas ve Alta
%45 W 36-45

M 46-55

56 Yas ve Uzeri

Cevapsiz

Gaziantep ili Firma Sahiplerinin Yaglarma Gore
Dagilumm

%9 %0

35 Yag ve Altr
%23 B 36-45
W 46-55
%54 56 Yag ve Uzerl

Cevapsiz




Mardin Ili Firma Sahiplerinin Yaglarma Gére

Dagilimi
%9
%12
%43 O 35 Yas ve Al
B 36-45
B 46-55

[156 Yas ve Uzeri

Cevapsiz

Siirt Ili Firma Sahiplerinin Yaslarina Gére Dagilimi

%0

%21

£1 35 Yag ve Al
%37 | W3645
W 46-55
%18 156 Yag ve Uzeri

Cevapsiz
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Sanliurfa ili Firma Sahiplerinin Yaglarma Gére
Dagilunt

%11

%43

%26

135 Yas ve Alt
B 36-45

M 45-55

56 Yas ve Uzeri

Cevapsiz,

Firma Sahiplerinin Egitim Diizeylerine Gore Dagilumx

%3%2 %21

%12

%15

O ilkokul

W Ortaokul

H Lise

Universite ve Ustix
B Egitimsiz

L] Cevapsiz




%Z8

Adryaman Ili Firma Sahiplerinin Egitim Diizeyleri

Oilkokul

& Ortaokul

M Lise

Universite ve Usti
B Egitimsiz

[1 Cevapsiz

%41

%0
%4

%1

%12

%17

M ilkokul
[1Ortaokul

B Lise

B Universite ve Ustii
Egitimsiz

Diger

B Cevapsiz
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Diyarbalar ili Firma Sahiplerinin Egitim Diizeyleri

%1
%3

%15

%44

%21

W ([kokul

O Ortaockul

M Lise

B Universite ve Ustii
Egitimsiz

Cevapsiz

Gaziantep Ili Firma Sahiplerinin Egitim

Duzeyleri

%0

%32

B ilkokul

[Cl Ortackul

B Lise

B Universite ve Ustii
Egitimsiz

Diger

H Cevapsiz




Mardin ili Firma Sahiplerinin Egitim Diizeyleri

O ilkokul

M Ortaokul
%19
B Lise

El Oniversite ve Ustii

oy
%16 [ Diger

Cevapsiz

e T———
TR
oL X DI :1,:,,: ¢
Wl e
S e z
SR LN
e O Ikokul
Gty ety
S %43
et

B Ortaokul
M Lise
B Universite ve Ustii

Egitimsiz

O Diger

Cevapsiz
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Sanliurfa ili Firma Sahiplerinin Egitim Dizeyleri

%8

%6 %290

%10 _

A itkokul
B Ortackul
M Lise

Universite ve Ustii

%74

Egitimsiz

3 Cevapsiz

Firma Sahiplerinin Egitim Durumlan Sonucunda;

Firma szhiplerinin egitim durumlan oldukea diigiik diizeydedir. Mevcut du-
rumlan goz éniine alindiginda; gerek iiretimde ve gerekse diger kademelerde
kendi i¢ dinamiklerini kazandiracak, deneyimli, profesyonel ve yonlendirici
insan kaynaklarindan yoksundurlar.

*  Uretim yapis1 ii¢ dnemli faktorden olugur:
1. Teknoloji,
2. Finansman,
3. Insan kaynaklar.

Bu nedenle GAP firmalar: icin uluslar arast ve ulusal diizeyde tretim ve
ticari yapiya sahip insan kaynaklanina gereksinim vardir.




Firma Sahiplerinin Durumlarina Gore
Dagilaon

%12

%14

%74

0 Kurucusu
B Kurucu Ortag

M Cevapsiz

i i R
Adiyaman Ili Firma Sahiplerinin Durumlarina Gore
Dagilrmi
%38
O Kurucusu
B KurucuOrtag
%50
B Cevapsiz
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Batman Ili Firma Sahiplerinin Durumlarina Gére

Dagilim
%5
%24 A
O Kurucusu
B Kurucu Ortags
M Cevapsiz

Diyarbakir ili Firma Sahiplerinin Durumlarma

Gore Dagilim
%5
O Kurucusu
B Kurucu Ortag
M Cevapsiz

Gaziantep ili Firma Sahiplerinin Durumlarina Gére
Dagilim

%5

%25
O Kurucusu

B Kurucu Ortagy

W Cevapsiz




Mardin Ili Firma Sahiplerinin Durumlarina Gore

Dagiim
%5
%25
L] Kurucusu
B Kurucu Ortag
W Cevapsiz

Siirt 1li Firma Sahiplerinin Durumlarina Gore
Dagilimlax

%0
%18 =

O Kurucusu
B Kurucu Ortag

B Cevapsiz

%82

Sanlurfa Ili Firma Sahiplerinin Durumlarina Gére
Dagilim

%11

O Kurucusu
B Kurucu Orta@

B Cevapsiz

%87

33



Firma Sahiplerinin Uye Oldugu Kuruluglarin
Dagilim

497

478

500
450 4
400 1
350 4
300 4
250 4

262

150 4
100 1+
50 4 0

Sendika Dernelk Meslek Tic. ve
QOdast San.
Odasi

Firma Sayis1: 2203

Adiyaman ili Firma Sahiplerinin Uye Oldugu
Kuruluslar

29
30

25 +

15 +
10 +

5.
0

Sendika Dernek Meslek Odas1 Tic. ve San.
Qdasi

Firma Says1: 510




160 w
140 4
120 1+
100 +
80 1
60 +
40
20 +

Diyarbakir Ili Firma Sahiplerinin Uye Oldugu
Kuruluslar

146
120 122

0

Sendika Dernek Meslek Tic. ve
Odasi1 San.
QOdas1

Firma Sayisi : 659

14 -
12
10.
8
6 J
4 .
2]

Gaziantep Ili Firma Sahiplerinin Uye Oldugu
Kurvluslar

14

0

Sendika Dernek Meslek Odas: Tic. ve Samn.
Qdast

Firma Sayisi: 22

80
804
70 1
60 -
50 {
40 J
30
20 -
10 +

[] L] 1] 1

Mardin Ili Sahiplerinin Uye Oldugu Kuruluslar

81

0

Sendika Dernek Meslek Odas1 Tic. ve San.
Odasi

Pirma Sayis1: 223
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Siirt Ili Firma Sahiplerinin Uye Oldugu Kuruluslar

30 — 27
25
25 &L
20 4.
i5 1
10 4+
B4
0
0 }
Sendika Dernek Meslek Tic. ve
Odasi San.
Odas1

Firma Sayis1: 72

300 -
250 4
200
150 -
100

50 4

Sanhwirfa ili Firma Sahiplerinin Uye Oldugu
Kuruluslar

200

24
Q

-

Sendika Dernek Meslek Odasi Tic. ve San.
Odast

Firma Sayis1: 457
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Firmalarin Gecmisleri (Genel)

1588

247

274

43

26

zisdena)

EEF) (4

wmpany
usg
ifewrary

UIPIREIUQ
eyeq

eurey
uapapa(g

25

BuIfEyY
wepeqeqg

1600 T

1400 4

1200 -+

1000 4

800 +

600 1

400 4

200 &

0 ]

Firma Sayis: : 2203

Adiyaman il

Firmalarmin Gecmisleri

i

238

250 -+

zisdeaa))

131q

-4

UINpITy)
uag
1AL

UIPIB[3ITQ
eqedg

ewey]
Uapapad

eumes]
uepeqeq

Firma Say1s1: 510
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Batman ili Firmalarimn Ge¢misleri

205

© | zisdens

wnpmyy
uag
AR UL g

USpIS[R0UQ
YR

o f2a0 4 res
uspapa(g

eIy
uepeqeg

41

250 T

200 +

150 &

100 +4
50 +
0

Firma Sayis1: 257

Diyarbakar ili Firmalarimin Gegmigleri

517

600 -+

zisdeaa)

ngia

WnpIny
usg
tAe I

UapIS[33UQ
eyeqg

emey|
uapapadq

BIEY
uepeqeg

Firma Sayist; 659
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Gaziantep Ili Firmalarin Gegmisleri

7

misdead)

&g

WINPT
usg
tAera g

USPIEINQ
eqeq

Firma Sayis1 : 22

BwEy
uapapagg

BUIEY
uepeged

Mardin [li Firmalarinin Gecmisleri

179

- zisdeaa)

13811

wnpIny
uag
tAeuring

UspidasuQ
eqeq

2IU[EY]
uIpapaQg

© ewIEy]
uepeqeyg

180

160 4.

140 &
120 1
100 1
80 4+
60 4
40 1
20 4+
0

Firma Sayis1:223
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Firma Sayisi: 467




Firmanin Dayandigi Gecmisleri Secenekleri Icerisinde
“Firmay1 Ben Kurdum” Seceneginin;

Egitim ditzeyleri ve iller bazinda bir degerlendirmesine gidildiginde,
*  Egitim diizeylerinin lise ve yiiksekokul oldugu,

* Iler igerisinde;

* Batman‘da ;257 firmadan 238 inin
* Diyarbakir'da : 659 firmadan 517 sinin,
* Sanhurfa’da 457 firmadan 392 sinin gu andaki firma sahibi

tarafindan kuruldugu saptanmgtir,

Firmalarin Sektorlerini Tercih Nedenleri

117 93 14 O Yurtdist Deneyimi

M Yurticindeki Meslek:

458 Egitim ve Deneyimi

1035
W Alle Meslegi

Sektoriin Gelisme
Potansiyeli

486 Yoresel Hammaddenin
Elverisliligi

O Cevapsiz




42

Adiyaman Firmalarinin Sektdrlerini Tercih
Nedenleri

189

220

Firma Sayis1 : 510

H Yurtdis: Deneyimi

B Yurticindeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

B Aille Meslegi

Sekioran Gelisme
Potansiyeli

Yoresel Hammaddenin
Elverisliligi

O Cevapsiz

Batman Firmalarmin Sektorlerini Tercih
Nedenleri

1286

1 Yurtdis: Deneyimi

M Yurticindeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

W Aile Meslegi

Sektorin Gelisme
Potansiyeli

Yoresel Hammaddenin
Elverisliligi

(1 Cevapsiz

Firma Sayis1 : 267




Diyarbakir Firmalarinin Sektérlerini Tercih
Nedenleri

O Yurtdisi Deneyimi

B Yurti¢indeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

M Aile Meslegi

124

Sektoriin Gelisme
Potansiyveli

Yéresel Hammaddenin
Elverigliligi

O Cevapsiz

Firma Sayis : 659

O Yurtdigt Deneyimi

Bl Yurtigindeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

M Ajle Meslegi

Sektoriin Geligme
Potansiyeli

Yoresel Hammaddenin
Elverigliligt

O Cevapsiz

Firma Sayis1: 22

43




Mardin Firmalarinin Sektorlerini Tercih Nedenleri

105

Firma Sayisi : 223

I Yurtdisi Deneyimi

B Yurticindeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

M Aile Meslegi

Sektériin Gelisme
Potansiyeli

Yoresel Hammaddenin
Elverigliligi

Ul Cevapsiz

Siirt Firmalarinin Sektérlerini Tercih Nedenleri

Firma Says1 : 72

O Yurtdis1 Deneyimi

M vYurticindeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

B Aile Meslegi

Sektoriin Geligme
Potansiyeli

Yoresel Hammaddenin
Elverigliligi

[ Cevapsiz




Sanhurfa Firmalarimin Sektorlerini Tercih Nedenleri

2 Yurtdis: Deneyimi

15 6133
[

49

B Yurtigindeki Mesleki
Egitim ve Deneyimi

W Aile Mesledi

Sektérin Geligme
Potansiyell

371 H Yoresel Hammaddenin
Elverigliligi

[l Cevapsiz

Firma Sayis1 : 467

Firma Sahiplerinin Mevcut Sektorlerini Tercih
Nedenlerinde Egitim Durumlarima Bakildiginda;

~  Sektoriin bolgede gelisme potansiyelini belirten firma sahiplerinin yitk
sek okul mezunu olduklars,

*  Yurtdist deneyimi belirten firma sahiplerinin yurtdiginda kendi sektor
lerini iceren firmalarda galigtiklar,

*  Yurt icinde aldigim mesleki egitimi belirten firma sahiplerinin ise ilko
kul ve ortackul mezunu olduklar,
mesleki egitim almadiklan ortaya ¢ikmugtir.
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Firmalarm Kurulu Arazi Biytikhikleri

1125

?

I2

zisdeas)

msq)
0007001

0007001
“000°01

00001

~000°1

000 1-001

UIV 34 00T

1200 -

2203

a
H

Firma Sayis1

Adiyaman Firmalarin Arazi Buyiklikleri

230

N zisdesad

™msn
000001

000001
-000°01

00001
-000°1

Firma Sayis1: 510

000'T-001

HV 24 001

250 .




Batman Firmalarimn Arazi Bayuklitkleri

nisn
000001

000001
-000°01

00001
-000'1

0CO'T-001

128

OV 24 001

140

Firma Sayis1: 257

Diyarbakir Firmalarmmin Arazi Biiyiikleri

386

400 —

zisdeaa)

s
000°001

00000t
-000°01

000'01
-000°1

000 1-001

0TV 24 001

Firma Sayis1: 659
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Gaziantep Firmalariin Arazi Buyiklikleri

ziedeaz)

s
000001

000001
-000°01

006G 01
-000°1

000'[-001

0y =24 001

Mardin Firmalarinin Arazi Biyikhikleri

127

140 —

zisdeaa)

1s1)
000001

000001
-000°01

000°0t
-000°1

000°1-001

By =24 001

Firma S8ayis1:223




Siirt Firmalarmin Arazi Biayiklikleri

O | zisdeasn

o 1 msn
000°001

000°001
-000'01

00001
0001

000 1-001

36

TV 24 00T

40 -+

Firma Sayis1: 72

o | zisdeas)

msq
000°00T

o | 0007001
-000°01

o | 00001
000

Q00°T1-001

Sanhurfa Firmalarinin Arazi Biytiklitkleri
Firma Sayis1: 457

308

0y 24 Q01
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Firmalann Kurulu Arazi Biiyiikliiklerinden

10000 Metre Kare Uzerinde Arazive Sahip Firmalann

Sektorlerine Bakildiinda Bu Sektorlerin;

TEKSTIL,

GIDA,

MAKINA TECHIZAT HARIC IMALAT,
TUTUN,

$U-GAZ DOLUM TESISI,

CAM,

Sanayiine ait olduklan saptanmigtrr.

2500

2000

1500

1000

500

Firmalarin Kurulug Sermayeleri Dismdaki
Kullandiklari Finans Kaynaklan

2143

57 3 0
1 eesswe—— . N
Kredt Tegvikler Diger Cevapsiz

Firma Sayis1: 2203




600

500 1

400 .

300 <4

200 4.

100 1+

Adiyaman Firmalarinin Kurulus Sermayeleri
Disinda Kullandiklar: Finans Kaynaklan

504

5 0 1

Kredi Tesvikler Diger Cevapsiz
Firma Sayis1: 510

300
250 4+
200 +
150 4+
100 ¢

50 1

Batman Firmalarimn Kurulus Sermayeleri Disinda
Kullandiklan Finans Kaynaklar:

252

5 0 0

Kredi Tegvikler Diger Cevapsiz
Firma Sayis1:257

5t
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700 —
600 +
500 4
400 -
300 4
200 1
100 +

Diyarbakir Firmalarmm Kurulug Sermayeleri
Disinda Kullandiklan Finans Kaynaklar:

639

19 0 1

Kredi Tegvikler Diger Cevapsiz
Firma Say1s1: 659

25 o

20 4

15 +

10 4

Gaziantep Firmalarinin Kurulug Sermayeleri Dismda
Kullandsklari Finans Kaynaklar

0 0 o

o P

Kred! Tesgvikler Diger Cevapsiz
Firma Sayis:: 22




200
180 4
160 +
140
120 4+
100 +
80 &
60 L
40 L

0 - t }

Mardin Firmalarinin Kurulu Sermayeleri Disinda
Kullandiklan Finans Kaynaklan

199

Kredi Tesvikler Diger Cevapsiz
Firma Say:s:1: 223

80

70 4

60 +

50 }

40 4

20 +

10 1

Siirt Firmalarinin Kurulug Sermayeleri Disinda
Kulland:klan Finans Kaynaklar

0 0 0

Kredi Tesvikler Diger Cevapsiz
Firma Sayist :22

33
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500 -
450 .
400 -
350 -
300 4
250
200 4
150 -
100
50 J
0 4

Sanhurfa Firmalarmm Kurulus Sermayeleri Diginda

Kullandiklari Finans Kaynaklan
452
5 0 0
| } ! /!
Kredi Tegvikler Diger Cevapsiz
Firma Sayis1: 457

*

*

*

*

Firmalarin Kuruluslan Sirasinda Kurulus Sermayesi Dismda
Kullandiklan Finans Kaynaklarna 2203 Firmadan 60 Firma

Yanit Vermistir. Yanit Veren Firma Sahiplerinin;
57'si kredi,
31 tesvik kullanmglardar.
tegvik ve kredi kullananlarin egitim diizeylerine bakildiginda;

kredi alan firma sahiplerinin lise ve yilksek okul mezunu,
tegvik alan firma sahiplerinin ytiksekokul mezunu olduklan

Ortaya gikmastar.




Firmalardaki Teknik Personel Durumu
1695
2000 T
1800 4
1600 L+
1400 1
1200 +
1000 4
800 4
600 4
400 L
200 4 38 62 112
0
Makina Diger Teknisyen Usta
Miithendisi Miihendis
Firma Sayisi: 2203

Adiyaman Firmalarindaki Teknik Personel Durumu

500 - 475
450 |

350 1
300 1
250 4
200 1
150 4
100 4
50 1 18 12 18

35

Makina Diger Teknisyen Usta Cevapsiz
Mithendisi Miihendis

Firma Sayist: 510

33
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Batman Firmalarmdaki Teknik Personel Durumu

260 -
200
150 4
100 -
50 -
2 4
0 t
Makina Diger Teknisyen
Mithendisi Mithendis

Firma Sayis1: 267

247

Usta Cevapsiz

600
500 +
400 §
300 }
200 +

100 4

Diyarbakir Firmalarmdaki Teknik Personel Durumu

10

Makina
Mithendisi

20 40
Diger Teknisyen
Mithendis

Firma Sayis1: 659

576

0

Usta Cevapsiz




Gaziantep Firmalarindaki Teknik Personel Durumu

16 — 15

0

Makina Diger Teknisyen Usta Cevapsiz
Mithendisi Milhendis

Firma Sayis1:22

Mardin Firmalarmdaki Teknik Personel Durumu

200
200

180 |-
160 +
140 4
120 1
100 4
80
60 A
40 &
20 + 4 7

12
0

Makina Diger Teknisyen Usta Cevapsiz
Miihendisi Mihendis

Firma Say1s1: 223

57




Siirt Firmalanndaki Teknik Personel Duruimu
50

50 -
45 o
40

0

Makina Digex Teknisyen Usta Cevapsiz
Mithendisi Miihendis

Firma Sayis1: 72

Sanlhurfa Firmalarindaki Teknik Personel Durumu

450 430

400 4
350 1
300 +
250 o
200 4
150 1
100 +

50 1

0 i 3 0

Makina Diger Teknisyen Usta Cevapsiz
Mithendisi Mithendis

Firma Sayis1: 457

58



Firmalarm Hizmetici Egitim Kaynaklar1

284 288

Firma Sayis1: 2203

O isletmede Agilan
Rurslar

M Mesleki Kuruluslar
M Kamu Kuruluslan
Ozel Kuruluglar
Hizmetigi Egitim Yok

[] Cevapsiz

Adiyaman Firmalarmn Hizmetici Egitim Kaynaklax

185

214

Firma 8ayis1: 510

O isletmede Acilan
Kurslar

M Mesleki Kuruluslar
M Kamu Kuruluglar:
Ozel Kuruluglar

B Hizmetigl Efitim Yok

O Cevapsiz

59
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Batman Firmalarmin Hizmetici Egitim

O sletmede Aglan
Kurslar

B Mesleki Kuruluglar
B Kamu Kuruluglari
Ozel Kuruluslar

B Hizmetici Egitim Yok

{ Cevapsiz

Firma Says: : 2067

Diyarbakir Firmalarmn Hizmetici Egitim

Firma Sayis1 : 659

O isletrnede Agilan
Kurslar

B Mesleki Kurulugtar
B Kamn Kuruluslari
Ozel Kuruluslar
lemet.igl Egitim Yok

[l Cevapsiz




Gaziantep Firmalarnnn Hizmetici Egitim Kaynaklar

Oigletmede Acilan Kurslar !
M Mesleki Kuruluslar |
B Kamu Kuruluslan

Ozel Kuruluglar

i Hizmeticl Egitim Yok

O Cevapsiz

Firma Sayis. : 22

Mardin Firmalarinin Hizmetici Egitim Kaynaklar

O isletmede Acilan
_ 112 Kurslar

M Mesleki Kuruluslar

B Kamu Kuruluslarn

Ozel RKuruluslar

E Hizmetici Egitim Yok

H Cevapsiz

Firma Sayisi : 223

6l
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Siirt Firmalannwn Hizmeti¢i Egitim
Kaynaklan

Firma Sayis1 : 72

O isletmede Acilan
Kurslar

M Mesleki
Kuruluglar

B Kamu Kuruluslar
Ozel Kuruluslar

B Hizmetigl Egitim
Yok

O Cevapsiz

Sanliurfa Firmalarinim Hizmetici Egitim Kaynaklar

345

Firma Sayis1 : 457

O igletmede Agilan
Kurslar

B Mesleki Kuruluglar
M Kamu Kuruluglar:

Ozel Kuruluglar

E Hizmetici Efitim Yok

O Cevapsiz




Firmalann Sagladigi Hizmetici Egitimin Kaynaklarndan
“Mesleki Kuruluslardan” Secenegini Belirten Firma Sahiplerinin
Egitim Durumlanna Bakildiginda Siras ile;

*  Lilkokul mezunu,

¥ 2.ortackul mezuny,

* 3.lise mezunuy,

¥ 4.yiiksekokul mezunu

Firma sahipleridir.

Buna gore firma sahiplerinin egitim diizeyleri azaldikga hizmetici egitime

ihtiyacin artti$1 ortaya ¢ikmistir. |

Firmalardaki Ucretsiz Aile is¢ilerinin Sayilar

2000 T 1815

1800 1

1600 1

1400 1

1200 3

1000 4

800

600 1

400 217

4 20
200 59 18 3 ) ! 1
0 - : : T : :
T Th [ 78 7y @ 53 5] g
% i i i i i i i 2.
— o~ ] < 10 © I 5 @
&

Firma Sayis1: 2203
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Adiyaman Firmalarinda Ucretsiz Calisan Aile
Iscileri

1 Kigi 2 Kisi 3 Kigi 4 Kisi
Firma Sayis1: 510

Batman Firmalarmda Calisan Ucretsiz Aile Isci
Sayis1

16

1 Kisi 2 Kigi 3 Kisi 4 Kisi
Firma Sayis1: 257




Diyarbakir Firmalarinda Gahigan Ucretsiz
Aile Iscilerinin Sayis1

1 Kigi 2 Kisi 3 Kisi 4 Kisi
Firma Sayis1: 659

Gaziantep Firmalarmda Calisan Ucretsiz
Aile Iscilerinin Sayisi

1 Kist 2 Kigi 3 Kisi 4 Kisi
Firma Sayisy: 22

65
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Mardin Firmalarinda Cahsan Ucretsiz Aile

Iscilerinin Sayis1
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
1 Kisi 2 Kisi 3 Kisi 4 Kigi
Firma Sayisi:223

Siirt Firmalarinda Calisan Ucretsiz Aile
Iscilerinin Sayisi

18
18 -

16 4
14
12 -
10 4
8
G
4 -
2 .

0 4

1 Kisgi 2 Kisi 3 Kisi 4 Kisi
Firma Sayis1: 72




Sanhurfa Firmalarinda Caligan Ucretsiz Aile
Iscilerinin Sayis:

100 94

1 Kisi 2 Kisi 3 Kigi 4 Kisi
Firma Sayisi: 457

Firmalarda Calisan Ucretsiz Aile Iscilerinden 3 ve Daha Fazla
Ucretsiz Aile iscisi Calistiran Firma Sahiplerinin Egitim
Diizeylerine Bakildidinda;

v Cogu ilkokul mezunu,

*  Cok az1 ortackul mezunu,
* 4 firma sahibi ise yiiksekokul mezunudur.

Gap bolgesindeki sanayiinin kiigiik ve orta dlgekli aile tipi firmalardan
olustugu, deneyimli, profesyonel {iretici insan kaynaklarindan yoksun ol-

duklarn ortaya ¢ikmaktadir.
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Firmalarda Is Akdi Durumu ILLERDEKI FIRMALARDA
IS AKDI YAPAN FIRMA
1800 — 1669 SAYILARI

+  Adivaman 417510
* Batman 207257
» Diyarbalar 46/659
» Gaziantep 10/22

+ Mardin 13/223
+ Siirt 7/72

+ Sanhurfa 5/457

* fllerdeki firma sayilan

is Akdi Is Akdi Cevapsiz
Yapuiyor Yapdmyor

Firma Sayss: : 2203 GENEL

Firmalarin Sendikali Isci , ‘ e
Durumiar: ILLERDE SENDIKALI ISCI
SAYISI
2500 - » Adwyaman 11/510*
2135 - Batman 1/257
2000 4 » Diyarbakir 9/6b9
» Gaziantep 6/22
« Mardin 47223
1500 + . Siirt 1/72
+ Sanlurfa 1/457
1000 +
500 4 * llerdeki firma saylan
32 36
0

Sendikal: Sendikal Cevapsiz
Isci Var Tsci Yok

Firma Sayisi: 2203




Firmalarda Uygulanan Ucretlendirme Durumlar:

%10

%1
%13

Firma Sayis:1 : 2203

%2

%41

B Asgari Ucret’

B Asgari Ueret + Pirim
B8 Sektorde Gegerli Ueret
M Sendika ile Pazarlik

Galiganlarla Yapilan
Pazarhk

El Parga bagt/Gétirii Ucret

B Cevapsiz

%35

%2 14

Firma Say:s1: 510

%38

W Asgari Ucret

[ Asgari Ueret + Pirim
B Sektdrde Gegerli Ucret
B Sendika fle Pazarhik

Calisanlarfa Yapilan
Pazarlhik

Parga bag1/ Gotiri Ucret

= Cevapsiz
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Batman Firmalarindaki Ucretlendirme Durumlarn

%8 9
%1 %13

% 4
%1

®0

gl

%73

Firma Sayis1 : 257

M Asgari Ucret

O Asgari Ucret + Pirim
B Sektorde Gegerli Ucret
Hl Sendika ile Pazarlik

Cahganlarla Yapilan
Pazarlik

Parga bagi/Gotiwrti Ucret

B Cevapsiz

%47
%37

Firma Sayis1 : 659

M Asgari Ucret
O Asgari Ucret + Pirim
Bl Sektérde Gegerli Ucret
M Sendika ile Pazarhk

Caliganlarla Yapilan
Pazarhk

Par¢a bag1/Gétira
Ucret

8 Cevapsiz




i,

Gaziantep Firmalarindaki Ucretlendirme Durumiar:

%5 M Asgari Ucret

%40 ) [0 Asgari Ucret + Pirim
B Sckiorde Gegerli Ucret
B Sendika fle Pazarhk

%22 Caliganlarla Yapilan

Pazarhk

£l Parca bas1/Goturi Ueret

%18 & Cevapsiz

Firma Sayisz : 22

M Asgari Ucret

O Asgarl Ucret + Pirim
B Sektorde Gecerli Ucret
M Sendika ile Pazarlik

Galisanlarla Yapilan
Pazarhk

Parga basgt/Gotira
Ucret

B Cevapsiz

Firms Sayis: : 223

FH



72

Firma Sayis1: 72

- 8tirt Firmalarindaki Ucretlendirme Durumlari

M Asgari Ucret

O Asgari Ucret + Pirim
M Sektorde Gegerli Ucret
#l Sendika ile Pazarhi

Calisanlaria Yaplan
Pazarhk

Parca bag1/Gotiri
Ucret

B Cevapsiz

%30

Firma Sayis1 : 457

%62

| Asgarl Ucret
[ Asgari Ucret + Pirim
M Scktorde Gegerli Ucret
M Sendika ile Pazarlik

Caliganlarla Yapilan
Pazarhk

Parga bag1/Gétiri
Ucret

B Cevapsiz




Sendika Ile Pazarhk Sonucu Belirledikleri Ucreti Uygulayan
Firma Sahiplerinin Egitim Durumlarina Bakildigindas:

¥ Egitim ditzeylerinin; lise, yiitksekokul,

*  Sektérlerinin ise; tekstil, gida, titiin, maden tetkik arama, kereste, de-
mircelik, cam, plastik oldugu saptanmistir.

llgili firmalar aynt zamanda sendikanin; igyerine siyaset getirdigini, ancak

bununla birlikte isyeri banginin saglanmasinda katkilarinin da oldugunn

belirtmiglerdir.

Firmalann Caliganlarina Uyguladikiar:
Tesgvikler
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Firma Sayisi1: 2203
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Firmalann Calisanlarina Uyguladiklan Tegvikler

Adiy. | Batm. | Diyb. | G.An. | Mard. | Siirt |[$.Urfa

Pirim 32 100 243 4 23 11 220
Ikramiye 20 25 48 8 6 3 2

Hisse 1 4 8 2 0 4 13
Diger 5 15 57 3 1 1 2

Yok 437 24 281 4 185 51 208
Cevapsiz 15 29 22 1 8 2 i2
Toplam 510 257 659 22 223 72 457

Firmalarda Uygulanan Giinliik Calisma Saatleri

Genel | Adiy. | Batm. | Diyb. | G.An.| Mard. | Siirc | $.Urfa
Gunliik 8 Saat 1814 458 171 517 15 157 45 444
8 Saat Ustii 306 34 82 109 2 47 22 9
Vardiya 65 13 4 23 3 16 5 2
Cevapsiz 18 5 0 10 2 3 0 2
Toplam 2203 | 510 257 659 22 223 72 457

isgiicii Temininde Kargilagilan Sorunlar
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Isgiicii Temininde Kargilagilan Soruniar - Adiyaman
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el BT,

Isgiicii Temininde Karsilasilan Sorunlar - Batman
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isgiicii Temininde Karsilagilan Sorunlar - Diyarbakr
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Iggiicii Temininde Karsilagilan Sorunlar - G.Antep
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Isgiicii Temininde Karsilasilan Sorunlar - Mardi
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isgiicii Temininde Kargilasilan Sorunlar - §.Urfa
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Firmalarm Isgiicii Temininde Kargilaghklan Sorunlar
incelendiginde 1. Swirada Nitelikli Eleman Eksikligi
Gelmektedir.

NITELIKLI ELEMAN EKSIKLIGININ GAP BOLGESINDE TEMEL SORUN

OLDUGU ACIKCA GORULMEKTEDIR.




Firmalarda Uretilen Uriinler

%35
B Dogrudan Tiketici

icin Nihai Mal

[ Bagka Ureticil Ar
%53 Ma:l reticilere Ara

@ Cevapsiz

%12

Firma Sayisi : 2203

Adiyaman Firmalarinda Uretilen Uriinler

%5 #2

B Dogrudan Tiketici
icin Nihai Mal

[1 Baska Ureticilere Ara
Mal

B Cevapsiz

%93

Firma Sayis1 : 510
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Batman Firmalarinda Uretilen Uriinler

%47 %48

Firma Sayis1: 257

B Dogrudan Tiketici igin
Nihai Mal

O Bagka Ureticilere Ara
Mal

B Cevapsiz

Diyarbakir Firmalarinda Uretilen Uriinler

%43
%50

Firma Sayis1 : 659 %7

M Dogrudan Tilketici
igin Nihai Mal

O Bagka Ureticilere
Ara Mal

8 Cevapsiz

Gaziantep Firmalarinda Uretilen Uriinler

%5

%41

%54

B Dogrudan Tilketici
icin Nihai Mal

1 Bagka Ureticilere Ara
Mal

B Cevapsiz

Firma Sayis1 : 22




Mardin Firmalarinda Uretilen Uriinler

M Dogrudan Tiketici

%43 icin Nihai Mal

Ll Baska Ureticilere
Ara Mal

B Cevapsiz

Siirt Firmalarinda Uretilen Uriinler

% 6

W Dogrudan Tiketici
igin Nihai Mal

O Baska Ureticilere
Ara Mal

B Cevapsiz

Firmza Sayis1: 72

Sanliurfa Firmalarinda Uretilen Uriinler

B Dogrudan Tiketici igin
Nihai Mal
%42

H Bagka Ureticilere Ara
Mal

B Cevapsiz

Firma Sayis1 : 457




Firmalarin Bagka Ureticiler Icin Urettikleri
Uriinler

] Ana Sanayiine
Yénelik

B vyan Sanayline Yoénelik

%91 B Cevapsiz

Firma Sayis: : 2203

Firmalar; Dogrudan Tiiketici icin Nihai Mal Uretmektedirler.
Cevap Veren 208 Firma i(;erisil}den;

* 184 Firma Yan Sanayiine,
* 24 Firma Ana Sanayiine Y6nelik Uretim Yapmaktadir.

Dogrudan tiiketici i¢in nihali mal tiretimi, firmalara gereken destek verilir,
firsatlar yaratilirsa firmalann kendi 6zgiin tasarimlarim iiretebilecek diizeye
gelebileceklerini gostermektedir.

32

Firmalarin Uriin Pazarlamada Uyguladiklan
Yontemler

O Direk Pazarlama

%6

D M Pazariama Sirketleri
Aracilif

M Siparig Veren Firmaya

%43 Teslim

Diger

Cevapsiz

Firma Sayis1 : 2203




Pazarlamada, Pazarlama Sirketleri Aracihdt Yoéntemini
Uygulayan Firmalann Egitim Diizeyleri ve Sektorleri
incelendiginde;
*  Egitim diizeylerinin, %3’ yiiksekokul, digerleri lise mezunu
Sektorlerininin ise sirasi ile, Tekstil, Gida, Motorlu Tagit Onarnma,
Makina Imalati, Elektrikli Makina Techizat Imalat1 oldugu saptannmustur.

*

Sektdr yapisinin ve efitim diizeyinin pazarlama yéntemi se¢iminde etki-
Ii bir faktor oldugu kanisina vanlmastr,

Oriin igin Uyguladiklan Kalite Belgesi Kaynaklar

TSE'den

Mihendis
Qdalarindan
Katite Belgesi Veren
Dig. Kuruluglardan

1279

1400

Kalite Belgem Yok

0 200 400 600 800
Firma Sayis1; 2203

I [l

1000 1200

| Uriin Icin Uyguladiklan Kalite Belgelerinin Kaynaklarina Cevap
Veren 1600 Firmadan Miihendis Odalarindan Kalite Belgesi
alan Firma Sahiplerinin (7 Firma) Egitim Diizeyleri ve ’
Sektorlerine Bakildiginda;

* 2 Firma Gida; Lise - Yiksekokul,

2 Firma Tekstil; Eitimsiz,

* 2 Firma Mot. Tag. Onarimy, llkokul,

I Firma Kereste; Yiiksekolkul mezunu
oldugu gozlenmistir.

g3
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Firmalarin Teknoloji Kaynaklan
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Firima Sayisi: 2203

Firmalann Makina Donanunlarmin Kaynaklar

Yurt Iginde
Uretilmis

1410

Yurt Icinde Monte
Edilmistir

ithal Edilmis

Kendi Olanaklan
ile Uretilmig
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Firma Sayis1: 2203




Makinalarin Nitelikleri
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Firma Sayis1: 2203

Firmalarm;

* Teknoloiji kaynaklan firmanin orijinal tasarimlandir. {2203 firmadan
1115 firma).

* Makina donamimlan yurtiginde tiretilen makinalardan olugmaktadir.
(2203 firmadan 1403 firina}.

*  Makinalaninin nitelikleri tek amach ve belli bir firtinii iiretecek nitelik-
tedir, (2203 firmadan 1517 firma).

Bu durumda;

* Sahip olduklan teknoloji kaynaklarimin “firmann orijinal tasarimlar ol-
mast” firmalarin diinya teknolojileri ile bir biitiinlegme cabas: icinde ol-
madiklanm digiindirtmektedir.

* Makina niteliklerinin tek amacli bir iiriin iiretmeye yonelik olmasi, ma-
kinalarinin gelismiglik dilzeylerinin olduk¢a eski oldugu izlenimi uyan-
dirmaktadar.

Bu durumun ulasilmak istenen kalite standartlarini ve ihracat olanak-
lanmi olumsuz etkileyecegi kaciniimaz bir gercekmis gibi gériinmekte-

dir,
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Firmalarin Yurtici Pazarlari
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Firma Sayisi1: 2203

Firmalarin Onemli Rakipleri

Firma Sayis1 : 2203

O Firmalarin bulundugu
gehir-bélge igl yerli
sirket

%1 @l Firmalarn bulundudu
gehir-bdlge dig yerli
o1 firmalar

B Avrupa Kokenli

[ Uzakdogu Kokenli




W

Firmalarmn;

En énemli yurti¢i pazarlanimn gineydoguanadolu bélgesi olmas:
(2203/803),

En ¢nemli rakiplerinin firmanin bulundugu sehir ve bélge icindeki yerli
firmalar olmasi {2203/1362}

Firmalarin bélge i¢i pazara doniik Gretim yaptiklarin, ¢ok az da olsa bat
ve dogn avrupa’ya ihracat yapmalarina ragmen avrupa kékenli yabanci
firmalan rakip olarak gérmedikierini gostermektedir.

Ulusal 8lgekte dahi kendi sehirlerindeki yerli firmalan rakip gérmeleri,
firmalarin hala cok yerel bir nitelik tagichklarim dilglindiirmektedir.
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*

*

Firmalarin Uriin Niteligi, Miktan, Kalitesi ve Is Dagihmina

Karar Veren Kisilerin Sirasi ile;

Firma sahibi,
Ust diizey yonetici,
Firma sahibi-hissedarlar, oldugu gozlenmigtir.

Bu durumda GAP bolgesindeki firmalarn biiyiikliikleri ne olursa olsun
kurumsallagmay: saglamadiklarnt sdylenebilir. Ancak; firmay: kendileri-
nin kurmalar), yag ortalamalan ve sektérlerini yeniden tercih etme ile il-
gili bulgular belli bir kurumsal yapinin olugmas: gerekiyor kantsim
uyandirmaktadir. Bunun igin bdlge firmalarinin bu bulgularn olumlu
yénde gelistirecek, yonlendirecek profesyonel kadrolara acilen gereksi-

nimleri vardsr.




Firmalarin GAP Projesi Kapsaminda Gelecekteki

Projeleri
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Firmalann Yeni Yatirom Alanlavina Yonelme Nedenleri
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Firmalarin Yonelmeyi Diisundiikleri Hedef Pazarlar

Yurt Past

Yurt Igi

GAP d 993

0 200 400 600 800 1000
Firma Saysi: 2203

Firmalar;

* GAP projesi kapsaminda gelecekte élgek bityiitmeyi diisiinmektedirler.
(tekstil-gida-motorlu tagit imalati-mobilya).

* Yeni yatirim alanlarma yonelmede gelisme potansiyeli olan sektérleri
tercih etmektedirler.

* Hedef pazar clarak GAP bolgesini hedeflemektedirler.

GAP bélgesi firmalaninin girigimeilik dzellikleri kobi’ lerin genel karak-

terleri ile értitsmekredir. Ancak yénetim ve érgiit bicimlerindeki ne yap-
may1, amag ve stratejilere ulagma yontemlerini bilmemeleri girigsimcilik

potansiyellerinin gereken bigimde ortaya gikmasim engellemektedir.




Firmaiarin Devletten Bekledikleri Yatirum Ozendirici
Alanlar
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Firmalarn Yerel Yonetimlerden Beklentileri

Atiklarin
Degerlendirilme

Diger %8
si %12 ]

Kentlegsme
Sorunun

dziimi1 %13
¢
Altyam

Saglanmas1 %30

Cevreyi
Koruyucu
Tedbirlerin
Alinmas1 %18

Ulagim Sorunun
Cozlimi1 %19

Firma Sayis1 : 2203
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Firmalar;

Devletten;

* Imalat sanayii,

* Tarnm, '

*+ Hayvancilik sektorlerini ¢zendiric yatirnm alanlanina,

Yerel yonetimlerden;

. Altyap,

* Ulasim,

* Cevre koruma alanlarina yonelmeleri ile ilgili beklenti icerisindedirler.

Devletin ve yerel yonetimlerin éncelikli olan bu beklentilere tarafsiz, ka
tilimer bir bakis acist icerisinde yaklagarak GAP bélgesi firmalarinin
snini agmas: acilen gerekmektedir.

Firmalarda Danismanlhk Hizmeti

Uygulama Durumu
iLLERDE DANISMAN BULUNAN

FIRMALAR

» Adiyaman 194/510
116 + Batman 6/257
+ Diyarbakr 18/659
+ Gaziantep 8/22

Cevapsiz

+ Mardin 11/223
» Siirt 4/72
Eleman Var 246 + Sanlwurfa 4/457
Merdeki firma sayitari
Eleman Yok 1841
t } } i -
0 500 1060 1500 2000

Firma Says1: 2203




Firmalann Danismanlhk Hizmeti Yapan
Elemanlarin Kaynag

Ozel Damsmanhk {7
Meslek Odalar: |7
Universiteler |9

Digerleri | 14

Konmusunda Uzman
Kigiler

Cevapsiz

0 500 1000 1500 2000
Firma Sayis: : 2203

Damsmanhk Hizmeti Veren Elemanlann Kaynag iller Baz
Ahndiginda Genel Olarak

* 1. Uzman Kigiler {Tum Iller]

* 2. Meslek Odalan (Diyarbakir, G. Antep, Mardin, Siirt)

* 3. Universiteler (Adiyaman, Diyarbakir, G. Antep, Mardin)
* 4. Ozel Damgmanlik Biirolar1 (Adiyaman, Diyarbakir]
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SONUC OLARAK

GAP BOLGESI FIRMALARI FERDi MULKIYET YAPISI
iCERISINDE AiLE SIRKETLERIDIR.

CiDDi FINANS SIKINTISI ICERISINDE VE KREDI-TESVIK VB.
KULLANIM ORANLARI OLDUKCA DUSUKTUR.

DOGRUDAN TUKETICI iCIN NiHAI MAL VE YAN SANAYINE
VONELIK URETIM YAPILARI VARDIR. EN ONEMLI PAZARLARI
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI, EN ONEMLI RAKIPLERI
KENDI SEHIRLERINDEKI YERLI FIRMALARDIR. TEKNOLOJI
KAYNAKLARI FIRMANIN OZEL TASARIMLARI, MAKINALARI
BiR URUN URETMEYE YONELIK TEK AMACLI
MAKINALARDIR.

FIRMA SAHIPLERININ EGITIM DUZEYLERI, SENDIKALASMA,
iS AKDi YAPMA, DANISMAN KULLANIMI OLDUKCA
DUSUKTUR. COGUNLUGUNDA UCRETSIZ AILE iSCISI
VARDIR. TEKNIK PERSONEL OLARAK USTA KULLANIMI
YAYGINDIR.

DEVLETIN; iIMALAT, TARIM, HAYVANCILIK SANAYHNE;
YEREL YONETIMLERIN ALTYAPI, ULASIM, CEVRE ALAN-
LARINA YONELMELERINI BEKLEMEKTEDIRLER.
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GAP Bolgesi Firmalarimn Giiclii Yanlari

Geng bir yas grubuna sahiptirler.

Kendi konularinda deneyimlidirles.

Gelismeye ve yeniliklere acik, girisimcilik yonleri giiglidir.

Mevcut sektdrlerin bélgede gelisme potansiyelleri yitkselktir,

Yoresel hammaddeler 6ncii sektdrlerin bu bélgede faaliyet géstermesine
elveriglidir.

DB

L e e S S e

GAP Bolgesi Firmalarinin Zayf Yanlan:

Egitim Diizeyleri Dgtiktiir.

Etkin bir pazarlama sistemleri yoktur,

ISO 2000 serisi kalite belgelerine sahip degillerdir.

Hizmetici egitim yok denecek diizeydedir.

Ozkaynaklar diginda finans kayna$ kullammt oldukea diigiik
duzeydedir.

Makinalann gelismislik diizeyleri eskidir.

Kalite kontrol kenusundan habersizdirler.

Firma kiiltiirii olusturulmamstir.

N AN

N R

GAP Bolgesindeki Yatirnmlann Sayisal Olarak Yogunlastig
Sektorler

¢ 1. Motorlu Tagit Onanma,
*+ 2. Gida-Tekstil-Mobilya-Makina Techizat hari¢ malzeme tretimi,
+ 3. Makina Techizat Uretimi olarak gézlenmisgtir.

lllere Gore Agirhkh Sektérler Adiyaman

+ 1. TEKSTIL URUNLER! . Hali kilim,dokuma, iplik,
+ 2.MOBILYA : Ev ve diger egyalar.

« 3 MOBILYA HARIC DIGER MALZEMELER : Dograma, ingaat
kerestesi, sunta vb.

+ 4 GIDA : Un, Irmik, meyve sulan,
kuru gida,vh.
e 5.CAM,fYAPI MALZEMELERI, ALCI MERMER, TUGLA vb.
+ 6. TANK, BUHAR KAZANI, DEMIR DOGRAMA vb.
*« 7.0TO KAPORTA, SASE, ROMORK vb.tamiri
s 8 ROMORK, YARI ROMORK vb.imalat1
*CEVAP VEREN FIRMA SAYISI:510/497
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illere Gore Agirhkh Sektorler - Batman

¢ 1. MOTORLU TASIT ONARIMI : Oto kaporta, sase, oto
makas, vb.

o 2.GIDA : Un,kuru gida, kuru yemis

e 3.MAKINA TECHIZAT HARIC IMALATI : Tank,sarni, buhar
kazani vb.

s 4 ANA METAL SANAYTI . Demir, gelik, vb.

» 5 TEKSTIL : Yoresel dokuma,
battaniye,vb.

» 6.MAKINA TECHIZAT IMALATI : Motor, kompresér, mil
yatagl, vb.

 7.MOBILYA : Ev esvas1 vb.

*CEVAP VEREN FIRMA SAYISI:257/246

illere Gore Agirhikh Sektorler - Diyarbakir

» 1 MOTORLU TASIT ONARIMI : Oto kaporta , makas,
sase,vh.

» 2.MOBILYA : Ev esyalan vb.

» 3.ANA METAL SANAYI{ . Demir ,gelik vb.

o 4MAKINA TECHIZAT HARIC IMALATI : Tank,sarng,buhar

' kazan: vb.

e 5 ELEKTRIKLI MAK. TEC.IMALATI : Jenarator,bobinaj,vel, vb.

« 6.MOTORLU ARAC DISINDA TAMIRAT.

¢ 7.GIDA . Ekmek,un,irmik kiip
seker,vb.

e 8.CAM VE BENZERI URETIM

« 9.KERESTE,KAP[,DOGRAMA vb.

e 10.MAKINA TECHIZAT IMALATI
“CEVAP VEREN FIRMA SAYISI:659/638




illere Gore Agarhkh Sektérler - Gaziantep

¢ 1.MAKINA TECHIZAT IMALATI : Motor, pompa, mil
yatag1, disli,vb.
o 2. TEKSTIL : Dokuma, iplik, boya,vh.

» 3.PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI IMALATT: i¢-dis lastik, poset, vb.
*CEVAP VEREN FIRMA SAYISL:22

illere Gore Agirhkh Sektorler - Mardin

+ 1. MOTORLU TASIT ONARIMI : Oto boya,oto kaporta,vb.

* 2. MAKINA TECHIZATHARIC URETIMI  : Tank,sarnic,demir
dograma,vb.

e 3.GIDA

+ 4 MOBILYA

« 5. TEKSTIL URUNLERI

¢ 6.MOBILYA HARIC AGAGC URUNLERY . Kereste, parke,ingaat
kerestesi,vb.

» *CEVAP VEREN FIRMA SAYISI:ZZS/Q.H

illere Gore Agirhkh Sektorler Siirt

» MOBILYA
» TEKSTIL
e GIDA
* Cevap veren firma sayis1:72/70

illere Gore Agmhikh Sektorler Sanhurfa

* 1.MOTORLU TASIT ONARIMI

e 2.MOTORLU TASIT HARIC URETIMI : Buhar kazam, tank,
) sarnig, vb.
e 3.MAKINA TECHIZAT URETIMI : Motor, pompa, mil

vatad, digli, tarim ve
orman makinalan, vb.
4 HURDACILIK
5.MOBILYA
6. ELEKTRIKLI MAKINA IMALATI

7.METALIK OLMAYAN DIGER MINERAL

URETIMI : Cam,kireg,
mermes,cimento, vb,

* * * @

*CEVAP VEREN FIRMA SAYISL:457/436
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BU SEKTORLERE YONELIK GEREK URETIM VE GEREKSE
DIGER KADEMELER iCIN KENDI iC DINAMIKLERINI
KAZANDIRACAK DENEYIMLiI VE YONLENDIRICI INSAN KAY-
NAKLARINA iHTIiYACLARI VARDIR. BU iNSAN KAYNAGI |

iHTIYACININ UNIVERSITE-SANAYI-DEVLET iSBIRLIGI |
iCERISINDE COZUMLENMESI EN ACIL SORUNDUR.

DEVLETTEN VE YEREL YONETIMLERDEN BEKLENTILERIN
GERCEKLESMESI iLE BOLGE ICIN URUN KOMPOZISYONUNA
YONELIK FiZiBiL YATIRIMLARI GERCEKLESTIRECEK
DUZEYDE YARATICI, AMAC VE STRATEJi YONTEMLERINI
BIiLEN KADIN-FRKEK KURUMSALLASMAYI TAMAMLAYACAK
DUZEYDE GIiRiSIMCILERE IHTiYACLARI VARDIR. BOLGE
SANAYICILERININ GiRiSIMCILIK POTANSIYELLERININ ONE
CIKARILMASI GEREKMEKTEDIR.

P R SRR e A e i e

EKONOMIK VE SOSYAL ACIDAN CiDDi BIR KRiz
iCERISINDEDIRLER. SON GELISMELER iSE EKONOMIK
ACIDAN KRiZiN DERINLESMESINI HIZLANDIRMISTIR. BOLGE
FIRMALARININ BANKA KREDILERINDEN EN AZ BUYUK
FIRMALAR KADAR YARARLANDIRILMALARI
GEREKMEKTEDIR.

GAP PROJESI KAPSAMINDA BOLGEDE SOYLENEN, YAPILAN
SEYLER ARZULANAN BIiR DUZEYDE DEGILDIR. DEVLETIN VE
FIRMALARIN NET BIiR STRATEJILERI YOKTUR. GAP PRO-
JESININ HEDEFLERINE ULASMASI SOZ KONUSU SORUN-
LARA DEVLETIN COZUMLEYICI BAKIS ACISINA BAGLIDIR.




. OTURUM

TARTISMALAR






VEDAT OZBILEN

Benim bir iki sorum olacak. Yaptiklan galigmalardan dolay: kendilerine tesekkiir ediyorum.
En azindan bundan sonra yapilacak birgok calismaya 15k tutacakiar. Sunn acaba izlediniz mi ve-
ya incelediniz mi; onu dgrenmek istiyorum: 1991'den sonras: igin bir inceleme yapmigsimz. Mev-
cut yapiyl tanumlamgsinez da, bu meveut yapidaki degisimlexi etaplayabildiniz mi? Bu tiir calig-
manin GAPa yani GAP Bolgesine ve GAP projesine etkileri nelerdir? Ne olmugtur? Bunun hak.
kinda bir geylex sdyleyebilir misiniz? Cinkii, GAP'ta bir etaplama var. Diyoruz ya biz sulamalar
bagladi, Ozellikle Sanliurfa ili igin sormak istiyorum, clinkd, o bize bir 8rnek clacak ve oradan
clde ettigimiz deneyimleri Diyarbakir‘a, Mardin‘e, Siirt’e aktaracagiz.

1994'te sulamalar bagladi ve 1999 yihndayiz. $anlurfa ili igin bunun bir etkisi olmali. Acaba
igletmelerde ne tiir etkisi oldu. Igletmelerin bu séylediginiz sistem igerisinde, aile yvapisinda de-
gigim oldu mu, diinya pazarlanna yaklagimlannda bir degigitm oldu mu? Bunlar izleyebildiniz
mi? BOyle bir yorumunuz var m1? Onu renmek istiyorum,; ciinkii, onun bizim yapacagimiz ga-
ligmalara biraz etkisi olacak. Girigimeiye yapacagimiz miidahalelerde acaba dogru bir midahale
yapabilecek miyiz! Bu somut galigmalar bizleri yonlendirecek. Acaba Sanhurfa ili igin bunlan
goziemleyebildiniz mi? O bize bix veri olacak. Devlet su anda 120 000 hektan suladi. Devletin
yapmig oldugu bir caligma var ve 1995°den sonra yaratiimis bir deneyim var. Acaba Sanliurfa‘da-
ki girigimcilerde bir degisim var ma?

GULEN ELMAS

Ben arkadagin sorusunu cevaplamaya galigayim. Dedigim gibi bu ¢aligma genelde biitin illeri
kapsayan ¢alisma olmas: agisindan ilk ¢aligma. Dinamizmi gérebilmek icin bundan sonra bu ca-
ligmalarin devam edip, genelde sanayideki gelismeleri izlemleyebilmek lazim. Yalmz gunu gozle-
dik: Gegmiste firmalarin kurulug yallarina vesaireye bakarak, iiretim alanlarina bakarak, GAP ile
ilgili projelerin clup olmad:gina bakarak, bir dinamizmin olup olmadigin, GAP’a entegre olup ol-
madiklarin, GAP ile ilgili proje geligtirip gelistirmediklerini dlgmeye ¢alistik. Sanliurfa ile ilgils
gok fazla bir gey soyleyemeyecegim; giinki, Syle bir gey heniiz orada yok. Yalniz Adryaman‘in
hizli bir adaptasyon stireei igerisine girdigini, Diyarbakir'in gog problemi nedeniyle cok ciddi si-
kintilar yagadigany; bu iller igerisinde belki de, eer zamaninda miidahale edilip, gerekli 6nlemler
alimazsa en geride kalan illerden biri olacagini gozlemledik,

Sunu soylemek istiyorum: GAP projesi de dzellikle sulama; yani, yoredeki girisimciye ve tii-
keticiye yansimasi agisindan hidroelektrik santrallerini bir kenara birakirsak, szellikle sulama ve
direkt tiiketiciye, tireticiye iktisadi bakimdan yansimas1 agisindan heniiz ¢ok basinda; vani, su-
lama projesinin de ¢ok basinda. Yare girigimeisinin de heniiz GAP projesi ve cna entegrasyon ko-
nusunda ¢ok fazla fikri yok. Boyle bir tepkisi de yok. Bu samiyorum, daha sonra stireg icerisinde
kendisini gosterecek,

Utrfa ile ilgili bu ¢aligmamn diginda géyle bir hususu belirtmek istivorum: Ozellikle Tiirki-
ye'nin biiylik sanayicilerinin ¢ok ciddi topraklar aldigina gézlemliyoruz. Mutlaka biiyiik beklen-
tileri var. Bu sanryorum, énlimiizdeki dénemlerde kendisini gosterebilecek bir gelisme olarak

kargimiza ¢ikayor,

OZCAN BAYRAKCI
Benim sormak istedigim sorunun bakis agisi biraz daha farkh olacak. Bu kongrenin amaci bir
anlamda da bu bélgenin sanayi envanterini gikartmakty;, ama, biraz GAP1n etkisi altinda kald.
. Ben, sunu sormak istiyorum: Orneklersek, Diyarbakir'in 19001 yillarda eger yanlig ammsamu-
yorsam, yaklagik 900‘e yakin imalat ve igletmelerin oldugu; bunun 1-50 arasinda iggi caligtirdig-
n1 biliyoruz; boyle bir envanter var. Acaba bu ¢aligma sirasinda 1900°1i yillarla, 19994 yillar ara-

sindaki sanayi politikalaninda bir kargilagtirma yapildi mi?

FUAT ERCAN
Giilsen ve Gitlen Hocalara cok tegekkiirler. Bize ¢ok olumlu, ¢ok anlamli bilgiler verdiler; fa-
kat, tablo biraz i¢ karartic. Ben, biraz daha i¢ karartacagum. $6yle bir ikilem var: Bir tarafta geng
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isadamlan ve dinamikler var deniliyor. Ancak, bizim bildigimiz kadariyla isadamligim tanimla-
yan, dinamizmi tansmlayan hususlar;

1. Isadamumn iyi kredi olanaklarina ulagabilfnesi,

9. Kullandig: emegi donanimli bir sekilde kuilanahilmesi; yani, son zamanlarda soylenen be-
seri sermaye, bir bagka deyigle egitimde gerek formel yap1, gerekse tretim siirecinde egitimi ver-
mesi,

3. Yeni teknolojilere hizla adaptasyon olmasi,

4. Pazar olanaklarnm gok iyi kullanmasi. Biititn bu saydiklarimin olmas: halinde, biz girigim-
cinin dinamik oldugundan bahsediyoruz. Ancak, veriterden bizim GAP Bolgesindeki girigimeile-
rin bu degiskenlerin hemen hemen higbirine ¢ok fazla yaklagmadigini griyoruz; ama, diker ta-
raftan da bir gen¢ dinamik yapimn var oldugunu soylityoruz.

Acaba bu konu biraz daha detayl giindeme getirilemez mi? Giinki, beiki daha sonraki otu-
rumda bu konu agtlacak; geng isadama ya da dinamik girigimcilik kavramm biraz daha biittinsel
bir cergevede ele almanin bu sorularla birlikte baglangicini yapmig oluruz.

OKTAY SEZGIN

Ben, Kiictik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt adina katili-
yorum. GAP Idaresinden ve sevgili hocalanmuz tarafumzdan, $anliurfa sanayisi i¢in birtakim hu-
suslar soylendi. Bence en bilyiik sorun likidite sikintisi. Zaten o konuya, devlet desteklerine bi-
raz deginildi. Deviet desteklerinin olmamasimn sebebini sormak istiyorum. En Onemli soruna
bence fazla deginilmedi. En 6nemli sorun, bence bugtin burada para; yani, paramun istenilen sekil-
de kullamilamamasi, gelmemesi gibi nedenler. Burada hepimizin bildigi gibi bilhassa Urfa‘da asi-
retcilik olsun veya diger sebeplerden dolayr olsun feodal bir yap: var.

Ben, sorumu §dyle sormak istiyorum: GAP yGresine bilhassa Urfa'ya devlet desteklerinin yo-
gun bicimde ya da istenilen diizeyde aktanlamamas: nedenlerinde hala feodal yapimin yagamasi
my; yoksa, yore insanimin deviete bakig agisinan hala antipatik olmasi mi; yoksa, buna ek olaxak
deviet desteklerinin hiikiimetler zamaninda istenildigi bicimde, affcdersiniz ama- biraz ahbap
gavug iligkisi bigiminde mi gdnderilmesi; yoksa bunlara sizin ekleyehileceginiz bagka hususlar
var m1!

Dr. GULSEN ERENLER CAKAR

Ben, iki arkadasimin sorusuna cevap vermek istiyorum. Birincisi, sanayi politikalaryla ilgili
bir ayrisima, bir senteze gidemedik; gtinkd, bu kurgulanirken sadece balgenin fotofrafimin cekil-
mesi ve bir envanter hazirlanmas: amaglanmisti. Bundan sonra bu envantere dayal: olarak ve bu
bulgulara dayals olarak, boyle bir ayngima gidecek arkadaglarim tabii ki olacaktir. Onlara bir ve-
1i tabam olugsun istedik.

{kinci olarak Irfan Yesilpinar arkadagimizin bir sorusu var; soyle ki: Gelecege yonelik niifus
projeksiyonlan yapilarak, istihdam ve kalifiye eleman konulan derinlestirilemez miydi?¥ Demin
de soyledigim gibi, bu bir fotograftir. Buradan ve bununla birlikte yapilacak bir dizi ¢aligmalar;
ancak, bir projeksiyon hazirlamaya olanak saglar. Bu nedenle, bunu takip eden caligmalar birbiri-
ni desteklerse, siz bir projelksiyon hazirlayabilirsiniz. Biz, bir ilki baslattik. Umanim bundan son-
ra hepimizin de bekleyecefi gibi, daha giizel caligmalar olacaktir. Daha glizel veriler cikacaltur.

Digerinde ise arkadagimiz, bizim de fiziildtgiimiiz bir konuya deginmis. Enerji tiiketimi, ham-
madde tiirli ve gereksinimi, endastriyel atiklarla ilgili sorularimiz vard, ancak, bu sorulann hig-
birisine cevap alamadik; bog ¢ikti. Bu konularda insanlar biraz tutucu davrandilar. Bu sorulan da
biz tabii cevap alamadigimiz i¢in, yaklagik 16 tane soruyu cikarmak zorunda kaldik. Bilgileriniz

igin size veriyorum.

Dr. GULEN ELMAS
Ben de Fuat arkadasin ve Urfa’dan sorusu olan arkadaglann sorularina; ikisine birden cevap

vermek istiyorum; ¢tinkii, bir noktada sorulan kesisiyor.
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Yine biraz iktisatq: agziyla konusacagim. Bir yerde bir iiretim siirecinin baglatilmasi, bir artik
deger yaratilmas: icin girigimcinin, iggiiciiniin ve sermayenin tabii ki olmas: gerekiyor, Gézlem-
ledigimiz ve benim iggaciine iligkin dinamik bir yapimn ilk sinyalleri dememin nedeni su: Ozel-
likle geng isadamlarinin olmas1 ve bunlann kendilerinin firmalanni kurmus olmalary; babadan,
dededen kalan ve geleneksel tiretim alanlan olmamalan. Biraz da is alanlarin: degistirmis vazi-
yetteler. Bu dzelliklerle kurmug olmalan ve bir de tamamen kendi yaglaninda kavrulup bir seyler
yapmaya ¢aligmalanndan kaynakl olarak edindigimiz senuclardan dolay: bir dinamizm var; ama,
organize edilmesi lazim. “Uretim sitrecinin igerisine sokulmasi lazim” vwurgusunu gelistirdim.
Dinamizm, bu anlamda bir dinamizm.

Entegre olma meselesi, hem ydre hem de yére dist uluslararas: planda entegre olmas: gerekir
ve bu konuda Fuat arkadaga katiliyorum. Tamam, dinamik igadamt kavram mutlaka gok farkl
olmak durumunda, ¢ok daha ¢agdas bir kavram olarak diislinmek durumundayiz; ama, dncelikle
stireg 0 ncktada degil. Yani, tiretim siireci igerisinde dzellikle sermaye sorununun ciddi bir sekil-
de ¢tzimlenmesi lazim, Bu anlamda devletin de tizerine gok fazla bir sorumluluk distigini,
bundan sonraki dénemde bu potansiyelin, isgiicii agisindan da ¢ok ciddi bir isgiici potansiyeli-
nin, 6zellikle gehirlegme oramimin hizh bir gekilde Tiirkiye ortalamasim: yakalamasinin, gehirler-
de gok ciddi bir igglict agffaimun ortaya ciktifimimin ve bunun {retim stireci igerisine sokulmas:
gerektiginin sinyallerini veriyor.

GAP projesi var. Bu dogrultuda ¢ok ciddi bir gekilde belli alanlarda 6zellikle tanm tiriinlerin-
de bunu strekli vurguluyoruz. Yukarn Mezopotamya ilk kez sulanacak. Aga@ Mezopotamya'da
topraklar artik tuzland:, verimsizlesti. Mesela bu, ditnya igin de ¢ok dnemli. Belli sektorlerde
hamimadde potansiyeli de ¢ok yiksek. Buniarin ciddi bir sekilde organize edilip, yatirima déniis-
tirdlmesi lazim. O {ig¢ ayaktan, sermaye kavramina gelip takihip kalivoruz. Bunun ciddi bir plan-
lamayla organize edilmesi gerektifini disiiniiyorum.

SALONDAN

Ben, Diyarbakir GAP-GIDEM‘in sorumiusuyumn. Biz de Sanayi Il Miidiirldgimiizie beraber her
yil Diyarbakir ilinin sanayi envanterini yapmaya ¢alisiyoruz. Ayrica iki yalhk bir deneyimimiz ol-
dugu icin hem KIGEM’deki arkadagin sorusuna ben de birkac aydinlatici cevap vermek istiyorum
hem de birkag 6nemli noktay: daha vurgulamak istiyorum.

Oncelikle bizim yatirimeilarimizin ¢ogu, en azindan Diyarbakir icin séyleyebiliriz; bize yak-
lagik 350 kisi bagvurdo. En az bu insanlarin yaris:t KOBI ya da diger kredilere bagvurma niyetin-
de olan girisimeilerdi; fakat, uygulamada o kadar ¢ok sorunla karsilagiyorlar ki, bunlarin neden-
lerine de séyle kisaca deginecek clursam; bir kere uygulayicr memurlarin birgogu mevzuattan ha-
bersizier. Bunun gibi bankalardaki teminat sorunlar: ya da buradaki teminatlann degerinden da-
ha az gosterilmesi. Bunun gibi birtakim sorunlar yatinmeilann ¢ofunu bunlara bagvurmaktan
vazgeciriyor.

Birgok yatinmecimz hala alting, yedinci ay diretimde olmasina ragmen, hala yiizde 50 elekt-
rik desteginin miktarini alamamig durumdalar. Nedeni dedigim gibi, daha ¢ok buradaki uygula-
yic1 kuruluglarin bunlan yeterince yerine getirememesi. Ayrica, altyapi en biyiik sorunlardan bi-
risi. Belki de ytizde 50 elektrik destegindense, elektrigi hi¢ kestirmemesi ¢ok daha bityilk tegvik
olabilir; ciinkii, elekerik bir dakika kesildigi zaman, birgok sektérde dzellikle plastik sanayiinde,
iplikte vesairede gok biiyiik bir atil meydana geliyor. Giinde on kere kig aylarinda Diyarbakir'da
elektrik gidip geliyor; yani, dedigim gibi diizenli bir altyap: olmadif igcin bu da ¢ok fazla bir ge-
kilde sanayicileri etkiliyor. Bizim gordiigiimiiz bunlar. Genel olarak krediye bagvurma istegi var;
ancak, buniardan dolayi bu kisitlamyor.

Ikincisi, ¢aligmada girisimcilik diizeyinin yiksek oldugu sonucuna varidlmis. GAP-GIDEM
olarak bizim deneyimlerimiz en azindan Diyarbakir i¢in bunu séyleyebilirim ve diger genelleme-
de de GAP Bélgesinde Antep harig boyle oldugunu ditgintiyorum; diger GIDEM‘lerden aldigim
verilere gore. Biz, iki yillik caligmalanmiz sonucu girisimcilik dtizeyinin yeterli oldngunu gére-
medik. Belki sizin dediginiz gibi bir dinamik var ve bundan sonra yavas vavas daha fazla gelisir.
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BASKAN

Ben, bir agiklama yapmak istiyorum. Biz bu calismamzin igerisinde GAP Bolgesinde bulunan
9 ilin icerisinde Gzellikle Antep ve Kilis'i biraz farkls noktada tutmak istedik; ¢iinki, gelismislik
diizeyleri, sanayi vapilan, alcyap itibariyle bakildiganda ¢ok farkli bir noktada. Dolayisiyla biraz
da suni yani model olmas1 agistndan ¢ok az bir firmadan, bu galisma buraya entegre edildi. Aksi
takdirde Antep ve Kilis caligmasi buraya dahil edilip, boyle bir genel degerlendirme GAP Bolgesi
yapmak, gok saghikli bir veri tabanim olugturmayacagim diigdndagiimiiz igin 6zellikle iki il ve
agirhikli olarak da Antep'i biraz daha farkli bir noktada tuttuk. Sadece sembol olarak, belli bir fir-
ma grubunu buraya aktardik. Bilgi olsun diye séyliiyorum.

Dr. GULSEN ERENLER CAKAR

Sayin Aysen Karadagin bir sorusu var ve kendileri “Bolge halk, bolgesinde galigmaya nasil
ézendirilir? Neler yapmahiyiz?” diye soruyor. Arkadagin bir kadin olmasindan tabii onur ve gu-
rur duyuyorum, hem de Belediye Bagkan. Belli ki bu iglere goniilden baglamus.

Oncelikle halkin bu bizim saptadifirme; yani, yagindan dolayr, yag grubunun kigik olmasin-
dan dolay: girigimeilerin atak olacagim ve burada girigimci potansiyelinin meveut oldugunu; an-
cak, tabii Fuat hocamn da belirttigi gibi birtakim nitelikleri de gagidas bir girigimei olarak tagima-
lan: gerektigi kamsindayiz. Onlar: ézendirmek igin de biraz zamana ihtiyag var. Ayrica bélgede il
il saptadigimuz  bu sadece bir saptamadur, diger caligmalarla desteklenmesi gerekir- gu: Oncit sek-
torlere yonelinmesi ve o sekedrlerde yatinm yapilmasi ve buna yonelik egitimlerin gelistiriimesi
ve insanlarin desteklenmesi gerekir. Boylelikle insanlann bolgelerine, sektorlerine ve kendileri-
ne giivenleri artar, dzendiricilik baglamisg olur ve severler diye ditstiniiyoruz. Ancak, diger aragtir-
malarla bunlarin desteklenmesi gerekir. Diger oturumiarda samyorum bu konular daha genis aci-
lacak ve sizler bu sorularmnizin yanitlarim orada daha net bir gekilde bulabileceksiniz.

KAMURAN SAMI

Tabii, basta yapilan bu calismay: takdir etmek gerekir, Bu ¢aligma bir ayna; ama; yizde yiiz
dogrular1 veren bir cahisma tabii ki degil. 1lk etaps, biitlinlagi sagladifa igin dopru; ama, bu
caligmalann dogrulugunu sinamak igin en 2zindan bunun devamu olan bir caligmay: yapmamiz
gerekir. Genellikle akademik daha dogrusu amprik kokenli calismalann dogrulugunu o sekilde
SIDIYOruz. '

Bu calismadaki verilere baktifimizda bazi konulann hala séylemde kaldigim gorebiliyoruz,
cuinkil, GAP senaryolar Gzerine kurulan bdlgesel bir lkalkinma projesi. Senaryonun sonucunu
daha bilmiyoruz. Bu proje bumlan bunlan yapacak, denilmesine karpin; bu aragtirmanin,
sonuglanina bakugimizda hi¢ de dyle olmadifam goriiyoruz. Eger sektorlerin biiytik coguniugu,
aile karakterii bir sektor niteligini tagiyorsa, GAP su ana kadar hicbir gey yapmanugtir.

. Bu sektdrleri yonetenlerin niteligine bakugimzda; cinsiyet olgusunda, erkeklerin sayisal ola-
rak énde oldugunu goriyorsak, hala fendal bir nitelik tagryor demektir. GAP1n tanimina bakti-
#imazda bélgeyi topyekim, toplumsal ve kiiltirel boyutta degisime dogru yonlendirebilen ve
yénlendirmeyi saglayan bir mekanizma nitelifi tagimast gerekiyor. Bu bir temenni. Hatta
GAP n bitimine baktifimizda son tarih nedir; 2005 tarihidir. Ancak, 2005 yilina ne kald:?
GAPn saflhialarina baktigimizda hala yiizde 40 oraninda bir gergeklegsme orani oldugunu gord-
yoruz; ama, yizde 60 ne olacak? GAP"in bir toprak diizeni var ve toprak oram belli ailelerin elin-
deyse GAP hala feodal bir nitelik tagiyordur; yani ¢agdas anlamda GAP amacina ulagamryor. E-
ger GAP1n saghkli bir sekilde, topragin verimli bir sekilde halka ulagabilmesi isteniyorsa, top-
rak reformu yapilmasi gerekiyor. Yoksa, GAP'1n akibeti Zigirt Aga filmindeki sonuca y&aele-
cektir. CAPAn halk nezdinde, bélge nezdinde gayri safi mili hasilaya etkisini gostermek istiyor-
sak, en saglikl1 olarak bir toprak reformu yapilmas: gerekir. Tabii, bunu sdylerken, ben iktisatcl
bir insan degilim.

Bolgenin bir kentsel yapistm gérmemiz gerekir. GAP'in aragtirma raporlarina baktifimda gu
ana kadar pek-de detayh bir arastirmalan olmadigim diginityorum., Niifus hareketini inceleyen
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biz rapor var. Kadinin statiisint belirleyen bir ¢aligma var; ama, bu bir kereye mahsus yaptlamaz
ki. Kadinin niteligi 1990‘a kadar hig degismedi mi? Nifus hareketinin niteligi 1990‘dan sonra hig
degigmedi mi? Birgok husus degisti. Bolgenin kendine has olan bir sosyoekonomik yapis: var. Bsl-
gede yaganilan, adi konulmamig olaylar var. Bu olaylann niteliginde GAP'1 etkileyen hicbir sey
yok mu? Ancak, bunlar bildikten sonra, saglikli tanimlar koyduktan sonra, GAP bunlan bize ge-
tirebilir. GAP diinyada 6ncii bir proje diye sdyleriz; ama, GAP'in benzeri olan bir sari: proje var.
Bizim bildigimiz bir Misir 6rnegi var. Amerika’dan TVA ornegi var. Bir Italya drnegi, srail 6rne-
gi var. En yanm bagimda bir Keban érnegi var. Keban ile ilgili olarak yamlan bir ankette, halkin
yiizde 77‘sinin proje hakkinda bilgisinin olmadifh génildi. GAP Bolgesinde bir anket calismas
vapilarak, “GAP deyince ne anliyorsunuz?” diye sorulsa, soruya verilecek cevaplar bunlardan
pek farkh bir sey olmavacakr.

SALONDAN

En azindan dogrulan sdylemek gerekiyor. GAP’a yonelik sanayiden, envanter calismasmdan
GAP’a dogru gidildi. Soylediklezine katilmiyorum; ¢iinki, herhalde GAP Idaresinin yaptign calis-
malan da incelememis. Incelerseniz siylediginiz hususlarin oldugunu géreceksiniz; yani, neler
yapiimasi gerektipi konusunda kentsel politikas: da var, sanayi politikas: da var. Hammefendi de
soylemigti; ama, konugmamda cevaplarim diye cevap vermedim. Devletin sanayiye ydnelik stra-
tejisi de var. Onlan kendi konugmamda biraz styleyecefim. Maswr drnekleri verdiniz. Onlar: da
incelersiniz, bunlar hemen kolay olan olaylar degil; 30-40-50 yilda bagarmiglardi. GAP daha yeni
baglamagtir. On yillik bir gegmigi vardir. On yillik tecriibesint degerlendirirseniz, bence ¢ok gok
ilerlemeler kaydedildi, Engelleyen gartlar var ki kendiniz de bolgenin dzel sartlan dediniz. O bol-
genin o &zel sartlan olmasayds, simdi biz GAP’ta cok ileri noktalara gelmistik.

NAIM DENiZ

Sorum Giilgen Hocamaiza olacak. Yalniz bu mevzuya fazla girmek istemiyorum; g¢iinky, ileri-
deki oturumlarda biiyiik ihtimalle bir izahat yapilacak, Ozellikle -arkadasimizin da soyledigi gi-
i, Sanliurfa‘da feodalite ve agiretin etkisi konusumun biraz agilmasina isterim. Ben, 0 mevzuyu
su anda konugmayacaim. Caligmaniza ilk baslarda belki yetisemedim; ama, ¢aligmaniz teknik
olarak bir anket ¢aligmasi. Siz, biitlin GAP kapsamindaki illere mi gittiniz? Yazde mi vaptiniz?
Nasil bir caligma oldu? Eger o konular: séylemigseniz tekrar: olur; bizi bagislayimz.

Vedat arkadagimizin giizel bir sorusu vardi, Sanlierfa’da bir degisim oldu. GAP1n ilk tiriini,
ilk meyvesi Santrfa‘da 3-4 yildir alinmakta ve higbir etkisi oimadi. Yine aym sekilde sahis fir-
malarinin vesaire. Benim asil sorum suydu: Konugmanizin arasinda tegvikler i¢in hicbir bagvuru
olmad: ya da bagvuruda biiylik bir yetersizlik var gibi bir ctimle sarf ettiniz. O mevauu biraz actk-
lamamizi rica edecektim. Yani, sahislar ma tegvikler icin miiracaat edemedi ya da arada bagka en-
geller mi var? Ben, onu merak ediyorum.

Dr. GULEN ELMAS
Yaptigimiz caligma hakkinda biraz fikir vereyim. Bu aym zamanda sorunuza da bir cevap ola-

cak. Bu caligma, bizden ¢ok ashinda Makina Mihendisleri Odasinin gayretleriyle ytirtitillen bir
¢aligma oldugu icin, anket ¢aligmasi agamasinda oradaki arkadaglarin emegi gecti; bunu vurgula-
mak istiyorum. Ayrica konugmamin baginda da tegekkiir ettim. Amaglarimiz dofrultusunda
olugturulmus, 59 sorudan olugan ve 4 ayr soru setinde olusan bir anket ¢aligmasiyd, Bunu Ma-
kina Miihendisleri Odas1 uyguladi. Onun sonucunda aldifimz cevaplan toparlayip, ¢esitli prog-
ramlar kullanarak degerlendirmek de bize diistii.

Tabii, dzellikle sunu vurgulamalk istiyorum: Belli konularda sorulara cevap almayr beklemi.
yorduk. Bu tiir galigmalann béyle sikintilan var ve bunu yapan biitiin arkadaglar bilirler. Ozellik-
le iggiictine ve sermayeye iligkin ¢ok ciddi cevaplar alamadik. Kaynak kullammayla ilgili, serma-
yenin dzkaynaklar ve kredilere iligkin de ¢ok yeterli cevaplar alamadik, Cofunlukla cevap alama-
dik; fakat, aldigimiz cevaplar icerisindeki ylizdelere bakarsak, genellikle yabance kaynak kullani-
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mi son derece yetersiz ve kisitliydr. Bu, tegvik ve kredi kullamm da dahil olmak tizere Sanliurfa
ili igin de gegerli. Onun diginda kendi kigisel bilgilerimizden edindigimize gore, bu konuda Kal-
kinma Bankasinin, GAP‘m vesairenin gesitli gabalar1 var. Anladifim kadariyla, GAP’In sanayi te-
sisi olabilir olabilir; hentiz ¢ok fazla yoreyle entegre vaziyette deil.

Sonuclar agisindan da sunu sdylemek istiyorum: “Dinamizm vesaire” diyorsunuz. Iginde ya-
styorsunuzdur ve eminim gok daha iyi biliyorsunuzdur; ama, yaptigimz galisma ve aldifimiz so-
nuglarn simirlar igerisinde, biz heniiz Urfa ile ilgili dyle gok ciddi bir gelisme gozlemleyemedik.

Dr. GULSEN ERENLER CAKAR

Bir hususu agiklamak istiyorum. Mehmet Aydin arkadagimin bir scrusu var. Diyor ki, “Ba bdl-
ge digindaki sanayiciler, bolgeye kesinlikle gelmek istemiyorlar. Bu konudaki ¢eliskiyi nasil agik-
layacaksiniz?”

Arkadaslar, iki arkadagimiza da basinda agikladik. Bu alana, scrunuza yénelik ¢ahigmays, bu
fotoprafim gektigimiz bolimde biz neden-sebep iligkisini sormadik, Ancak, bundan sonraki otu-
rumlarda arkadaslarimiz sizlerle daha detayl bu konuyu tartigacaklar.

Biz iki arkadag, bu ¢aligmadan dolay1 emegi gegen gerek TMMOB Makina Mithendisleri Oda-
s1 Genel Merkezine, gerek Diyarbakir ve gerekse Antep Subelerine ve bu anketi yapan arkadagla-
nmiza, firmalara, GAP Idaresine, -bize ¢ok yakinlik gosterdiler- hepinize sunuyu izlediginiz, gel-
diginiz ve katkilarmizi koydugunuz igin ¢ok tegekkiir ediyoruz.

BASKAN

Biz de tegekkiir ediyoruz. Ben artik toparlamak durumundayim; ¢iinkil, difer oturumun siire-
si gelmek iizere. GAP Sanayi Envanteri Aragtirma Raporunun Sunulmas: ve Tartigma bdliimieri-
ni burada ncktalamig oluyoruz. '

Sizlerin gerek kathmimzdan dolayy, soru sormanizdan dolayi, arkadaslanmizin agiklamala-
nindan sonra, ziir dileyerek konuyu goyle bir toparlamak istiyorum: GAP Bolgesi firmalars, fer-
di miilkiyet yapist igerisinde aile girketleridir. Ciddi finansman stkintis1 icinde. Kredi, tegvik kul-
lanim oranlan oldukea dusik. Firmalanin en dnemli pazarlan Guneydogu Anadolu Bolgesi, en
onemli rakipleri yine kendi sehirlerindeki firmalar, Firma sahiplerinin egitim diizeyleri, sendika-
lasma, is akdi yapma, damgmanltk kullamumu oldukea diigiik. Firmalarin ¢ogunda ticretsiz aile is-
gisi var. Teknik personel olarak usta kullaniumi yaygn. ’

GAP Bolgesi firmalarnin analizi yapildifanda “En gligli yanlan nedir?” diye soruldugunda,
geng bir yag grubuna sahip olduklan, kendi konulannda deneyimli olduklari, galigmaya ve yeni-
liklere acik olduklart, girigimeilik yonlerinin gighi oldugu, meveut sektdrlerin, bolgede geligme
potansiyelinin yliksek oldugu gdzlemleniyor.

En zayif yénleri nedir diye bakildiginda, efitim diizeyleri diigiik, etkin bir pazarlama sistemle-
ri yok, ISO 9000 Serisi Kalite Belgelerine sahip degiller ya da bu konuda yeterince bilgili degiller.
Hizmetici egitim yok denecek diizeyde. Belki altinin ¢ok nec cizilmesi gereken noktalardan bir
tanesi. Ozkaynaklar diginda finans kaynag: kullanimi oldukga digiik. Eski teknolojiye dayali ma-
kine kullanilmakta. Teknolojiyi takip etmek veya teknolojik yeniliklerden faydalanmak cldukea
ditgiik. Kalite kontrok konusunda bir hayli yetersizler. Firma kiitiirii olugmamug. Bence dnemii
noktalardan bir tanesi; giinkd, sonug olarak belli bir yapiya dayali olarak igi gotiirmek durumun-
dadirlar. Yénlendirici ve deneyimli insan kaynaklanna ihtiyag var. Bence, biitiin bu galigmanin
hemen altinda, alt1 cizilmesi gereken noktalardan bir tanesi diye diigiiniiyorum.

Onemli noktalardan bir tanesi biitiin bu eksikligi ve olumsuzluklarina rajmen, yine biiyiik bir
beklenti igerisindeler. Bu beklentilerden ilki, devietten beklentileridir. Nedir; imalata, tarnma,
hayvancilik sanayiine dayall yatrim yapilmasiu istiyorlar. Burada devletin dnciiliik etmesini 1s-
tiyorlar. Yerel yonetimlerden ki burada yerel yonetici arkadaslanimiz da var; altyap, ulagim, gev-
re alanlanina yénelmelerini istiyorlar. Ozellikle boyle bir beklentileri var.

Bu otururnu dinlediginiz igin, katki koydugunuz icin hepinize tesekkir ediyoruz. Ara verdik-
ten sonra Tkinci Oturumda bulugmak umidiyle.
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BOLGESEL KALKINMA SORUNUNRA BUTUNSEL YAKLASIM ICIN BIR CERCeVe
Sermaye Birikimi-Planlama lliskileri Acismdan GAP ve Anadolu Kaplanlarn

Fuat ERCAN"

1. GIRisS

Son yillarda herhangi bir sosyal olaya baktifimizda o olayin i¢inde yer aldi biitiind gérme-
me gibi bir egilimin belirleyici oldugunu séyleyebiliriz. Bu yondeki bir e¢gilimin agiga ¢ikaraca-
&1 olumsuzluklar, genelde bélgesel kalkinma dzelde ise GAP sorununun anlagilmasinda gok da-
ha belirlevici olur, Bélgesel kalkinmada hatiinliklii analiz énemlidir, gtinkii bolge kavram ya-
samin tim renk ve dokulanim icerdigi ve hatta 6zellikle kapitalist bir toplumsal iligkileri icinde
herhangi bir bolgenin gekillenmesi bir biitiin olarak o ilke ve diinya kapitalizmi ile iligkili oldu-
gu élgiide bitiinldkli vaklagim énem tagiyor. Bélge sorununa bitdnlikli yaklagmann aslinda
oldukea zor oldugunu kabul etmemiz gerekiyor. Zorluk, buttinliikli her ele alisin aslinda bitiin-
liige dzgil tim degiskenleri icerecek bir bitinlGge sahip olmamasidir. Bu anlamda bitiinlikli
bir analizden bahsederken, bitiin tanimlayan 6ze iligkin mekanizmalar agiga ¢ikaracak degis-
kenler tizerinde yogunlagmak kastediliyor. Bu sunugta butinhikli bir gergeve olugturmak amag-
lanmakta. Butiinliklii bir gergevenin olugturulmasinda temel hareket noktamiz kalkinma ya da
kalkinamamadir. GAP'la ilgili hemen hemen tiim gaba ve analizlerin 6ziinde kalkinma oldugu-
nu vurgulamak gerekiyor. Burada ilk etapta kalkinma sorununua ancak ve ancak kapitalizmin
biitiinsel isleyisi cergevesinde anlaglacagam belirtmek gerekiyor. Kapitalizmin tarihsel ve top-
lumsal gelisim cgilimi, toplumlatfekonomiler arasinda farkly geligmislik diizeylerinin varligina
neden olmugtur. Kapitalizme igkin clan egitsiz gelisme mekanizmasi mekansal diizeyde ele alin-
diinda, bolgesel analizier ya da bolgesel kalkinmanin aragtirma nesnesini belirlemis oluyoruz,
diger yandan kapitalizmin egitsiz gelismesinin yarattigi sonuclara karst mudahaleler (ki GAP
boyle bir miidahale anlamina  geliyor) bir bagka olguyy, yani planlama olgusunu igaret ediyor.
Planlama olgusu da, kalkinma gibi kapitalizmin biitinliikli mekanizmas: dolayinda analiz edi-
lebilir, anlasslabilir. Kapitalizm, bélgesel geligmemislik ve planlama olgulan arasindaki iligkile-
ri ele aldifimiz anda, bir baska gergekligi, bu olgularin zaman i¢inde yani kapitalizmin gelisme
dinamigine bagh olarak farkh bigim ve egilimler alacag: gergegi ile karsilasiyoruz. Kapitalizmin
gelisme dinamigi dedigimiz andan itibaren, son on yilda agirlikli 6neme sahip olan ve piyasa ile
mckani 6ne ¢ikaran bir siireg iginde oldugumuzu belirtmemiz gerekiyor. Bu silre¢ aslinda kul-
landigimiz kavramlar ve teorik gergevelerin degismesinden daha agik bir sekilde gozlemleniyor.
Artik kalkinma degil piyasa, planlama degil girigimcilik gibi kavramlar éne ¢ikmug durnmda.
Son yillarda degigimin one ¢ikardigs en 6nemli olumsuzlukiardan bir diferi de, degisimin her ge-
vi degistirdigi digincesinden hareket ederek var olan kalkinma ve planlama gibi 6ze iligkin kav-
ramlarin gézden diigmesi ve buna bagh olarak kalkinmaya ve planlamaya &ncelilk vermemek ol-
mustur. Bu kavramlarn yerini, her giin {iretilen bagan dykileri almigtir. Mekan dncelikli yerel-
lik ya da kigiik treticilik itzerine insa edilen bu éykilerde, bilinecegi gibi Anadolu Kaplanlan
ve GAP dnemli bir yer tutuyor. Tabii bir de bu iki mekansal kavrama ickin olan ve bagan Sylki-
lerinin akesrleri olarak yeni girisimeiler ya da kiigtik iireticilik. Girig kispuinda genel bir gerge-
ve verdikten sonra, kalkinma igin biitiinsel bir yaklasimin neleri igermesi gerektigini agamal bir

sekilde vermeye galigalim.

Yrd, Dog. Dr., Marmara Orniversitesi
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2. KAPITALIZMIN ESITSIiZ GELISME DINAMIGI VE MEKANSAL SONUCU
OLARAK BOLGESEL AZGELISMISLIK

Yukarida da belirttigimiz gibi, Giineydogu Anadolu Projesi aslinda bolgesel azgeligmiglifin
yarattign sorunlan ortadan kaldirmak igin yerel kaynaklari harekete gecirerek ekonomik etkinli-
gin artinlmast amaglanmigtir, Kalkinma ve planlama dénemine zgii bir gergevede tammlanan
GAP'1n "gok sektorli ve entegre” bir dzelligi olmakla birlikte, bolgesel kalkinmanin genel ola-
rak kapitalizmin biitinlhiklii yapisi iginde formiile edilmedigini vurgulamak gerekir. Oysa son ga-
lismalarinda TUSIAD, yani is adamlanmn kendi nesnel gikarlanimin belirledigi galismalannda da
GAP projesinin biittinkik}ii ve genel ckonomik yaprmin tammladifi gergeve dolayinda ele alinma-
s1 gerektigi vurgulanmugtir.! Difer yandan kapitalizmin egitsizlik yaratan mekanizmasinn aslin-
da sadece ekonomik bir dizi sonug anlamina gelmedigini, olumsuz ekonomik dinamiklerin be-
raberinde politik ve kiltarel bir dizi sonuglan oldugunu ve bu sonuglarin da bir sonug olmanin
otesinde, bolgeyi tammlayan temel mekanizmaya doniistigint vurgulamak gerekiyor.

Boyle bir gergeveden hareket ettigimiz andan itibaren, saghikli bir bilgi edinmek igin neden
kalkinma gibi bir problemin var oldugunu da sormammz gerekiyor. Butiinsellik kavrami tam da
burada belirleyici oluyor. Ne oldu da, hangi mekanizmalar tarihsel siireg iginde bu tilkede, bu top-
raklarda baz1 balgeleri kalkinmasina, baz: bolgelerinde kalkinmasina neden oldugunu sormamuz
gerekiyor. Bu sorunun aslinda sadece Tiirkiye iginde gegerli olmadifim, kapitalizmin toplumsal
iligkiler sistemi clarak yagama gectigi tium toplumlarda mekansal egitsizliklerin yani geligmenin
yant baginda azgeligmisligi de yarattigin: belirtmemiz gerekiyor. Ingiltere, Fransa, ftalya'da kapi-
talizmin geligme egilimine baktigirmzda bu siirecin aym zamanda bir dizi azgeligmis bolgelerin
de varliginaneden oldugunu goriiriiz. O kadar tarihsel olarak uzaga gitmeye gerek yok, daha ya-
kin-deneyimler olarak Cin veya Malezya'nin geligim stirecine baktigimizda kapiealist iligkilerin
yogunlastg bolgelerin yam basinda ekonomik ve sosyal olarak azgeligmis oldugu séylenen me-
kanlar ve bolgelerin varlifina neden olmustur,

Kapitalizmi tantmlayan temel degisken sermaye hirikiminin gergeklesmesidir. Sermaye biri-
kimi sadece bir donemden diger déneme yaratilan maddi varliklarin artmasi anlaminda kullan-
mak yetersiz bir kavramlagma olacaktir. Sermaye birikimi aslinda toplumsal ortamin bir biitiin
olarak démitgtimii anlamna gelir. Yani firetimin artmasina paralel olarak tiretime girdi olarak kul-
1amlan metalarin daha nitelikli olmasi, iiretim stirecinde enerjisini agiga gikaran tgginin daha do-
naniml hale gelmesi ve iiretim stirecinde degisime baghi olarak yagam ortamu ve titketimin gegit-
lenerek artmasina neden ohir. Fakat bu kiimiilatif stireg, tarihsel olarak hep belirli mekanlarda
yogunlagnmgtir. Bunun nedeni ise oldukea aciktir. Eger bir yatirame bir yere yatirim yapacaksa,
yatirdify paranin hizli geri dniigiing isteyecektir. Bu mekanizma tizerinde durmak sorunu anta-
mak icin dnemli. Ana akim iktisadin tanimlacift diinyada iki temel aktor/ajan vardir. Uretici ve
tiiketici olarak ele alinan temel aktdtlerin rasyonel oldugu diigtincesinden hareketle, tiketicinin
faydasi, iireticinin ise karim maksimuma gikaracak bir davranig kalibina sahip oldugu vurgu-
lanmugtir. Bu modelde Uretici; sermaye sahibini, tiiketici ise ihtiyaglarimi karsilayan toplumun
tiim kesimlerini isaret etmek i¢in kullaniliyor. Bolgesel kalkinma sorunun anlasilmasi a¢isindan,
rasyonel olarak tanimlanan iiretici davraniglar 6zel Snem tagiyor. Kapitalist ekonomide Uretime
iliskin kararlar alan ve Gretim yerinin segiminde belirleyici olan yatinimey, ister istemez ekono-
ik olarak verili firsatlan en iyi sekilde degerlendirecek kararlar alacaktir, Bu kararlar iginde
firetim faaliyetinin nerede gergeklegtirileceii, bolgesel sorunsat agidan belirleyici oluyor. Rasyo-
nel oldugu digniilen ireticinin en uygun yeri segmesi, kimuilatif bir stirec olarak yatiremin be-
lirli bolgelerde yogunlagmasina neden olacaktir. Ekonomi yazim agisindan dlgek ekonomileri, so-
runun anlagiimas: icin 6zel éneme sahiptir. Firma Slceginde, bireysel sermayenin maliyetleri as-

1 Omek olarak Tirkive'nin Firsat Penceresi adl galgmada “GAP projesinde dedisiklige gidilmeli; ekonamik ve toplumsat boyutlar bi-
rarada tasarianan ve sivil toplum érgitterinin akiif kablimini saglayan bdlgesel planiar yapimahdir®
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gari tutmak igin optimum firetim diizeyini tutturmasi, yani rasyonel bir Giretim gergeklestirme-
si {uzun dénemde firma ortalama maliyet egxisinin en diisik bdlgesine ulasinasi) gerekir. Mikro-
iktisadin genel gercevesini ¢izdigi bu analizde, firmanin marjinal getirisini, marjinal maliyeti as-
t1f1 noktaya kadar dretimini stirdiirmesi gerekivor. Firma acisindan malivet unsuru icinde ver
alan ulagim ve diger negatif digsalliklar goz dniine alindifinda, firmalar belirli mekanlarda olcek
ekonomileri dofrultusunda faaliyetlerini yogunlagtinirlar.2 Bireysel kapitalistler, ulagim, pazar,
girdilere yakinhk, diger treticilere yakinlik gibi degigkenlere bagh olarak belirli mekanlarda yo-
gunlastirmasi sadece tretimin yogunlagtifi mekanlann varlifina neden olmaz. Uretimin belirli
mekanlarda yogunlasmasi, sonugta emegin ve tiiketimin ve dolayisiyla pazann yogunlastigy me-
kanlarin varhifina da neden olur.

Bu kisa agiklamalardan sonra, bolgesel kalkinma ya da geri kalmighga iligkin vurgularin/ po-
litikalarin anlagilmasi i¢in sermaye birikim streci ile sermayenin mekansal olarak egitsiz daf-
lima arasindaki iligkilerin 6ze iligkin igleyisi Gzerinde durmak anlamh clacaktir. Burada temel
vurgumuz, sermaye birikim siireci ve bu stirecin her bir agamasinin ayni1 zamanda mekansal ag1-
dan bir dizi isbéltimiine (spatial division of labour) yol a¢tig1 yoniindedir (Massey, 1979}, Serma-
ye birikim siireci ile bu siirecin mekansal agidan esitsiz dagilimina yonelik analizler, sonugta
bolgesel ekonomileri anlama agisindan oldukga anlamli teorik gergevelerin gelismesine neden
olmugtur. Bu yénde yapilan teorik katkilan temel birkag baghk altinda toplayabiliriz:

- §.Holland sermayenin belirli mekanlarda yogunlagmanin gerekliligi fizerine teorik bir ¢er-
ceve olustururken/{Holland, 1976),

- ALipietz ise ‘'emek deger’ tecrisinin mekan Gzerindeki etkileri Gzerinde yogunlagmagtir
(O'Keffe, 1984).
M.Castells caligmasinda, kentsel alanlan tiketim alanlan olarak tanimlarken, bolgeleri de
firetim alanlar1 olarak analiz etmemize olanak saglayacak bir cerceve gelistirmistir
[Castells, 1977,
D.Harvey, emek-deger teorisi ve arti-degerin mekansal dagilimi {izerinde yarattig etkileri
tizerinde yogunlagarak, arti-deger ile Marksist rant teorisi arasinda gerckli baglantilart me-
kansal agidan ele alarak analize dahil etmistir {Harvey, 1985}

Genel egilimleriyle igaret ettigimiz bu yaklagimlar, sermaye birikim siireci gibi kapitalizinin
soyut temel igleyis bigimiyle somut igleyigi arasinda gerekli baglantilari kurdugu dl¢ude, soru-
nun anlasilmasi i¢in dnemli sonuglan olmugtur.

Sonug olarak sermaye birikim streci bir dizi toplumsal iligkiyi igerir. Bu toplumsatl iligkiler
toplarm, dretim, dolagim ve bdlisiim gibi toplumsal sonuglar: olan bir dizi ekonomik ydnelim-
li iligkilere neden olur. Toplumsal kesimler/sinmflar arasindaki iligkileri tanimlayan 6nemli 6zel-
lik, iligkilerin esitsiz olmasidur. Bir dizi esitsizligi igeren birikim siirect, ayni zamanda mekansal
agidan da bu toplumsal iligkilerin egitsiz yaganmasina yol agar. E.Mandel’e goire “bolgesel esit-
sizlik, tekil iiike icinde sermaye birikiminin 6ze iligkin bir koguludur.” Bu anlamda, sermaye bi-
rikimi stirecindeki emek ile sermaye arasi egitsiz iligki, aym zamanda belirli yerlerin sémuri-
siine{explotation of places} neden olur {Soja’dan aktaran Browett,1984,159). Ulke iginde farkli ge-
ligmislik diizeylerinin bir arada olmasz, bolgesel olarak farkliligt yasayanlar arasinda sadece eko-
nomik anlamda degil, biitiinsel bir dizi esitsizlige neden olur. Sermaye birikiminin aslinda top-
lumsal iligkiler toplam: oldugn yéniindeki vurgu hatirlanacak olunursa, sermayenin iilke i¢inde
csitsiz mekansal yapilaza yol agmasiun kargilif, farkl sosyal iligkileri yagayan mekanlann eg-
zamanli olarak bir arada varolusuna yol agacaktir, Farkh donamimlara sahip yagam bigimlerinin
ya da iligkilerinin eg zamanl olarak bir arada bulunmast, {ilkenin kendi i¢inde bir dizi dinami-
gi ve dinamikle birlikte gerilimi agiga ¢ikaracaktir.

2 Neo-Klasik iktisadin ekonomik mekana iligkin burada kisaca verdijimiz analizieri detayl analiz igin bak : M.L. Grenhut (1970)

3 Sermaye birikim siireci e bblgese! egitsizlik arasindaki iligkiy ele alan galigmalara ayrica sorunu daha kapsamli bir sekilde efe alan,
M. Smittvin (1986) calismast iie R.A. Walker {1978}, D, Massey (1983), J.H. Bradbury {1985), J. Browett {1984)'in ¢aligrasi dmek
gosterilebilir,
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Sermaye birikim siirecinin tzerinde gerceklestigi/yogunlastigs mekanlar, ekonomik agidan ge-
ligmig mekanlar olduklan dlgiide kapitalizme iligkin yagam bigimlerinin de geligmesine neden
olur. Bu vurgunun daha agik anlami bir biitiin olarak yasam tarzimn déniisimi oldugu dlgiide
kiltiirel, toplumsal ve politik degigimleri icermesidir. Boylece kapitalist iligkilerin geligmesine
paralel olarak daha donanumh hale gelen mekanlan, diger bélgelerle karsilagtirdifimizda egitsiz-
lik sadece ekonomik olarak agia ¢ikinaz daha ¢ok kiiltiirel ve yasam bicimi olarak kendini gés-
terecektir. Mekanlar arasinda varolan egitsizlik ve farkliliklar arctigy olgiide, bolgesel esitsizlik ve
farkhiliklar yapisal bir nitelik kazanir. Tam da bu agamada, mekansal clarak agiga gikan yapisal
esitsizlikler/farkiiliklarn yarattifa gerilimler, toplumun timind etkileyecek diizeyde etkilerini
agi1ga ¢ikanr. Carney'in igaret ettipi gerilimli alan, ister istemez devletin miidabalesini giindeme
getirir. Sermaye birikim stirecine bagh olarak ekonomik agidan belirleyici olan esitsizlik, yagam
bigimleri, kiiltiirler arasi farkhliklara neden oldugu &lgtide, ayn1 zamanda siyasal a¢idan da bél-
gesel esitsizlige iliskin bir dizi mekanizmanin varhgina neden olur. Bolgeler arasi siliren egitsiz
iliskiler, potansiyel gerilimleri agiga cikardify olctide farklilasan gidg iligkilerini glindeme getirir.

].Galtung’un yapisal giig olarak tanimladify,

-knltirel,

-ekonomik ve,

-cezalandinc giig,

birbirleriyle farlklilagan iligkilerle birlikte islemeye baglar. Giig ile bizlikte sadece baski degil,
itaat ve bagimlilik mekanizmalar: da gelig(tiril)ir [Cafer,1979,23).

Boylece bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek ya da bélgesel gerilimleri ¢zmeye yonelik ana-
lizlerde, ok degiskenli bu bittinsel siiregler analize dahil edilmedigi igin, gerek bélgesel kalkin-
ma gerekse biilgesel esitsizlifin yarattifa gerilimlerin ¢éziilmesinde bagar saglanamamigtir. Bu
anlamda sorunun biittinsel ve dogru bir analizinin yapilmast i¢in, holistik bir ¢ergevenin geligti-
rilmesi gerekir. D.Slater, bolge ¢aligmalan ile bu calismalann yogunlagmas: gereken sorunlan
gosteren genel bir gergeve gizmistir. Bu genel gergeve bize sorunun yapisal oldugunu ve bir dizi
degiskenin dinamik etkilegimiyle, bu yapisal belirleyiciliginin zaman icinde arttigim gosteriyor.
Burada konumuzun sinrlaring agan ama serunumuz agisindan Snem tagiyan bir diger olgu, geri-
limin temelinde dze iliskin siire¢ olarak sermaye birikim dinamikleri yatmakla birlikte, giinlik
yagarmn belirleyiciliginde sorun daha gok tarihsel bir dizi nitelikler dolayinda kendini digan vu-
rur. Boylece, bolgesel dengesizlikler ve bu dengesizliklerin neden oldugu gerilimlerin analizinde,
bu degiskenleri igeren bir analizin yapilmas: gexekiyor,

Rilge Caligmalarindan Biigesel Sorunlara

BOLGESEL CALISMALAR, BOLGESEL SORUNSAL - .
1.’Boige’ ken.rralmS A)Esgitsiz Kapitalist (Ekonorni)
2.Bolgelerin Geligmesi ve Orga- Mekansal Gelisme
nizasyonu imekansal ig bolimi, sermaye-
S.MeiansaUBﬁlgesel Esitsizlik- nin mekanlan igine almamn ye-
ler ni bigcimleri, sermayenin deger-
sizlegmesinin etkileri]
4.B&lgesel Yonetim B)Deviet Miidahalelerinin Me-
5.B6lgesel Politikalar kansal Etkileri
6.Bolgesel Planlama {askeri miidahalenin bélgesel ar- {Deviet)
' t131, kamu yatinm fenlannn
mekansal dagihimi, devlet arag-
larsmin bblgesellesmesi, bélgesel
gitciin degisimni)
7. Bolgesel Sosyal Catismalar ve  cjBolgesel Giigf/Sosyal Hareket-
Politik Katilim ter ve Krizler (bilgesel gig for-
8.Bolgeselcilik/Ayrmeihik masyonu, deviet iktidarina kar-
silik bélgese! olarak eklemlen-
mig Lkargit hareketler, ayaklan- {Sivil Toplum)

{Gelencksel Atomizasyon)

Kaynak D.Slater{1989,281). ~
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3. TURKIYE'DE KAPITALIST GELISME VE BOLGESEL AZGELISMISLIK

i») Defiisen Sermaye Birikim Kogullar: ve Degisen Onciiller:

Konugmamda aslinda ¢ok detayl bir gekilde bu battinkikli cergeveyi anlatmak isterdim ama,
ne yazik ki, zaman kisit1 buna olanak vermiyor. Fakat yukarnda verdigimiz kapitalist gelismenin
dziine iligkin mekanizmanin yarathifi olumsuzluklann tstesinden gelmek icin bir dissal miida-
haleye gerek duyuldugunu belirtmemiz gerekiyor. Bu digsal miidahale ise sorunun tanumlamp,
gelecege iliskin hal garelerinin bulunmasim saglayacak planlamadir. Kapitalizmin iilke diizeyin-
de ulagtif: agama aym zamanda kapitalizme ickin olan egitsizlikleri hem simflar hem de bolge-
ler arasinda arttirdigs bir dénemde, planlama ve digsal miidahaleyi daha fazla gerekli kilmasina
ragmen, piyasanin tanimladign mekanizmay: daha ctkin kilacak kavram ve uygulamalar yasama
gecirilmeye baslanmistir. Ozellikle Tiirkiye icin déntistim yillan olarak tanimlanacak 19801 yil-
larin basinda uygulamaya konan piyasa yonelimli ve ihracata dayal diinya ekonomisi ile butiin-
lesme politikalari, beraberinde bu politikalarla uyumlu olan bir dizi kavramlagtirmay: da giinde-
me getirmigtir. Bu kavramlardan esneklik, yerellik, bilgi toplumu, kiigiik {ireticilik kavramlar-
dir. Bu kavramlardan 6zellikle mekan temelli Anadolu Kaplanlan ve GAP, girisimeilik agisindan
ise kagitk tireticilik ve teknolojik donanim ile insan sermayesi kavramlan oldukca sik kullani-
lan ve hatta tiiketilen kavramlar olmustur, Bu asamada tarihsel streg icinde Turkive'de vasanan
bolgesel dengesizlige iliskin bir dizi aciklama yaptiktan sonra 1980'lerde agifa cikan degigimler
fizerinde durmak anlamli olacaktir.

ii-Planlama ve Kalkinma Yénelimli Asama
Sermayenin uluslararast gelisimine tarihsel olarak esitsiz eklemlenen Turkiye, eklemlenme

stirecine bagh olarak tlke igi mekansal esitsizlikler yogunlagarak artmistir. 19.yy. sonlarinda l-
ke igindeki hizla gergeklestirilen ulagim sistermni bile, mekansal egitsizliin ipuclarim veriyor.
Agac tipi ulasim sistemt, tilke igi kaynaklann yofunlagtifr bblgeler arasinda meta ve para dolasi-
mim artirmistit. Ulke iginde gergeklestirilen bu dolasim, liman sehirlerine baglaniyor buradan da
uluslararas: baglantilar kuruluyordu. Ulke icinde meta ve paramin artan 6lgitde dolagim siirecine
girmesi, verili ekonomik-toplumsal iligkiler tizerinde belirleyici oldugu oranda, tlke igi biitiin-
lesmmenin karilgan bir hal almasina yol agmigtir, Kurtulug Savasindan sonra Glke sinirlariman si-
yasi tercihlere bagh olarak ¢izilmesi, Giineydogu Anadolu’'nun ekonomik yagamim igeren ekono-
mik-mekansal butiinsellizi pargalamas, bu ise bolgenin ekonomik giiciinii kaybetmesine neden
olmugtur. Kurtulus Savagt sonras:, yine siyasi bir tavir olan Istanbul yerine Ankara'min bagkent
yapilmasi ve ¢esitli bilgelere fabrikalar agilmasi, Istanbul merkezli yofunlagmaya kargy anlamh
bir tepkiyi ifade ediyor {Tekeli, 1981), fakat bu anlamli karar sermaye birikim stirecine bagh ola-
rak zamanla belirleyiciligini yitirmigtir. Stirecle birlikte, 1ilke icinde bolgesel farkliliklan/esit-
sizlikleri artirmrstir. Sermaye birikim siirecinin ilk agamas: olan ticari sermayenin belirgin ol-
dugu yillar {1920-1950'1 yillar}, Istanbul, Izmir ve az da olsa siyasi merkez oldugu i¢in Ankara ti-
cari sermayenin dolagiminin yogunlagtifn alanlar olurken, diger bolgeler ticari sermaye déingisii-
ne sadece ucuz kaynak ve insan giicll saglama yoniinde katilmagtir, Ulusal planlama deneyiminin
baslamasinin nedenlerinden birinin de, “Dogu Anadolu ile Bat1 Anadolu arasinda gittikge artan
esitsizlik/ farkliliklar: gidermek oldugunu belirten” 1. Tekeli, bu amaca ragmen iik dért planin
dayandifi ekonomik modelin sektorel nitelikte oldugunu belirtmigtir (Tekeli, 1981,372). Oysailk
planda bélgesel esitsizligi isaret eden énemli bir pasaj vardir: “Bugiin bile sosyal ve ekonomik
yénden geri balgelerde, zorlukla toplanan zayif fonlann, girisimcilerle birlikte geligmis bolgelere
aktizm ve bu akigin bu bolgelerin yoksullugunu artirdiginy, gelismis ve geri kalmig balgeler ara-
smda varolan farkhliklar yayginlagtirdigimy” agik bir sekilde dile getirmigtir {DPT, 1963).
1960’larla birlikte ithal ikamesine dayali sermaye birikimine ge¢isle birlikte liretken sermayenin
etkinliginde gézlemlenen artig, bir vandan tretken yatiramlann daha ¢ok Istanbul-Izmit korido-
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runda yogunlagmasma neden olurken, diger yandan egitsizligi daha da artiracak bir i¢ gogtin bas-
lamasina yol agmugtir.

1. Tekeli’nin sanayi sermayesinin belirleyici oldugu 1960-1980 aras1 donemi mekansal a¢idan
ele alarak analiz ettigi ¢aligmasinda, tilkede ¢ farkli donamma sahip grubun varoldugunn gdster-
mistir. Bu galisma, bolgeler arast esitsizlifin ulagu: asamay: gostermekle birlikte, yapilan simif-
landirma bugiin Anadolu Sermayesi clarak tanimlanan illerin anlagiimasi agisindan da anlamh
bir dizi veri sunuyor. Caligmaya gbre,

i-] ilk grupta Tirkiye'nin ekonomik merkezi olan Istanbul ve onun tamamlayicis: Kocaeli,
Bursa, fzmir ve Ankara bulunmakta,

ii-) ikinci grupta, Antalya, Igel, Adana, Hatay, Gaziantep gibi iller bulunmakta,

iti-) tglincii grup ise, ‘cografik bir biitiin olarak Hakkari, Van, Diyarbakur, Siixt, Bitlis, Mug, Ag-
1t ve Bingdl illerinden oluguyor.

1980 Yili temel alindiginda, Istanbul, Kocaeli, Bursa, merkez-gevre modeli iginde Glkenin mer-
kezini olusturuyor (Tekeli, 1981,382}.

Bir bagka ¢aligmadan ise A Fraydin, imalat sanayinin cesitli bolgelerde yogunlagmasini analiz
etmistir. Bu analizde 1. Tekeli'nin igaret ettigi merkez bolgelerin (Istanbul, Kocaeli, Bursa, lzmir,
Ankara} "Toplam Imalat Sanayi’ igindeki oramimin yillara gore, 1965'de %61,4, 1970'de %62,84,
1975’de %61,06 ve 1978 yilinda %52 oldugunu girityoruz (Eraydin, 1983, 37’den hesaplanmastur].
Gelir dagilim: ya da iiretken yatuimlarda gozlemlenen bolgesel esitsizlik, diger yandan baz:
snemli sosyal degiskenlerde de gozlemlenmekte. Ornek olarak DPT'min hazirladif Kalkinan
Tiirkiye adl: ¢alismada, illerin sosyo-ekonomik geligmiglik diizeylerine gére siralanmas: yapil-
mis. Burada iller agagidaki gibi simflandirlmagtar.

Yillara Gore lllerin Sosyo - Ekonomik Geligmiglik Diizeyi
1963 yilinda: fik bes il: Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,lgel
Son beg il: Mardin, Van, Mus, Adiryaman, Bingol, Hakkari

1967 yilinda: Itk beg il: istanbul,Izmir, Ankara, Adana Kocaeli
Son beg il: Mardin, Afr, Adiyaman, Bingal, Mus, Hakkari

1970 yalinda: 1tk beg il: Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Kocaeli
Son bes il: Adiyaman, ABr, Mardin, Mug, Bingdl, Hakkari
Kaynak: DPT(1981,227):

Sonug olarak ithal ikamesine dayali sermaye birikim stireci, retken sermaye donanmiminin
snemli dlciide gelismesine neden olmustur. 1963-1977 yillan arasinda yillik imalat sanayi %7,5
oramnda artmugtir. Ama iiretken sermayedeki bu artig, tilke dazeyine egit dagilmamistir. Tirki-
ye'de holgesel esitsizligin artmasinin arkasinda yatan temel degigken tam da bu iiretken serma-
yenin iilke diizeyine esitsiz dagilim olmustur. Bu yillarda tlkeye giren yabanc: sermayenin de
ayn: sekilde belirli bolgelerde yogunlagtigani vurgulamak gerekiyor. 1972 vili temel almdiginda,
Tiirkiye toplaminda 110 yabanct sermaye yonelimli firmamn, 82'sinin Marmara Bolgesinde faali-
yet gosterdigi bulgulanmig. Bunun bir bagka anlams, toplam sermaye icinde % 41,4’e ulagan ya-
banci sermayenin, %41,1’nin Marmara Bblgesinde yogunlagmastdur.

Diger yandan kaynaklarn bélgeler arasinda etkin dagiliminda belirleyici olan kamu yatinm-
lar agisindan bakildiginda, kamu yatinmlanmn Dogu ve Marmara belgelerine gore dagihuma, yil-
lara gbre Tirkiye toplami iginde % olarak paylan Tablo 1’de verilmigtir.

Uretken sermaye yatinmlarinin bolgesel agidan esitsiz gergeklesmesi, aym zamanda sadece
kaynaklarin bu merkezlere akmasina neden oimamis, gok daha énemlisi bu illerin artan olgiide
gd¢ almastna yol agmugtir. Niifus hareketliliklerine neden olan egitsiz gelisme, ayn1 zamanda
tiiketim ve yagam olanaklarimin da bu bélgelerde yogunlagmasina neden olmugtur.
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Tablo 1. Kamu Yatirunlartnm Bélgesel Dagihm

. Plan li. Plan . Plar: IV. Plan

(1963-67) {1968-1972) (19731977} (1978-81)

Tdrkiye 36.580 70.508 342.541 1.364.475
Toplami
Dogunun

11.858 . . .
Pay! (%) 11.92 7.1 7.20
Marmara’nin

1177 . K .
Payr (%) 0 12.00 12.00 15.70
Kaynak : M. S6nmez (1992 1£8)

iii-Neo-Liberal Piyasa Yonelimli Kalkinma ve Bilgesel Dengesizlik

Neo-liberal politikalarin yasama gegirildigi 1980/1i yallar, bilindigi (izere piyasa giiglerinin mit-
legtirildigi ve toplumun piyasa giclerinin etki alanina birakildipr yallar olmugtur. Sermayenin dl-
ke iginde hareket yetene@ini artirmasi, ¢ok genel olarak tiretken sermayeden ticari ve mali ser-
mayeye donisiimi hizlandirmig. Diger yandan ihracata ydnelik sanayilesme, tlke i¢i sermaye-
nin toplam déngiistinii uluslararasi sermaye ile blitiinlesme stirecini hizlandirdi$1 oranda, olduk-
ca farkli dinamiklerin varlifina neden olmustur. Bitiinlesmede amag iiretken sexrmayenin ulus-
lararasilagmasi olmakla birlikze, politikalarin yasama gegirildigi ilk yillar da ihracatin temel bi-
lesenleri, dogal kaynaklar ve emek-yofun mallardan olusmustur {Senses, 1994,63}. Thracata yone-
lik sanayilegme déneminde, firetken yatirimlarda dnemli dlgiide azalma gbzlemlenirken, hizmet
ve finans sektoriinde buyik oranlara varan artiglar gergeklegmis (Aksoy,1997). Cok fazla detaya
girmeden, {iretken yatirimlarda gézlemlenen diiglige paralel olarak bdlgesel esitsizligin daha da
yogunlagtigin soyleyebiliriz. 1994 Hane Halka Gelir Dagihim sonuglar: bu egitsizligi agikca goz-

ler Gniine sermigtir.

Grafik-1 Gelir Dagilinninin Bilgeler Arast Egitsiz Dagilimi

38.6

40 —

Marmara
Bolgesi
Ic
Anadolua
Bolgesi
Ege
Bélgesi
Akdeniz
Bolgesi
Karadeniz
Bolgesi
Dogu
Anadolu
Bélgesi
G.Dogu
Anadolu
Bilgesi

Kaynak : DIE ; 1997
115



Gelir Dagtlimimn yan sira, énemli bir diger degigsken olan bélgelerin GS8YIH'daki paylarnina
baktifimizda, dengesizlik yine kendisini agikga gésteriyor. Tirkiye'yi 100 olarak aldigimizda,
1987 yilinda Marmara Bdlgesinin pay: % 35,26 iken, bu pay 1995 yilinda %36,74’e yiikselmistir,
Akdeniz Bolgesi’nin payi ise 1987 valinda %11,96 ilken, 1995 yilinda bu oran %12,22'ye yiiksel-
mistir. Diger yandan Dogu Anadolu’nun payi 1987 yiinda %4,09 iken, bu oran 1997 yilinda
3,49'va ditgmiistiir, Giiney Dogu Anadolu’nun payl ise 1987 yilinda %5,23 iken , bu oran 1995
yilinda aym kalmagtir [Kuigilkgiftikei ve S.0zdemix, 1997,).

Bélgesel azgeligmigligin arttign bu dénemde, gerek politikacilar gerek medya, gerekse sosyal bi-
limeiler icin Anadolu Kaplanlan ve GAP siirekli ¢le alinarak islenmeye baglamagtir, Diinya eko-
nomisi ile butiiniesmenin agiPa ¢iktigt bigim olarak disa agk bilytmenin yaratacag olumln so-
nuglar clarak analiz edilen GAP ya da Anadolu Kaplanlan olgusu ashinda ampirik veriler dolayin-
da giiniimiize dek ¢ok da detayl: incelenmemigti. Oysa son birkag yil da bu konuda bir dizi 6nem-
li ¢alisma vapildi, bagan &ykiileri ile dolu yazin i¢inde bu galigmalar sorunun detayl: antagilma-
s1 agisindan oldukga dnemli oldugunu diglindyorum.

Tiirkiye ekonomisini genel olarak ele alan B.Yeldan ve Ebru Voyvoda'nin galigmalannda 1980
sonrast Tiirkive ekonomisinde séylene geldigi gibi yapisal bir dontstm gegirmediklerini veriler-
le gostermiglerdir. Yazarlar durumu goyle dzetlemigler:

"1980-sonrasinda yliksek iiretkenlik artisy yagamig olan sektdrler, imalat sanayiinin toplam
iiretkenligine katkilar: bakimindan son derece zayif kalmuglardir. ....Dolayisiyla Ttk imalat sa-
nayiinin 1980-sonrasinda yasadig1 yeniden yapilanma ve ihracata yonelme politikalarina ragmen,
sektor-ici diizeyde anlamh yapisal degigme gegirmedigi ve gerek istihdam gerekse tretim dina-
miklerinde ithal ikameci déneme gore bir kopus sergilemedifi gértlmektedir."{Voyvoda ve Yel-
dan, baskada).

Anadolu imalat Sanayi Uretiminin Turkiye imatat Sanayi igindeki
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Diger yandan Ahmet Kose ve Ahmet Oncii'ntin yaptiklar: caligma da ise, sorunun farkl bir bo-
yutu aciga ¢ikmagtir. Bu sonuca gore Tiirkiye'de ekonomik gelismenin sektdrel ditzeydeki genel
trendi 1980 sonrasinda &lgek ve bilim temelli olmanin 6tesinde emek yogun bir geligim egilim
iginde oldugu agiga cikartilraigtir, Bu vurgu sonucunda yazarlar Tirkiye'nin uluslar arast yeni ig-
baliimiinde emek-yopun sektorlerde islev ytiklendigini belirtmiglerdir. {Tablo 2) Diger yandan Ah-
met Kése ve Ahmet Onci, yukaridaki verileri TMMOB igin yaptiklari Anadolu Kaplanlanna uy-
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guladiklarmda oldukga ilging bir tablo ile kargilagmaglardir. Bagan Sykaleri olarak siralanan Ana-
dolu Kaplanlan 'min Tiirkiye imalat sanayindeki yeri sorgulandifinda, bagan éykilerine konu olan
bu illerimizde emek-yogun bir geligmenin oldugu ve biiyiik dlgekli yapilanmalarla biliin yénelim-
li gelismelerin de olmadif agiga gikarulmistir, Kaynak: Ahmet Oncii ve Ahmet Kdse (baskida)

Turdye irmalat Sanayinin Uretim Bilegii, 19601996
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Anadolu Kaplanlarina iligkin bulgular boyle iken, son dénem buiyiik bir umut olarak kendisin -
den sdz ettiren GAP icinde, ne yazik ki darumun ¢ok i¢ agter olmadifing séylememiz gerekiyor.
Bu toplantinin yapilmasina neden olan Gilen Elmas ve Gilgen Cakar'in TMMOB Makine Mi-
hendisleri Odas1 Diyarbakar gubesi i¢in yaptiklan GAP Bélgesi Sanayi Envanteri oldukca anlam-
11 bilgiler igeriyor. Bir énceki oturumda detayls bir sekilde gosterdikleri gibi, buitiinlikld bir kal-
kinma ya da girigimeilik igin gerekli olan donammdan oldukga yoksun bir manzara ile karg: kar-
styayiz. Kalkinma ya da girisimcilik igin gerekli sermaye donammt yetersiz ve dahasi Schumpe-
ter'in 1sratla émemi Gzerinde durdufn girigimeiligi gelistirecek finansal kaynaklara ulasma 6zel-
likle banka kredileri ve tegvikler igin bélgenin oldukca donammsiz oldugu, tiretim séirecindeki
etkinlifin salanmasi igin gerekli olan, geligmis teknoloji ve donamm kazanmis emek giici: ye-
tersiz diizeyde oldugu anlagihyor. Calismanin aqiga cikardiga en 6nemli sonug, bolgedeki ekono-
mik dinamizmin aslinda daha gok bolgeye yonelik oldugy, tiretimin daha ¢ok bélgenin ihtiyacla-
rni karstlama egiliminde oldugu gozlemleniyor. GAP'1n s6ylenen olumlu sonuglarindan bu aga-
mada s6z etmenin mimkin olmadigs ve belki de daha da 6nemlisi bolgeye iligkin planlh bir mi-
dahale olmadifinda iilke genelinde belirleyici olan ekonomik giiglerin ve dolaysiyla esitsizlikle-
rin bolgeyi daha bir olumsuz etkileyecek gibi gortlityor, Béyle bir vurguyu yapmama neden olan
temel zellik, bolgeye diganidan yapilan ve biiytik élgekli sermaye temelli yatinnmlann bdlgenin
ekonomik donanimuni etkin bir sekilde kuilanilmasi ve fakat bu etkinligin bolge acisindan ileri
ve gexi baglantilanin olmadan gerceklesmesi yoniindeki bir beklentiye sahip olmam. Tabi bu sa-
dece bir beklenti bu konu Gzerinde detayh bir gekilde durulmas: gerekiyor.

4. SONUC

Sonug olarak genel olarak kapitalizme ickin olan esitsiz gelisme egiliminin bolgesel diizeyde
ag1ga gikmasina kargi alinacak en 6nemlt tedbir, bu geligmeye egitlikei ve katihumer bir digsal mui-
dahalenin yapilmasi bigiminde gergeklegecektir. Boyle miidahaleler olmazsa, ekonomi az sayida
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balge ya da ilde ¢ok yogunlagan sermayenin ve dolayisiyla, yatmmlann, kaleGrtin yogunlastg
yerlerin varligaina yol agacak. Tabii kiiltir derken, kargilagtirma anlaminda sdylemiyorum. Kapi-
talist iligkilerin gerektirdigi kiiltiir; yani, tiyatrosu, sinemas, glinlitk bog zamam kullanma bigim-
lerinden bahsediyorum. Onun da yam baginda burayr besleyen, neyle besleyen; hammaddesiyle
besleyen; neyle besleyen insan giiciiyle besleyen; fakat, kapitalist iligkiler agisindan, {yatinm ve
sermaye birikimi agisindan} daha geri kalmus bolgeler olugacaktur. Iyte bu olumsuz yapisal kendi-
liginden gelismeye kars:, Tiirkiye'de 1930’lardan 1970'lere kadar her seye ragmen bir planlama
deneyimi yagamyor. Burada tek tek bizim planiama 6rneklerini verecektim; ama, sitremiz az ol-
dugu igin vermeyecegim. Siirekli vurgulanan gudur: “Cok kot dengesiz bolgesel geligme var.
Planlamayla biz yatirzmlan Istanbul ve Kocaeli koridorundan digan gekmemiz gerekiyor.” Bu tiir
kayglar vardir. Bu kaygilaz, birtakim sermaye birikimi dinamikleriyle, devletin miidahalesi ara-
sinda gerilimli bir alan olugturuyor. Ta ki, biz de 1970-1980"lere kadar, ne kadar planlama galis-
malan olsa bile, iilke mekansal coprafyasinda, mekansal olarak farkl alanlarinda, farkli esitsiz-
likler aci¥a gikariyor. Bu egitsizlikler sadece -belki de en kotu tarafi- iktisadi anlamda esitsizlik-
ler yaratmiyor. Verili ekonomik egitsizlikler, aynca bir yagam tarzi, tiketim kaliplari, politik ya-
pilarla birlikte biitiinsel bir egitsizlige yol agryor. Geri kalmig blgelexle, geligmig bolgeler arasin-
da, ilk 6nce ekonomik anlamda baslayan egitsiz gelisme, daha sonra kiltirel ve diger alanlara da
kayiyor. Bu konuyu detaylandirmak istemiyorum; ama, bolgesel kalkinmay: sadece ekonomik
terminolojiye indirgeyen analizler sonunda basansiz olmak zorunda. Belirli mekanlann belirli til-
ke igindeki bélgelerin egitsiz, geri kalmasina neden olan mekanizma ekonomik alandaki egitsiz
sermaye birikimiyle ilgili bir olay. Ancak, o olay bir siire sonra, bolgenin kendi dinamikleri ile
devletin miidahalesini giindeme getiriyor. Sorun bu agamaya tagindify andan itibaren, artik soru-
nun bolgesel yonetim, bolgesel politika ve bolgesel planlama gibi, bagka diizeyleri de gindeme
alinmasini gerektiren bitinliikli bir gergevenin geligtirilmesini gerekli kiliyor, zorunlu kaliyor.

Biittin bu vurgulardan sonra, kargimizda bir problem var, Gergekten GAF gok onemli bir proje.
Ozellikle GAPn aktdrleri olan bu bolgenin igadamlar1 ve aktdrlerin yaminda iligki icinde ola-
caklan: direkt dretici olan emekgiler ve devletin gerek merkez gerekse bu bolgede temsilcilerinin,
ti¢ degisken lizerinde zenle durmalan gerekiyor.

-Bunlardan birincisi, neoliberal politikalar karsisinda yeniden farkl: diiginme, farkli tavir
almalar gerekiyor. :

Burada ikinci vurgalayacagim konu, her seye ragmen GAP'in sanayilegmesi olumludur
tiiriinde bir mitlestirmeye gitmemek gerekiyor. Burada gosterdigimiz tiirde emek yogun {iretim
birimi geligtirilirse, iki tane olumsuz sonucu var:

-Emek acisindan ¢ok daha kétil yagam gartlannin burada siireklilik kazanmasi, yani kapital-
izme iligkin azgeligmislige dzgii problemlerin bdlgede olugturulmas: ve bunun yapisal bir nite-
lik kazanmass,

Sermaye acisindan da bu oldukg¢a olumsuz sonuglarm gdz Onine alinmasi gerekiyor.
Uluslararast piyasada rekabet ganstn olmadift, katma degerin ¢ok az tiretildigi ve bu anlamda
bir tirli ulusiararasa rekabet piyasasinda, egigi atlayamayacag sektorde kalma durumu.

Olumsuzluga iliskin bu egilimler goz dnéine alindiginda ise

-Planiama,

-Katilim, yani bolgedeki insanlarin burada neler olup bittifine iliskin katilimlan gerekmektedir.

Gegenlerde Diinya Bankasi'nin bir projesini yuriten arkadasla/hocamla konuguyorduk, arka-
dag Keban Baraji’min yan: bagindaki bir kéyde neler gordiiginii, hilziinle anlatiyordu. Diinya Ban-
kasimn fakirlerin en fakirine yardim yoniinde yapilan cahgmalar ve GAP'in bdlgede stiren esit-
sizliklerin ve dahas: somut bir clgu olan yoksullugun nlenmesine yénelik ¢aligmalarimn baga-
riya ulagmasi icin herseyden once kapitalizmin bolge Gizerinde yarattif olumsuz etkilerinin aga-
giya cekilmesi ve dahasi yore halkimin katihirmm saglayacak bir dizi miidahalenin yapilmasim
zorunle kihyor. '

Beni dinlediginiz igin tegekkiler. Herhalde siiremi de umarim ¢ok agmadim.
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DIYARBAKIR IMALAT SANAYI V€ iSYERI SORUNLARI DZERiNE BIR
PDEGERLENDIRME

Atilla GOKTURK"

OZET

Diyarbalkir kenti, gelismekte olan bir tilke konumundaki Tirkiye kentlesme siirecinin biitiin
dzelliklerini tagtmamn yam sira az gelismis bir bélge kenti olmanin getirdif ekonomik ve sos-
yal darbogazlan tiim yogunluju ile duyumsamag bir kenttir. 90'11 yillar boyunca Diyarbakir'in da
i¢inde bulundugu Giineydofu Anadolu Bdlgesinde yasanan olaylar sonucunda kirsal alanda yasa-
yan nifus, dncelikle Diyarbakar gibi btlgenin kent merkezlerine gog etmek zorunda kalmislardir.
Ekonomik ve sosyal yapiyl altiist eden bu gelisme Titrkiye genelinde vaganan kentlesme siireci-
ni etkilemis, dzellikle bdlgede bulunan kent merkezlerinde agin nitfus birikmelerine yol agms-
tir. TMMOB adina yapilan ve bolgede yaganan goéetin boyutlarim belirlemeyi hedefleyen arastir-
maya kosut olarak ikinci bir aragtirma ile “Diyarbakir Imalat Sanayi”nin durumu belirlenmisgtir.
Bu bildiride, s6z konusu arastirmadan elde edilen bulgular kisaca sunulmakta sanayinin sorunla-
11 degerlendirilmektedir.

GIRiS

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde yasanan kentlesme genel olarak degerlendirildiginde,
sanayilegsmenin ominde ve Otesinde bir hizla gergeklesen kentsel niifus oran artisi ile kargilasilan
bir siire¢ tamamlanmaktadir. Kisaca “garpik kentlegme”olarak adlandirilan! bu gelisme, aym za-
manda sagliksiz, diizensiz bir yapilanma ile ekonomik ve toplumsal yapida da birgok sorunu ifa-
de etmektedir. Kentsel mekanda, istihdam icinde énemli bir yer tutmas: beklenen sanayi seked-
rintin gelisme diizeyi ve olanaklan ile yakindan baglanuli olan kentlesme, bu yonu ile gelismis
iilkelerden ayrilmakta ve “kalkinma” kavramt ile kogutluk kazanmaktadir. Geligmis ve geri kal-
mis bélgeleri de igererek, bolgesel dengesizlik olgusunu da her diizeyde giindemde tutan gelis-
mekte olan tilkelerin kentlesme siireci, birgok kisir déngliyii de biinyesinde barmdirmaktadir.

Bu ¢ergeve de konumuzu olugturan Diyarbakir kenti, geligmekte olan bir ilke konumundaki
Tiirkiye kentlesme siirecinin biitiin ézelliklerini tagimanin yam sira az gelismis bir bolge kenti
olmanin getirdigi ekonomik ve sosyal darbogazlan tim yogunlugu ile duyumsarmus bir kenttir.
Tarihsel yagam1 ¢ok eski dénemlere dayanan Diyarbakir kenti tiim stireg boyunca iginde bulun-
dugu Giineydogu Anadolu Bélgesinin énemli merkezlerinden birisi olmug, Cumhuriyet dénemi
boyunca da énemini korumaya devam etmekle birlikte bolgenin i¢inde bulundugn az geligmisli-
g biinyesinde tagimigtir?.

Bu durumun dtesinde, 90'hh yillar boyunca Diyarbakir'in da icinde bulundupu Giineydogu
Anadolu Bélgesinde yaganan olaylar sonucunda biydk &lgtide béige kirsal alan bosalmig, bolge-
de temel ekonomik iglev olan tarimsal iiretim ve 6zel bir dnem tagiyan hayvancthik yapulamaz du-
ruma gelmistir. Olaganiistd kogullarda geligen bu durum sonucunda kirsal alanda yagayan niifus,
oncelikle Diyarbakir gibi bolgenin kent merkezlerine ve bolge diginda Istanbul, Izmir, Adana,
Mersin gibi metropol kentlere gic etmek zorunda kalmiglardir. Ekonomik ve sosyal yapiyi altiist

ME.OLIBF.
1 Rugen Keleg Kentlegme Politikasi, Imge Kitabevi Yayinlar, 2. baskl, g. 29, 1993, Ankara
DAG, R., GOKTURK, A., Diyarbakir ve Bolgesel Gelisme, OTSG Yayini, 1993, Ankara



eden bu gelisme Tiirkiye genelinde yaganan kentlesme siirecini etkilemis, ozellikle bolgede bu-
lunan kent merkezlerinde agiri nifus birikmelerine yol agmustir. Gog dncesi yagadiklan karsal
alana gexiye dénme konusunda ¢ok fazla imitleri elmayan bu insanlaz, higbir hazuthiklan oimak-
sizin gog ettikleri kentsel alanlarda konut, istihdam, beslenme, saghik, ¢gitim vb. temel gereksi-
nimlerini karsilayamadiklan gok zor kogullar alunda yasamak zorunda kalmaglardir.?

Yasanan bu siiregte saglikhi kentlesme agisindan 6nemii bir gosterge olan sanayi sektoriintin
konumu, ckonomidceki pay ve istihdam dfizeyi, goge tabi olan bir kentteki gelismelerin deger-
lendirilmesi acisindan ayrica dnem kazanmigtiz, Bu nedenle, sanayi sekttriintin iginde bulundu-
gu kosullann tanimlanmast ve deferlendirilmesi, sanayinin kent ekonomisindeki payimin belir-
lenmesi, sorunlarimin tanumlanmas: ve geligme potansiyelinin irdelenmesi bir gereklilik alustur-

mugtur,
DIYARBAKIR IMALAT SANAYI

Bu gergevede TMMOB adina Diyarbalur’da yapilan ghg aragtirmasina paralel olarak Biyarba-
Jar'da imalat sanayi kollarinda caligan 87 6zel scktdr firmast ile de bir anket ¢aligmasi yapilmig-
tur.4

Bu aragtirma ile elde edilen Diyarbakar imalat sanayi igletmelerine iliskin gesitli bulgular ki-
saca sbyle dzetlenebilir,

Iskollan acisindan imalat sanayinin %28,7 sinin gida sanayinde, %29,6 simin metal egya ve
makine sanayinde yer aldigi, tekstil sanayi ve tag-topraga dayah Urinler sanayi firmalarimin
%16,1%er oranunda olurken, imalat sanayinin diger kollar: arasinda kagit Griinleri, orman trin-
leri ve metal ana sanayinin de yer aldif1 goriilmektedir.

Kurulus yillan agisindan firmalann yaklagik %50%sini olugturan 44 firmanin 0-6 yag arasinda

Tahlo 1. Divarbakir fmalat Sanayi Firmalarinin KAGIT UHUNLERI 34 3
Iskollarm Dagilimi Kagr, kart. ambalaj mad. | 3412 ?
_ B.y.s. kagit ve kart.imali 3419 1

IMALAT | ADET KiMYA,PET.KOMOR. 35 10

SAN KOD B.y.s. kimyasal Oriinler 3529 2

NO B.y.s. piastik drinler 3560 8

GIDA, ICKI, TUTUN K3 25 TAS-TOPR.DAY.URLU. 36 14
Mezbaha Griinleri 3111 2 Canak, ¢com. ¢ini porselen | 3610 1
it ve st Qrlinieri 3112 9 Pismis kilden yap. gereg. 364 7
Su oranleri 3114 o Gimenio, kireg, air,:l imal. | 3692 1
Bitk.ve hayvans.yadlar 8115 1 B.y.s.metal disi driinler 3699 5
Un ve unlu dirdnler 3118 6 FSEFAL lﬁ:;NdA SAN.t | 33;0 ;

—— . 2118 2 emir gelik digi meta
Seker diretim ve an‘tm WETAL ES. YA, MAK. 38 15
8. y. 5. gida sanayi 3121 3 a

. Metal Mobilya ve donat. 3812 4

vem sanay 8122 4 Metal yap! malzemeleri | 3813 2

TEKST.GIYIM DERI 32 14 Yap .

= Tanm alet ve makinalar 3822 1

Elvaf haz., iplik, dok. ,boy 3211 12 B.y.s.mak, ve techizal 3800 =
B.y‘s.d?k'uma san§y| 3219 1 Elekt.san.makin.ve tech. | 3831 1
Hazir giyim sanay! 3222 1 B.y.s. clekt.makine 3830 2
ORMAN URUNLERI 33 1 Motorlu kara tagst bakim 3843 1
Agac ve mobil. dogeme 3320 1 TOPLAM 87

3 Bakimz “TMMOB, Bblgeici Zorunlu Gdgten Kaynaktanan Toplumsal Sorunlann Diyarbakr Kenti Olceginde Arastirimasi, TMMOB

yayini, 1996, Ankara"
4 54z konusu aragtirma Dipriot 2'de sunulan araglirmaya kogut olarak yapilmig v 562 konusu kitabin 1998'deki Ii. baskisinda yayin-

lanmighr,



oldugu ve firmalarnn %28,7’sinin ise 10 yagindan bityiik oldugu belirlenmektedir.

Ote yandan bu firmalardan %32,8'i limited girket, %27,6's1 anonim sirket, %26,4" de sahis
sirketiiken kollektif sirket orami %8, adi ortaklik stat@sinde bulunan firmalarin oram ise %2,3
olmaktadir.

Diyarbakir imalat sanayinde yer alan firmalann %85'inin iretim agamasinda bulundugn be-
lirlenirken, %6,9’unun dretimde bulunmadigi %3,5'inin tesis ingaatinin temel asamasmda ve
%3,5'ininde ingaat1 yeni bitmis asamada olduBu gériiimektedir. Tt firmalarin %73,6'sin1n sii-
rekli, %26,4'tinitn ise mevsimlik Gretim yapacak sekilde plantandig Diyarbakir’da tekstil, giyim
ve deri sanayi ile kimya ve petrol Grlinleri sanayinde yer alan igletmelerin tamamanin ¢alisir du-
rumda oldugu gézlenmektedir. Caligmayan firmalardan 2'sinin yatinmima yanm kaldig, 6'sinin
ise biten yatinima karsin isletme sermayesi olmadi@ igin galtsamad:g, 5 firmanin da pazar ve
diger sorunlar nedeni ile ¢aligamadifh belirlenmektedir.

Cahgir durumda olan 74 igletmenin kapasite kullanim cranlan incelendiginde, igletmelerin
%58, 1'inin kapasite kullanum oraninin %50’nin altnda oldugn, %41,9unun ise %50 ve tistiin-
de kapasite ile ¢aligtigy, tiim calisan igletmeler icinde tam kapasite ile ¢alisan isletme oraninin
%18,9 oldugu goriilmektedir. Diyvarbakir imalat sanayinin en yiiksek ortalama kapasite kullam-
m1 %58,5 ile tag-toprak Uriinleri sanayinde gerceklestirilirken, en dagiik kapasite kullaniminin
ise %36 ile metal egya ve makine sanayine ait oldugu hesaplanmaktadir. Firmalann belirttigi ka-
pasite kullamim oranlan Gizerinden yapilan hesaplamaya gre ise téim Diyarbakir imalat sanayi
isletmeleri igin hesaplanan ortalama kapasite kullanim oranmin %51,6 oldugn ortaya cikmak-

tadur.

Tablo 2. Teguvikten Yararlanma

iM.SAN. | FIRMA TESVIK

KOD. NO | SAYISI [Yatirim |igletme |Modarnizasyon | Diger |Yararlanmad
Gida Icki, Tiltdin 31 25 11 1 13
Tekst. Giyim Deri 32 14 g 5
Orman Uriinleri 33 ] 1
Kagt Uriinleri 34 3 2 1
Kimya, Pet. Kbmur. 35 10 3 7
Tas-Topr.Day.Urii |~ 36 14 7 1 1 7
Metal Ana San. 37 2 2
Metal Esya. Mak. 38 18 2 1 15
TOPLAM 87 35 2 2 50

Geri kalmus bir b6ige de yer almasi nedeni ile devlet tarafindan yapilan tesvik ve kredi uygu-
lamalan Diyarbakir sanayi i¢in dnem tagimaktadzr. Diyarbakirin 87 igletmesinin %40,2sinin
yatim icin, %2,3"intin igletme ve yine %2,3"%nin de modernizasyon igin tegvikten yararlan-
dig1 belirlenmektedir (iki firmanin birden fazla tegvik kaleminden yararlandigi anlagilmaktadiz).
fmalat sanayi isletmelerinin %57,5'ini olugturan 50 firmamn hicbir sekilde tegvikten yararlan-
madif belirlenirken, tekstil sanayi firmalarinin %64 tinin tegvikten yararlandigs goriilmelkte-
dir.

Kredi agisindan durum incelendiginde, tiim isletmelerin ancak %41,4liniin kredi almak igin
bagvuruda bulundugu, kredi kullanan firma oranimn ise %20,7'de kaldig: , 51°1 hig bagvuru yap-
mamig olan 69 firmanin da {tiim firmalann %79"u] kredi kullanmadifr gériilmektedir. Kredi kul-
lamminda da tesvikte oldugu gibi tekstil sanayinin 5 firma ile ilk siray: aldigs goriiléirken, onu 4
firma ile gida sanayi ile metal esya ve makine sanayi izlemektedir.



Tablo 3. Kredilerden Yararfanma

iM.SAN. | FIRMA KREDI

KOD. NO | SAYIS! Bagvurdu | Bagvurmad: | Kullandi Kultanmad
Gida lgki, Tuton 3 25 11 14 4 21
Tekst. Givim Deri 32 14 7 7 5 9
Orman Oriinleri 33 1 1 1
Kagit Urlinleri 34 a 2 1 a
Kirmya, Pet. Kdmdr. 35 10 4 6 1 9
Tas-Topr.Day.Urix 36 14 6 8 3 11
Metal Ana San. 37 2 2 _ 2
etal Esya. Mak. 38 18 5 13 4 14
TOPLAM 87 36 51 18 69

Bu noktada yapilacak bir kestirime gore tiim igkollarinda tegvik ve kredi uygulamalarindan
aynt firmalarin yararlandigs varsayildiginda Diyarbaksr imalat sanayi firmalarinin %20,7°sinin
bu olanaktan yararlandigs; tesvik ve kredi uygulamalarindan yararlanan firmalarin ayn ayr oldu-
gu varsayiddiginda ise firma sayisimn 55°¢ giktifh ve bunlannda Diyarbakir imalat sanayinin
%63,2'sini wwgturdufu ortaya gikmalktadr. Ote yandan Diyarbakar imalat sanayinde yer alan
tim firmalarn %161 6zkaynaklarnin %25 kadar kredi kullanabilirken, ¢zkaynaginin %50'si
kadar kredi kullanabilen irnalat sanayi isletmelerinin oran1 %4,6’dur.

Diyarbakir imalat sanayinde yer alan firmalann kapasite kullamim oram ortalamasy %51,6
iken bu isletmelerin fiili durumdaki istihdam diizeyleri ise, tam kapasite ile istihdam diizeyi-
nin %32'si oraninda kalmaktadur.

Tablo 4. jstihdam {Tam Kapasite)

iM.SAN. TAM KAPASITE

KOD. NO | Mihendis | Teknisyen | Siirekli | Gegici Idari TOPLAM

tsci is¢i | Personel

Gida Igki, Tiitdn 31 34 36 1249 239 213 1771
Tekst. Giyim Deri 32 30 71 2996 B60 1565 4112
Orman Uriinleri 33
Kagit Urinleri 34 1 3 38 30 8 80
Kimya, Pet. Kdmiir, 35 4 37 193 15 34 283
Tas-Topr.Day.Uri 36 10 i6 570 809 79 1484
Metal Ana San. 37
Metal Esya. Mak. 38 10 92 261 173 118 624
TOPLAM 89 255 5307 2126 607 8384

Fiili durumda istihdam kapasitesi agisindan en yiiksek dazeyin halen caliganlarin %36’s1n1 is-
tihdam eden tas, toprak iiriinleri sanayine ait oldugu gorilirken ikinci iskolunun tekstil sanayi
oldugu belirlenmektedir. Fiili durumdaki istihdamda  gegici iscilik dnemli bir yer tutmakta olup,
tiim ¢aliganlarin %45'inin gecici iscl statiisiinde yer aldigy goriilmektedir.

Diyarbakir imalat sanayi firmalan istihdam diizeyleri agisindan isyeri biytikliiklerine gore
tam kapasite ile caligtiklan: kosullar goz éntinde bulunduruldugunda ,10-24 ile 100-99 kisi arasin-
da istihdam kapasitelerine sahip 68 firma bulundugu ve bu firmalar arasinda, sayisal olarak gida
sanayi iskolunun agirhik kazandig gériilmektedir.

Ayn: degerlendirme hali hazirda galisir durumda bulunan 74 isletmenin fiili kapasiteleri agi-
sindan yapildiginda ise 19'a 5-9 Kigi galigtiran ve 50-99 kisi arasinda istihdam diizeyini de kap-
sayan 59 firma bulundugn gorGlmektedir. Hali hazirda 200-492 kisinin istihdam edildigi grupta
ise 1 igletme [tekstil sanayi) oldugu goriiimektedir,
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Tablo 5. Gergek Istihdam (Fiili Kapasite)

iM.SAN. FilLi (HALIHAZIR) KAPASITE)

KOD. NO | Miihendis |Teknisyen | Slvekli | Gegici | Idari TOPLAM

Isgi igci  |Personel

Gida Igki, Tutiin 31 B 8 373 53 71 513
Tekst. Giyim Deri 32 11 36 336 462 69 914
Orman Uriinderi 33
Kagn Urlnleri 34 .
Kimya, Pet. Kémar, 35 1 11 78 8 23 119
Tas-Topr.Day.Urii 36 3 11 221 671 65 971
Metal Ana San. 37
Metal Esya. Mak. 38 9 11 80 26 47 173
TOPLAM 32 77 1088 | i218 275 2690

Diyarbakar imalat sanayi iskollar agisindan incelendiginde BG cinsinden en yiiksek kuruin
kapasiteye 9488 BG. ile tekstil sanayinin sahip oldugu belirlenirken, onu 5213 BG. ile metal ana
sanayi ve 4963 BG. ile gida sanayi izlemektedir. Varolan kosullarda fiili kapasite agisindan da vi-
ne tekstil ve metal ana sanayileri kurulu gii¢ kapasitelerinin yaklasik %85'ini kullanmakta ol-
duklar1 goriilmektedir.

Diyarbakir imalat sanayinde en fazla sayida igletmeye sahip olan Gida sanayi hammadde kay-
naklarinin 6nemli bir béliminit il disindan saglamaktadir, Hayvansal yemlerin ve pirincin ta-
mantna yakimnin il i¢inden saglandig goziiken ilde hayvansal triinlerde de 8nemli bir gerileme
s6z konusudur. Tekstil sanayinde ise kullanilan hammaddelerin hemen hemen tamar if icinden
saglanmaktadir.

SORUNLAR VE BEKLENTILER

Diyarbakir imalat sanayi igletmelerinin en énemli sorununun, iretim agamasinda bulunan
firmalann %73'0n0 olusturan 54 firma tarafindan belirtilen pazazlama sorunudur, ¥ine Gretim
agamasinda bulunan firmalann %57’sint olugturan 42 firma tarafindan belirtilen ikinci onemli
sorun finansmandir, Bu iki sorunu izleyen difer Snemli sorunlarin ise siras: ile enerji gereksini-
mi, kalifiye eleman ve hamnmadde saglanmasinda kargilagilan giigliikler olugturmaktadir.

Tablo 6. imalat Sanayinin Sorunlart
SORUNLAR
Pazarlama | 8akim |Finansman | Moderni |Kaliiye {Enerji{ Ham [Ticaret {Nakllye | Haberlesme | Aftyapm
Onanm zasyon |Eleman madde|Hacmi
Ghda gki, Ttikin 17 g 2 5 8 B 1 2 2 3
Tekst. Giyim Deri 7 7 4 7 4 ! &
Orman Urinieri i
Kagit Grlinleri 2 1 1
Kimya, Pet. Kamr, & L 5 1 2 2 4 i 3
Tas-Topr.Day.Urb 11 i 7 1 § B 2 [
Metal Ana San. 1 1
Metal Egya. Mak. 12 11 2 8 5 4 1 2
TOPLAM 54 2 42 6 23 28 2 3 3 5 b

Firmalar yatirim déneminde en ok krediye gereksinim duyuldugunu belirtirken, aym sekilde
tesvik uygulamalanindan yararlanmadigani belirten 50 firmann bulundugu Diyarbakir'da yatinm
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agamasinda devlet tegviginin gerekli oldugunu belirten 28 firma belirlenmekecdir.

En 8nemli sorunlanndan birisinin finansman sorunu oldugunu belirten Diyarbakir imalat sa-
nayi firmalarimin bu belitlemesi, yatirim ve isletme ddnemlerinde beklenen devlet destegi igin
tncelikli beklentilerinin kredi olmasi ile de gézukmektedir.

Nitekim isletme donemi igin de genel bir kredi talebinin sirliyor olmasinin yan sira yenile-
me kredisi icinde devletten destek beklendiginin belirtilmesi ilin finansman ile ilgili sorununu
netlegtirmektedir.

Yukarida sunulan bu sorunlar aymi zamanda tam kapasite ile caligamamanin da gerekgelexi
olup, bunlann hemen arakastndan enerxji pahaliht gelmekte ve firmalann %361 bunu sorun
olarak tanimlamaktadir. Bu sorunlardan sonra bir bagka gerekgenin ise hammadde yetersizligi ol-
dugu goriilmektedir,

Diyarbakir’da yer alan imalat sanayi isletmeleri il igin en uygun yatirim olarak tekstil sana-
yini tamunlamaktadir, Gorigiilen 87 firmanin %62'si kanaatini bu dogrultuda sunmaktadir. Yine
aynu igletrneler 1 icin uygun gordikleri ikinci onemli yatinmin tarimsal dretim oldugunu belirt-
mektedirler, Il i¢in uygun gorilen bir difer yatirim ise gida sanayine iligkin yaturnmdir. Bunun ya-
n1 sira sanayiciler "higbir yatinm yapmam" ya da "faize” yatirim', "il digina giderim" vh. yanit-
lax1 da agirlikl olarak vermistir,

Diyarbakir imalat sanayinde yer alan firmalann %79'unu olugturan 69 firma ortakhik kurar
misiz sorusuna evet yanit1 vermektedir. Biitiin sanayi kollarinda, ortaklik kurma dogrultusun-
da paralel bir egilim tagmdigs belirlenmektedir. Ortaklik kurmay: diigtinmedigini belireen fir-
malarn sayis1 18 olup, %21'lik bir balimii olugturmaktadir.

Yapilan arastirma kapsaminda Diyarbakar imalat sanayinin 87 isletmecisine, KOSGEB'in da-
ha énce uygulamus oldugu formatlar gercevesinde hangt hizmetleri talep ettikleri sorulmugtur.
Cegitli bagliklar altinda yoneltilen bu sorulara alinan yamitlar tablolar halinde agagida sunulmus-

tur.

Tablo 7. Teknik Danismanitk

Maizeme Tasarm is Analizi | Periyodik | Kalite Kontrol

Danigmaniigy | Damgmanhg: | Darismanligi Bakim Y8netimi Segimi
Kontrol Danigmanhg
Danismaniigi

Gida kgki, Totéin 5 4 8 4 10
Tekst, Glyim Deri 4 1 7 3 9
Orman Uriinleri . - - - -
Kadit Uriinleri 1 2 - 1
Kimya, Pet. Kémiir, 6 5 4 3 6
Tas-Topr.Day.Urii 4 3 2 4 4
Metal Ana San. - 1 . -
Metal Egya. Mak, 1 B 7 5 g
TOPLAM 31 24 28 19 39

Diyarbakir imalat sanayi igletmelerinin teknik damgmanlik gergevesinde en ¢ok gereksinim
duydugu hizmetin “Kalite Kontrol Yontemi Secimi”cldugn gorilmektedir. Firmalarin %44,8'i
tarafindan talep cdilen bu danigmanlift, %35,6 tarafindan talep edilen “Malzeme Danigmanlhi:
izlemnektedir. On plana ¢ikan her iki damigmanlik hizmetinin diigiik kapasite ile galismantn en
snemli nedenlerinden birisi olarak tammianmg olan “pazarlama”sorunu ile yakindan ilgili ol-
dugu dikkati gekmektedir.
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Tablo 8. Yénetim Dansmanhig
Is Giieh | Girdi Mamul Verimlilik Kapasite Yatinm
Plantama | Temini | Madde Analizi Kullanim Kredi
i Sattg Temini
Gida Igki, Titin 5 5 7 7 4 15
Tekst. Giyim Deri 3 2 & <] 2 12
QOrman Uriinleri - - - - - -
Kagit Uriinferi . 2 1 1 2
Kimya, Pet. Kémir. 5 3 7 5 4 7
Tas-Topr.Day.UrG 3 3 3 2 2 9
Metal Ana San. - - - - -
Metal Esya. Mak. 8 5 6 11 8 12
TOPLAM 22 19 31 32 19 57

Yonetim Danigmanlifi baslig altinda, beklentilerini tanimlamalar istenilen Diyarbalkar ima-
lat sanayi igletmelerinin % 64,040 “Yatirim ve Kredi Temini”konusunda damgmanhlk hizmetine
gereksinim duydufunu bildirmektedir. %57,5'1 Tegvikten hig yararlanamamig olan ve %79,3'0
kredi kullanmarnig bulunan Diyarbakir Imalat Sanayi isletmelerinin bu talebi énemli bir sorunun
da altin ¢izmektedir. Bunun yam sira yine firmalanin %36,8'nin talep cttigi “Verimlilik Anali-

zi”damgmanhf ve %35,6%1mun talep ettigi “Mamul Madde Satigt Danismanhg”ninda tam kapa-
site ile calisamamanin ve pazarlama yetersizliginin agilmasi icin bir gereksinim olarak ortaya

¢kt gorilmektedir.

Aragtirma-Geligtirme Hizmetleri baghf altinda yoneltilen sorulara verilen yanitlar Diyarba-
kir imalat sanayi igletmelerinin yarsindan fazlasum olugturan %50,6 sinin iirtin gelistirme ko-

nusunda danmismanlik hizmeti bekledigini
gosterirken aym isletmelerin %39,08i

Tablo 9. Arastirma Gelistirme Hizmetleri

Metod-Yéntem Gelistirme Damsmanlif B
talep etmektedir. Urtin Metot-Yontem
Isletmelerin %40,2'si tarafindan talep N Celigtirme Geligtirme
edilen “Genel Projelendirme”hizmetleri Gida ng!’ ‘Tuiun‘ 13 10
- Tekst. Giyim Deri (4] [

konusunda damgmanhik talebi bir boyutu 5 ==mem - -
ile tegvik ve kredi talepleri ile de paralellik Kagst Urtnlert ) ]
sunmaktadir. Projelendirme-dizayn bashg Kiraya, Pel. Komar. 7 5
altinda ver alan diger hizmetlerin &niine Tas-Topr.Day.Uri 4 5
gecen bu talep bir boyutu ile de igletmele- Metal Ana San. 1 1
rin bitinldlkli bir hizmet beklentisini ifa- Metal Esva. Mak. 11 8
de ctmektedir. TOPLAM a4 T

Tablo 10. Projelendirme-Dizayn Cahsmalan Danismantidi

Teknik Resim Tasarima Dayal Genel
Gizimi Projelendirme Projelendirme

Gida lgki, Tatin . 1 g

Tekst. Giyim Deri 2 5 5

Qrman Urlinjeri - 1 .

Kagit Uranteri . . 1

Kimya, Pet. Kimiir. 4 4 6

Tas-Topr.Day.Uri 1 2 4

Metal Ana San. i i R

Metal Esya. Malk. 5 6 10

TOPLAM 13 20 35
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Diyarbakir imalat sanayi isletmeleri varafindan en 6nemli sorun olarak belirtilen pazarlama
kapsaminda beklenen destek hizmetleri incelendiginde, 6n plana ¢ikan konularin firmalarn
%47,1 tarafindan tanimlanan Uluslararasi Pazar Bilgileri, %414’ 1i tarafinca istenen Uluslarara-
s1 Is Teklifleri ve bunlara kogut olarak Fuarlar ve Yeni Uriin duyurular tizerinde yogunlagmak-
tadir,

Tablo 11. Pazar Destek Faalivetleri
Fuarlar | Sergiler Uluslararast Bilgi Dékiiman. Hizmetleri
Ulkelerin | Uluslar| AB AB ihale |Uluslar. | Ulusiar. | Yeni |Uluslar.
Firma | Uretim|Mevzuat |Duyurusu | Pazar | s Oran | Firma
Profilleri | Stand. Bilgileri | Teklifleri |Duyuru jTartim
Gida Igki, TOton 4 2 3 7 2 8 14 3 ) 5
Tekst. Giyim Deri 8 4 3 4 3 1 g 10 1 3
Orman Urlnler! . - - - - - - - - -
Kagit Uriinleri 1 - 2 2 i 1 1 1
Kimya, Pet. Kbmdr. 7 5 4 5 4 4 4 4 7 4
Tas-Topr.Day.Urd ] 1 1 2 3 3 6 6 3
Metal Ana San. - - . - -
Metal Esya. Mak, 1 B 5 6 8 7 10 7 9 7
TOPLAM 34 2 16 25 21 24 41 36 32 23

ARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA

Diyarbakir imalat sanayi, i¢inde bulundugu kogullar ve sorunlanini aragtirmamn son bahi-
miinde yer alan sorulara verilen yamitlar ile tamimlamaktadir. Uretilen iiriiniin pazarlamasinda
duyulan zorluk ve finansman sikintiszrun aldig) oncelikler ile diigiik kapasite kullanimnin ge-
rekeelerinin de tanimlandig sorunlar bélimiinde yer alan enerji pahalilify, kalifiye eleman gerek-
sinimi, hammadde eksikligi ve altyap: yetersizligi sektdriin iginde bulundugu kogullara agikhk
getirmektedir, Bu sorunlann birkagim birarada yagadiam belirten firmalar, iyi bilinen geri kal-
mus bélge sorunlarim tamimlamaktadirlar,

Bu sorunlarin ¢ozimii igin tamimlanan éncelikler ile  arastirma kapsaminda belirlenen bir-
cok veriyi de desteklemektedir. Aragtirma bulgularina gére gok simirh diizeyde kaldig belirlenen
kredi ve tegvik uygulamalarimin yayginlastinimasini isteyen Diyarbakir imalat sanayi igletmele-
rinin éncelik verdikleri, tegvik beklentilerinin de énfine gegen kredi talebi, sorunlar agamasin-
da tamimlanan finansman sorununu dne gikarmakta ve iiretim siiveci tizerindeki etkisini de or-
tava koymaktadir.

1l icin igletmeler tarafindan uygun gordlen, tekstil sanayi, entegre tarumn ve hayvanaihk yati-
amlar ile devletin il igin tamimladig rol arasinda tam bir uyum bulundugu belirlenmektedir. Ya-
urmlar konusunda gok dnemli bir békimi ortaklik kurmaya hazir olduklan gorilen Isletme sa-
hiplerinin, bu ortakliklar ile yeterli dizeyde bilgi birikimi ve deneyime sahip olmadzklar konu-
lart agmaya galistiklan anlagilmakeadur. Igletmelerin kendilerini diistinebilecekleri yeni yatinm-
lar konusunda gosterdikieri cesitlilik ise halen stirdiirdiikleri tretim siirecinden devam ettirme
cabas1 iginde bulunduklann: tanimlamaktadur.

Arastirmanin sundugu tablodan ¢ikan sonug, Diyarbakar ilinin sahip oldugu potansiyelt sana-
yilesme cabasina yansitamadig , ana hammaddesi il iginde firetilen gida sanayi iiriinlerinin dahi
énemli bir baltmiinin il digmdan saglandifinin belirlenmesidir.

Tiirkiye'de firetilen pamugun 1/3"inii tirettig belirtilen GAP bolgesinin, tarim alanlarnnin su-
lamaya acilmasina bagl olarak bu dretimini hizla arttirmas: beklenmektedir. Boylesi bir gelis-
me bolgenin ve dolayisiyla Diyarbakir ilinin de 6zellikle tekstil sektdriinde geligme gdstermesi-
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ni gerektizmektedir. Ancak tekstil sanayinin gerek kapasite kullamim diizeyi, gerek istihdam ve
gerekse iiretim diizeyi agisindan beklenen seyri izlemedigi gozlenmektedir.

Aragtirma Diyarbakir kent merkezinde sanayinin ekonomik yapada agizhigin: hissettirecek dii-
zeyde gelisiedigini ve deviet katkisi olmaksizin, kendi i¢ potansiyeli ve iginde bulundugu eko-
nomik ve sosyal kosullar ile gelisme gostermesinin beklenmemesi gerektifini ortaya koymakta-
dir. Bdlgesel dengesizlik olgusu Diyarbakirinda yer aldifn Giineydogn Anadolu Bélgesinde, iglet-
melerin yer segim kararlarint olumsuz yénde etkilemektedir. Gerek hammadde kaynaklarninin
saglanmasi gerekse dretilen Griinlin pazarlamas: agisindan onemli sikintilar yasanan bolgede, 6n-
sel ve gerisel baglantilar saglayacak isletmelerin yetersizligi de kendisini hissettirmektedir. Bu
yonit ile icsel, digsal ve kentsel ekonomilerin yeterli diizeyde olumlu katk: saglayamadifi Diyar-
bakir'da yig1lma ekonomilerinin, igletmelerin yer se¢im kararlarinda etkili oldugu séylenemez.
Bu yap: igerisinde dzellikle olumlu digsal ekonomileri gelistirecelk kamu etkinliklerinin arttin-
larak, bélgedeki dzel sektdr ve kamu yatirimlartmin gelistirilmesi, sermaye saglama kolayliklan-
mn, ulasim ve diger kamu hizmetlerinin ivilegtirilmesi, enerji maliyetlerinin bdlge 6zelinde dii-
stirliimesi gibi dnlemlerle kent ekonomisinin canlanmasina katk: saglanabilir.

Hemen hemen her geri kalmug bélgenin beklentileri olan séz konusu destekler devlet tarafin-
dan da bilinmekte zaman zaman bu dogrultuda hazirlanmig “paketler’kamuoyuna sunulmakta-
dir. Nitckim bunlardan birisi olan ve Mart ve Nisan 1999 aylarinda Resmi gazetede yayinlanarak
yartirkiige giren cegitli kararlar, aralarinda Diyarbakir'inda bulundufu Dogu ve Goneydogu ille-
rinde “yanm kalmas, isletme sermavesi yetersizligi nedenivle isletmeye gegememis veva kismen
igletmeye gegmis yatinmlarin ekonomiye kazandinlmasi“n1 hedeflemektedir. Bu kararlar kapsa-
minda yatirim indirimi; tegvik, gimriik vergisi ve toplu konut fonundan istisna tutma, kredi,
ucuz enerji saglanmas: vb. desteklerin saglanmasi dngéritlmiigtin. Ancak yukarda da deginildigi
gibi isletme bazinda alinan bu destek kararlarinin strekli kilinmasi, kamu tarafindan Gstienile-
cek ve buriinlikla bir program dahilinde gergeklestirilecek diger alt yap: yatinimlarinin gergek-
legtirilmesi ve bunun da dtesinde {iretilen tiriinlerin pazarlamasina destek olunmasi ile if ve bal-
ge ekonomisine etkin bir katk: saglanabilir.
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YATIRIM TESVIKLERT VE GUNEYDOGU ANADOLU
UYGULAMR SONUCLARI

M. Sena EKINCI', Naim DENIZ*

OZET

Gintimizde tlkeler, ¢egitli ekonomik modeller uygulayarak kalkinma ve refah seviyelerini
yikseltmek amacini tagimaktadirlar, Uygulanacak ekonomik model ise o iifkelerin ekonomik ya-
pist ile ilgilidir. Ulkemiz de 24 Ocak karar: ile ¢esitli ekonomik kararlar alinmak sureti ile dev-
let miidahaleciligi azaltilarak liberallesme stirecine girmistir.

Tesvik politikalannin diretimi artirmak, bolgeleraras: ekonomik dengesizligi gidermek, tam
istihdama ulagmak, gelir dagihimi dazenlemek gibi politikalar lizerinde énemli etkileri vardir. Bu
politikalar ayni zamanda dig ticaret fiyat istikrari, istihdam, biytime hizi ve gelir dagilimina et-
kileri ekonomik bir ara¢ olma dzelligini gostermektedir.

Kalkinmada éncelikli yorelerdeki yatinmlarin artiginda illerin gerek geri kalmishk dizeyleri
gerekse GAP’in varliginin rold ¢ok énemlidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerimizden tes-
vikli vaurrmlar ile ilgili isletmelerde yapalan bu ¢alisma 1993 vihin ilk yarisinmi kapsamakta bu
alandaki veri ve bilgi eksikligini gidermek ve yatinmetlarin sorunlarinin ¢ézilmesine yardunci
olma amacim gitmektedir.

Anket galigmast, Dofu ve Glneydogu Bblgelerimiz i¢inde bulunan 23 ili kapsamakta olup, 120

isyerinde anket uygulamasi yapilmagtir.
Anketlerle elde edilen vergiler degerlendirilmisg ve ortaya gikan sorunlara yénelik ¢ézim Sne-

rileri getirilmistir.
GIRIS

Geligmekte olan tilkelerin kalkinmalan igin sermaye birikimine ihtiyaglar1 vardir. Tasarruf
hacmi digik diizeydedir. Kalkinmalarins finanse edecek ve birgok sanayii seltfriinde temet gir-
di olan petrol ve benzeri zenginlikleri yetersizdir. Sanayilesmedelki aksakliklarin nedenleri olarak
belirtilebilecek JJ_LI nedenler genel anlamda tegvikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Kallinma planlartyla
ve 6zel dnem tagiyan sekeor ve bolgelere yatinmlann yonlendirilmesiyle, boigesel farkliliklann
giderilmesi de dilkate alinarak ileri teknoloji, aragtirma geligtirme, istihdama katky, dis 6deme-
ler dengesine etki, enerji tasarrufu, dogal kaynaklarn harekete gegirmek icin yatirimlar tegvik
edilmektedir.

Tegvik politikalar, tiretimi arttirmak, bolgelerarasi ekxonomik dengesizligi gidermek, tam is-
tihdama ulasmak, gelir dagilimany ditzenlemek gibi politikalar Gizerinde dnemli etkiler olugtura-
rak ilke dinamiklerini harekete gecirmekte ve sermaye olugumunu hizlandirmaktacr.

2. YATIRIM TESVIKLERININ ONEMi VE AMACLARI

2.1. Yatmm Tesviklerinin Onemi

Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi agisindan bazi yatinm alanlarinin desteklenmesi
gerekir. Sozkonusu alanlara bazi vergi indirim, muafiyet ve istisnalar tammakla gergeklegmeleri
arzu edilebilir. Yatirim Tesvik Politikasinin amaer da budur,

Yatinm tegvik tedbirleri 6zel sektoér yatinmlarin: istenilen tiretim ve hizmet dallan ile bolge-
lere yonelten ve yatinimlan cazip hale getiren dzendirici, caydirici arag ve dnlemlerin tomudir.

Yidt. Dog. Dr. Har, Un. LLE.F.
" vrd Dog Dr. Har. Un. LLB.F,
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Kalkinmakta olan iilkelerin, giiniimiizde temel ve degismeyen sorunu, yatirimlara yoneltile-
bilir kaynaklarin azhg, var olanlarin ise yatinm siirecine yoneltmekte karsilagtiklan giicliiktir.
Bu giigliigii agabilmek icin iilkeler, yatirnmlarn ve tiretimi arttirmak igin gegitli mali-politik teg-
vik énlemlerine bagvurmaktadurlar. Iktisadi kalkinma bir iilkenin her yanminda aym anda bagla-
madigt gibi, baz1 bélgelerin cografik yapis, tabii kaynaklan ve sanayilegme igin 6nemli teknolo-
jik buluslarn ortaya gikis1 sonucu diger bélgeler de 6ncilik edebilix.

Bir bilgede baglayan gelismenin giderek hizlanmasina ragmen bu gelismenin ayna sekilde di-
per bolgelerde goniil vermemesi, dolayisiyla aradaki farkin giderek acilmasi sorunu, sanayilesme-
nin geligmesi ile birlikte tegvik tedbirlerini de uygulama sahasina sokmustur (Giivemli, 1989: 4).

Zamanla uygulanmaya baglanilan tegvik tedbirleri; iilke kit kaynaklarinin optimal bir gekilde
kullamlmasy, ithalatin azaltilarak ihracatin arttinlmasmna, i giica fazlasimun goraldiga dlkeler-
de ig giicline ve is imkanlarinin olugturulmas: ile dogal kaynaklann defierlendirilmesi, ileri tek-
nolojinin iilke iginde kullaniminin saglanmasi, girigimlerde katma deferin goffaltilarak milli ge-
lirin mimkéin oldugu kadar izl arttinlmas: ve tilkenin yararma déntk yatirimlara dncelik ve-
rilmesi gibi kullanim alanlan bulmakla cofu Glkelerin refahin arttirmak igin vazgegemedigi bir
arag olmustur.

Yararlan dolayisiyla uygulama alam bulmug tegvik tedbirlerinin devletin kit kaynaklarinin
kullamlmasindan, devlet gelirlerinde azalmaya neden olmustur. Bolgesel esitsiziiklere yonelik
tegvik tedbirlerine afrlik verilmesi halinde, gelismig bolgelerdeki potansiyel yatirim ve tretim
giiciinden yararlanmayi caydinicl etkide bulunabilecegi gibi, devletin 6nemli gelir kaynaklarinin
yok edilmesi veya tegebbiis arzusunu kirabilecek uygulamalann zararlar: daha agir basabilecek-
tir. Fizh ve istikrarli bir sekilde kalkinmanin saglanmasi ve itlke sanayinin geligmesi agisindan
yatieimlarin planlara uygun sekilde yiiriitilmesi gerekir.

Sosyalist ekonomi dizeninde planlamaya gore bir kalkima modeli gecerlidir, Emredicilik igin
mavyas1 hilkminde oldugundan tegvik unsuruna gerek duyulmamgtir. Yalmz bunun bir istisnast
olarak sayabilecegimiz ve son yillarda ekonomilerine yabanci sermaye ithali icin yabancilara
mahsus tegvik araglanina gerek duyulmustur [Nadaroglu, 1981: 102).

Karma Ekonomik modelin uygulandigs demokratik iilkelerde bu gérev kamu ve &zel sektdr
arasinda degisik sekildeki agirligiyla yerine getirilmeye galigilmaktadir. Kamu ve ozel sektor ga-
balan plan gergeklegmesine yansir.

Planlar, dzel sektore emredici degil sadece yol gostericidir. Kalkunina planlamamn amaglar ile
yapilan arasindaki farldihigim galigma mekanizmasim olumsuz yonde fazla ctkilememck ve plan
hedeflerine ulagilmasini saglamak igin tegvik tedbirlerine bagvurulmaktadur. '

Tegvik tedbirleri geligmig ve gelismekte olan ve ézel selctdr kavramina yer veren iilkelerde uy-
gulanmakla beraber, uygulama ekonomik ve sosyal yaptya, kalkinma seviyesine gore {lkeler ara-
st farklilik gostermektedir [DPT, 1982: 47).

Kalkinmts ekonomilerde baggosteren ekonomik ve sosyal soruniarin ¢ozlimlenmesi i¢in kui-
lanihirken, kalkinmakta olan Glkelerde kaynaklarm etkin kullanimim saglamak ve yatinmlann
uygun ve verimli yerlerde yapilmasim yonlendirmek amaciyla tegvik ve caydiricr olarak uygulan-
malktadie (Tiirk, 1983: 177). Bu durumda tesvik tedbirleri ekonomide uygulanan politikalar 153F1n-
da yatinmlan yénlendirici bir aractir.

2.2, Yatimm Tesviklerinin Amaclan

Geligmis ve gelismekte olen iilkelerde farkli uygulama alam bulmakla beraber 6zel sektdr igin
tesvik edici ozellige sahip tesvik tedbirleri genellikle su amaglara yénelmeltedir:

Bkonomik Kalkinmay: Saglamak

Ulkelerde uygulanan maliye ve ekonomi politikalanmin temel amaglanadan olan elkonomik
ve sosyal kalkinmamn saglanmasi ayni zamanda yatinm tegvikierinin de bir amacidir.

Bu nedenler ve baghica amaglari: ekonomideki gelismenin temel tag niteligindeki endstri-
lere gerekli kolayligi saglamaktir. Sézkonusu endiistrilerin ekonomi igin gerelliligi, zorunlul-
gu bu alana dzel dzen gdsterilmesini gerektirmektedir. Geleneksel endiistri alanlan veya sek-
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térleri geligmekte olan Glkelerde Gnemli sayilabilecek diizeydedir. Ozellikle yatirimlar bu tilke-
lerde verimsiz ve spekiilatif alanlara yénelmektedir; aym gekilde s6zkonusu iilkelerde sosyal sa-
bit sermayenin birikimi ve tiiketim malinin Gretiminin tercih edilmesi énlenmektedir {Tuncer,
1960: 201},

Kaynaklarn verimsizce kullaniminin neden oldugu fiyat yiikselisleri sonugta spekiilatif ve ih-
tiyat amacl mal ve servet talebini dogurur. Sermaye birikimini olumsuz bir gekilde etkiler {(Kaz-
gan, 1962: 72}

At1l bir gekilde tutulan bu kalemlier yatirima ydnelmesi gereken kaynaklan titketime kaydir-
malktadir. Spekiilatif faaliyetlerdeki beklentilerin sinai yatirimlar agmasi faiz oranlarimn yiiksel-
mesine neden olur.

Tegvik uygulamalan ckonomide arz esnekligini yikselterek kroniklesmis fivat artislanim én-
leyici bir etki meydana getirir. Tegvikler sayesinde tilke kaynakiarimin ekonomik kaltkinma dog-
rultusunda kanalize edilmesi saglanabilir. Vergi politikas1 aracilifiyla ozel tesebbiisi sindi yati-
nm alanlarina yoneltmek ve kapital birikimini hizlandirmak amaciyla devlet, ihtivat ve spekii-
lasyon amaciyla elde tutulan mal ve servet kalemlerini agir bir gekilde vergilendirmek ve bunu
kredi politilkas: énlemleriyle desteklemek zorundadir [Kazgan, 1962: 78-79).

Ekonomik ve sosyal kalkinma, kigisel ve toplumsal yagama diizeyinin ylikseltilmesidir. Kal-
kinma ancak kaynaklann, tasarruf edilerek verimli yatirumlara kanalize edilmesi ile elde edilehi-
lir. Bu amac, dzendirici ve caydarica dzelliklere sahip bir yatinm tegvik politikasinin uygulanma-
s1 ile saglanabilir.

Issizligi Onlemek ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak

Ekonomik kallanma sanayilegmeden gegmekiedir. Sanavinin ozendirilmesi, sanayi yatirumla-
rinin ve sanayi tranlerinin 6zendirilmesine yonelik amaglar ortaya cikar (Giivemli, 1988: 36-37).
Sanayi yatinmlarinda yeni kapasite yaratilmasi ve Gretimin ézendirilmesi ise mevcut kapasite-
den yararlanmay: saflayici clmaktadir,

Butiin teknolojik yeniliklerin temelinde ihtiyaglann kargilanmas: igin bir yol buima ve bu sa-
yede insan verimliligini arttirarak zor kogullann hafifletilimesi istegi vardir. Yagam diizeyinin de-
gismesi mevcut mal ve hizmetlerin hacminde dikkate deger bir artas saglayan endustrilesme ve
teknolojik ilerlemeler ile desteklenmektedir (Gonen, 1988: 27-28).Gelismekee clan tilkelerin ge-
ligmis tilkeler seviyesine ulagabilmesi, onlarla rekabet edebilecek giice sahip olabilmesi igin tek-
nolojik gelismeye hiz kazandirkmas: gerekmektedir.

Bélgesel Ralkimmay Saglamak

Geligmekte olan iilkelerde sanayilesmenin belirli boigelerde yogunlagtifa, dolayisiyla bolge-
leraras: gelismislik farklihginin énemli boyutlara ulagtig bilinen bir gergektir.

Bolgeleraras: gelismistik farkliligini en aza indirerek dengeli kalkinmay: saglamak amaciyla
bolgesel kalkinmaya dnem verilmelidir, Ozellikle geri kalmag bdlgelere ilave baz tegviklerle ya-
tinmlarn artirilmasi saglanmalidir. Bu bdlgelerde kalkinma ekonomiden baglatilmalidir, bu sos-
yal gelismeler tizerinde de etkiler yapacak, gelismiglik farklarindan dogan sosyal scrunlann dog-
masini ve ilerlemesini énleyici etkiler yaratacakir.

Tegvik tedbirleri diizenlenirken, ekonorninin getiri kistasinin diginda sdzii gegen sosyal sorun-
lar gézdniinde bulundurularak geri kalmig bslgelerin kalkindinimas: bir gérev olaralc tegvik ted-
birlerinden etkin bir gekilde yararlandinimalidir.

Bolgesel tegviklerle hammadde kaynaklan ile yatirun arasindaki mesafenin k1salt1lm331 , ké-
i arttiracag gibi yeni olugan endistrilerde ati} isgaciinin istihdamim saglayacak ve sonugta
tasarruflar artacaktir.

Maliyeti Minimumlagtirmak, Karithgs Arttirmak

Yatirtmetlar yatirum karara verirken kir amaciyla hareket ederler ve yatinmun ilerde kazandi-
raca kir oramini gozden gecirdikten sonra karar verirler. Ayni gekilde yatirim yapilacag saha ve
bolge acisandan da ele alintr, efer girigimceinin kirlilifina cevap verebilecekse yatinmn yapilma-
s1 diigliniliir.

Yaunmin maliyetini digiiriicii baz tegvikler vardir; mesela yatirim indirimi, ghmrik, resim
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muafiyetleri vergi, resim ve harg istisnalan gibi mali tesvikler yatirimin maliyetini diigtirmekte-
dir (Karakoyunlu, 1985: 8-29].

Altyapinin devletce gerceklestirilmesi, ucuz arazi ve arsa temini gibi tegviklerle yatirim ve
tretim maliyeti digiiriiimekte, dolayisiyla kirhlik faktord aretirtlmaktadie. Yatinm tegvikleri,
yatinmeilar agisindan gelecege iligkin risklere kargt koruyucu nitelik tagisa da bazi hallerde bu
gergeklegsmemektedir,

Enflasyon olgusu yaurnm tesvik tedbirlerini etkisiz hale getirebilmektedir. Enflasyonun mey-
dana getirdigi belirsizlik ortami, gelecege doniik rasyonel ekonomik hesaplarin yapilmasini en-
gellemekte ve bu durum yatirim yapmanin riskini aritirmaktachr. Dolayisiyla firmalar uzun do-
nemli yaurimlara girismemektedirler {Morgil, 1989}

Enflasyon déneminde mal ve hizmet fiyatlar; artmakta, ancak mal ve hizmet talebindeki ge-
lir ve fiyat esnekligi farkls oldugu igin bazi mallann karhilifi azalmaktadir. Sozkonusu durum
yanlig yatiaim kararlarina yol acabilmektedir.

Enflasyonun gelismekte olan tilkelerde yatirumlana arttu.lmasim saglamay: amaglayan tesvik
tedbirlerini ctkisiz hale getirdigini, ekonomimizde nygulanmakta olan yatirun indirimi uygula-
masindan da gérmek mimkiindiir.

Finansman 1htiyvacint Karsilamak

Yatirim igin gerekli finansmana uygnlanacak yatirim destekleme primi, tesvik primi, digiik
faizli i¢ ve dig yardim kredileri gibi finansal tegvikler ve finansman fonu uygulamasiyla yaturnm-
c1ya belirli ve gerekli kolaylik saglanmaktadir.

3. BOLGESEL GERI KALMISLIK SORUNU VE TESVIK UYGULAMALARI

3.1. Bolgeleraras: Gelisme Farkhlith ve Igsizlik

Geligmekte olan iilkelerin temel sorunlanndan olan bolgeleraras geligmiglik farkhilikian
dengesizlige neden olmaktadir, Kalkinma lz1 digiik oldugu halde niifus artig hizinin yiksek
olmasi igsizlik sorununn dogurmaktadar.

3.2. Sermaye Piyasasimin Yetersizligi
Finansal sorunlarm ¢éziimiinde aract kurum olan sermaye piyasasi ve bankalar yatinim ve tire-
tim faaliyetlerinin siirdiiriitmesinde énemli bit role sahiptirler. Geligmekte olan iilkelerde s6zko-

nusu akiif géreve sahip kurumlar yeterince geligmemigtir.

3.3. Yatirnm imkanlarnmn Yetersizligi

Gelismekte olan tlkelerde kalkinmanin gergeklestirilebilmest i¢in finansman, yetigkin insan-
glict, enerji, déviz ve diger tretim faktorlerine ihtiya¢ vardir. S6zkonusu faktorlerin yamsira ta-
sarruf meyli ve seviyesi de diigitktiir. Bu duram kargisinda kaynaklann en verimli bir sekilde kul-

lantmuinin saflanmast zorunludur.

3.4. Tabii Kaynak Kullanimimndaki Yetersizlik ve Ekonomik Bunahmlar

Gelismekte olan iilkelerde dofal kaynaklardan yeterince yararlamilamamaktadir. Halbuki yurt
ici hammadde gereksiniminden tutun, ihrag edilecek tiriinlere varincaya kadar gerek yer Usti ve
gerekse ver alt1 kaynaklanndan yararlamlabilir. Bu kaynaklarn prodiiktif bir sekilde ele alinama-
masinin nedenleri, ekonomik olmasinin yaninda politik hesaplarin geldigi de distnilebilir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilmesi amactyla bu kaynaklarin isletilmesi, Giretim sfirecine sokulma-
st iilke yaran igin zorunlu olup, bunun igin de yatirim tegviklerine gerek duyulabilmektedir. Eko-
nomik bunalim dénemlerinde yukarida soz ettifimiz prosediir adeta igleyememekte, yatirimlar
yavaglamakta, tiretim ditgmekte, buriun sonucu olarak kigilerde bagta kar olmak iizere baz1 bek-
lentiler azalmaktadir.

Bu titr ekonomik devrelerde risk unsuru yiiksek oldugu i¢in miitegebbisleri yatinm yapmaga yo-
nelterek hazi saiklerin devreve sokulmasi ve tesvik tedbirlerinin uygulanmasi zorunlu hale gelir.
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3.5. Girisimcilerin Risk Unsuru Karsisindaki Egitim Yetersizligi
. Miitegebbislerin efitim ve uygulama yetersizligi yatirzmlar sahasina yansiinakta,basanyl en-
gelleyerek birgok grkmaza siriiklemektedir. Yatinm kararlaninda bulunmas: gereken yatirim va-
pilacak yerin se¢imi pazarlanmasi, finansmani, kapasitesi gibi unsurlarimin seciminde hatalar ya-
pilmaktadir. Tegvik tedbizleri araciligiyla bu alandaki yanhiglik ve eksikliklerin éntine gegilebilir,
Isletmelerin yatinm kararindan iretim siirecine gegige kadar izlenen biirokratik islemler ve
hazirlanmasi gereken belgeler, proje onaylan vs. konularda birden gok defa bagvurmak zorunda
kaldiklar: goriilmektedir {TOBB, 1988: 115].

4. YATIRIM TESVIK ARACLARI

4.1 Yatmim Indirimi

Yatinm indirimi 6zel yatinmlann arttinlmasy ve belirli sektérlerde ve geri kalmig bélgelere
yoneltilmesi amaciyla 19 subat 1963 tarih ve 202 sayil kanun ile 193 sayil Gelir Vergisi Kanu-
nunda degigiklik yapilmas: suretiyle yatitmlan tegvik amacina yénelik mali amacls bir tegvik
aracidir,

Yatinm indirimi yatinma yéneltilen fonlarin belli bir yiizdesinin matrahtan veya vergi bor-
cundan indirilmesini dngorir bir tedbirdir (Nemli, 1968: 36}. Bunun yaninda sézkonusu tegvik
tedbiri isletme safhasini ilgilendiren bir tedbir olup bilango esasmna gére defter tutan ve kurum-
lar vergisine tamnan bir vergi muafiyetidir {(Kocaman, 1989: 4).

Yatinm indiriminden beklenen asil fonksiyon, yatirimin maliyetini azaltarak yatirimlar: tes-
vik etmektir. Girigimcinin yatmnma yonelttigi fonlan vergi matrahindan indirmesi belli bir vergi
tasarrufu saglayacagindan yatinmin net maliyetini diigiirecektir {Bulutoglu, 1962: 283). Yatiim
indiriminden vergiye tabi gelir elde eden girigimci yararlanacagindan, girisimeiye yatirnm maliye-
tinin bir kisminin geri verilmesini saglayacaktir (Uluatam, 1971: 136). Yatam indirimi yatirimun
maliyetini azaltirken, yatinmin net geliri aym kaldifindan yatmmun karhlik derecesini de yitk-
seltmig olacaktir (Bulutoglu, 1942: 283).

4.2. Finansman Fonu

Finansman fonunun, sermaye sirketleri, kooperatifler ve is ortaklannca yaprlan ve yatinm in-
diriminden yararlanmasi kabul gérmiis yatizimlarinin finansmaninda belli edilen stire ile simrh
kalmak suretiyle belli sartlarda kullamlmast miimkindiir. Finansman fonu herhangi bir istisna
ve muafiyet olmaytp sadece vergi ertelemesi ve yatinmlann finansmaninda kullamlacak vergi
tncesi ayrilan bir fondan ibarettir,

Fon ayurmann amacy, devlet alacafimin ertelenmesi yoluyla belirli yatinm)larin finansmanina
katkida bulunmaktir. Bagka bir deyisle, deviet bazi sartlanm yerine getirilmesi kaydiyla bir stre
igin miikellef kurumlar lehine vergi alacafini tecil etmektedir.

4.3. Zarar Mahsubu

Yatiimlar nedeniyle meydana gelebilecek zararlarin baska kaynaklardan elde edilecek karlar-
la, gegmis veya gelecek karlarla mahsubuna imkan verilmesinin ifadesidir. Ancak belirsizlik sart-
laninda konulan bir vergi, yaturimdan elde edilecek getirisini kendi orami kadar azaltirken, belir-
sizlik gartlarinda yatiumun karhlifindaki digme vergi oranmni da agan bir 6lgiide olacaktir (Ulu-
atam, 1971: 35-36).

Belirsizlik gartlarinda girigimeciler belirsizlik iskontosunu gdzden gegirirler. Belirsizlik iskon-
tosu zarar mahsubunun uygulama alam bulup bulmamas: durumuna gore yitkselme kaydedecek-
tir. Zarar mahsubuna yer verilmiyorsa hic siiphesiz iskonto orammn yitkselmesi kacimlmazdir,

Vergilemenin yatirimlar tizerindeki olumsuz etkisini gidermek igin devletin, kir paylasimi
oraninda zararlara da katilmas: gerekir. Bu ancak, devletin zarar tazmini seklinde bile olsa kars:-

lanmas: yoluna gidilmelidir.
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4.4. Giimriik Muafiveti

Giirnriik muafiyeti, yatinmetlann yapacaklan yatinmlar igin gerekli goriilen makina, techizat
ve elemanlannin ithali halinde gimriik, vergi ve resimlerinden muaf tutulmasi, vergi oranlarin-
da degisiklik yapilmasidir. Bu tegvik tedbiri yaurnum maliyetini azaltici bir dneme sahiptir.

4.5. Tegvik Primi

Yurt i¢i makina ve techizatin alimim tegvik amaciyla yapilacak yaturimlarda bunlann kulla-
nilmas: halinde belirli bir oranda prim édenmektedir. Girigimeilere parasal tegvik olarak ddenen
bu prime tesvik primi denir. Tegvik priminin uygulanma amaclan arasinda, yerli makina ve tec-
hizat alimm desteklemek, ithal makina ve techizat aliminin caydinlmas: yer almaktadar.

4.6. Kaynak Kullammim: Destekleyen Primi .

Bu tegvik, kallkunma planlan ve yillik programlarda ongonilen hedeflere uygun olarak ihraca-
t1 ve yatinmlan desteklemek amaciyla geligtirilmigtir. Bu prim sistemi ile banka kaynaklarimn
ilgili sahalara yoneltilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diigtiralmesi amaglanmak-

tadir.

4.7. Vergi, Resim ve Harg Istisnas:

Bina Ingaat Harc Istisnasz

Bu tegvik tedbirinin adi baslangigta orta siireli kredilerde vergi, resim ve harg bagisiliktign bi-
¢iminde idi. Belirli oranlarda ibracata dayali yatinm projelerinde, orta stireli yatinm kredisi kul-
lanimunda bu kredinin maliyetini asagiya cekme amacinda idi. Bu tegvik tedbirleri, bu amactan,
giderek saptirilmig, gemi ingas1 ve egitim yatirimlarinda ihracata dayali olma gart1 aranmamaya
baglanmugtir. Bu gekildeki etkenler zamanla tegvik tedbirini amacindan uzaklagtirmigtir (Glvem-
1i 1989].

Bu tegvik tedbiri, orta sireli kredi yaninda girket kurutusuna ve sermaye arttirimi da uygulan-
maya baglanmus ve hatta eklenti yapma aligkanlifi damga vergisi ve harglar kanununa aykiri du-
rumlar ortaya cikarmgtir. 3.12.1988 tarih ve 3505 sayih kanun ile durum dizeltilmis ve bu tes-
vik tedbirinin sermaye arttirimina uygulanmasi saglanmigtir. Bu dururnda sdzii edilen tegvik ted-
birine kararname ve teblipde iki ayrt ad verilme geregi duyulmustur,

Orta ve Uzun Vadeli Yaturim Kredilerine Vergi, Resim ve Harg Istisnast

Vatinimin tamamlanmasindan sonra 5 y1l belirli oranlarda ihracat yapmas: taahhiit edilen ya-
tinro projelerine agilarak, orta ve uzun vadeli ig yatinm kredileri ve isletme kredileriyle doviz
kredilerine ve dig kredilere vergi, resim ve harg uygulanmas: seklinde bir tegvik tedbiridir. Uygu-
lanan istisna ile girisimcilerin alacaklari orta ve uzun vadeli yatinim kredilerinin maliyetlerinin
diistirilmesi suretiyle daha cazip ve verimli hale getirilmesi saglanmaktadir. Bu alanlardaki kre-
di yetersizlikleri, gerekli oldugu zamanda ve istenilen miktarda kredi imkanini elde edilememe-
si sézkonusudur. Bundan dolay: bu tir kredilere saglanan istisnalar nemli bir kredi tegvigi ozel-
ligini tagimaktadur.

Vergi, resim ve harg istisnasi, kredinin alinmasi ve ddenmesine ve vadelerinde tasfiye edilin-
ceye kadar isabet eden her tiirlii banka, noter, tapu vb. islemieri nedeniyle ddenmesi gereken ver-
gi, resim ve harglan kapsar. Akreditif iglemleri gibi, kredinin kullanimina iligkin islemlerden do-
gan vergi, resim ve harglar bu istisnamn digindadur.

Katma Deger Vergisi Istisnas:

KDV kanununda ihracata ve ihracat sayilan teslimler diggtnda KDV'nin jade edilmeyip indiri-
min miimkim oldugu tarihe kadar beklenir. Bu durumda yatinm mallarina ait katma deger ver-
gisi indirime tabi tutulmaktadir. Genel olarak iade ‘snlenmis olup verginin fiilen indirilebilecegi
vergilendirme dénemi yatirime: igin dnem kazanmaktador.

Biytik dlgekli yatiimlar uzun bir zaman periyoduna yayildiklarindan, bu zaman stiresi icinde
vergiye tabi herhangi bir iglemleri olmadif1 gibi sermayelerinin bir kisrum da vergiye baglamak
durumunda kalmaktadirlar,
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Uzun vadeli yatinmlar aleyhine bazi ayinmlar meydana gelmektedir. Zira iade iglemine yer
verilmemis olmas: bilhassa tlkemizde sikintisi gekilen yatinlabilir fonlarin azliginin, bu fonla-
nn KDV kanunu uyarinca vergiye baslanmasi sézkonusu olmaktadar.

4.8. Finansal Kiralama

Finansal kiralama tGlkemiz igin yeni bir finansman yéntemidir. Sexmaye piyasasinun yeterin-
ce gelismedigi, ic tasarruflarm yatirimlara cevap verebilecek kapasitede olmadig, kredi faizleri-
nin bir hayli yiiksek cldugn Tiirkiye'de yatinmlarin tegviki amaciyla gikarilan 10.6.1985 tarih ve
3226 sayih Finansal Kiralama Kanunu ile bu konudaki kanuni dtizenleme yapilmagtar.

Isletme agisindan finansal kiralama, yatirimina karar verilen makina ve ekipmanlann satin
alinmast yerine ayni makina ve techizatin kiralama kurulusu tarafindan yatinmeiya kiralanma-
sidar.

Finansal Kiralama Isleminin Kiralayan Acisindan Yararlam :

- Kiralayan, kiracimin ¢lde ettigi yatinm indirimi ve diger mali tesviklerden yararlanabilmelkte-
dir.

- Kiralayan firma imalatc ise, tirlinlerine but yolla yeni pazar bulabilir. Bu da firma tiretiminin
geniglemesini kaginilmaz hale getixir,

Kiraci Acisindan Yararlan ise;

- Kira ddemeleri kiracimn 6deme kapasitesine gore donemlerin verimliligine gore diizenlenir.

- Yaunm malinin milkiyetine borglanma ile daha fazla teminat gostererek sahip olunurken,
ilave bir vikten kurtulunamaz.

- Satin alinan mal i¢in yillik amortisman kargilii ve kredili bir sekilde alinmus ise kredi faizi
gider olarak gelirden distiriiliirken, kirac: ddedigi kiray1 gider olarak yazabilmektedir.

- Kiraci, borglanma potansiyvelini finansal kiralamadan daha degisik alanlara kaydirarak verim-

Liligi gergeklestirebilir.

Tablo 1. 1980-1999 Ytllan Arasinda Verilen Yatinm Tesviklerinin Bolgesel (%) Dadifim
BOLGELER
YIL Yatinm { Marmara | ig.Ana.| Ege | Akdeniz |K.Deniz | Doju An. | G.Dogu |Belirsiz | Toplam
Tutan Anadolu

1980 207.0 38.78 14.10 | 9.3 13.58 20.04 2.26 1.94 - 100
1881 1046.0 51.44 16.12 | 6.93 12.07 5.73 3.48 4.23 - 100
1882 513.3 &57.76 10.40 | 7.0 8.82 5.04 2.32 5,46 --- 100
1983 571.2 52.37 10.74 | 8.09 14,40 2.60 1.60 10,20 --- 100
1984 1105.2 46.26 11.32 |18.17 8.28 5.5 3.76 5,46 --- 160
1985 3931.4 35.63 16.67 |27.50 7.47 4.17 1.36 7.20 --- 100
1966 5129.2 | 39.86 | 25.95 | B.12 9.80 6.62 3.04 6.61 aen 100
1987 | 69830.4 | 2B.60 8.20 i14.80 11.60 4.30 1,40 5.40 |25.70 100
1988 | 11653.4 | 43.07 | 11.46 {14.48 10.51 3.71 2.66 11.68 2.43 100
1989 20556.0 40.4 83| 11.4 - 11.5 4.2 4.5 8.9 10.8 100
1990 22684.0 33.7 6.3 8.8 ¥ 5.6 10.8 22.5 2.5 100,
1991 38131.0 31.2 17.5 | 10.7 11.6 4.9 4.4 12.6 7.1 100
1992 51230.0 55.5 13.8 9.6 8.3 7.0 1.6 2.3 1.9 100
1993 [(228812.0 43.9 18.2 8.7 11.0 7.8 1.5 5.4 2.8 100
1994 |208862.0 48.7 9.2 | 12.0 7.8 6.5 4.4 5.5 7.9 100
1995 [ 2187011 40.5 10.7 | 12.6 16.0 2.6 3.1 14.1 0.4 100
1996 | 1997932 43.2 11.6 | 10.0 11.7 4.3 2.2 9.6 1.5 100
1987 | 2429197 45.0 13.6 | 13.6 1.7 3.8 2.3 7.5 2.5 100
1998 ) 36.7 13.4 | 1581 11.3 6.1 2.0 12.9 2.4 100
1899 651 3.7 33 08 0.5 0.58 0.2 26.2 100

* Ocak-Mayis Ay itiban ile

137




- isletme kiralamas: tiirinde, kirasi gereksiz nakit ¢ikigina neden olan yattnm malinin, demo-
de olmas1 durumunda degigtirme ve iade imkanlanna sahiptir.

- Isletmelerin ellerindeki kaynaklan sabit degerlere yatirarak ddner sermaye sikintisina girme-
leri kiralama yoluyla dnlenir {Baskin, 1985: 9).

- Kiract malin miilkiveti kiralayanda kaldigs i¢in teknolojik geligmelerin, mal uzerindeki risk-
lerden kurtulur. Bu acidan teknoloji yogun yatuimiann kiralama yoluyla finansmam kirac:
igin énemli bir kaynaktir {Kazic, 1987: 29).

5. BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKLILIKLARI VE GUNEYDOGU
TESVIKLERI

Dogu ve Gineydogu Anadolu Tegvikleri tzerine yapilan bir ankette agafidaki sonuglar elde
edilmigtir. (EKICI, 1994 Sayfa 224-237)

Tegviklerin dagiliminda; Marmara Balgesi sektorel olarak da imalat scktorii birinei sirada yer
alrmigtir. Dogu ve Gitneydogu Anadolu’da yatuamlarm oram gok diigiik diizeyde kalmgtar. Bu da
yatirim indiriminin yatinmlan geri kalmag bélgetere yoneltmek konusunda hicbir fonksiyona sa-
hip olmadifim gdstermektedir. :

Dérdiincii Bes Yiilik Kalkinma Plam 1979'da yiixtirluge girmigtir. Bozulan dengeler kargisinda
ekonominin bagartya ulagmas1 beklenemezken 1980'de enflasyon %107°ye nlagmistir. Bu do-
nemde planlar ekonomiye degil ekonomi planlara y3n vermigtir. Yatinm tegviklerinde Marmara
Bolgesi 1979'da % 39 pay aluken Dogu Apadolu %1.9; Giineydogu Anadolu Bolgesi ise %3.6'hk
bir pay alabilmigtir. Bunun nedeni ise sermaye yogun yatuimlarm daha ok geligmis yorelere kay-
ma temayiiti gdstermesindendiz.

1980 yilina gelinirken ekonomideki dengesizlikleri gidermek amaciyla yeni bir ekonomi poli-
tikasi uygulanmaya baglanmigtir.

1980 &ncesi ithal ikamesine dayali sanayilegme politikas: yerini, 1980 istikrar tedbirleri ile
ihracata déniik tegvik politikalarina birakilmagtir. Thracat cegitli tedbirlerie tesvik edilmig, diger
yatirimlarin tesviki arka planda birakilmagtir.

Yatinnm tegviklerinin bazilan 1980 éncesinde konulmus iken, bazilan da bu dénem ve sonra-
sinda degisiklik yapilmas: sureti ile kalkinma planlama ve y1llik programlara uygun hale getiril-
migtir.

Tirkiye’de uygulanan yatinm tegviklerinin maliyeti yitksek olmasi, devlet gelirlerinde azaima-
ya neden olmalktadir. Zira, devletge vergi olarak alinmaktan vazgegilen fonlar, tegvik fonksiyonu
yerine getirmekte etkin olmadiffi zaman maliyet yiikselmektedir. Tegvik tedbirlerinin toplam ma-
liyeti ile neden oldugu yatirim artis1 arasinda iligki kurmak ve bu iligkiyi de toplam fayda ve top-
lam maliyet agisindan incelemek gerekir. Toplam fayda ve maliyet arasindaki iliskinin Dbu ikisi-
nin birbirine esit oldugu nokiaya kadar devam etmesi geregi her konuda gecerli olmamaktadir. Zi-
ra konu bolgesel kalkinma agisindan ele ahinursa sosyal fayday: gdzden gikarmamak gerekir.

Tegvik tedbirlerinin uygulanmasi ile devlet gelirlerinde meydana gelen kaywplar yine bu ted-
birlerin daha etkin uygulanmas: ile giderilebilir. $6z konusu tedbirlerin uygulanmasi ile, yatinm-
Jarin artmast, gelir artigl, sosyal bang ortaminin saglanmas: gibi sonuglar ortaya grkar.

Aynt sekilde vergi ve tegvik tedbirlerinin vergi adaletini bozucu etkisi bir maliyet unsurudur.
Devletin bu nedenle azalan geliri sonucu, digiik gelir gruplannin vergi yiki artmaktadar,

Yaturm tegvikleri yillar itibariyla incelerse, 1980-1993 doéneminde birgok degisikliklere sahne
oldugu gordlir. 1980-1983 yillan arasinda tegviklerin uygulanmasinda ise diizensizlikler goriil-
melktedir. 1981 yilinda gerek belge sayisinda ve gerekse toplam yatinm tutannda yiiksek bir ar-
tig goriilmily; buna kargilik 1982-1983 doneminde yaklagik %50 civannda bir diigiig gorilmis-
tir. Bu tarihten sonra tegvikli toplam yatirim rutannda ise yitkselme gorilmugtiir.{Bkz, Tablo}

Yatizim tegviklexinin sektdrel dajiliminda ise imalat sektorimiin 1980'de %78 olan pay1 da-
ha sonraki yillarinda %40 lar dizeyinde diizensiz bir seyir takip etmig, 1990’larda ise %68lexr ci-
varinda olmustur. Bu oranlar 1991'de %62, 1992/de %66'1ar civaninda olmugtur.
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1998-1993 yillari arasinda verilen yatinm tegviklerinin bolgesel dagiliminda stiphesiz Marma-
ra Bolgesi devamli olarak en yiiksek pay1 almigtir. Bu pay 1980'de %39 civarinda iken 1982 yilin-
da %58'lere dayanmugtir, Sonraki yillarda ditgiis gostermigse de bu pay %40’lar seviyesinde kal-
mistir,

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki tegvikli toplam yatinm pay1 incelendiginde, is-
tikrarsiz bir stire¢ yaganmugttr. 1980'de %2.26 olan Dogu Anadolu’nun pay1 %1 ile %3 arasinda
degerler almigtir. Giineydogu Anadolu’nun pay: ise 1980'de %19 iken daha sonraki yillarda
%6’lar civarinda seyrederken, zaman zaman bu degerler %10'lann Gzerine de cikmastir. Bu iki
bdlgenin toplam orami gorildaga gibi 1987'ye kadar %8ler civaninda iken, 1987’den sonra
% 12'nin Gzerine ¢ikarmig ve 1992'den sonra bu toplam %4’e inmigtir. Calismamizin yogunlasti-
&1 oranda bundan ibarettir.

Tegviklerden Dogu ve Glineydogu Anadolu Bdlgelerinde tegvikli yatinim payi istikrarsiz bir sii-
re¢ takip etmistir. Genel tegvikten alinan pay son yitlarda %4/1er diizeyine inmis ve basinda bii-
titn dikkatler bu bolgelere gekilmekte, diger bélgelerdeki yolsuzluk ve usulsizlikler adeta umat-
turulmaktadar, ,

Buna ragmen Dogu ve Glneydogu’daki tegvik vagmalanmasimn dnline de gecilememistir, Bu
konuda daha hassas davranilmas: gerekir. Siyasi gevreler, genellikle hiikiimet kanadindan kisiler,
bolgedeki tegviklerden en fazla yararlandirlmaktadir, bu konuda dikkatli olunmalidir. Gergek
yatinmcilannin béylece magduriyetlesi bir derece énlenmis olacaktir. Tegvikler konusunda hak
yetince bildirilmelidir.

Table 2. 1980-1999 Yillart Arasinda Yatinm Tesviklerinin Sektérel (%) Dagilimi
Yil ve % Sektorier .
Orany Tanm Madencilik imalat Sanayi Eneriji Hizmetler Diger
1980 13.3 1.8 78.1 0.2 6.6 -
1981 4.4 2.8 49.1 0.1 43.6 -
1982 4.7 2.7 40.8 0.2 458.9 2.6
1983 3.8 5.4 47.4 0.5 39.3 3.6
1984 2.0 19.4 50.4 2.3 20.4 4.5
1885 1.0 3.2 30.5 36.4 28.9 -
1986 0.7 5.9 388 4.0 50.6 -
1987 2.3 7.6 37.5 9.4 43.2 -
1988 1.1 2.0 49.2 9.3 38.4
1989 2.9 2.7 49.2 1.8 43.4
1990 10.5 2.7 68.9 2.1 15.8 -
1991 1.5 3.6 62.6 4.3 28.0 -
1992 1.3 2.9 66.5 2.2 27.1 -
1993 0.6 3.8 65.2 1.6 28.8 -
1994 1.1 2.1 59.9 5.0 32.0
1995 0.4 0.6 87.6 2.3 9.1
1986 1.8 1.3 73.7 3.4 19.8
1997 0.8 1.7 63.0 7.0 27.6
1998 2.1 2.2 48.9 5.0 41.8
1999 17 1.3 39.9 4.5 52.9

* Qcak-Mayis Ay Itiban ile

Anketten ¢ikan bir bagka sonug da; yatinnmlarn Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesine yapil-
nmayigimn nedenlerinin baginda %36.6 ile siyasal istikrar ortaminin bulunmayigidir. Diger neden-
ler arasinda sermayenin gégli %20.7; kaynak yetersizligi; %12.5; bilgi eksikligi %10; barokratik
engeller %7.5; talep vetersizdir; %6.7 sayilmaktadir.
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Ancak buradan siyasal istikrarsizlifini, sermayenin gd¢iintin ve kaynak yetersizligini bir ara-
da diistindiglimlzde, oran %75'leri bulmaktadir, iller bazinda gikan sonug da bunu gostermek-
tedir.

Yaurnimlarin yapilmayisina iliskin nedenlerin agiimasi ise pek i acicr gibi gériinmemekte ve
%53.3 ile goziilemeyecek cevabi alinmig iken, %37.5 ile uzun vadede ¢cdzilecek ve %9.2°de kisa
vadede ¢dzililecek goriigiinde birlegmiglerdis.

7. SONUC

Ekonomik hayat timiiyle devlet miidahalesinden soyutlanamamakta; liberal yapili ekonomi-
lerde bile, devlet iktisadi olaylan gesitli gekilde eckileme durumunda kalmalkta; en az dizeyde bi-
le olsa vergi alarak tiretim i¢in harcamalarda bulunmakta, tiretim ve gelir dagilimim degigtirmek-
te, yatirimlann ve diger ekonomik ve sosyal politikalarnn gergeklesmesi icin hukuksal kurallar,
emirler ve yasaklamalarla ekonomik hayata yon verebilmektedir.

Genel olarak kalkinmakta olan tlkelerin katkinmalarinin kamu miidahalesi ile uyanidigs ve
yonlendirildigi séylenebilir. Bu anlayigla kalkinmakta olan iilkeler gibi Tiirkiye de kalkinma
cabasin cesitli tesvik politikalan ve kamu yatinimlan aracilify ile gergeklestirmeye ¢alismak-
tadir, Yatirymlann tegvik edilmesi, gelismekte olan ilkelerin aym zamanda diga agilmakta da
takip ettikleri bir politika cesidi olarak ele alinabitir.
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GRAP'TA SANAYILESME VE KALKINMA POLITIKALARI
M. Sirin YIGIT-

OZET

Ulke geneline nazaran birgok yoniiyle geri kalmig bir bolge olan Ganeydogu Anadolu Bolgesi,
biitiin planh dénemlerde Kalkinmada Oncelikli Yore kapsaminda 1. Oncelikli yére olarak yer al-
mzs, ancak bundan nasibini alamamaug bir bolgedir.

Ancak, 19601 vallarda iilke giindeminde yer tutmaya baglayan ve glintimtzde kisaca GAP ola-
rak adlandirilan topyekiin kalkinma amagh projeler dizisi olan Giineydogu Anadolu Projest
(GAP), 6ngoriilen hedeflerine ulagmasi durumunda, bélgenin makus Kaderini degistirecegi gibi dl-
ke ekonomik geligmesine de dnemli katkilar saglayacakiir.

Bunun yamnda bolgede mevcut yer alt1 ve yenistil dogal zenginlik kaynaklarnin bolgede sa-
nayi lehine isletilmesi ve rasyonel tegvik politikalariyla desteklenmesiyle bdlgenin sosyo-ekono-
mik kalkinma ivmesi daha bir hiz kazanacaktir.

GIRIS

Diinden Bugiine GAP;

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin geligmemigligi ve de her gecen giin biraz daha fakir-
lestigi herkesce bilinmekte ve sikga giindeme gelmektedir. C1f gibi bliyiiyen igsizlik ve yoksul-
luklarla birlikte sosyal istikrarsizlik {ilkenin éniinii tikayan biiyiik bir engel olmakta, bu anlam-
daki en apir yiki ise bolge yiiklenmekiedir, Bununia birlikte, biitiin planlh ddnemlerde bolge
K.O.Y. kapsaminda 6n planda yer aimig olmasina ragmen, bundan nasibini alamamigtir.

Bolgenin lkalkinmasina yonelik ilk ciddi projeler 196011 yablarda tiretiimeye baslanm:s ve bu
arada GAP diye bilinen devasa proje gindeme gelmis ve uygulanmaya konulmustur. 30 yil1 agkin
bir suredir dlke giindeminden diismeyen, bdlgenin ve iilkenin kalkinmasina biytk katki saglaya-
cap1 soylenen GAP; nedense asil nihai hedeflerine ulagmamig/ulagtinlmamagtar.

GAP/In bir entegre proje olmasi ve bu ydnityle bilinmesine ragmen, bélgenin ekonomisine so-
mut anlamda bir katks saglayamamig olmasi veya gok ciizi bir katkinn olmasz, projenin ciddiye-

tine gblge digiirmeltedir.

Sektodrel Yatmmlar Dengesiz;
Toplam maliyeti 32 milyar dolar olan GAP yatirimlannda 1998 yih itibatiyle nakdi gergekles-

me orani vaklasik %41.6'va ulastigs GAP BSlge Kalkinma Idaresi Bagkanlifr'nca belirtilmektedir.
Yine GAP idaresi verilerine gire, 1998 sonu itibariyle ekonomik sektorsel nakdi gergeklegme
oranlar1 asagdaki gekilde belirtilmektedir. (GAP, 1998)

Tablo-1'in incelenmesinden de anlagilacag iizere, bolge ekonomisini canlandiracak ve ayni za-
manda tlke kalkinmasina da ivme kazandiracak olan ekonomik yatimlar igerisinde bélge agisn-
dan énem arz eden tanmsal yaurimlar, nakdi gergeklesme anlarinda en son sirada yer almaktadr.

Bolge makus talihini yenecek ve de ayni zamanda iilke ekonemisine asil gi¢ katmast planla-
nan 1.7 milyon hektar arazinin sulanmasi igin tanimsal yaunm tatannin ¢ok diistik sevivelerde
gerceklesmig olmasi akillara bir takim sorulart da getirmektedir. Nihavetinde bolge ekonomisi-
nin belkemigini olugturan ve ayni zamanda balgenin makus talihini degistirecek olan tarimsal ig-
letmeciligin sulama ile birlikte ilke ekonomisini de ikiye katlayacag sdylevleri, bizzat yetkili ve
etkili ag1zlardan ifade edilmektedir.

*  Ticaret ve Sanayi Odast
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Tablo 1. GAP'ta Sektérel Nakdi Gergeklesme Oranlari {GAP-1998)

Toplam Maliyet 1998 Yiii Sonun Kadar Nakdi

Sektdrler (ihtiyag) Harcama (Kimillatif Yatinim} | Gergeklesme (%)

Tanm 2.186.582 260.162 11.9
Enerji 2.323.059 1.720.774 74.1
Madencilik 167.680 163.558" 97.5
imalat 322.824 130.467 40.4
Ulagtirma Haberegme 1.590.313 476.525 29.8
Turizm 12.141 2.952 24.3
TOPLAM 6.611.609 2.754.786 ' 41.6

GAP'ta gergek entegrasyonun saglanmasiyla, bélgenin makus talihi degisecepi gibi tilke eko-
nomisinin de biiyiik sigrama yapacag dogru bir tespittir. Bu konuda hig kimsenin siiphesi olma-
sa gerek.

Ancak, GAP Master planda 6n goritlen hedeflerin aradan gegen on yillik bir zaman stireci ige-
risinde ne 6lgiide ve hangi sektdrel gikarlar &n planda tututarak gerceklestirilmis oldugu yukan-
daki Tzblo-1‘de net olarak goriilmektedir. Bu rakamlara ayri yorumlar katmay: gereksiz gormek-
le birlikte, bir noktaya dikkati cekmeden ge¢meyi dofru gormemekteyiz. ,

Tablo-1'in ortaya koymus oldugu ve bizce en 6nemii handikap tarimsal yatirumlar ile diger ya-
urimiarin gergeklesme oranlan arasindaki biyiik ugurumdur. GAP'in bir entegre proje oldugu ve
bu ger¢evede yatinimiarin gergeklestirilmesi, bolgenin dncelikli kalkinmast planlanmasi gerekir-
ken, tartmsal yatinmlann geri plana birakiimis olmasina bir anlam vermek oldukega glic olsa ge-
rek. Elbette ki tilkenin sanayilesme alaninda hizl bir atilim gergeklegtirmesi gerekmekte ve bu-
nun icin de enerji ve maden firiinlerine ihtiyag duyulmakta ve bu anlamda herkesin elinden gel-
digince ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Ancak, bolgeden saglanacak rantlanin bolge kalkinmasi-
na dogrudan bir katkis: olmas: gerekmektedir. Aksi durumda topyekiin kalkinmadan séz etme-
miz imkansiz oldugu gibi, bolgeler arast ugurumlarin da baymesine yol agmis oluruz.

Yatiim dengesizligi yamsira gozard: edilmig olan ve gelecekte gok daha agir sorunlar dogura-
cak olan sulama sonrast problemlerdir. Bunlarin da en 6nemlisi kugkusuz drenaj sorunu olarak
ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte, kuru tarimdan sulu tarima gegisle birlikte, giftci efitimine
yonelik, sulama teknigi, ekim ndbeti, tarla ici hizmetler gibi konularda da gimdiden bir takim 6n
tedbirlerin alinmast énem arz etmektedir. GAP bu yonde de ele alinmals ve biran énce gerekli ga-
tigsmalar baglatlmalidir.

Geri kalmus bir bolgeyi kalkindiracagim diye ortaya crkip, sonra da bir takum hesaplar gozeti-
lerek uyguiamalanin yapiimas: kimseye fayda saglamadif: gibi ciddi sakincalar da dogurmaktadir,
Hele bu bélge, Giincydofu Anadolu Bolgesi gibi her anlamda geri kalmug ve de sorunlu bir bélgey-
se, daha dikkatli ve sorumluluk icerisinde hareket edilmesini gerektirmez mi?

fste GAP Master Plan goz ards edilerek, enerji yatinmlarm hizla bitirip, elde edilen enesjiyi
bolge digina tagidigimizda boylesi haksizhiga meydan vermis oluruz. Enerji yatirumlanm hizla ta-
mamlayip, iiretilen enerjiyi bolge digina naklederken, tarimsal yatinmlan %11.9 oraninda ger-
geklegtirdigimizde, bilge halkina kendimizi anlatmada giiglik ¢ekmez miyiz?

GAP"1 iste bu yonleriyle degerlendirmekte yarar gormekteyiz. Ulusal kalkinmada enerjiye acil
ihtiyag duyuldugu makul gerekge olmakla birlikte, GAP gibi topyekiin kalkinmayi planlayan en-
tegre projelerde, sektdrsel yatinmlann eg zamanli olarak yapilmasim daha akillica olacaktsr. Olay
bu cergevede degerlendirildiginde, bolgenin geligmesi ve refahini ilgilendiren esas sektdr olan ta-
nmsal yatirimlara daha fazla kaynak aktarma gerckeesi net olarak ortaya gikacaktir.

Bélge ici Yatwnmlar Dengesiz;
GAP kapsamunda stirdiirilen gahgmalarin bir diger carpikligt ise, Firat ve Dicle havzalarinda
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programlianmis olan projelerin gergeklesme oranlarinda goze carpmaktadir. Bugiine kadar siirdii-
riiien galisma sonuclarin inceledigimizde, goze ilk garpan, Firat havzas: tizerinde yiiriitiilen ca-
ligmalarin Dicle havzasina oranla cok yiiksek oranlara ulasmig olmasidir. Bu oran, hem enerii,
hem de tarnimsal yatinnmlar igin gecerliligini korumaktadir. Bir diger degimiyle, genel uygulama-
lar disinda bélge ici farkl uygulamalarda da ortaya gikmaktadir.

Firat havzasi lizerinde kurulan ve hizla tamamlanan enerji yatinmlan gibi, bu havzadan bes-
lenecek olan Harran Ovasi sulama yatinmlannin Dicle havzasina oranla ¢uk daha yiksek sevi-
yelerde gergeklesmis aolmast hakl kimi elestirilere hedef olmakeadir.

Yillardir tartigilan ve sikca politika malzemesi yapilarak, blgenin makus talibini degigtirecek
bir proje olarak tanitilan ve dogrusu da boyle olmas gereken GAP‘a ragmen, bolge, bugilin hala
kalkinmamigsa, bolge i¢i kalkinmiglik farklihklar: giderilecegi yerde daha da kértikleniyorsa, bli-
genin tanimsal firinleri bélge ig¢inde sanayi lehine katma deger kazananuyorsa, tiretilen enerjiden
nasibini alamiyorsa ve en nihayetinde de Gcii verip biri alabiliyorsa, bu anlamda ciddi sikintila-
rin oldugunu akia getirmektedir.

Bslge Kaynaklan Sanayi Lehine Uretime Daniigtiiriilmelidir;

Bélgemiz gerek yer alta ve gerekse yer iistii dogal zenginlik kaynaklanyla dnemli boyutlarda
potansivel igermesine ragmen, sanayilesme alaninda hentiz kalkisa gegememig/gecirilememigtir.
Bu kaynaklar yoniinden en zengin il kuskusuz Diyarbaku'dir.

Oysa ki; DIE'nin 1995 yali verilerine gére GSMHmun il olusumunda sektorel paylara bakiidi-
ganda, imalat sanayii katma payinin %4.1 dizeyinde oldugu ve madencilik sektdri payr olarak
gerceklesen %5.2 degerinin de gerisinde kalindif1 gonilmektedir. Il GSMH'da, imalat sanayii
payinin %4.1 gibi dilgiik bir seviyede gerceklesmis olmasmin ne anlama geldigi, Diyarbakir gelir
kaynaklar tablosunun Tiirkiye ortalamas: ile karsilagtinlmasinda daha net ortaya grtkmaktadir.
DIE‘ntn verilerine gore, 1993 yvilinda Tirkiye GSMH icerisinde imalat sanayi payr %22.8
diizeyine ulagirken, tarimin pay1 % 14.7 oranina diigmekeedir. 1995 yilinda, tanumin pay: % 12’lere
diigerken, imalat sanayii pay1 %25 lere yikselmektedir.

Demek oluyor ki, Diyarbaker sanayii Tlrkiye ortalama sanayi yapisinin ¢ok gerisinde bir pro-
fil sergilexken, onun %16's1 ditzeyinde bir sanayi tretim degerine ulagabiliyor. [DAG,1997)

Ayni durumu biitin sektdrler itibariyle ayr ayn degerlendirdifimizde de farkl bir tablo ile
kargilagmak miimkiin degildir. Nihayetinde Gretim, mal gruplarina, yani @iretim sanayi mallari-
mn hangi alt sektorlere gore yogunlagtigina gore de degerlendirilmesi, dogrusu tiiketim, ara mal
ve yatirim mal: paylarinin bilinmesi énem arz etmektedir.

Diyarbakir ilinde sanayi, dopal kaynaklara ve tarima dayal: itk Ortinler Gretimi bigiminde ya-
pilirken ve bu yapilanmasini da tamamlayamamagken haliyle ikincil tiriinler {iretimine gegileme-
mistir. Durumu iki drnek olayla somutlamak gerekirse, bugdaydan birincil riin un elde edil-
mekte, ikincil iiriin makarna Uretimine gecilememektedir. (DAG,1997)

Kisacas: Diyarbakir sanayii, geleneksel ilk Griin iretimlerinden un aretimine, bakliyat islenip,
ambalajlanmasima ve dogal kil kaynafindan tugla gibi yap gereglerinin dretimine dayanmakta-
dir. Bagka bir anlatimla belirtmek gerekirse, dayaniksiz téiketim mallar tretiminde ¢ok dar bir
tabanda baglanlan sanayi, dayanikl titketim mallan tretiminde ara mali ve yatirim mali liretim-
Jerine heniiz gecilememis bulunmaktadur.

Bagka bir yoniiyle belirtilecek olursa, diisiik teknolojili mallar Gretiminden, yitksek teknoloji-
}i mallar iiretimine heniiz gecis saglanamamus bulunmaktadir. Diyarbakir, hammadde kaynag-
firetim mallar1 dengeleri itibariyle de geleneksel avantajlarimi kullanamamuig, bu yénde de endiist-
riyel iiretime gegememistir.

415 bin ton‘luk bugday tretimi varken, ancak 167 bin ton/yil un tretmis, 9011 yillara kadar
1.5 milyon kiiciikbag ve 0,5 milyon biiyiikbas olarak yetistirilen hayvan varhfini, endistriyel
iiretime déniigtirememistir.

Diigiik kapasite ile ¢aligma, il sanayiinin bir diger énemli sorunu olarak gbérillmektedir. Yat1-
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rim tamamlandifi halde firetime gegemeyen ya da yarim kalmisg tesisler sorunu da Diyarbakar sa-
nayiinin bir diger giindernidir.

Tesvik Politikalan Yetersiz;

Son yillarda ilke yonetim erkini elinde bulunduran siyasi otoriteler bolge lehine ekonomik
kalkinma paketleri hazirlamig ve kamuoyuna deklere exmislerdir. Ancak sayilart 10'nun Gzerine
cikan paketlerin hemen tamam icerik ve uygulama itibariyle pratik hayata gegirilememistir. 56.
Hiikiimet ve devamu niteligine sahip 57. hiikiimet tarafindan uygulamaya alman son ekonori
bundan éncekilerden farkli olarak, kaynaklar ve de hedefler belirlenerek agiklanmig bir paket ol-
mas! itibariyle kamuoyu tarafindan temkinli de olsa olumlu kargilanmakta ve uygulanabilir ka-
bul edilmektedir.

1 Mart 1999 tarihinde Bagbakan sayin Biilent Ecevit tarafindan kamuoyuna agiklanmug olan
bu yeni paketle tilke giindemine gelen bolgesel kalkinma hedeflerinin ne derecede bagarili claca-
#1 isin en Snemli boyutunu tagimakeadir. Her seyden dnce akla gelen en énemli soru, bu paketin
de daha dncekiler gibi biirokrasiye takilmast endigesidir. Bununla birlikte, bolgesel kalkinmanin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tedbirlerin entegrasyonuyla olabilecefi gergegi ile, salt ekonomik
tedbirlerle bolgesel kalkinmanin olamayacag: kugkusu mevcuttur.

Nihayetinde on beg maddeden miitegekkil paket i¢in ongoriilen kaynakla hedeflenen sonuca
ulagilmas: oldukga zor olsa gerek. Yanm kalmig veya igletme sermayesi yetersizligi nedeniyle ig-
letmeye gecememis igletmelere aynlan ve 1999-2000 yillan icin kaynak ayrnlan paketin igerifi 26
ili kapsayacak gekilde genis tutulmugtur. Oysa ki; kalkinma politikas gitden boylesi paketlerin
dar kapsamh olmasi ve pratikligi isin en énemli yéniini tegkil etmektedirler. Bu durumda 26 ilin
topyekiin kalkinmasimn pratikte uygulanuhi kugku dogurmaktadir.

Ayni durum, enerji yatiimiars, enerji destegi, KOBI kredileri, devlet yardumlan, organize sa-
nayi bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri, kéye dontg projeleri ve diger hedeflerin tamama i¢in Ongd-
rilkmiis olan kaynagin olduk¢a gidik kaldig ortadadir.

Paketin bir diger ve de en dnemli eksikligi, GAP ve bolge igin dnem tegkil eden hayvancilik,
tartm ve otoban, demiryolu, uluslararas: hava limanlan gibi uzun vadeli kamu yatirimlarinin
projelerine deyinilmermis olmasidir.

Aciklanan paket, icinde banndirdif eksikliklerine ragmen, igerik olarak dogru tespitlere yer
vermig olmasi itibariyle iizerinde hassasiyetle durulmasinda yarar gormekteyiz. Bu nedenle;
bugiinki hikiimetin paketin uygulamasinda bolgemiz yerel inisiyatiflerinin gorig ve onerileri
dogrultusunda yeniden gdzden gegirilmesi gerekir diye dugiintyoruz,

Gantimiize kadar uygulana gelmis olan kimi yanlig veya eksik uygulamalarnn telafisi elbette
ki mimkiindiir. Biz bolgesel kalkinmanin topyekiin bir birliktelik ve karsiliklx igbirligi igerisinde

bagarih olabilecegine inanmaktayiz.

SONUC

Netice itibariyle; Guneydogu Anadolu Bolgesi gibi, varhk icerisinde yokluk ceken, tirettifi
hammaddeyi sanayi lehine firetime dontigtircmeyen, dogal kaynaklarimi dretime gegiremeyen
bir bolgenin kalkinmas: salt bélgesel inisiyatiflerle veya salt devlet destekli tegviklerle olamaya-
cafy agikardix. Bu sebeple, gerek GAP gercevesinde gerckse de bolgesel gercevede kalkinmay: sag-
lamay: hedefleyen politikalanin mutlak suretle bolge yerel inisiyatiflerinin gbriis ve Onerilerini
de goz dnlinde bulunduran bir yont olmahdir.

Samimi ve ciddi politikalar tiretildigi siirece, ilkemizin, bélge ile ilgili geligmemisglik cembe-
rini kirmaya yetecek giicii, btgesi ve olanaklan yaratilabilecektir.

Bu itibarla, ilimiz ve bolgemiz ekonomik kalkinmas igin gerekli tedbirler ;

- GAP dogdugu cografyay: temel hedef almali, GAP Bolge Kalkinma tdaresi Bagkanlif mutlak
suretle bilgeye taginmali ve yerinden yonetim anlayigi benimsenmelidir.
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- Sulama ve drenaj yatirimlanina daha fazla kaynak aktarilmal ve siiratle tamamlanmalidr,

- GAP kapsamindaki yerel projelerin tiretimi ve uygulamasinda yerel inisiyatiflerden goriig
alinmalidir.

- Yerel inisiyatiflerin katihmim saglayici yasal duzenlemeler acilen yapilmal, bélge halkinmn

" GAP uygulamalanyla biitiinlesmesini saglayicr katilimer uygnlama zeminleri olusturulma-
Indir.

- GAP1n istenilen hedeflere ulagmasi igin herkesin seferber olmasi gerekmektedir, GAP, poli-
tika malzemesi olmaktan ziyade, gergekei ve uygulanabilir projeler ile hizla bitirilmelidir.

- GAP'1n oncelikli olarak insani yonii 6n planda tutularak boyutian bir entegrasyon icerisin-
de ele alinmali ve bolgeyi kalkindiracak olan ekonomik yatinnmlar yamnda, kara, hava ve de-
miryolu, su, konut, egitim, saghk, turizm vb. sosyal projelerin tamami, proje degeriyle oran-
tili kaynaklarla yirttilmelidir.

- Bolgenin meveut sosyo-ekonomik envanteri gikarilmali, eksiklikler bilirkisi marifetiyle ve
yerel yénetimlerin goriigleri alinarak kapsamli bir mastir plan cikariimalidir.

- Bolgenin mastir planina paralel projeler firetilmeli, yatirimlar, kaynaklar: tespit edilerek pro-
jelendirilmeli ve gerekli krediler zamaninda verilmelidir. .

- Bolgesel kalkinma hedefleri kisa, orta ve uzun vadeli olarak planlanmali, bu gergevede Gii-
neydogn Kalkinma Fonm adi altinda bir fon olugturulmali, bunu denetleyecek bir Balgesel

- Ralkinma Kurulu ve bir de Bélgesel Kalkinma Bankasi kurulmalidir.

- Turkiye genelinde uygulanan KOBI kredileri, bilge icin ayn bir kategoride ele alinmali, bol-
ge vatrrimcilarina oncelik tamnmall, il bazinda kredi limiti belirlenmelidir,

- Bolgesel tegvikler yerine daha lokal {It bazinda) tesvikler verilmeli, bolgede yapilacak veni
yvatinnmlar igin nakdi kredi ihtivaclart acil destek fonundan karsilanmalidar,

- Diyarbakur ve bolgede silga kesintilere ve enerji kaybina yol acan enexji nakil gebekeleri si-
ratle yenilenmelidir.

- Giineydogu’ yu Dogu’ ya ve Dogu Karadeniz’e baglayacak, Kafkas ve Tiirki Cumburiyetleri-
ne ihracat akigini saglayacak karayolu {Otoban| ve demiryolu ag1 gelistirilmeli, Pozanti-San-
hiurfa otoyolunun, Sanliurfa-Diyarbakir ve Sanliurfa-Mardin otoyol hatti baglantis1 saglan-
malidr.

- Bolgeye deneyimli, bélgeyi tamyan ve seven, halk ile devleti bitiinlestiren bitrokratlar atan-
maly, bdlge stirgiin yeri olarak algilanmaktan kurtarnlmaly, buralarda gérev yapan yoneticile-
ri tesvik edici maddi anlamda cazip imkanlar saglanmahdur.

- Bdlgenin yerel yonetimlerine daha fazla yetki verilmeli, iller bazinda sorunlar tespit edilerek

gerekli kaynak aktarimi yapilmalidir.

Bélgenin sosyo-ekonomik yapisini diinya geneline tanitmanin en énemli unsuru olan fuarcs-

lik ve tanitim organizasyonlan oldugu gerceginden hareketle, Valilik, Biiyiikgehir Belediyesi

ve Dicle Universitesi organizasyonu ile kurma galismalanm stirdiirdigiimiiz Diyarbalar Fu-
ar ve Kongre Merkezi icin acil destek fonundan veya tanitim fonundan ayn bir kaynak akta-
rnlmasimn biiyiik yararn olacaktir.

- Bolgenin kalkinmasina finansman kaynag clabilecek ve bolgede aretilen elektrik, petrol, su
ve Kerkilk-Yumurtalik petrol boru hatty gibi ulusal gelirlerin belli bir yitzdesi belli bir siirey-
le bélgenin yeniden yapilanmast igin kullanilmalidir.

Kisacasy; Bu bolgenin kalkinmasi igin toplumun tiim kesimleri “Ben bdlgeye ne verebilirim?”
diye diigiiniip seferber olmalidir. Dogacak zenginligi tiim titke olarak paylagalim.
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GAP'IN DIYARBAKIR ILINDEKI TRRIMA DAYALI IMALAT SANAYINDEKI
GELiSME SURECINE eTKiLERI

Erol KILICKAP", Ali INAN"*, Hakan SUBASI**

OZET

Bu calismada, GAP1in da etkileri gdz 6ninde bulundurularak Diyarbakir ilindeki tarima daya-
11 sanayideki gelismeler incelenmigtir. DIE verileri ve Diyarbakir Il Sanayi Envanteri ¢alismalan
dikkate alinarak 1980°1i yrllardan sonra ildeki tarnma dayal: imalat sanayi igletmelerinin gelisimi
gdzlenerek 6zellikle 1990D1 yillardan sonra artig gésteren tanma dayali imalat sanayinin bblge
iizerindelzi etkileri incelenmigtir.

1. GIRIS

Tiirkive'de sanayinin 6énemli bir kismi hammadde ihtiyacin: tarmm sektoriinden saglamalkta-
dir. Tanim bir taraftan sanayi sektériine hammadde saglarken, diger taraftan sanayi triinlerine
olan talebi ile filke ekonomisine katkisim stirdiirmektedir. Bagka bir deyigle, bazi tarima dayal
sanayiler hammaddelerini tarim sektdriinden alirken, bazilan ise bu sektdre tarimsal iretim gir-
dileri Gretmektedir.

Bir tarim tilkesi olan Tirkiye’de tarima dayall sanayinin bityiik bir kapasitesi vardu. Ancak,
tarimsal tiretim ve verimdeki dilsiikliik nedeniyle, hammadde yetersizligi ve finansman sikinti-
lan: gibi sorunlardan dolay1 ¢ofu zaman meveut kurulu kapasiteler bile atil kalmaktadir,

GAP, Tiirk tanrm i¢in ¢ok énemli bir projedir. GAP'in bu Snemi sadece tartmla sinarls olma-
yip, tilkemizde tarima dayali sanayilerin geligmesine de katkisi olacaktar.

Diyarbakir, GAP'1n énemli uygulama alanlarindan biri ve §anlurfa’dan sonra da en énemli
ikinci merkezi durnmundadir.

Bilindigi izere GAP, éncelikle iki temel dogal kaynagin geligmesine, su ve enerjinin ekonomi-
ye kazandirllmasina dayaniyor. Arkasindan, ncelikle tarim sektériiniin hareketlenmesi ile tarim
dist sektorlerin gelismesi amaglanirken GAP, bélgesel geligmenin kogullarini da hazirlamay: éne-
riyor.

DSi'nin gerceklestirdigi, “GAP Tarimsal Durumu” konulu bir etiidde, halen 1.4 milyon
ton/yil civaninda gerceklesen GAP bolgesi bitkisel firetimi, proje tamamlandifinda 12 milyon
ton/yila yitkselecektir.

GAP Idaresi tarafinda gergeklegtirilen bir diger aragtirmaya gére de GAP bitkisel Gretimi, 22.9
milyor ton/yil diizeyine gikacag tahmin edilmektedir.

2. MATERYAL VE METOD

Bu caligmamin materyalini, Diyarbakir ilindeki tanima dayali sanayi igletmeleriyle yapilan
anket calismalan sonucu elde edilen veriler ile, bu verilere ilaveten Diyarbakir Sanayi ve Ticaret
Odas1 ve GAP-GIDEM'in birlikte yaptiklara Diyarbakix Il Sanayi envanteri, DIE yillik imalat
sanayi verileri ve Gap Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 verileri olusturmaktadir. Ayrica konu ile
ilgili aragtirma ve incelemelerden de yararlanilmigtir.

*  Ogr. Gor., Dicle Universitesi Mtif. Mim. Fak. Makina iih, B, DIYARBAKIR
**  Dag. Dr., Fiat Universitesi MOR. Mim. Fak. Makina Mih, Bil. ELAZ!G
= Aras. Gor, Dicle Universitesi Mih, Mim, Fak. Makina Miih. 84!, DIYARBAKIR
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Bu ¢aligmada, elde edilen bulgu ve bilgiler 1518inda, Diyarbakar ilindeki tarima dayali sanayide-
ki geligmeler, GAP"1n da etkileri gz dntinde bulundurularak incelenmistir,

3. TARIM - SANAYI ILISKILERi

Tarim iki sebeple biitlin toplumlann en hayati ekonomik faaliyet dalidir. Birincisi ve en dnem-
lisi insanlarin en temel ihtiyaci olan “beslenme” ihtivacini dogrudan karsilayan bir sektor clma-
s1, ikincisi de cagimizda her toplum icin zorunlu amac haline gelmis bulunan ekonomik kalkin-
may siiritkleyecek kaynaklar saglamasidir.

Tarim ve tarima dayali sanayi, donemli bir doviz kaynagi olmasz, gida maddeleri ithaline gide-
bilecek ddvizlerden tasarruf saflamass, dnemli bir istihdam alam tegkil etmesi gibi sebeplexden
dolay1 her tilke ve 6zellikle filkemiz icin hayati éneme haiz bir ekonomik sektdrdir.

Tartm sektorinin sanayilegme ve kalkinma siirecinin dogal sonucu olarak Tiirkiye ekonomi-
sindeki nispi yeri giderek kiigtilmekte olsa da hala ekonomide ihmal edilmeyecek énemde bir ye-
re sahiptir,

Ekonominin gelismesi ve belli bir sermaye birikimine ulagmas: durumunda bahsedilen ikinci
nedenin dnemi azalsa da, beslenme ihtiyacim karsilayan temel bitkisel ve hayvansal besin mad-

delerini iiretmesi, tarimin dnemini korumasina yetmektedir.

Kalkinma ve gelisme bir biitiindiir. Bir ekonomide, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasin-
da ¢ok yakin iligkiler vardir. Ekonomik anlamda gelisme, ancak bu ti¢ sektdérin birbiriyle uyu-
muyla gerceklegebilir. Dolaysiyla, tarim ve sanayi sektodrleri birbirlerinin tamamlayicis1 ayni za-
manda destekleyicisi durumundadirlar. Tarim kesimi, bir taraftan sanayi drtnlerini kullamrken,
diger taraftan da sanayiye hammadde saflamaktadir, Ote yandan sanayi kesimi de hem tanim
trtinlerini girdi olarak kuilanmakta hem de bu sekttre girdi saglamaktadir.

Bir bolgede tarima dayali sanayiyi gelistirebilmek icin; o bolgede sanayi sektoriiniin ihtiyaci
olan tarim firdinlerinin yetigtirilmesi, yetigtirilen bu lirGinlerin bolgeye yakin sanayilerde islenme-
si ve tanima dayal1 sanayinin yan triinlerinin yine bu tarim igletmelerinde kullaniminin saglan-

mast gerekmektedir.
4, TARIMA DAYALI SANAYI

Tarima dayali sanayi, genel olarak tarim idiriinlerini hammadde olarak kullanshp igleyen sana-
yi kesimi olarak tamimlanabilix,

Bilindigi gibi,baz1 tarim Griinleri tretildikten sonra bagka bir igleme tabi tutulmaksizin tiike-
ticiye arz edilerek titketilirken, bazilar ise ancak iglendikten sonra tiiketicinin kullanimina su-
nulabilmektedir. Bu durum, tanm drinlerinin hammadde olarak kullanan bir sanayi kolunun
olusmasin: saglamaktadir. Bu sanayi koluna da “Tarima Dayali Sanayi” denilmektedir.

" Devlet Planlama Tegkilatinin kabul ettigi tasnif esas alinarak tarima dayali sanayt kapsamina

giren dallan soyle sinaflandinlabiliz:
1. Gida Sanayi (mezbaha iiriinleri sanayi, siit ve siit mamulleri sanayi,un ve un mamulleri sa-

nayi, sekerleme mamulleri sanayi, hayvan yemleri imalat sanayi, Bitkisel yaglar ve marga-
rin sanayi}
2. Icki Sanayi {diigiik alkollit igecekler sanayi, yiiksek alkolli igecekler sanayi, gazli megru-

batlar, memba ve maden sularn)
3. Diger Sanayi Dallan (tGtiin ve titiin mamulleri sanayi, tekstil giyim ve deri sanayi, kagt,

kagst tirtinleri ve basum sanayi, lastik sanayi)
5. GAP VE SANAYILESME

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), “Yukan Mezopotamya” olarak bilinen, ayni zamanda “Ve.
rimhi Hilal” adiyla da amlan, Gineydogu Anadolu Bblgesi‘nin topyekln sosyo-ekonomik kalkin-
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masiny amaglayan bir bélgesel kallkinma projesidir. Tirkiye’nin bblgesel kalkinmaya yénelik en
biiyiik yatirimi olan GAP; Firat ve Dicle nehirleri Gzerinde yapimu stiren baraj ve hidroelekerik
santralleri ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyaps, tarum, ulastirma, sanayi, ¢gi-
tim, konug, turizm ve diger sektdrlerdeki yatirumlart da kapsayan entegre ve strdiiriilebilir bir
kalkinma yaklagim iginde devam ettirilmektedir.

Bolgeler aras1 geligmiglik farklarinin giderilmesinde ve kirsal kesimin kalkinmasinda tanmin
ve tanima dayah sanayilerin katkisi oldukea fazladir. Bununla birlikte, tarima dayal sanayiler ge-
lisme siirecinde diger sanayilerin biiyimesine dnemli katkida bulunmaktadir. Bu bakimdan tan-
ma dayali sanayiler, bélgesel gelisme icin stratejik dneme sahip sektorler konumundadiz. GAP
icin hazirlanan master planinda béigenin ilk agamada “tanma dayali ihracat bélgesi” haline ge-
tirilmesinin amaglanmas: 8nemli bir geligmedir. GAP alamnda sanayinin geligmesi i¢in, yerli fir-
malarla birlikte yabanc: firmalarin da bélgeye yatirim yapmalart 6zendirilmeli ve ortak yatinm-
larin vapilmasi ivedilikle saglanmalidir. GAP alanindaki ovalarin sulanmast sonucu, tarumsal
{iretimde riskin azalmas: saglanacaktir. Bu da bélgeye, tarima dayali sanayi alanin da yatirnm ya-
panlarin hammadde konusundaki belirsizliklerini ortadan kaldiracaktir.

Tablo 1, Diyarbakir’da Son Yirmi Yilda (1975-1995) Tarimsal Uretim Yapisidaki Degisimler
Tarm 78-80 Yillan 80-85 Yillan 85-90 Yillan 90-35 Yillan
Urinteri Ortalama | Artis (%) | Ortalama | Artig (%) | Ortalama | Artis (%) | Orialama | Artig (%)
TAMILLAR 578.427 660.336 % 14 565.285 % -2| 825.127 %ed7
Bugday 417,052 416.342 360.599 415.261
Arpa 144.638 230.721 197.546 431.097
Mstr 1.205 1.122 1.854 1.573
Celtik 7.565 6.566 2.553 2.746
Diger Farla Ur. 7.979 5.583 2,733 1.450
BAKLAGILLER 10.498 97.817 %832 | 123.80%] %1079 177.343 | %1568
Fasulye 747 45% 6h4 1.265
Nohut 3.675 13.674 2z2.682 46.857
Mercimek - 5.085 82.558 29,406 127.533
Diger Baklagiller 1.121 1.134 1.067 1.868
END. BITKILER 11.150 11.318 %1 20.523 %84) 106.619 Y856
Seker Pancar) 3¢ 856 454 6.249
Pamuk 5.230 8.600 17.537 95,578
Tutdn 5.559 1.860 2.532 4.782
Diger End. Bitkiler
YAGL TOHUMLAR 12.446 18.039 %45 42.544 %242| 62,195 | %309
Aycicedi 1.569 2.003 ' 4725 5.863
Susam 74 1.467 2,192 2.257
Soya .
Diger Yagh Toh. 10.100 14,569 35.627 54.079
YUMRY BITKILER 49,364 25.426 %o-48 38.162 -2 39.035 %21
Sojan 45.121 23.674 34.008 30.507
Patates 2.663 1.802 3.318 6.729
Diger Yumru Bit. 1.590 660 859 1,799
SEBZELER 345,194 362.890 %5 | 405.566 %17{ 435.243 %26
YEM BITKILERI 4.629 5.242 %13 | . 8342 %80 11.747 %153
MEYVE 127.222 139.335 %10| 126.348 %1} 124,726 %o-2
Antep Fisti@i 222 335 343 §14
Uzam 11%.000 120.000 111.000 105.750
Diger 16.000 19.000 15.000 18.162
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6. DIYARBAKIR’DA TARIM VE TARIMA DAYALI SANAYI

6.1. Son Yirmi Yilm Tarmmsal Uretim Yapsinda Yaganan Geligmeler

Son yirmi yilda, Diyarbakir’in tarimsal Giretiminde dnemli sayilabilecek geligmeler oldugu bi-
liniyor, Bu gelismeler, hem miktar degerlerinde, hem de tirlin niteligindeki degismelerde yasan-
Migtr.

Elimizdeki veriler, DIF’nin “Tarimsal Yap1” konusundaki istatistiklerine dayanmaktadir, Her
ne kadar DIE, tiretime iligkin bilgileri dzellikle son yillarda, belirli bir baz yilina gére endeksliye-
rek ¢ikariyorsa ve bu yéntemin de bir takim yamlgilara yol agabilecegi biliniyorsa da, bagka da
tnemli sayilabilecek istatistiksel kaynagin var olmadifn ya da yeterli olmadia belirtilmektedir.
Bu ihtiyatla yaklagilsa bile, Diyarbakir'in, anmilan dénem tiretiminde ciddi artiglar kaydettigi be-
lirtilmelidir.

1975 yilina gore 1995 yilinda, tarla triinleri toplaminda %52, baklagillerde %1589, endiistri
bitkilerinde %865, yagli tohumlarda %399, yem bitkilerinde %153 ve sebze {iretiminde %26 ora-

mnda bir artig yaganmistir.

6.2. Mevcut Tarmma Dayah Sanayinin Durumu

1lde 1998 yil1 itibariyle, tartma dayali sanayi olarak kurulan isletmelerin %48.1i gada sanayin-
de, %3.8'i igki sanayinde ve %48.1"i diger sanayi kollarinda faaliyet gostermektedir, Ote yandan,
toplam galiganlanin %13.3'it gida sanayinde, %8.9'u i¢ki sanayinde ve %78.8'i diger sanayi dalla-
rinda faaliyet gsteren alt sanayi kollarinda caligmaktadir. Gida sanayi sektdriinde; 16 ig yeri ve
212 ¢aligan ile kiip seker sanayi, 7 fabrika ve 122 ¢aligan ile un ve un mamulleri, 5 fabrika ve 122
caligan: ile yemn sanayi ilk siralarda yer almaktadar. Igki sanayi sektériinde; 2 fabrika ve 11 ¢ali-
san ile megrubat-su ve 1 fabrika ve 418 calisani ile raki fabrikas: bulunmaktadir. Diger sanayi kol-
larinda; 19 fabrika ve 1045 ¢alisam ile qirgir- prese ilk sirayr alirken, 5 fabrika 145 ¢ahisan ile kon-
feksiyon sanayi ikinci sirayy, 3 fabrika ve 640 galigan ile iplik fabrikas: {igiincit siray1 almaktadr.

Diyarbakir ilinde zellikle 1990'Lt yillarda tarima dayah sanayi igletmelerinde dnemli artiglar
gbzlenmigtir. Bu artiglar genelde pamuga dayali sanayi igletmelerinde saglanmugtir. Bolge arazile-
rinin sulu tanma gegmesiyle birlikte, yore giftgileri pamuk yetigtiriciligine yénelmigler dolayis1
ile miitesebbiisler de yatinmlarini daha ¢ok qirqur-prese, yag ve iplik fabrikalan alanlanina kana-
lize etmiglerdir (Tablo:2.)

Diyarbakir’da, 1998 yilu itibariyle farkli nedenlerden dolay: atil durumda bulunan 9 fabrika bu-
lunmakta ve bu fabrikalarda 597 caligan istihdam edilebilirdi {Tabio 3).

Iide heniiz ingaat1 devam eden ve proje agamasinda olan igletmelerin sayilar, faaliyet alanlan
itibariyle Tablo 4’te verilmistir. Buna gbre ingaat1 devam eden tarima dayali sanayi iglemlerinin
9 adedi gida sanayinde, 12 adedi de diger sanayide bulunmakta olup, i¢ki sanayinde devam eden
herhangi bir isletme yoktur.

Tablo 5'te de yan kalmis sanayi yatirmlan goriilmektedir. Yan kaltmg sanayinin 6 fabrika ve
194 istihdam lkapasitesi ile grda sanayi, 3 fabrika ve 118 istihdam kapasitesi ile difer sanayi kol-

lan olusturmaktadar,
7. SONUC VE ONERILER

Tarim sektoriiniin hakim oldugu gelismekte olan tilkelerin ekonomik yapilarinda; tarima da-
yal1 ve tarimsal sanayinin kurulmasi, kapasitelerinin artiriimas: ve iiretim kollannin geligtiril-
mesi ile, firetim ve verim artmakta, tireticilerin yagam dizeylerinin yiikseltilmesi ve karsal mii-
fuzun kalkinmasi salanmaktadir.

Diyarbakir ilinde tarima dayah sektorlerde temel ve yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bu so-
runlar iki baghk altinda incelenebilir. Bunlar hemen hemen biitiin tesislerde karsalagtigimiz so-
runlardir ki gergelten itretim kapasitesini ve tiriin kapasitesini bityiik élglide etkilemekeedir. En
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Tabio 2. Faaliyette Olan Tanma Dayafi Sanayi Sektorleri
SANAYi ISLETMESININ
Sektér Grubu Sayisi Uretim Kapasitesi| Kapasite istihdam Filli Uretim
{Adet) Toplarm Kullanmm durumu kapasitesi
GIDA SANAYI 31 %48.1 636 %13.3
Et ve Et Mamulleri 1 30ton/glin 15ton/giin 72 %50
S(it ve St Mamulleri 3 23,5tonigln 6,5ton/giin 21 %27
LUn ve Un Mamulleri 7 1950000ton/yil | 716000toniyil 122 %37
Bulgur ve Mercimek 2 270tonvgiin 15Gtondyil 31 %05
Yem Sanayi L1 124560 tonfyii | 44800tondyil 122 %36
Tahin -Heiva 1 2500kg/giin 1000kg/gin 5 %40
Kdp $eker 18 237.5 tonfgln  [154,35ton/giin 212 %GBS
Yay San. 3 7572kg/gin | 3500kg/gin 36 %46
Diger Gida Mad, San. 1 28 5ton/ay 17,25ton/ay 15 60
ICKI SANAYi 3 %3.8 429 %8.9
Megrubat-Su 2 26000gige/gln | 6000gise/gin 11 %23
Alkollii icki San. 1 102000001yl (1020000004t 418 %100
DIGER SAN. DALLARI| 39 | %d48.1 3742 %77.8
Crrgir Pras San, 18 356106tonint | 228430toniyl 1045 %ab4
iplik San. 3 21000tonfyl | 16200tonfyl 840 %77
Dokuma San. 1 $247500mAivl 300G00ml 145 %24
Giyim-Konfeksiyon San.| 5 4620000adfini | 2010000mAyil 484 %44
Boyal Kumag San. 2 3228tonAnl 3029tonsytl 153 %94
Celttk San. 3 3150Gten/yil 18000kon/yi} 27 %57
Titiin igl. San. 1 75ton/gin 50ton/giin 820 %66
Diger Sanayi Dallan 5 44200taniyil 20000ton/yl 428 %45
GENEL TOPLAM a1 %100 4807 %100
dnemli sorun atil kapasite
Tablo 3. Atll Durumda Bulunan Taruma Dayaill Sanayi Sektérleri kullanimadir.
- Tarimsal dretimdeki dal-
ATIL DURUMDA BULUNAN iSLETME SEKTORUNUN galanmalar ve fiyat istikrar-
A?I” ' ADEDI | URETIM KAPASFTE?I ISTIHDAM s1zhig: tanma dayali sanayi-
Kot pamuk igh. 4 325 ton/gn 130 deki tiretimi olumsuz yénde
Makina Halrsi 1 542844miyi 324 . . ”
Mercimek- Buigur| 2 45Cton/giin 123 etk1lemekte.d1r . Diyarba-
Ay gigek Yaji 1 15ton/giin 15 kir'da sapayi, dogal kaynak-
Yem Sanayi 1 6000tonyil 5 lara ve tanma dayali ilk
TOPLAM 9 597 urtinlerin tretimi digiminde
yapilirken ve bu yapilanmasini da tamam- Tablo 4. Toplam Yaptmi Devern Etmekte Olan Sc.iayi
layamamisken haliyle ikincil drfinler tire- | Tesisleri :
time gegememistir. Bu durumu Onekle [\ o ey i ETMEKTE OLAN SANAYI TESISININ
gostermek gerekirse, bufdaydan birincil AD| ADED]
iriin un elde edilmekte, ikincil {iriin ma- Pamuk Ipkgi 1
karna tiretimine gecgilememektedir. Kot Pamuk 3
Yukarida ifade edildigi gibi Diyarbakar Yem Sanayi 1
sanayi, geleneksel ilk Grtinler iiretimlerin- gf:?" g
den un iiretimine, baklivatin iglenip amba- Misir Ist. 1
lajlanmasina ve pamuktan tekstil mamul- Pamuk Yagji 1
leri tiretimine dayanmaktadir. Aygigek Yad 1
TOPLAM 21

Diyarbakir ilinde tarim sektoriintin 11,
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Bolge ve Tirkiye ckonomisine

Tablo 5. Yari Kalmis Sanayi Yatirmiarn katkilaninin gogaltilmasi, yore
v insanina istihdam imkanlarinin

YAF“. KALMRG SANA YAT[H'ML‘.‘R' olusturulmasi, modern tarima

Adi Adedi Uretim Kapasitesi | Istihdam ecisin hizlanmasy pazar imkan
Pamuk 5. 2 98 tonigin 83 f sisin | st P o
50t ve Mam, 2 20 toniyil 39 armun iyliegtirlmesi ve geigtl-
Un-Kepek 2 47000 tondyt 5 rilmesi, gelir dagphimindaki den-
Mercimek-irmik | 1 32850 tonyil so | gesizligin giderilmesi, dretkenli-
Orme Kumas 1 858600 kgiyit 35 gin ve verimin artinimasi igin,
Biskdvi 1 9855 tanyit 50 tanim ve sanayi sektdrlerinin en-
TOPLAM 9 312 tegrasyona gitmeleri gerekmekte-

dir.
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GUNEYPOGU ANADOLU PROJESI VE SANAYILESME
M. Vedat OZBILEN"

1. GAP BOLGESI

Kisaca GAP diye tamimlanan Guneydogu Anadolu Projesi‘nin uygulanmakta oldugu Giineydo-
#u Anadolu bélgesinde Adiyaman, Batman, Diyarbaktr, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlrfa, Sir-
nzk ve Kilis illerinin kapsadigi alan “GAP Bolgesi” olarak tamimlanmaktadiz. Giineyde Suriye,
Glineydoguda ise Irak’la sinin bulunan bu bélgenin yazélgiimii 75 358 kilometrekare olup, iilke-
mizin toplam yuzélgiimiinin % 9.7'sini olusturmaktadir, Bslge topraklanmun, % 41.9'unun tari-
ma elverisli araziler, %36.1’ini ¢ayir ve meralar, % 16.6’s1n1 ise orman ve koruluklar olusturmak-
tadir.

1997 sayimina gore 6 milyon olan GAP bélgesi niifusu filke niifusunun % 9.1/ni tegkil etmek-
tedir. Bu nifusun %640 kentlerde, % 36/s1 kirsal kesimde yasamaktadir, Ulke genelinde bu oran-
lax sirasiyla % 65 ve %35'dir. Ortalama niifus yogunlugu Bslgede 81 kisi/km2, iilke diizeyinde ise
80.5 kisi/km2'dir. GAP bolgesinde yillik nifus artig huzi ilke ortalamasimin tizerinde olup, top-
lam %2.4’diir,

Bblge ekonomisinde taxrim sekedri hakimdir ve tanm bityiik dlgtide kurn sartlarda yapilmak-
tadir, Bolgenin gayrisafi yurt ici hasilaya katkis1 %4 gibi diigtik bir oranda olup, sanavi sektérin-
de toplam katma degere katkis1 ise % 2'dir. Boige'de kigi bagina gelir Tiirkiye ortaltniasinin ya-
risimin altmdadsr.

Diger yandan GAP bélgesi toprak ve su kaynakian bakimindan zengin bir konumdadir. Firat
ve Dicle nehirleri, dilkenin nehirlerle saglanan tiim su kaynaklannin %28‘ini olugturmaktadir,
Ayni zamanda tilkedeki ekonomik olarak sulanabilir alanlann %20'si proje bélgesinde bulunmalk-

tadir.
2. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

Giineydofu Anadolu Projesi (GAP), “Yukar1 Mezopotamya” olarak bilinen, ayni zamanda “Ve-
rimli Hilal” adiyla da amlan, Gineydogu Anadolu Bolgesi’nin topyekiin sosya-ckonomik kalkin-
masin1 amaclayan bir bolgesel kalkinma projesidir. Tirkive'nin bélgesel kalkinmaya yonelik en
bayitk yatirim clan GAP; Firat ve Dicle nehirleri fizerinde yapima siiren baraj ve hidroelektrik
santralleri ile sulama tesislerinin yanisira kentsel ve kursal altyapy, tarim, ulastirma, sanayi, efi-
tim, saglik, konut, turizm ve diger sektérlerdeki yatinmlan da kapsayan entegre ve stirdiirtilebi-
lir bir kalkinma yaklasimi icinde devam ettirilmektedir,

Bolgede stirdiinilebilir insani gelisme yaklagimiyla insana odaklanan bir kalkinma projesi ola-
rak GAPin temel hedefi, bélge halkinin daha iyi bix yasam kalitesine ulagmasi ve diger bolgeler-
le arasindaki gelismiglik farkimin ortadan kaldiilmasidar,

3. GAP'TA IMALAT SANAYi DURUMU
Tiirkiye’de imalat sanayinde isletmelerin boligesel dagilmi incelendigindé yaklasik %71

Marmara, Ege ve I¢ Anadolu olmak tizere ti¢ bolgede yogunlagmigtir. GAP Bolgesi'ndeki igyeri
say1s1, toplamin ancak %5.7'sini tegkil etmektedir. Bu durum agagidaki tabloda ézetlenmigtir.

Froje KoordinalGril
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Tablo 1. Imaiat Sanayiinde Isletmelerin Bélgese! Dagdum (1992) )
BOLGELER iSYERI % ISTIHDAM % KATMA %
DEGER '
(Trilyon TL)
Marmara 74.734 378 722509 47.2 141 67.3
Ege 34 452 17.4 243.182 15.9 40 16
Akdeniz 21.791 11 140.400 9.2 22 - 8.8
it; Anadalu 30.860 16.6 204,754 13.4 24 9.6
Karadeniz o 18.211 9.2 130.404 8.4 14 55
Dodu Anadolu 8.426 3.3 36.482 2.4 3 1.2
Gulneydogu Anadolu | 11.208 57 53.068 35 4 1.6
TOPLAM 197.775 100 1.530,745 100 248 100
Kaynak : Devlet istatistik Enstitiisii

Bolgeler itibariyle Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi fsletmeleri {K.0.S.) ve buyik sanayi iglet-
meleri olarak siniflandinldiginda ise, asagidaki tablo ortaya calkmaktadur,

Tablo 2. Imalat Sanayiinde Bélgeler {tibarivie K.O.5. ve Biyik fsletmelerin Dagihm: (1992)

BOLGELER ISYERI iISTIHDAM KATMA DEGER
(Trilyon TL)
KOS| % |Buyik| % | KO.S | % | Bayak | % [KO.S.| % |[Blyik| %
Marmara 74257 |37.56] 480 | 0.2 | 449525 [20.4(272.985[17.8 | 336 {15.6 | 108.5 [43.8
Ege 24303 [17.3 149 |0.07 1687713 [10.3| 85469 | 5.8 83 34 313 127
Akdeniz 27201 11 71 0.03 74072 |4.8 | 66.328 | 4.3 1.7 07 201 | 8.2
iq Anadolu 30738 [15.61 122 |0.056 | 124322 |8.1 | 80,432 |53 4.5 1.9 183 | 7.8
Karadeniz 18104 | 9.2 107 (0.03 88971 |4.5 | 61.432 4 3.3 1.4 106 | 4.3
Doju Anadolu | 6400 | 93] 26 [0.01 | 20254 [1.3 [ 16.174 [ 1 c6 [0 | 22 [oo
Guneydogu And.| 11271 5.7 | 27 [o.01 | 40288 [2.6 | 12.780 | 1 08 [0 | 31 [12
TOPLAM 196793 962 | 0.4 | 935145 [61.0|595.601] 30 | 52.8 | 21 | 195.1 [78.9

Kaynak : Devlet istatistik Ensfitiisi

Imalat sanayiinde istihdamin %76.5 gibi Snemli bir kismi1 Marmara, Ege ve Ig Anadolu Bolge-
lerinde yogunlagmaktadiz. GAP Bblgesi'nde bu oran % 3.6 seviyesindedir. Imalat sanayiinde kat-
ma degerin %57.3'i Marmara Bélgesi’nde yaratilmaktadur. _

GAP Bolgesi‘nde sektorel bazda isyeri sayist dagilimi ve istihdam durumuna gére; dokuma, gi-
yim egyas: ve deri sanayii ilk, gida, igki ve tiitiin sanayii ikinci, metal esya sanayii ise tigiineii s1-
rada yer almaktadir. Ancak; yaratilan katma deger agisindan bakildiginda siralama farklidir. Kim-
ya sanayii birinci, metal esya sanayii ikinci, gida, igki ve tatin sanayii tglinci siradadir. [Bkz.
Tab}o 3,4, 5]
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Tablo 3. Boigeler lilbariyle Sektérlere Gore Isyeri Saptst {1 992)
SEKTOR | MARMARA | EGE | AKDENIZ | iC.AND. | KARADENIZ | DOGU AND. |GAP BOLGES
3 5375 3798 3176 3112 2856 1330 2638
32 25202 (11794 5074 5985 4282 1422 3454
a3 13479 | 6849 5476 9546 4760 1774 1910
34 3203 883 817 1210 447 154 223
35 3527 731 325 628 296 51 198
36 2803 1376 1049 1098 599 111 377
37 1023 350 220 387 122 23 85
38 17873 8470 5645 8671 4773 1476 2351
TOPLAM 72485 |(34238| 21552 | 30647 18135 6341 11234

31- GIDA, IGKI VE TUTUN SANAYI

32- DOKUMA, GIYIM ESYASI VE DERI SANAYI
33- ORMAN URUNLERI VE MOBILYA SANAYI
34- KAGITHKAGIT URUNLERI VE BASIM SANAYI
35 KIMYA SANAY]

36- TAS VE TOPRAGA DAYALI SANAYI

37- METAL ANA SANAYI

38- METAL ESYA SANAYI

39- DIGER IMALAT SANAY}

Tablo 4. Balgeler ltibarivle Sektérlere Gére Istihdam (1992}
SEKTOR | MARMARA| EGE | AKDENIZ | IG.AND. | KARADENIZ | DOGU AND. |GAP BOLGESI
31 72335 | 46107| 22703 | 37890 50605 15888 13249
32 214522 | 74286| 42140 | 30455 9640 7072 20931
33 41849 | 19680) 16421 | 32147 18426 3877 4648
34 30930 8003 3345 6744 3729 544 959
35 167869 | 21192| 10625 7207 3602 913 2647
36 36200 | 21278 7959 | 11042 10522 2308 3794
37 21695 5971 18852 | 12329 19425 1827 402
38 184948 | 46686 20792 | 65831 5510 | 8541 6290
TOPLAM 670438 (244203 139837 | 1865962 130254 36300 52918

Bolge sanayi igyeri ve istthdam aqisindan degerlendirildigi taktirde yogunlasma, Gaziantep,
Sanliurfa ve Diyarbakir iilerindedir. {Bkz. Tablo 6)

Tablo 5. Bélgelere ve Sektérlere Gére Imalat Sanayiinde Yaratilan Katma Deger {1992 - Milyar T1L)
SEKTOR | MARMARA| EGE | AKDENIZ | IC.AND. | KARADENIZ | DOGU AND. | GAP BOLGESI
at 15500 8600 3500 7100 4700 1800 42926
32 25900 4300 4200 2300 300 400 37979
33 1069 180 220 368 1030 3 28914
34 5640 583 236 523 234 46 7282
35 38000 15800 9400 400 500 &1 68873
3B 9621 2731 1552 1389 1310 395 17390
37 7243 1336 1713 1007 4033 557 15950
38 37000 5900 238 7200 826 85 52673
TOPLAM 142100 |39533 21732 23798 13865 2840 . 3880
% 57.5 15.2 8.9 9.7 5.7 i.4 1.6




Sektorel dagilim iller itibariyle deferlendiriidifinde;

Adiyaman fli'nde Isletmelerin % 28'i gida, icki ve thtiin sanayiinde, %24'4 dokuma, giyim eg-
yasi ve deri sanayiinde, %21'i ise metal esya sanayiinde faaliyet gostermektediz. Istihdann dagi-
Lminda %38 gida, icki ve tiitiin, %19 dokuma, giyim egyasi, deri ve metal esya sanayiinde top-
lanmaktadir. Yaratilan katma degerin %67'si g1da, icki ve tiitiin sanayiinde, %20'si metal egya sa-
nayiinde, % 13" ise dokuma, giyim egyast ve deri sanayiinden gelmektedir.

Tablo 6. GAP Bélgest Imalat Sanaytin Here Gére Dagilimi (1992}
GAP ILLER ISYERI iSTIHDAM KATMA DEGER

. (Trilyon TL)
isgi Sayisi | 1-9 |10-199[200+| Topim, | 1-8 |10-49 [50-198|100-99{Topim. [1-9%[ 10-195 | 200+ Topl.
Adiyaman | 900 | @ a4 | soe 978|187 | &1 0 2218 15483 | 574208 | 580668
Batman 493 | 1 1 | 494 | tit2| 30 0 o §1142 1171 | 376562 | 377733
D.Bakir 1237 28 6 | 1265 | 3672 | €21 | 86 | 190 §4569 76776 | 433503 | 510279
G Antep EBB2 | 183 | 12 | 6035 |18183}2796 | 2103 | 2650 {25732 678980 | 1227080 [ 1506060
Mardin 480 | 4 1 | 484 | 970 | 88 0 307 11359 36514 | 176448 | 212962
Siirt 263 | 1 1 | 264 | 499 | 34 ] 0 533 2835 | az2z2z2 | 85057
Sanhurfa 1807 13 2 [1820 [4183 200 | © 354 | 4737 96700 | 138240 | 198435
TOPLAM 111032 230 | 27 | 11271 | 30597 [3856 | 2240 | 3495 40288 908.448 |3.008.260/3.580.194
Kaynak : KOSGEE “Glineydoju Anadolu Biigesinde Kigik ve Orta Olgeldi [stetmeler Profili® Ankara, 1997
* j| bazinda 1-8 verileri meveut dediidir.

Batman fli'nde yogunlagtp sekidrler %33 ile metal egya sanayii %26 ile dokuma, giyim es-
yasi ve deri sanayii ve %17 ile gida, i¢ki ve titin sanayiidir, Istihdamin sektdrel bazda daglitny
ise soyledir; %30 metal egya sanayii, %21 gi1da, icki ve tiitiin sanayii, %19 dokuma, giyim egya-
s1 ve deri sanayii, %18 orman Uriinleri ve mobilya sanayiidir.

Diyarbakir 11i'nde %29 ile dokuma, giyim egyasi ve deri sanayi, %24 ile metal esya sanayiin-
de faaldirler. Istihdamin dagilim %41 ile gida, icki ve titin sanayii, %18 metal egya sanayii,
%17 dokuma, givi esyast ve deri sanayit, %11 orman iiriinleri ve mobilya sanayiinde gbritlmek-
tedir. Katma degerin %76's1 gida, icki ve tiitlin sanaviinde yer almaktadir.

Gaziantep Ili'nde %36 dokuma, giyim egyasi ve deri sanayii, %20 gda, igki ve tiittin sanayii,
%28 metal egya sanayiinde faaliyet gostermektedir. Istihdamin %434 dokuma, giyim egyas1 ve
deri sanayii, %20si gida, icki ve tlitlin sanayiinde yer almaktadir. Yaratilan katma degerin %3%'u
dokuma, giyim esyasi ve deri sanayiinden, %28 gida, icki ve tiitiin sanayiinden gelmektedir.

Mardin tli'nde %34°1 metal esya sanayiinde, %231 gida, igki ve tiitiin sanayiinde, %20'si or-
man Grtinleri ve mobilya sanayiinde ve %18’i dokuma, giyim egyas: ve deri sanayiinde yer almak-
tadar. Istihdam durumuna bakarsak, gda, icki ve tiitiin sanayii %28 ile bagta yer alirken bunu,
tas ve topraga dayalt sanayii %25 ile, metal egya sanayii %21 ile ve orman tirinleri ve mobilya
sanayii %12 ile izlemektedir.

Siirt Ili'nde %727'si dokuma, giyim egyast ve deri sanayiinde, %251 metal egya sanayii ile or-
man {irGnleri ve mobilya sanayiinde, %19'u gida, icki ve tatdin sanayiinde faaliyettedir. Istihda-
man sanayi sektrleri arasinda yerlesimine bakildiginda, gida, igki ve titin sanayi %31, orman
tiriinleri ve mobilya sanayii %24, metal esya sanayii %12, dokuma, givim egyast ve deri sanayii
%19 pay almalktadar.

Sanhiurfa fli'nde %32 oraninda gida, icki ve tiitiin sanayiinde, %22 dokuma, giyim egyasi ve
deri sanayiinde %21 metal egya sanayiinde, %17 orman trinleri ve mobilya sanayiinde faaliyet-
te bulunmaktadir. Istihdamm yogun oldufu scktdrler ise gdyledir; gida, igki ve titiin sanayii
%352, metal egya sanayii %16, dokuma, giyim egyas1 ve deri sanayii %13"duur.
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3.1. GAP imalat Sanaviinde Son Yillardaki Geligmeler

Devlet Istatistik Enstitiisit’niin 1992 verilerine gore, Tiirkiye genelindeki toplam 197 775 sa-
nayi igletmesinin 11 298'i (%5.7} GAP Bolgesi'nde bulunmaktadir. 10 kigiden fazla istihdam sag-
layan igletmelerin 266'st GAP Bolgesi'nde bulunmaktadir {Bkz. Tablo 1, 6]

GAP Idaresi Bélge Miidiirliigii tarafindan 1997 yihinda yapilan ve tiim Bolge’yi kapsayan arag-
tirma ile elde edilen sonuglar, DIE verilerinden farkliliklar gostermektedir. 1998 yilinda Bolge'de-
ki 4 ilde GAP Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM] tarafindan ger-
ceklestirilen aragtirmalar ise Bolge Midirligi’nin sonuglanm teyit eder niteliktedir.

GAP ldaresi 1997 etiit sonuclarina gore, GAP Bolgesi'nde 10 ve daha fazla isci cahistiran iglet-
me sayist 871'dir. Bunlarin %53.6%s1 Gaziantep, % 14’4 $anlwrfa ve Diyarbakir illerinde faaliyet-
tedir. GAP Idaresi etiitleri yillar itibariyle geligmeler yoninden incelendiginde, 1995 sonrasi do-
nemde GAP Bolgesi'nde hem igletme, hem istihdam agisindan hizl bir artigin varhifs gozlenmek-
tedir. (Mkz. Tablo 7, 8)

DIE'den elde edilebilen son veriler 1995 yihna aittir. GAP fdaresi’nin 1997 verileri, meveut du-
rumu en uygun gekilde yansitmaktadir. Aradaki farkan bir bolami iki yal iginde istihdamdaki ar-
t151 gosterizken, bir boliimit de DIE anket ¢ahgmalan sirasinda istatistiklere alinamayan igletme-
lerden kaynaklanmaktadwr, GAP“n Bolge sanayiine etkileri simdiden baglamig olup Sntimiizdeki
yiliarda bu etkinin daha belirgin hale gelmesi beklenmektedir.

Tablo 7. GAF Bdigesi'nde Imalat Sanayi Durumu (Isletme Sayrs: ftibarivie, 1992-1995-
1997) .

YILLAR 1992 1995 1997
ILLER DIE GAP DIE GAP GAP
Adiyaman g 20 13 42 77
Batman 1 15 4 21 22
Divarbakir 28 49 21 72 122
Gaziantep 183 206 189 208 457
Kilis * * * * 5] 8
Mardin 4 16 6 35 38
Siiirt 1 6 1 8 9
Sanhurfa 13 3 13 58 125
Sirnak * * * " 5 8
TOPLAM 239 343 247 550 871
* Kilis ve Sirmak verlert I olmadan Snce diger iller iginde bulunmaktadir.

Toblo 8. GAP Bslgesi’nde Imalat Sanayi Durumu (Caligan
Sayst ftibariyle, 1995-1997)
iLLER DIE GAP
{1995) {1997)
Adwyaman 3699 4524
Batman 621 560
Diyarbakir 2062 4278
Gaziantep {+Kilis) | 154000 29139
Mardin 857 1442
Siirt 283 648
Sanlwurfa 800 4726
TOPLAM 23422 45317
* GAP [darest ve DIE verilerine Gire diizenlenmigtir.
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Bélge, yaratilan katma deger acisindan inceledigimizde, Gaziantep lli'ndeki isletmelerin agr-
Iikli konumunu korudugu goriilmektedir, GAP genelinde 1992 yilinda 3.88 Trilyon TL (552 Mil-
yon $) olan katma degier, 1995 yilinda 24.78 Trilyon TL (496 Milyon ABD 3] olarak gerceklegmis-
tir, Batman, 1995 yihnda Gaziantep lli'nden sonra en ¢ok katma deger yaratan il durumundadir.
Isletme sayilarn, istthdam ve iiretimdeki artiglara ragmen 1992-1995 yillar: arasinda katma deger-
de meydana gelen yaklastk %10'luk azalma, Nisan 1994 kur ayarlamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 9. GAP Baigest'nde Yarim Kalmig ve Kapaii Olan lsletmeler (1997)

Gida Tekstll | Kimya Tag Metal Qrman Kagat Toplam |
iner Sanayi | Sanayi | Plastik | Toprak | Sanayi | Mobilya | Basim
Adiyaman 2 2 1 1 - . 2 8
Batman 10 11 5 1 2 2 36

. Diyarbakir 14 7 5 2 6 2 2 38
(Gaziantep - - - - - - - -
Kilis 1 - - - - - - 1
Mardin 6 - 3 2 6 2 - 19
Siirt 4 3 1 1 1 10
Sanhurfa - - - - 1 - - 1
Srnak - 2 - - - . - 2
TOPLAM 37 25 15 7 19 6 6 115
Kaynak GAP idares), GAP Bolgesl imalat Sanayil Durum Raporu (1996)

3.2. Yanim Kalan Tesislerin Durumu

Bélge'de yanm kalmig veya kapah olan igletmelerin %330 Diyarbakir, %31'i Batman, %16'st
Mardin, %9 Siirt ve %7'si Adiyaman ilinde bulunmaktadir. Ayrica sektorel dagilimda igletme-
lerin %32'si gida, %22’si tekstil, % 1651 metal, %1301 kimya-plastik sektdriinde, kalan %17'1ik
boltmd ise diger sektorlerde yer almaktadur.

3.3. GAP Bélgesi'nde ihracatin Durumu

1990-1998 yillan verileri gozden gegirildiginde, Tiirkiye'nin ihracati siirekli artarak seyretme-
sine ragmen, GAP Bolgesi (Gaziantep harig) ihracati genelde digtkeiir. Bolge'nin ibracat: 1996 ve
1997 yillarinda daha da duserek, yilda toplam 30 milyon ABD Dolanna {ABD §} vaklasik toplam
ihracatin binde birine inmigtir. Bu durum agagidaki tabloda gérilmektedir.

Ayni tabloda Turkiye ihracatindaki gelismeye bakildiginda 9 y1l énce 2.1 milyar ABD § sevi-
yesinde olan tanm firiinleri, ihracatimizin 1997'de ancak 2.9 milyar ABD $'na yiikseldigi, maden
iirtinlerinde kayda deger bir gelisme olmadigy, sanayi tiritnlerindeki ihracatimizin %126'hk bir ar-
. tigla 11.6 milyar ABD $inda 26.2 milyar ABD $'a giktigs goriilmektedir,

Aym dénemler itibariyle GAP Bolgesi ihracat durumuna baktigumizda 1989 yilinda 191 mil-
yon ABD § olan genel ihracatin, 1997 yilinda 449 milyon ABD $’1na yitkseldigi goriilmektedir ve
bu oranlarin biyiik bir bolitm Gaziantep 1i tarafindan gereklestirilmistir. (Tablo 10, 11, 12}

Nusaybin Gumriitk Midirligi/nin kayitlanna gore, Nusaybin Giimriik Kaptsi‘'ndan 1997 yily

Tablo 10. Tiirkiye'de lhracatin Durumu (1989-1997, Milyon Dolar}

1989 1990 1991 | 1992 | 1993 1994 4995 | 1996 1997
TARIM | 2128 2347 | 2683 |2204 | 2365 | 2457 | 2307 | 2.659 | 2.898
MADENCILIK | 413 327 286 | 264 239 272 406 389 424
SANAYI 0.084 | 10.285 | 10.625 [12.251 | 12.744 | 15376 | 18.924 [ 20176 | 22,928
TORKIYE 11.625 | 12,959 | 13594 [14.719 | 15348 | 18105 | 21.637 |23.224 | 26.245
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iginde gerceklegtirilen toplam 43 751 799 ABD $'lik ihracatin sadece 126 625 ABD $/Iik bolimi
sinur ticareti kapsamindadar. Irak’a uygulanan ambargonun kalkmas: ve Suriye ile iligkilerin di-

Tabfo 11. GAP Béigesi’nde lhracatin Durumu {1989-1997, Milvon Dolar)
1989 1390 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Gaziantep 151 135 109 136 171 250 200 224 413
% 1.3 1 0.8 0.9 1.1 1.4 0.9 1 1.6
GAP BOL. () 40 40 64 54 43 52 72 30 36
Yo 0.3 0.3 0.5 0.4 0.3 0.3 03 0.1 0.1
Kaynak Dz Ticaret Mistesarid
{) Gazlantep harig
Tablo 12. Hlere Gére GAP Bélgesi thracati (1989-1997)
Balgeler 1989 1590 1991 1992 1993 1254 1995 1956 1897
Adiyaman| 116.105 2.012.807 53.976 8.632.119 185.687 0941.329 4.572.613 | 1.950.000 2.558.000
Batman a 389.705 a 0 3] o 390.000 451.000 842.000
DBakr |5.214675 | B.195.762 | 3.201.073 | 4735060 { 4.660.986 | 1.716515 |12.872.609 | 2.792,000 | 2.876.000
G.Antep [150.900.181 |135.190.236 [100.199.138 | 135.616.005 [ 171.056.1111 245.701,924 [150.405.337 | 224.207.000 | 412.583.000
Mardin  [21.705.914 | 8.418.085 |34.690.148 | 31.155.186 | 33.035.777 | 42.208.470 | 42.226.281 | 8.281.000 | 16.650.000
Siirt 2467566 | 3.070.421 | 2914022 | 401321 547.045 462,082 841.366 33.000 o
Sinak 106.009 41628 0 82.800 10.400 1412539 | 6.065318 | 12.631.000 | 10.856.000
G.lUra [10.342.508 | 17.751.170 | 23.144.937 | 10.846.152 | 4.204.825 | 4.360.689 | 4.878.471 | 2.781.000 | 2.514.000
Kaymak : DTM verileri

zenlemesi durumunda simir ticaretinde bir patlama olmas: beklenmektedir, Sézkonusu sartlar
gergeklestigi takeirde ve Bolge sanayii hazir hale geldiginde, bu gelismeden en biyilk pay1 Bol-

ge'nin alacady agiktur.

3.3.1. Ulkeler Bazinda ihracat

GAP Bolgesi'nin ihrag uriinleri bakimindan yogunlagtif bélge Ortadogu’dur. Toplam ihraca-

tin %611 Ortadogu tlkelerine yapa-
maktadir. 1997 yilinda %641tk bir ar-
s ile yine ilk siray1 Avrupa Birligi ve
onun takip eden Orta Asya tilkeleri al-
maktadiz. (Bkz. Tablo 13}

Thrag edilen mallar arasinda bug-
day unu ilk siray1 tegkil etmekte olup
sirasiyla sentetik iplik, hali ve koyun
onu izlemektedir.

4. GAP BOLGESI’'NDE
OZEL SEKTORUN DURUMU

Sanayilesme stiireci ister belli bir
merkezden ¢evreye yayilma seklinde,
ister dogrudan olsun, GAP’ta gelir ve
istihdam:n orta ve uzun vadede stir-

Tablo 13. GAP Bélgest'nden Jhracat Yapilan Ulkeler

ULKELER 1996 | 1997 | ORAN (%) |DEGISIM (%)
Avrupa Binligi 56488 | 97216 18 72
Diger Avrupa 2573 1860 0 -28
Ortadogu 232661 | 380628 81 64

Orta Asya 47112 | 65851 11 40
Bagimsrz 7593 | 14638 2 93
Devletler Topl.

Diger Asya 7727 | 5369 1 -31
Dofu Avrupa 7344 17075 3 133
Afrika 6362 | 4062 1 -36
Amerika 17879 | 19393 3 8
Diger 18612 | 12904 2 -31
TOPRLAM 404349 [ 619096 100 53

Kaynak : Glneydogu lhracatgilar Birigi
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ditrilebilirligi mutlaka mahalli 6zel girigimciligin insiyatifiyle belli bir stireg iginde yapilan degi-
sim yaganarak saglanacaktir. Bu baglamda Bolge'deki dzel sektére ait ditgiik kapasitede galigan,
atil veya yanm kalmig sanayi tesislerini ekonomiye yeniden kazandirmak amaciyla, Tilrkiye Kal-
kinma Bankas: tarafindan “Acil Destek Program” kapsaminda bir ¢aligma baglatilmigtir. Bu ga-
hisma ile yapilan 1slah ya da iyilestirme islemi, istihdama doniik uzun vadeli olmayan bir islem
gibi gorinmektedir. Ashnda bu kuruluglarin gogunun yer segimi, uygun {process) teknoloji segi-
mi ve kapasite [6lgek) tesbitindeki hatalardan kaynaklanan bir ok kalict iiretim ve pazarlama so-
runlanmin bulundugu bilinmektedir. Bu kuruluglann rasyonellik i¢inde nzun siire ayakta kalabil-
meleri i¢in daha bityiik mali fedekarliklarla modernize edilmeleri gerekmektedir.

GAP Bblgesi dzelinde yaganan givenlik sorunlan ve sosyal istikrarsizlik kogullarina ek olarak,
Bolge'de ozellikle sanayi alanindaki girigimeilerin baz1 nitelikleri ile firma ditzeyinde saptanabi-
len baslica yetersizlikler ise giyle ozetlenchilix,

- Asin ihtiyathlik,

- Isbirligine tirkek ve tereddiitle yaklagim,

Konulara dar bakis ve gelecegi kestirememe,

- Deneyimsizlik

Firma i¢i baza olumsuzluklar ise;
Fon kaynaklarinin (mali yapinin) yetersizligi [yatinm ve igletme)
Isgticti beceri ditzeyinin diigiikligi {ucuz isci)
- Girisimciligin yetersiz olugu [bolgesel pazann ve firmalann yavag biiylimesi}

Yukanda lkisaca deffinilen kogullar gergevesinde; GAP sanayilesmesinin, Bolge ckonomisini
“kalkig”a gotirecek dn kogullarin tamamlanmasini takip eden gelisim siireci boyunca, yapisal
degisim gereksinimlerine uyum saglayabilen girisimciler eliyle uzun vadeli bir perspektif icin ve
asamalar halinde ger¢eklestirilebilecegi anlagilmakeadur.

5. GAP BOLGESEL KALKINMA YAKLASIMI

Giineydogu Anadolu Bolgesi‘nin kalkinmasina yonelik yaklagimlar tg evrenden gegmisgtir. Bu
geligim sirastyla agagrda verilmektedir.

5.1. Su Kaynaklan Gelistirme Programm Olarak GAP:

Firat Havzas: ve Dicle Havzast Projeleri olmak iizere iki gruptan olugan program, dnceleri kap-
sarandaki 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon helctann sulanmasim saglayacak su-
Jama kanallan ingas: olarak ele ainmg ve buna dayali projeler hazirlanmsgtir.

Firat havzasinda 7 projenin yapim planfanmug olup, 14 baraj ve 11 HES ingas: tngdritlmiigtiir.
Projeler tamamlandifinda 5 319 MW'lik bir kurulu gig olugacak ve 1 126 643 ha. alan sulanacak-
tir, Dicle havzasinda 6 proje kapsaminda 8 baraj ve 8 HES'nin ingas1 tngdriitmiigtir. Dicle havza-
sinda planlanan projeler ile 2 155 MWhk bir kurulu giig olugacak ve 627 386ha.’lik bir alan su-
lamaya agilacaktir. Ozetle, her iki havzadaki su Jaynaklan projeleri gerceklestirildiginde toplam
7474 MWl1k bir kurulu giic yaratilacak ve 1.7 milyon hektar tarimsal alan sulanacaktir.

Proje tamamlandiginda; yilda 50 milyar m3’ten fazla su akitan Firat ve Dicle (izerindeki tesis-
lexle Tiirkiye toplam su potansiyelinin %281 kontrol altina alinacaktir. Planlanan toplam sula-
ma alar; Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir alanin %20'sine, toplam yallik iiretimi; Tirki-
ye elektrik enerjisi potansiyelinin %22’sine egdegerdir.

5.2. Entegre Sosyo-Ekonomik Kalkinma Proje Olarak GAP:

Giineydogu Anadolw’da gok genis alanlanin sulamaya agilmasiyla baglayacak olan biyiik degi-
sim Bolge'nin sosyal ve ekonomik biitiin sektérlerini etkileyecektir. Ilk agmada Bélge ekonomi-
sinin sanayi, ticaret, ulagtirma gibi tanm i sektorlerinin tarumsal tretimdeki artigtan dogru-
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dan etkilenmesiyle baglayacak olan degisim, ikinci agamada tarim dig: sektdrlerin birbirinden et-
kilenmeleriyle de birgok boyut kazanacaktir, Tanmda sulamayla baslayip, sanayi ve giderek hiz-
metlere yayilacak olan bu zincitleme reaksiyon bir yandan gok degisik konularda genis yatinm
ve gelisme olanaklan varatirken, diger yandan da sosyal ve fiziki altyapida énemli ihtiyaglar do-
Furacakur.

Yatirimlarda etkinligin ve Bdlge'nin ekonomik ve sosyal kallkunmasimin hizla saglanmas, bir-
birlerini tamamlayici nitelikteki yatirimlanin zaman ve mekan itibariyle koordineli bir gekilde
ele alinmasim gerektirdiginden, caligmalar gok sektéslii bir entegze bolge kalkinma yaklagimi
gergevesinde ele ahnmas fikriyat: geligtivilmigtir. Bu dogrultuda 1989 yilinda GAP Master Plam
hazirlanmig ve bolgenin kalkinma stratejisi, entegre-cok sektorlil planlama anlavisi ¢ergevesinde
ortaya konmustur.

GAP Master Plani, Projenin temel hedeflerini; yore halkimin gelir diizeyini ve yagam standar-
dim yiikselterek diger boigelerle arasindaki gelismiglik farkini ortadan kaldirmalk, kirsal alanda-
ki verimlilifi ve istthdam olanaklarim artirmak, bdlgenin biiyiik kentlerinin ntfus emme kapa-
sitesini iyilestirmek ve ekonomik biylime, sosyal istikrar ve ihracat: tegvik gibi ulusal kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak geklinde belirlemistir.

Birbirlerini tamamlayic: nitelikte olan ve bir batiinkik tegkil eden bu hedeflere ulagmak icin
GAP Master Plani 2005 yilina kadar ki zaman perspelktifi iginde dort temel strateji belirlemistir:

i- Su ve arazi kaynaklarint gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistrivel kullamim amaclan
icin gelistirmek ve yonetmek,

ii- Daha iyi tanimsal isletme yonetimi, tarimsal pracikler ve bitki desenleri uypulavarak arazi
kullanimini gelistirmek,

iii- Tarimla iligkili ve yerel kaynaklara dayali {iretime 6zel afirlik vererek imalat sanayilerini
tegvik etmek,

iv- Yo6re halkinmn ihtiyaglarini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli bolgeye cezbetmek ve
bolgede kalmasim temin etmek igin sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiyi ivilestirmek.

GAP Master Plam'min temel kalkmma senaryosu, Giineydogu Anadolu bélgesinin, tarima
dayali sanayi tiiriinkeri ithrag eden bir merkez haline getirilmesidir.

Bolgenin melkansal geligiminin, ekonomik gelisme ile beraber, Gaziantep-$anliurfa-Diyarbakir
ana koridoru etrafinda baglamasi: 6ngdérilmiig ve daha sonra belirlenen diger koridorlar ile bitiin-

lesmesi hedeflenmisgtir.

5.2.1. GAP'ta Sanayilesme Stratejisi

GAP'1n uygulanmasiyla 2005 yilina uzanan stirecte gelismesi beklenen dnemii sektérler tanm
ve imalat sanayiidir. Sulu tanimin yayginlasmasiyla daha 6nce bugday, arpa ve mercimek agirlik-
11 olan tarimsal yapinin pamuk, mistr yerfistigi, aycicedi, soya, kuru fasulye, sebze gibi tarimsal
sanayive girdi saflayacak bir yapiya déniigmesi beklenmektedir.

GAP Idaresi‘nce yapilan ¢aligmalarda tarima dayali sanayilerden dzellikle bugday, pamuk, ye-
meklik yag ve hayvancilifa dayal sanayilerin hizla gelisecegi tesbit edilmigtir. GAP Master Pla-
m da GAPn gerceklesmesiyle, Bdlge’nin #Tarim ve Taruma Dayali Imalat Sanayi” dirlinleri
bakimindan bir “lhracat Merkezi” olarak gelisecegini dngérmustiir, GAP Master Plani’nda Bolge
sanayiinin gelistiritmesi i¢in belirlenen ilkeler asagida gorilmektedir.

Sanayi Geligmesi I¢in Bélgesel Hedefler:

- Mevcut mahalli hammaddelere dayanarak kurulacak veya Snemli dlclide geligtirilecek
stratejik Snemdeki sanayileri ortaya koymak ve tegvik etmek, bunlan, ilgili ekonomik
faaliyetlerle birlikte adum adum gelistirmek ve ihracata yoneltmek.

- Stratejik dnemdeki sanayilerden faydalanarak iiretim ve yonetim teknolojilerinin, sermaye
birikiminin, tesebbils gliciiniin nasil gelistirilecegine ve uluslararasi pazarlara nasil girilebi-
lecegine iyi bir misal olugturmak.

GAP Bolgesi'ndeki her ilde, yalmizca meveut yer se¢imi avantajlanini degil ayni zamanda
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iller arast iligkileri ve bdlge i¢i dengeleri de dikkate alarak, stratejik énemde en azindan bir
sanayi dalmm gelistirmek.
Ilgi kamu kuruluglaninin fonksiyonlann, éncelikle stratejik nemdeki sanayilere yardimer
olacak ve daha sonraki safhalarda bu sanayilerin baslatacag1 sinai kalkinmay: devam ettire-
cek bigimde yeniden diizenlemek.

- Girisimeileri kredi, bilgi, teknik yardim ve diger gerekli tegviklerle yatirnma tegvik etmek.
1992 yilinda Rio’da yapilan “Diinya Zirvesi”nde kabul edilen Giindem 21 adl: dékiimanin,
sanayi geligmesi konusunda tilkelere girev verdigi konularda ¢aligmalar yapmak.

Bu gergevede, gergeklestirilecek yatinmlar ile ortaya ¢ikacak potansiyelin $zellikle sanayi ve
hizmet sektdriinde Bélge kalkinmasinda etkin bir sekilde degeddendirilmesi ve 6zel sektdr yati-
rimlarinin, kalkinmaya ilk bagindan itibaren katilmas:, canlandirilmas: son derece énemli bir ko-
nudur. Bu nedenle 6zel ektér yatirumlarin artine tedbirlere agarhik verilmeli ve bu yondeki pro-
jeler desteklenmeli, bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tarim firiinlerini isleyecek ve kat-
ma deger yaratacak tesislerin kurnlmasi icin gerekli destekler verilmelidir. Bu desteklerin bagin-
da devlete diigen gorev sanayi icin gerekli altyapiyr hazirlamak ve Bolge’vi yatinmeilar igin geki-
¢l hale getirmektir.

GAP Master Plami ve Sonrasinda Yapilan Caligmalarda Sanayi Altyapisi Hedefleri:

Bolgesel Ulasim ve Altyapr Gelistirme Caligmas: (BUA)

GAP ldaresi’'nce gelistirilen bu ¢alisma ile, GAP Bolgesi'nde su ve toprak kaynaklan yaturun-
laninin ekonomik ve sosyal sekttrierde uyaracagl gelisme, yaratilacak istihdam, niifus biiyikli-
¥ ve kent-kir itibariyla mubtemel da@limi saptanmig, buradan hareketle bolgesel ulagim siste-
mi belirlenmis, egitim, saghk, konut, sanayi ve kentsel altyap: ihtiyaglar makro seviyede hesap-
lanarak yillara gore finans ihtiyaci ortaya gikartalmugtir. {GAP ldaresi, Bolgesel Ulagim ve Altya-
p1 Geligtirme Caligmasi, 1993}

GAP Bolgesel Ulasim ve Altyapr Gelistirme ¢aligmasi, i¢ bilegen ¢ergevesinde ele alinmagtar.

a. Mekansal Planlama

Mekansal planlama kapsaminda; sulama programy, sulanacak alan, ig-dig pazarlar ve lirlin, ta-
sima fivatlan dikkate alinarak arz ve talep biiydklitkleri tahmin edilmistir. Muhtemel tarimsal
iiretim buyiklikieri, cesit ve miktarlan, tarimsal gelismenin uyaracafl tarima dayall sanayinin
kentlere dagilimi bunun biyitkligi, isgiict talebi ve tiretim degerleri ilge bazinda belirlenmigtir.
Aynica il ve ilge merkezleri bazinda 2005 yili iggiicti ve niifus bliyltikliikleri hesaplanmigtiz.

b. Ulagim

Ulasim planlamas ¢ergevesinde; sulama programu, i¢ ve dig pazarlar, Griin ve tagima fiyatlan
dikkate alinarak yapilan degerlendirmelere dayali olarak muhtemel tanumsal Gretim, iggiicd ve
niifus bityiiklikieri belirlenmistir. Sanayi tirtinleri ve diger mallann dretim tiketim miktarlan
ve bélgesel ithalat ve ihracatin ne olacagina iligkin tespitler yapilarak, 2005 yih yiik ve yolcu tra-
figi tahminlerine gore GAP Bolgesi Ulasim Sebekesi Plani hazirlanmgtir. Bu bilesen kapsasinda;
GAP Uluslararass Havaalam Projesi, Atatiirk Baraj Golu gegigine ait fizibilite caligmasi yapilmig
ve GAP dis limanlari ve potansiyel liman yeri etiit edilmigtir.

c. Fiziksel Planlama ve Altyap: Projeleri

Bu hilesen cercevesinde; 1/250 000 dlgekli GAP Bolgesi Genel Geligme Plam, nzh gelisme
gbsteren 9 ydrenin 1/25 000 lgekli gevre diizeni planlar, 25 kentin imar planlar ve 45 kent igin
134 adet altyap: projeleri Gretilmigtir.

BUA ¢aligmasinda hedef yilinda [2005) 23 milyon ton bitkisel iiretim saflanmas: hedetlenmis-
tir. Sadece bu iirtin miktarinin islenmesi ile yaklagik 13 milyon ton sanayi tirind tarima dayal
sanayi dallannca iiretilecektir. Plan’a gore yaklagik 120.00 kigive de is imkani saglanacakur,
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1/250 000 ve 1/25 000 dlgekli planlar ile GAP Master Planinda ortaya konulan makro cerceve,
sulama programlar, iirtin deseni, pazarlama imkanlan, tagima fiyatlan, isgiicii ihtiyaglan gibi bii-
yiiklikler dikkate alinarak gelismesi beklenen kent merkezlerinin 2005 hedef yih itibarryla sana-
yi alan ihtiyaclar: tespit edilmis ve ver segimleri yapilmstir,

Caligmada niifus biyiklGgi ve geligme potansiyeline gore 9 alt bolgenin {Gaziantep, Kilis, Ni-
zip-Birecik, Sanliurfa, Adiyaman, Virangehir, Mardin-Kiziltepe, Diyarbakir-Bismil-Cinar, Bat-
man] Cevre Diizeni Planlarinda, O.S.B./lexde hektara 60 ig¢inin, K.S.S.’de hektara 250 igginin ¢a-
ligacagt varsayimindan hareketle alan ihtiyaglar: hesaplanmgtir. Yapilan bu etiitlerde belirlenen
alan ihtiyaclart ile Sanayi ve Ticaret Bakanh@’min belirledifi ve Yatiim Programima énerdigi
projelerin alan buyiiklikleri uygunluk gostermektedir. Master Plan ve BUA ¢alismasinda ortaya
konulan kriterler, hazirlik galigmalan devam eden GAP 2010 Plan: ¢aligmasinda girdi olarak ele
ahnmustir. 2005 yili O.8.B. alan ihtiyaci 4242 ha., 2010 y1li alan ihtiyaci 7258 ha., olarak belirlen-
migtir. K.$.5.’lerde ise igyeri sayis1 2005 yilinda 12 414’¢ ¢ikartilmas: hedeflenmistir.

GAJP Hareket Plani ve GAP 2010 Planx:

GAP Idaresi, GAP Master Planinda ortaya konulan entegre bdlgesel kalkinma yaklagimin:
dikkate alarak Bolge'nin kalkinmas igin gerekli tedbirleri almakta ve koordinasyonu saglayarak
bélge kalkinma programlanni olugturmaktadir. Bu gergevede GAP Master Plan sonrasy, GAP Ida-
resi, “GAP Bolgesi Ulagim ve Altyap: Geligtirme Caligmast”, “GAP Bolgesi Tartmsal Pazarlama
ve Uriin Deseni Gahsmasi”, “Ekonomik Kalkinma Ajans1 Model Etadii”, “GAP Agro-Endiistri
Perspeksif Calismasi”, “GAP Tanimsal Aragtirma ve Gelistirme Projesi”, diger kurumlar ~Sula-
ma Master Plant”, “GAP Egitim Master Plam”, “GAP Saghk Master Plam”, “GAP illeri Turizm
Envanteri” caligmalanni yapmagtir. Bahsi gegen bu ¢aligmalar ve GAP Master Planin ortaya koy-
dufu makro cergeve 1992 yili sonunda galigmalarina baglanan GAP Hareket Plammn hazirlan-
masina zemin tegkil etmigtir. GAP Hareket Plani, 1993-1997 yillarini hedef alan 5 yallik bir pro-
jeler demetidir. GAP Hareket Plani, sektéitler arasindaki etkilegimleri, nifus projeksiyonlaruu ve
gesitli arastirmalara dayali olarak mekansal gelisme 6ngorileri dikkate alinarak hazirlanmgtar.
GAP Hareket Plam, dziinde, GAP Master Plaminda ortaya konulan “Kalkis Asamasi1” déneminin
gerekleri olan bélgenin altyap: ihtivaglarima gergeklestirmeyi hedeflemistir. GAP Hareket Plani,
DPT Koordinatdriagiinde ve Hazine Miistesarlipi ile Maliye Bakanlhifinin ddenek temini ile yii-
ratilmiigtiir.

GAP Hareket Planini tamamliayicr nitelikte entegre bolgesel kalkinmayi saglayacak gayretle-
rin bir biitiin halinde ele alinarak gergeklestirilmesini saglamak ve bu amacla gerekli koordinas-
yon ve igbirligi zemini yaratmak amacryla 1998 yili haziran ayinda GAP 2010 Plan: hazirlanma-
s1 Hilkiimet'ce karara baglanmistir. GAP'in 2010 yilina kadar tamamlanmasina iligkin Bakanlar
Kuralu Karari‘min, hizla uygulamaya aktarilmas: dogrultusunda Bagbakanlhik, GAP Bolge Kallun-
ma ldaresi Bagkanhfn (GAP Idaresi)'ni “1999-2010 GAP Entegre Plam1 ve Uygulama Programi'ni

hazirlamakla gorevlendirmigtir.

5.3, Siirdiiriilebilir insani Kalkinma Program Olarak GAP:

Siirdariilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklar tiketmeden,
gelecek nesillerin ihtiyaglarinmin karstlanmasina ve kalkinmasina imkan verecek sekilde bugiiniin
ve gelecein yagamum ve kalkinmasim programlama anlamim tagimaktadir, Stirdaralebilir kal-
kinma sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kaltiirel boyutlan olan bir kavramdir. Diinya
giindeminde yer alan sirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ve 1992 Rio Diinya Zirvesi ile genel il-
keleri belirlenen Giindem 21 adlt dokiiman Tiirkiye tarafindan da kabul gdrmiigtiir. Her iilke,
tzel kogullarindan hareketle, kendi stirdiiriilebilir kalkinma 8lgiitlerini belirlemek durumunda-
dir. Bu gexcekten, hareketle, GAP'1n bu alandaki gereksinimlerini belitlemek amaciyla 1995 yih
Mart ayinda Birlesmis Milletler Kalkinma ve Giineydogu Anadolu Projesi” seminer gergeklegti-
rilmistir. Seminerin amaci GAP'ta stirdiriilebilir kalkinma ilkelexini belirlemek ve bolge planla-

ma yaklagimina entegre etmektir.
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#siirdiritlebilir Kalkinm ve GAP Sempozyumu” sonucunda asagdaki tespitlerin dikkate alin-
mast énerilmigtir:

I- Proje tasanm ve uygulamasindaki karar alma siirecine halk katilimi; degigik niifus kesimle-
rine esit ve adil yaklagim; sitrdirtlebilir bir niifus yapisi olugturulmasi, egitim ve saghk hiz-
metlerinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

2- Herkes igin yeterli konut saglanmasi; yerlegimlerin yénetiminin iyilestirilmesi; toprak kul-
lammuman strdirilebilitlik temelinde planlanmasy; temiz su, sanitasyon, katt atik bogalti-
mi gibi alanlarda entegre hizmet verilmesi,

3. Kalkinma hedef ve girisimlerine yanelik insan etkinliklerinin yonlendirilmesi; insan etkin-
liklerinin cevre Gzerindeki olumsuz etkilerinin denetlenmesi,

4- Toprak ve su kaynaklan, birbirleriyle ctkilegim iginde, hatta birbirleriyle rekabet durumun-
da olabilen gesitli amaglar igin kulianilir. Dolayisiyla, biitin kullanim bigimlerinin entegre
bir tarzda planlamas: ve yonetilmesi tercih edilir. Entegrasyon iki diazeyde gerceklesmelidir:
Birinci diizey toplumsal ve ekonomik etmenleri goz ontine alirken, ikinci diizey cevre ve
kaynak bilesenlerini (su ve toprak kaynaklarmin korunmast) kapsar,

5. siirdiirilebilir tarnimsal kalkinma yalmzea korumay, kullanimig maddelerin yeniden kul-
lansmim ve gevre vizerindeki zararin asgariye indirilmesini degil, uygun tretim metodlarim
ve teknolojiyi karlilify, tegvik sistemini ve ilgili yasalarla yonetmeliklerin yasama gegiril-
mesini gerektiriy,

6- Kucik olcekli tegebbiisleri ve sanayii tegvik igin ekonomik ara¢lardan yararlaniimas: ve bu-
na yonelik kurumsal mekanizmalarla tesviklerin gelistiribmesi.

Seminer sonucunda Ganeydogu Anadolu Bblgesinde siirdiiriilebilir bir insani geligmenin sag-
lanmast ve bunun entegre bélge kalkinma yaklagimi iginde yeni strateji olarak kabul edilmesi be-
nimsenmistir. GAP'ta kalkinmann odag olarak insanin ahnmasi benimsenmistir. Gergeklegti-
rilmekte olan fiziki yapilar insani geligmenin tabanim olugturacaktir. GAP balgesindeki sosyal
farkliltklarm giderilerek toplumsal kalkinmarun saglanmas: egitlik ve refahin yayginlagsmasi, pro-
je toplumsal katthm saglanmas: ve insan kaynaklarnin geligtirilmesi ile bélgede siirdiiriilebilir
bir kalkinmanin saglanmast geregi ortaya Grkmigtir.

GAP igin tespit edilen ekonomik, tanmsal, gevresel, mekansal ve sosyal siirdiirdlebilirlik aga-
#1da belirtilen i temel ayak dikkate alinarak uygulanmaktadir.

Karu Yatwrumlar,

Ozel Sektoriin Katihima,

Halk Katilimu,

Kamu Yatirumlar
GAP Master Plani bolgede kalkinmaya yonelik faaliyetleri diizenleyen bir kamu yatirtm prog-

ramy niteligindedir. Amag, bdlge’de toprak, su ve insan kaynaklaninimn geligmesi yoluyla sosyo-
ckonomik bir kalkinmaya ulasmaktir. Kamu yatinm paketi bu siizegte gerekli altyapiy {fiziksel,
sosyal ve kurumsal) olugturmak lizere yuritiilmektedir.

Ozel Sektoriin Kattlim

Boigede iretim artigindan kaynaklanan arti deferin, Bolgede uygun, verimli ve slirdiiriilebilir
yatinmlara dénistiridebilmesi igin dzel sektdr girisgimlerinin kalkinmaya entegre edilmesi
snemli bir husus olarak kabul edilmistir. Giindem 21 6zellikle girigimciligin geligtirilmesi ve bu-
nun igin filkelerin kendi 6zgtl gartlarina uygun organizasyonlann yaratilmasi tizerinde durmusg-
tur. GAP Idaresi 1991 yihinda “Ekonomik Kalkinma Ajanst Model Etidi” adli bir gahigmay: yi-
rittmis ve GAP bolgesi sartlaninda girigimciligin gelistirilmesi ve desteklenmesi konusunda ne
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titr yapilanmanin gerekli oldufu sorusuna cevap bulmugtur. Bu ¢ergevede yatinm damigmanhg
hizmetlerini verecek GAP-Girigimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezlerinin [GAP-GIDEM)
kurulmasi kararlagtinlmis ve Bdlgede bes il merkezinde bu yapalar kurulmustur. Bolge Sanayi ve
Ticaret Odalan ile Ticaret Borsalarinin etkin kattlimi ile GAP-GIDEM'lerin ¢alisma sekli, hizmet
alanlan birlikte belirlenmektedir.

Bu model ile kalkinmaya katilacak girigimcilerin yapacaklan yatinmlar konusunda dogru bil-
gilendirilmesi ve ydnlendirilmesi amaclanmastir. Bu destegin yaninda Devlet yeni tegvik paket-
leri ve sanayi altyapisimi olugturarak Bélge'de dzel sektortin kalkinmada rol almasi i¢in gerekli
zeminleri hazirlamaktadur, |

Halk Katilim

Bolgesel kalkinmanin tabana yayilmasi, benimsenmesi, toplumsal ve egitsel bir altyap: olug-
turmas ile toplumsal saglik ve istikrar saglayic: ve en énemilisi, kalkinmadan olumsuz etkinele-
cek kesimlerin kalkinmaya entegre edilmesi, halkin yapilmakta clan her seviyedeki proje ve ¢a-
Lismalara katilmasim stirdiiriilebilis kalkinmanin 6nemli ilkelerinden biri olmaktadir. Bu ilke,
GAP Idaresi‘nce kalkinmanin temel ilkelerinden biri clarak kabul edilmis ve projeler builke ger-
cevesinde hazirlanarak uygulamaya aktaribsg ve aktarilmakeadir,

6. GAP'TA SANAYI GELiSIMINE YONELIK UYGULAMALAR

6.1. GAP Bolgesi’'ne Verilen Yatinm Tesvikleri:

GAP Master Plan, tarmma dayali sanayi disinda vlagum, ingaat, madencilik gibi diger faaliyet-
lexle hizmetler sektoriindeki gelismeler icin “Kirik Geligme Aks1” olarak adlandirdifi Gaziantep-
Sanhurfa-Diyarbakir koridorunu oncelikli geligme alam olarak tesbit etmig, kisa ve orta vadede
altyap1 yatinnmlarinin ve sanayilerin &ncelikle bu koridorda gergeklegtirilmesini 6ngdrmiigtiir. Bu
gelismenin daha sonra, gelisme potansiyeli gosteren difer alt-bélgelere yayilmasi hedeflenmigtir.
Bu nedenle Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakar kent merkezlerinin yatirimlar agisindan yapisal
dzellikterine gore, belli bir denge iginde tegvik gormeleri gerekmektedir.

A. Genel Tegvikler
Tiirkiye genelinde uygulanmakta olan tegvik sisteminde “kallkinmada éncelikii yoreler” sta-

tiisii énemli bir tegvik tiixii piteligindedir. Gaziantep ve Kilis hari¢ GAP lileri’'nin hepsi “kalkin-
mada birinci derecede éncelikli yore” statiisiinde bulunmaktadir. Gaziantep ve Kilis’in “normal
yare” statiisine sahip olugu, GAP Master Plani’nda dngorilen “Kink Gelisme Alsimin bata
ueundaki bu illerin veterli diizeyde tegvik edilmedigi anlayisina yol agmistir. Bu anlayigin gide-
rilmesi ve Kirik Geligme aks: boyunca gozetilmesi éngoriilen mekansal dengenin saglanmas: icin
GADP Idaresi tarafindan dnerilen “cazibe merkezi” tegvikleri yerine, sézkonusu iki ilin de icinde
bulundugu “sanayi kugagn” tesvik tirdi 1995 yili baginda uygnlamaya konmustur.

Bu uygulama ile Gaziantep ve Kilis bitytime kutbunun ¢ok hizli geligmesi, buna Sanliurfa ve
Diyarbakir gelisme merkezlerinin bu gelismenin gerisinde kalmalan sézkonusu olabilecektir.

Ote yandan, 1994 yilindan beri uygulanmakta olan ACIL DESTEK PROGRAMI kapsamina bu
tic énemli geligme merkezinden sadece Diyarbakar i girmektedir. GAP Master Plani’'nda éngd-
riilen 6ncelik)i koridor stratejisinin bir ucunda bulunan Diyarbakar, igsizlik bagta olmak iizere ge-
sitli sosyal sorunlan bulunan Dicle Havzas: igin énemli bir cazibe merkezi niteligindedir. Bu ne-
denile, dzellikle Diyarbakir'in ve GAP sulamalarindan ilk etkilenecek olan Sanlirfa’nin, Bolge ici
denge agisindan daha etkin bir yatinm programi uygulamasina ve daha selektif tegviklerle des-
teklenmesine gerek goriilmektedir.

Cumhuriyet Hitkiimleri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin timii ve bu genis bolgenin
gelecegini belirleyecek olan GAP'dan beklenen ekonomik ve sosyal geligme hedeflerine mtimkin
olan en kisa siirede ulasma kararhilifaim tagimaktadir, Bu amagla tlke genelinde esasen yérirlik-
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te olan Genel Tegvik Tedbirleri ile Ktgiik ve Orta Boy Igletmelerin (KOBI) desteklenmesine ilig-
kin mevzuata, Dogu ve Glneydogu Anadolu Bblgelerine zel sektorii daha fazla cekmek igin ek
yatirim tegvik tedbirleri sistemi de gelistirilmig ve uygulamaya konulmustur.

B. Olaganiistii Hal Bélgesi'nde (OHAL) ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (KOY} Istihdam
Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesiyle 193 Sayil: Gelir Vergisi Kanunu’nda Degigiklik
Yapiumas: Hakkindaki 4325 Sayili Kanun'la Saglanan Tesvikler

4335 sayili Kanun, 23.01.1998 tarih ve 23239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmagtir.

a. Kanun Kapsamindaki GAP Illeri

- Olaganiisti. Hal Bolgesi Diyarbakur, Siirt, Sirnak illeri ile miicavir alana giren Batman ve
Mardin illeri, :

- Devlet Istatistik Enstittisii Baskanlipi [DIE) tarafindan hesaplanan, kisi bagina gayrisafi yur-
tici hasila miktan 1 500 ABD Dolarinin altinda olan vefveya Devlet Planlama Tegkilat

- (DPT} tarafindan hesaplanan sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi - 0.5%in altinda kalan iller-
den Bakanlar Kurulu’nea tespit edilen iller kapsamina, GAP Bolgesi'nden Adivaman ve San-
lrurfa girmektedir.

b. 4325 sayilz Kanun'la saglanan tegvik unsurlars;
- Gelir ve Rurumlar Vergisi istisnasi,
{Kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren beg vergilendirme dénemi)
- Calisanlardan kesilen vergilerin ertelenerek ddenmesi
(Ocretler tizerinden kesilen vergilerin iki y1l gecikme ile ddenmesi)
- Vergi resim ve harg istisnasi,
(Yatirim ile ilgili olarak kullamlacak kredilere iligkin her tirhi vergi ve harglann ahnmamasi)
- Sigorta-igveren paylenmn kargilanmass,
- Kalkinmada 6ncelikli yérelerdeki yatirtmlara Hazine arazilerinin tahsis edilmesi.
4325 sayili Kanun’un getirdigi yatinmlara destek sistemi ile ilgili uygulamann yeni baglama-
s1 ve vergi muafiyet ve istisnas1 niteliginde olmasi nedeniyle yatinmerya sagladifs faydalar
hakkinda heniiz bir degerlendirme yapilamamuigtiy.

C. Olaganiistit Hal Bélgesi'ndeki Yatirimlara Enerji Destegi Tegviki

24.10.1997 tarihinde yiirtlige giren 16.09.1997 tarih ve 97/9955 sayih Bakanlar Kuruiu Kara-
1 ile Olaganiistii Hal Bolgesi'nde faaliyet gosteren yatirim tegvik belgeli igletmelere yiizde 50 in-
digfmii enerji verilmesi saglanmakeadar,

Sozkonusu kararnameye gore, GAP illerinden Diyarbakir, Stirt ve Swrnak illerinde yatirimi
olan girigimcilere yatirim stiresince yizde 50 indirimli enerji verilmesi ongdrilmektedir.

D. GAP Yatirim Tegviklerinin (1985-1996) Dénemi Gelisme Egilimi

Tegvik belgeli yatirimlarin afirlikli olarak imalat sanayine ve tarima dayalr sanayi ve tanimsal '
faaliyetlerle hizmet sektdrlerinde yogunlagtifs goridlmektedir. Eldeki verilere gire, 1985-96 done-
minde GAP'ta toplam 2560 adet yatarim teg-
vik belgesinin 1278’1 {ylizde 50] imalat sanayi-
ne, 771'i (yiizde 30} tarima [besicilik agirlikli},

Tablo 14. GAFP Boigesi Yatirtm Tesviklerinin
Sekidrel Dagrlimu

ve 485'i (yitzde 19] turizm amagh konaklama | geyropier | pELGE SAVISL | YOZDE
ve diger hizmetlere, 26's: {ylizde 1) madencilik TARM — 2%
sektoriine verilmigtir. ADENGILIK % ;
1985-1996 déneminde, GAP Bélgesi'ne ve- ez AT 507 =
rilen tegviklerin {belge sayisa itibariyle) Glke —HmreTER™ 555 E
geneli ile karsilagtirmas: agafidaki tabloda % TOPLAM 5973 o

olarak gosterilmistir.
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GAP Bolgesi ekonomik kosullarinda 1985 yilindan baglayarak 1995 yilina kadarki dénemde
kkaydadeger olumlu bir geligme olmadigr halde yatim tegvik talebinde 1990 yilinda gériilen ani
artigin tegviklerle ilgili agiklamas: “hibe” seklindeki yatirum tegvik pirimi uygulamasinin ceki-
cilifidir. Yére koguliarinda kontrolis oldukca zor hayvancilik-besicilik sektériinde gok sayidaki
tegvik pirimi uygulamalarinda ve diger alanlarda saptanabilen amag dig1 kullansglar nedeniyle bu
tegvik tiiriintin kisa siire icinde yitrtirlikten kaldirlmas: gerekmigtir. Ozellikle Adiyaman, Di-
yarbakir ve Batman illerinde besicilik ve sinai alanlardaki tegvik beigeleri iptal islemlerinin 1989,
1990 ve 1991 yillaninda yogunlagtig1 da bilinen bir husustur.

E. GAP Yatirim Tegviklerinin Gergeklesme Egilimi _

Global olarak ve kaba bir degerlendirme ile toplam 2973 yatinm tesviginin yiizde 20’sinin ger-
geklestirildigi, ylizde 80’inin halen yatiim agamasmnda oldugu ve geri kalan vaklasik yilizde 7/si-
nin ise ¢esitli nedenlerle iptal edilmis oldugu anlagilmakeadir,

F. GAP Bolgesinde Tegvik Uygnlamalarida Kargilagilan Sorunlar

GAP Bolgesel Yatinm Tegvikleri Hakkinda Genel Degerlendirme

Tirkiye'deki mevcut yatirim tegvik sistemi hakkinda uluslararas kargtlastarmal: genel bir de-
gerlendirme yapildifinda tegvik gesitleri itibariyle biiyitk bir benzerlik olmasina karsin, iilkemiz-
deki uygulamalarda tegviklerini azaltan gesitli nedenler géze carpmaktadir.

Bunlarin baginda tesviklerin $nansmanina tahsis edilebilecek yeterli mali kaynaklarin sagla-
namarmasl gelmektedir. Tesvikli yatinm hak edislerinin cogunlukla zamaminda ve tam 5denme.
mesi ve bu ytizden yatinmlarin uzunca bir siire gecikmesi yatirim isteklerini kéreltmektedir.

Getirilen yatinm tegviklerinin gesitli nedenlerle selektif olmamasy, safladigr ekonomik fayda-
nin gok diigiik marjinal dizeyi, bitiin diger sartlar ayn1 olsa bile Bolge digindan GAP'a yatirnim
gelmesine yetmemektedir. Bu egilim Bélge iginde nisbi gelismislik diizeyi daha ileri durumda
olan Gaziantep’e yonelik sermaye akimlarinda da goze ¢arpmaktadir.

Yatinm tegvik politikalan ve uygulamalarinda bazi hususlarin dikkate 2linmasinda yarar go-

nilmektedir.

1- Mali tegvikler onceden selektif bir sekilde, s6z konusu yatirimi gergeklestirebilecek diizey-
de 6nemli miktarda ve kurumsal altyapis: olugturularak uygulanmalidir.

2- Sabit yatinm maliyetinin, yiiksek enflasyon kogutlarinda agin1 artmamast icin ya yatinm sii-
resini kisaltici tedbirler alinmali ya da énceden hazirlanmis bina ve tesislezin saglanmast
yoluna gidilmeledir.

3- Bolge’de ok ortakl ve biiyiik Sl¢ekli yatirimlardan gok daha etkin galisabilecek kugik ve
orta boy munferit girisimleri daha fazla tesvik edilmelidir.

4- Sermaye birikimi ve girisimei yapisi itibariyle yorenin ézellikleri gézéniinde bulundurula-
rak mevcut teknik ve mali tedbirlere ilaveten parasal boyutu olan yeni tesvikler de getiril-
melidir.

Bélge'de uygulanan tegviklede yagamlan ézel sorunlar: 5 grupta toplayabiliriz: 1- Vergiler, 2-
SSK Prim Odemeleri, 3- KOBI Kredileri, 4- Arazi Tahsisi ve 5- Elekerik Enerjisi Stibvansiyonu.

Vergiler
Uc énemli sorunla karsilasilmaktadir:
* tegvikierin sadece 1.1.1998 - 31.12.2000 tarihleri arasinda gergeklegtirilen yatinmlara uygu-

lanmasi haksiz rekabet yaratmakta
* uygulayica memurlar mevzuati tam olarak bilinmemekte
+ tegvik bagvurulan Ankara’da yapilmaktadir.

SSK Isveren Hissesi Primlerinin Hazine’den Karsilanmas
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Cok yerinde bir énlem olmasina ragmen vergi muafiyeti ile ayn: kisitlamalar ve biirokratik en-
gellerle karsilagilmaktadsr.

KOB! Kredileri

Sanayi vatinnmlan i¢in oldukea diigik limitli olmasina ragmen, yaurimlara saglanan tek di-
stk faizli kredi olmasi nedeniyle bitylk talep gérmektedir. Bu konuda kargilasiian sorunlar ise
asagida verilmisgtir.

¢ Yararlanmak icin alinan makine ve techizatin yeni olmasi gerekmesi: Aul ve yanm kalmug
tesislerin rehabilitasyonunu kisitlamaktadir. Atil tesisierin devlet tarafindan rehabilitasyo-
nunun ciddi sakincalar: bulunmaktadir. Bu isin kredilendirme yolu ile, 6rnegin makine ve
ekipmanlannin satis: geklinde 6zel sektdr tarafindan yapilmas: daha rantabl olacaktir.

»  Bir defaya mahsus verilmesi: Girigimeiligi kisithiyor.

e Nakit tahsislerinin yetersiz kalmas:: Kredinin ger¢eklesmesi siiresi 2 yila kadar ¢ikabiliyor.

+ Talep edilen kredinin 1.5 katina kadar teminat talp edilmesi: Gergek ihtiya¢ sahiplerinin
krediden yararlanamamasi sonucunu verebiliyor, Difer taraftan bankalax Bolgedeki gayri-
menkulleri degerinin cok altinda tutuyor, hatta bazen kabul dahi etmiyor.

Bedelsiz Arazi Tahsisleri

s 4325 say1h yasa kapsaminda bedelsiz arsa tahsisi ile ilgili olarak 27.04.1998 tarihinde yayin-
lanan yonetmelik hangi arazilerin devredilemeyecegini 17 madde halinde siralamigtir. 3083
sayili yasa geregi Tarim Reformu Genel Mudiirligi emrine gegen yerler bunlar arasinda bu-
lunmaktadir. Bu durumda $anjwrfa’da arazi tahsisi pratikte imkansiz hale gelmektedir.

»  KOBI kredisine bagvuranlarn bedelsiz arazi tahsisinden yararlanmalar1 mimkiin olmamak-
tadhr. Cinki bagvurunun gegerli olabilmesi igin arsamin alinmig ve ingaatin %50 oraninda
tammamlanmis olmasi gerekmektedir.

Elekirik Enerjisi Siibvansiyonu

Yatiim swrasinda uygulanan %50 enerji siibvansiyonunun Mart 1999’da alinan Bakanlar
Kurulu Karan ile isletme dénemine de yayginlagtinimasinin sorunu biiytik 6l¢lide gdzecefine
inamlmaktadir.

6.2. Sinai Altyaps:

Ulkemizde ekonomik kalkinmann tiim bolgelere dengeli dagiluma ve bolgeler arasindaki sos-
yal, ekonomik ve tabii dengesizlikleri dikkate alarak sanayilegmenin saglanmasinda organize sa-
nayi bélgeleri ve kil¢iik sanayi siteleri kurulmasi ulusal politika olarak planli dénem boyunca uy-
gulanmmgur. Bu politika, GAP bélgesel kalkinma hedef ve stratejileri icinde de benimsenmis ve
Master Plan’in ortaya koydugu Bélge Sanayilesme Stratejisi iginde etkili bir arag olarak kullantl-
mas, mekansal strateji ile birlestirilerek éncelikle O.8.B. alanlan tesis edilecek yerlegmeler belir-
lenmistir. Master Planda énerilen “Kink Geligme Aks1”min éncelikle geligtirilmesi hedeti 0.5.B.
ve K.8.5. lerin kurulmas: ile desteklenmis ve bu gelismenin diger potansiyel alt bélgelere sigra-
tilmas1 programlara alinmustir. Aynica O.8.B. ve K.5.5./lerde yer alacak sinai kuruluglann “orta ve
kagiik dlgekli isletmeler”den olusmasi GAP Bélge Planlama yaklagimi iginde yer alan stixdiiri-
lebilir kalkinma” felsefesi ile de ortiismektedir. Kiresellesen diinyada yalan gelecekte tilkelerde
kiigiik ve orta tlgekli isletmelerin desteklenmesi énemli bir politika olacaktir. Giimritk Birligi ile
Avrupa'ya adimin: atmus olan itlkemizin, GAP Bélgesi Kalkinma Stratejilerinde kiigiik ve orta ol-
cekli igletmelere énem vermesi, yeni gelismelere hazirlikh oldugunu gostermesi bakimindan
onem tagimaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri:
GAP Bolgesi'nde Gaziantep il’inde 760 hektarlhik [Gaziantep 1 260 hektar ve Gaziantep 11 500
hektar) 2 adet, Mardin’de 300 hektarlik 1 adet, Sanhurfa’da 286 hektarlik 1 adet olmak iizere top-
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lam 4 Organize Sanayi Bélgesi {0.S.B.) tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunulmustur. Gazi-
antep I O.8.B. 12 yil, Gaziantep IT ©.5.B 10 yil, Mardln 0.58.B. 16 vl ve Sanhurfa I O.8.B. 7 vilda
tamamianmastr.

GAP Bélgesi'nde tamamlanan Q.5 .B.’lerin Tﬂrkiye toplam: igindeki pay1 biiyiliklilk oclarak %
L1'dir. Ocak 1999 itibariyle tamamlanan O.S.B.lerde 357 fabrika liretime gegmis ve 35 700 kisi-
ye ig imkam saglamgtir.

Kiiciik Sanayi Siteleri:

GAP Bélgesi'nde 1965 yilindan 1998 yil: sonuna kadar 5514 igyeri ihtiva eden 18 adet Kiiciik
Sanayi Sitesi (K.5.S) tamamlanarak hizmete sunulmugtur. Tamamlanan K.5.5.’den 6’51 Diyarba-
kr, 6’s1 Gaziantep, 313 $anhurfa, 1’i Batman, 1'i Siirt ve 1t Mardin Ilerinde yer almaktadir.

GAP Bolgesi K.5.S. lerin Tiirkiye toplamu igindeki pay1 %8’dir. Halen bu isyerlerinde yaklasik
33 000 kisi calismaktadir,

Serbest Bélgeles:

Mardin Serbest Bélgesi:

Mardin Serbest Bdlgesi’nin yeri ve siuin 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenmis
olup, Mardin Organize Sanayi Bélgesi icinde 515 000 m?lik bir alan tizerinde kurulmustur.
04.04.1995 tarih ve 95/6742 say1l Bakanlar Kurulu Karan ile MASBAS- Mardin Serbest Bslge Ku-
rucu ve Igleticisi A.§./ne serbest bélgeyi kurup igletme yetkisi verilmigtir,

Mardin Serbest B&lgesi 21.11.1995 tarihinde faalivete gegmistir. Serbest Bolge’de 1996 yumda
1.6 milyon dolaglik ticaret gerceklesmistir. Ticaret hacmi 1997 yalinda 15 milyon dolar olmus ve
bir dnceki yila gore %937 orarunda artmigtir. Agustos 1998 tarihi itibaniyla ticaret hacmi bir én-
ceki yila gére %26 oraninda azalarak 5.5 milyon dolar olmugtur. Bélgede faaliyette olan firma sa-
yis1 30’dur. Bunlann 34 tekstil-konfeksiyon, 1'i deterjan, 1’1 konfeksiyon yan sanayi 1'i yemek-
lik yag tretimi, 1't oturma gruplan ve ev tekstili 1'i ingaat malzemeleri konusunda faaliyet gos-
termektedir. Faaliyette olan firmalann 2’si yabanci sermayelidir.

Gaziantep Serbest Bélgesi:

Gaziantep Serbest Bélgesi kurulmasi, 98/11368 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 7.7.1998 tari-
hinde kararlastinlmistir. Bakanlar Kurulu Karan ile Gaziantep Serbest Bélgesi‘ni kurup isietmek-
te GASBAS-Gaziantep Serbest Bélgesi Kurueu ve [gleticisi A.$./ti yetkili knilinmigtix. Bolge yeri-
nin kamulagtirma caligmalar devam etmektedir.

Devlet Yatinm Programinda Yer Alan O.5.B. ve K.5.8. Projeleri:

0.5.8. Projeleri
1999 yil1 Yatirim Programi'ndz 11 Adet O.5.B. [Anima ve noksan kalan igler harig) projesi yer

almaktadir. Bunlar Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep Ul, Gaziantep IV, Nizip, Siirt, anlrusfa I,
Batman, Sirnak, Cizre ve Kilis 0.5.B.leridir. Gaziantep II, Mardin ve Sanhurfa O.S.B.leri aritma
isleri de Program‘da yer almustur.

Program'’da clan igler tamam!landiginda fabrika sayis1 1 560%a gtkacak ve 156 000 kigiye i im-
kani saglanacaktir,

K.S.S. Projeleri
1999 yili Yatinum Programinda 18 adet {altyapilar harig) proje yer almagter. 18 adet proje 4437

igyeri kapasitesindedir. Bunlar Adiyaman Merkez, Besni, Golbagi, Diyarbakir Oto, Nizip, Gazi-
antep Ayakkabicilar, Gaziantep 25 Arahk, Kiziltepe, Nusaybin, Mardin merkez IL., Midyat, $an-
liurfa merkez I, Birecik, Sirnak Ornek, Silopi, Cizre, Kilis Merkez Yeni, Kilis Pekmez-Helva
K.8.S./leridir. Siirt merkez zltyap1 projesi programda yer almakeadar.
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Programda olan igler tamamlandifinda K.S.S. adedi 36'ya, igyeri sayis1 10 011'e gikacaktir.
K.8.8."lerin Tiirkiye toplamu igindeki pay1 %9a yiikselecek ve istihdam 60,000e ulagacaktir.

6.3. Ozel Sektore Yonelik Destek Hizmetleri

GAP EKONOMIK KALKINMA AFANSI [EKA)

Ulkemizde sinai kalkinmanin temini icin izlenen politikalann {tesvik, kamu yatinim organi-
ze sanayi bolgeleri, 6zel sektdr yatium organize sanayi bolgeleri, zel sektdr yatinmlanmn tesg-
vik] uygulamast ve araclarin etkin olarak kullaniimast i¢in gerekli kurumlagma gergeklegeme-
mistir. Gelismis tilkeler ve dzellikle Avrupa, bdlgesel politikalarin uygulanmasinda ¢egitli ku-
rumlan devieye sokmugtur.

Ulkemizde buirokratik islemleri yapan merkezi bir yap ile, iki katkinma bankasi [TSKB ve
TKB), iki yari kalkinma-yarn ticari banka {Ziraat ve Halk Bankalari} boigesel kalkinmay: destek-
lemeye caligmigtir. Gegmig tecriibeler sadece bu kurumlar ile bolgesel kalkinmanin yaratiimasi-
nan yeterli olamayacagin gdstermigtir. Ozellikle bélgesel kalkinmayla ilgili highir kurumun dst-
lenmedigi isleri yliriitecek ve yerel katilimi katalize edecek kurumlara ihtiyag vardar.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlhigi, Giineydogu Anadolu Projesi gergevesinde gergeklesti-
rilecek yatirimiar ile ortaya gikacak potansiyelin bélge kalkinmasinda etkin bir sekilde degerlen-
dirilmesi, 6zel sektdr yatinmetlarimn kalkinma siirecine, gelismenin ilk agamalarnindan itibaren
katibtmamn saglanmas: amaciyla, 1991 yilinda “GAP Ekonomik Kalkinma Ajansi Model Etidii”
adli bir caligma yapimstir.

Bu calismann amaci, GAP Master Plani’'nda ortaya konulan sanayilegme stratejisindeki yerel
girisimcilerin nasil destekleneceginin ortaya konmasi, ditnyada serbest piyasa ekonomisi iginde
uygulanan bolge kalkinma yaklagimlannin degerlendirilmesi, bu konuda gelistirilen modellerin
GAP Baolgesi sartlarina nygunlugunun aragtixilmasi ve yatinmeilan destekleyecek model vapisi-
rn tespit edilmesi olmugtur. Bu caligma sonucunda GAP Idaresi biinyesinde EKA tirii bir orga-
nizasyon tegkilinin uygun olacag1 ortaya gikmigtir.

BSlge'de miitescbbislerin GAP ile yaratilacak olan ig ve yatanim ortamina katilmalannda da-
nigmanlik ve bilgi temini, ydnlendirme, tanitim yapma ve yatirim cekme, iggtict egitimi, sanayi
arazisi ve tesisi arz1 saglamaya yardimer olacak yerel bir kurufus halen meveut degildir. Organi-
ze Sanayi Bolgeleri [0.S.B.) politikas1 dar kapsamda ele alinmaktadir. Sinai yatinimlann mekan-
sal dagilimini etkilemek, yatirim siirelerini kisaltmak, ortak hizmetlerin maliyetini digiirmek
vs. gibi amaclarla yatinmeilara O.8.B. benzeri yerlerde ve bunlann diginda arazi temini ve hazir
fabrika binalannin uygun kosullarla verilmesi gibi uygulamalar ile ézel amagli bélge uygulama-
larina tlkemizde rastlanmamaktadir, Oysa, bunlar yapilabildigi takdirde, girigimcilerin ilk yati-
am maliyetleri ditgecek ve bu, ilave ve giigli bir tesvik unsurn olusturacaktur. Ulkemizde iglet-
melerin kurulus agamalanndaki sorunlanna efilecek diizenlemeler gergeklegtirilmemisgtir. Bu da
girigimcilerin tegviki agisindan biiyiik bir bogluk yaratmaktadir. EKA'nin bu boglugu doldurabi-
leceti kanaatine varilmigtir. Piyasa ekonomisi gergevesinde bolgesel kalkinma problemlerinin iis-
tiine ciddi sekilde egilen butiin tilkelerde bu tiir tegkilatlar bulunmaktadur. '

GAP GIRISIMCI DESTEKLEME VE YONLENDIRME MERKEZLERI (GAP-GIDEM)

GAP biiyiik altyap: projeleri ile birlikte sosyal programlari da kapsayan ve odaginda insan olan
entegre bir sosyo-ekonomik kalkinma programidir. Toplam tutari 32 Milyar ABD Dolanim bulan
GAP icin yerce] kaynaklardan harcanan yaklagik 13 Milyar ABD Dolar, Bolge ve genel Tiirk eko-
nomisi iizerinde simdiden Snemli ctkiler yapmustar. Hidroelektrik tfiretimi ile iilke toplamimn %
47'si GAP'tan temin edilmektedir. GAP sulama projelerinin %11'nin tamamlanmug clmasina kar-
sin, Havran Qvasi'nda elde editen sonuglar, tarimsal gelirin 3 kat arttifz ve ozellikle tarima daya-
ki sanayilerde hizh bir geligme saglandign yontindedir. GAPn getirdigi bu motivasyon, son yullar-
da vatinmeilan Bolge’ve cekmig ve ortak gitigimleri hizlandirmigtir. Bu geligmeler yaurim yap-
ma konusunda girisimeilerin dogru yénlendirilmesi ihtiyacini ortaya gikarmugtir.
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GAP-GIDEM’ler, Bagbakanhk GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligr’nin Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi {(BMKP) ile birlikte yarittiigii “GAP Bolgesi‘nde Entegre Bolgesel Kalkinma-
nin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Egitsizliklerin Azaltilmast” programi gercevesinde ku-
rulmugtur, GAP-GIDEM'ler GAP 1daresi, Tiirkiye Ticaret, Sanavi, Deniz Ticaret Odalan ve Tica-
ret Borsalan Birligi (TOBBJ, Tirkiye Kalkinma Bankas1 ve Kiigitk ve Orta Olgekli Sanayici Gelis-
tirme Birligi {(KOSGEB) igbirligi ile yiiriitiilmektedir. Bu isbirligi bir protokol gergevesinde yiiri-
tillmektedir. Protokol kapsaminda GAP-GIDEM Yénetim Kurulu olugrurulmustur. Yonetim Ku-
rulu; Kurul Bagkanlhifimi yapan GAP Idaresi Bagkanindan, TOBB ve KOSGEB Bagkanlarindan ve
TKB Genel Miidiiriinden olugturmaktadir. Yénetim Kurulu GAP-GIDEM projesinin viinitiilme-
sinden sorumludur. Projenin koordinasyonundan, teknik hizmetlerin verilmesinden ve UNDP ile
beraber finansmaninin temininden GAP Idaresi, teknik hizmetlerin verilmesinden TKB ve TOBB
gérevli kilinmigtir,

GAP-GIDEMler; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa Illerinde 15 Eyliil
1997 tarihinde faaliyete ge¢miglerdir. Bu il merkezlerinde yeralan biirolarm yamsira Ankara’da
GAP Idaresi biinyesinde, Proje Koordinasyon ve Yonetim Birimi {PKYB] ve Sanliurfa Bolge Mii-
diirliigii biinvesinde Bolge Koordinatdrlaga olusturulmustur. Bu merkezlerde asagidaki hizmetler
verilmektedir;

» GAP Bolgesi’nde uygun yatinim alanlanimn arastirllmass,

» Pazar, finansman ve teknik konularda aragtirmalar yapilmas: ve bu konularda damsmanhlk
hizmetleri verilmesi,

e Fizibilite etiidll yaptinimas1 ve bu konuda damsmanlik hizmeti sunulmast,
Yatinm kaynaklarina ulasmada girisimciye yol gosterilmesi,
Yatirtm bankaciligt damgsmanh fgirket kurulmasy, halka agilmasi, stratejik ve finansal or-
tak bulunmas, dzel finansman kaynaklarimn bulunmasi)

» Yerli ve yabanci yatirzmaeilann ortak arayiglarina danigmanhik hizmeti verilmesi,

e Yaunmcilara, egitim programlan veya seminerler diizenlenmesi.

Tablo 15te gorildigs Gzere GAP-GIDEM'ler bilgilendirme hizmetleri izerinde yogunlagmas-
tir. Yatirim yapmak isteyen Bélge girigimcilerinin, bagta yatirnni nereye yapabilecekleri olmalk
tizere birgok konuda bilgi ve damgmanlhik destegine ihtiyag duyduklan anlagilmaktadir. Bolge'ye
ilgi duyan verli ve yabanc yatimeilar da aym gekilde bilgilendiritmektedir. Ornegin, Dig Eko-
nomik {liskiler Kurulu {DEIK] tarafindan diizenienen Iy Konseyi toplantilar: bu amag igin uygun
bir ortam saglamaktadir. Bu gergevede, 25 Bolge girisimcisi ile Israil’e is gezisi de diizenlenmis ve
67 Israil firmasi ile ikili gériigme yapilmigtir. Bu goriismeler daha sonralan firma bazinda Bolge-
de devam edilmistir. 23-27 Mart 1999 tarihleri arasindaki tarimsal konulann yoguniuk kazandi-
21 Ispanya gezisine, $anlurfa ve Diyarbakir illerinden 13 igadamimn katihimi saBlanmugtir,

Table 15 GAP-GIDEM Hizmetleri {15 Eylil 1997 - 31 Aralik 1998)
Uygun Yatinm Mzkine ve Tegvik Finans Diger TOPLAM
Alani Ekipman

Adiyaman 113 77 &1 54 77 403
D, Bakir 46 26 43 58 122 296
G.Antep 80 11 22 50 45 208
Mardin 24 &7 52 48 132 323
Sanlurfa 36 42 46 43 94 281
TOPLAM 300 223 244 253 470 144

tzleme, GAP-GIDEM’lerin hazirladigs glinltk ve ayhik raporlar vasitasiyla yapilmak¢adir. Her

i71



ofis glinliik faaliyetlerinden, GIDEM-NET ad altinda, e-maii kanaliyla diger ofisleri ve GAP Ida-
resi'ni bilgilendirmektedir. '

Proje Yonetim ve Koordinasyon Birimi, yatirtmcilann talebi dizerine én-fizibilite hazirlama
hizmetleri de sunmaktadir. Ayrica, GAP-GIDEM’ler hem personelinin hem de sanayici ve yat-
rimeilann ihtiyac duyduklart konularda egitim programlan da dazenlenmektedir.

GAP-GIDEM’ler, birebir hizmetlerin diginda, Adiyaman, Mardin, Diyarbakir ve $anhurfa’nin
sanayi evanterlerini ¢ikarmig ve Gaziantep’te 3 adet sektor etiidit yapmagtir. Ocak 1999 itibariy-
le, toplam 16 projenin &n-fizibiliteleri bu gekilde COMFAR bilgisayar yazihimi yardimiyia ta-
mamlanmigtir. Bunlar; bulgur, ingaat boyalari, tel-civi, konfeksiyon, dokuma, tomografi merke-
zi, plastik ve mermer Gretimi gibi yattmim alanlanmi kapsamaktadir. Ingaat boyasi ve mermer te-
sislerinin insaatlarn: baglamig bulunmaktadur.

Tablo 16, GAP-GIDEM Hizmetici Egitim Cahgmalan

TARIH YER EGITiIM VEREN KONU

N Tirkiya Kalkinma . N .
Adustos 97 Ankara Bankasi Uzmanian Proje Dederlendirme
Mart. 98 Sanlurta UNDFP Uzman Planlama ve Verimli Calisma

Tarkiye Kalkinma . - .
Mayis 98 Sanlurfa Bankasl Uzmantar Proje Defertendirme
Haz.-Tem.98 israil israilli Uzmanlar Yarael Ekonomik Gelisme
Eylik 98 Istanbul Ziraat Leasing Finansat Kiralama
) : YR =

Ekim 98 Mardin S:;:aii Gstegarlig Yabanci Sermaye ve Tegvikler

‘Tabu'o 17. GAP-GIDEM Bolge Ciftgi ve Sanayicileri Igin Egitim - Seminer Calismalan

Tarih Yer Katkilan ite Konu
18-20 Kas. 97 Adiyaman, Diyarbakir Sinai Yatirm Bankasi Girigimei Bilgilendirme
as. Gaziantep, Mardin, $.Utfa | Ve GAP-GIDEM Semineri

. Haz. Mistegarid) thracat Tegvikleri ve
a7 Kas. 97 Gaziantep ve Dig Tic. Mistes. Devlet Yatinmian

. Smnai Yatinm Sanayii Bilgilendirme
16. Sub. 98 Gaziantep Bankasi Toplantis

] Gaziantep ve Bolgede
28, Nis. 28 Gaziantep GAP-GIDEM Uygun Yatirm Alaniar:
' ve GAP'In Tanitimi

28. May. 98 Adiyaman Garanti Leasing Finansal Kiralarma Semineti
4, Haz. 98 Adyaman IGEME ihracata Yonlenditme Sem.
07. Agus. 98 Diyarbakir GAP-GIDEM Israil'deki Egitim Galigmalari
08. Eylil 98 Sanlurfa ;;rbklf; ige Cam Cama Dayali Ambalajlama

Yatirimeilarin talepleri tizerine cesitli fuarlara inceleme gezisi diizenlemislerdir:

s 16 Ekim 1997'de Sanlrfa’da Fransiz firmalan ile yapilan toplantiya Diyarbakir'dan 9 isada-

mu ile,

s 28 Ekim 1997/de Istanbul’da yapilan Tekstil Makinalan Fuarina 7 firma ile,

e 93-27 Eylil 1998'de Istanbul'da Tdyap Fuareilik tarafindan dizenlenen Tekstil ve Konfeksi-

yon Makinalan Fuarna Sanhurfa’dan 5, Adiyaman’dan 4 firma ile,

s 24 Ekim 1998‘dae yapilan Diyarbakir Uluslararasy Sanayi ve Ticaret Fuarinda Diyarbakir

GAP-GIDEM diizenleme kurulunda yer alarak,

o 00 Mart 1998'de Giineydogu ve Dogu Anadolu’da Hayvancilik Sektortintin Genel Yapis: ve
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Gelismesine Yonelik Onlemler ve Politikalar Sempozyumu’na,
s 25-29 Mart 1998’de Gaziantep Yap1 98 Fuart'na
17-21 Nisan 1998’de Sanliurfa Agro-Gap 98 Tarim Fuan'na
» 5-11 Bkim 1998'de Sanlmurfa Uluslararasi Gap 98 Fuan’na katihm saglanmastir.

5 Mart 1999 tarihinde Su Urtinleri Arama Toplantisi {[Workshop) diizenlenmistir. Toplantiya
liniversite mensuplan, su tiriinleri yatirimeilari ve ihracatgilary, DSI ve ilgili kuruiuslarm temsil-
cileri katilmuglardar.

CAP-GAP-GIDEMler yukarida belirtilen hizmetlerin diginda iki énemli projeyi de baglatmas- -
tir. Bunlar "Guineydogu’da Yeni Uf iklar Projesi” ve “GAP Uluslararas: Yatinm Projesi”dir.

Giineydogu'da Yeni Ufuklar Projesi; GAP Idaresi, UNDP, KOSGEB ve AIESEC {Uluslararas:
Universite Ogrencileri Staj Degisim Organizasyonu) igbirligi ile GAP Bolgesi‘ndeki 3 iiniversite-
de (Dicle, Harran ve Gaziantep) girisimci olabilccek son simf 6frencilerine yénelik olarak Mart
1998'de baglatilmustur.

Egitime katilan 114 égzenciden 6n-yapilabilirlik etiidleri uygun bulunan 15%, ingilizce ve yo-
neticilik egitimi programina alinmiglardir. Ocak 1999 sonuna kadar bu Sgrencilerin projelerine
uygun igyerlerinde stajlanim siirdiirmeleri, Subat 1999'dan itibaren de AIESEC araciligi ile staj
gdrmek Gizere yurt diginda benzer igkollarmdaki tesislere yerlestirilmeleri programlanmagtir.

CADP Uluslararas: Yatissm Forumu Projesi ile ise; GAP Bolgesi'ne yabanci yatinmcilann gel-
mesi ve tercihen yerel yatirimeilarla ortak girisimler kurarak yatirim yapmalar: amaclanmmsgtir.

SONUC

Giineydogu Anadolu Projesi ile, Bolge’de stirdiiriilebilir kalkinmanin saflanmast i¢in uygun
bir ortam varatilmak istenmektedir. Stirddriilebilir insani geligmeye dayal: bir boigesel
kalkinmanin gerceklesebilmesinin tg temel ayak tizerine oturtulmas: garttir. Bu ayaklar;

« Kamu yatinmlan
o  Halk katthm
¢  Ozel sektorin katilimadir.

GAP Boélgesimin temel kalkinma stratejisini olugturan sanayi gelismesinde, dzel sektdriin

kalkimmaya katilim biiytik énem tagimaktadir.
Ancak, Bolge'deki sanayiin meveut durumu, heniiz bu sektordeki geligmenin sadece bir uyams

safhasinda oldugunu gostermektedir. Bu dikkate defer kipirtilarin dogru yonlendirilmesi ve
mahalli kat:limeiligin harekete gegip giderek artan bir ivineyle Bolge kalkinmasina entegre

olmas1 gerekmektedir.
GAP idaresi bu asamada, Bolge'deki potansiyeli harekete gecirebilmek igin katalizor gérevi
astlenmektedir. Bu ivmenin artmasinda gdrevin énemli kismy, yerel yatinmeilara ve onlarin

girigimeiligine diigmektedir.
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TURKIYE'DE KOBI GERCEGI Ve GUNeYDOGUYA YANSIMASI
ithami CEYLAN"

KOBI

Gumrik birligine girig stireci i¢inde (KOBI} kiigtik ve orta boy isletmelerin korunmasi amac
ile Gretim ve standart artirmalarn, istihdam olugturmalar: ve rekabet edebilmeleri amaci ile veri-
len yatinm ve isletme kredilerinin bugtiniin kogullar: icinde ve Giineydogu’ da ragbetin olmay:-
$inin ana unsurlann araghirmak gerekirse konuyu Bes ana unsur tizerinde toplayip degerlendir-
mek gerekir.

1-KOB! GERCEQI

2-KOB! NEDIR?

3-KIMLER YARARLANABILIR?
4-KOBIYE DESTEK NASIL VERILMELI?

5-TORKIYE'DE KOB! VE GUNEYDOGU'YA YANSIMASI

KOBi GERCEGI

Ig ve dig piyasalarda rekabet glicii diigiik olan KOBI' lerin giimriik birligine girilmesi ile daha
blyiik sorunlar yagayacag diisiintlerck Devlet yardimlarinin ve tegviklerinin arttigin, kredi li-
mitlerinde 1996 yilina kadar 5 milyarlik igletine kredisi ile 15 milyarlik makina ve ekipman kre-
disi toplamm 20 milyara yiikseien destegin bugtin 25 milyar igletme, 50 milyar makina ve ekip-
man i¢in toplam 75 milyar ddendigi sdylenmektedir. Hatta! girisimei istediginde toplam rakami
isletme veya makina ve ekipman i¢in yalmzda alabilir. Bu amagla KOBI' lerin giindemde tutul-
masl ve onlara verilecek hizmetleri etkinlestirmek icin Ths Ticaret Miistesarhg 1996 yilin-
da KOB! yili ilan etmistir.

Tiirkiye ekonomisinde KOBI' lexin yerini rakamlarla ifade edersek eldeki verilere gire
imalat sanayilerinde c¢aliganlarin %52.77'si KOBI' lexde caligirken yarattiklari katma deger
ise % 19.23'tiir, isglict verimliligi ise % 0.36 gibi diigiik olan KOBI' lerin toplam ihracat i¢cinde-
ki pay1 ise % 9.8'dir. Bu rakamlar KOB!' lerin istihdam yaratmada beiviik katkilan olurken, ve-
rimsiz galigtift ve ilke pastasmm buyiitecek yeterli katma degeri saglayamadiklarnne goster-
mektedir. Ote yandan biiyiik 6lgekli firmalar toplam sanayi caliganlan icinde % 47.23 kesimi is-
tihdam ederken yarattiklar: katma deger % 80.77, ihracattaki paylan ise % 90.2 ve igglic(i verim-
liligide % 1.7}’ dir.

Goriildigii Gtzere béligilecek pastanin biiyimesinde biiyiik élcekli Srmalarin katlast KOBI'lere
gore gok yiiksektir. Boltigiilecek pasta biiylimeden tilkemizde gelir dagihima diizeltilemeyecefi gibi
refah diizeyide artirilamaz.

Burada gelmek istedigimiz nokta budur.

Sermayenin tabana yayilmasinda, yeni {rinlerin gelistirilmesinde ve istihdam yaratma-
da 6nemli katkilan olan KOBY' lerin sorunlarina sahip ¢ikilmasini ve iyilegtirilmeleri icin gerek-

*  GUNSIAD Gen. Bagk. Yrd.
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")i her tiirlt destedin ilgili kuruluglarca verilmesi gerekir. Once devlet ve kamuoyu KOBI' lerin
fnemini kavramali.

KOBI’LERIN SORUNLARINI SIRA iLE ELE ALIRSAK!

1- KOBI' lerin yararlanabilecegi finansal kaynaklar ve bunlara erigim yollan yetersiz.

2- Teknolojileri istenen dizeyde degil.

3- Nitelikli isgiicii bulunamamalktadsr.

4- Teknolojik gelisim ve igbizlii olanaklan geligmemistir.

5- Vergi, faiz ve sosyal giivenlik gibi parasal yikleri agir, mevzuat yetersiz.

6- Tiirkiye'de KOBI'ler kallinmanin motorize giicii olarak kabul edilmelidir. Bu eksik ve belir-
tilen yanliglarnin giderilmesi i¢in acil 6nlemler ahnmalidir.

7- Ciinka! gelismis tlkelerde KOBI'ler toplam ihracatin yaklagik % 20'sini gergeklegtiziyor-
dur. .

8- Amerika Birlesik devleilerinde %30, Japonya'da %30.8, Hindistan'da % 40 oraninda ihra-
cat: KOBl'ler yapiyor. Yani belirtilen iilke isimleri ve rakamlar KOBl'lere ne derece énem
verilmesi gerektigini ifade ediyordur. Bugiin Avrupa Birligi ilkelerinin anlagabildigi tek ko-
nu KOBi'ler konusudur.

Kisacasy; Bu bolgenin kalkinmas: igin toplumun tiim kesimleri “Ben bolgeye ne verebilirim?”
diye diigtiniip seferber olmalidir. Dogacak zenginligi tim Glke olarak paylagalim.

KOBi NEDIR?

Kiigiik ve orta boy igletmelerin kisaltilmig sekli ile ifadesidir.
AB, ABD, Japonya ve Pasifik iilkeleri KOBI'leri geligtirmeyi, ekonominin motorize glici
haline getirmeyi ana strateji olarak belirtmiglerdir.
Avrupa birliginin bu konuda temel ilkelexi vardr.
1- KOBl'ler desteklenmeli ve gelistirilmelidir.
2- KOBVlerin gelismelerinin oniindeki engeller kaldinilmaladir.
3- Avrupa Birligi binyesindeki KOBl'ler kendi aralaninda ighirligini saglamal: ve geligtirme-

lidirler.

AB KOBI Tammu I¢in Su Kistaslar Koyar

1-Istihdam edilen isci sayis1 {AB’ de en ¢ok 250 caligan1 olan kobi sayilir)

2-lsletmenin cirosu {Yillik ciro en ¢ok 50.000.000 §)

3-Bilango toplami [Yilhk bilan¢o toplarm 35.000.000 §]

Bagmsizlik konusunda ise bir igletmenin en gok % 25 hissesi bir bityiik isletmeye ait olabi-

lir. Avrupa Birliginde bu isletmeler orta boy igletmeler olarak kabul ediliyorlar.

Kiiciik Boy isletmeler icin Kistas Soyledir.
1- En fazla 50 caligam olacak
9- Yilhk ciro 9.000.000 $ olacak
3- Bilango toplam en ¢ok 6.000.000 § olacak
Bagamsizlik kosulu orta 8lgekli igletme ile aynichr.
Mikro isietmelerde galisan is¢i sayis: en fazla 20" dir.
Maalesef bugiin Tiirkive' de KigiiK ve orta boy isletme tammlarinda farkhiliklar var.
Ornegin:
Devlet istatistik Enstitiisii en az 49 igci ¢alistiranlan kiigiik igletme sayiyor. Bu say Halk Ban-
kasinda 100" dir. , '
Halk Bankas1 100-250 igci istihdam eden isletmeye orta boy igletme diyor.
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AB’DE KOBI'LERIN YERi VE ONEMi

Serbest piyasa ekonomisi ger¢evesinde gerek ulusal pazarlarda gerekse topluluk pazarlannda
etkin bir rekabetin siird(irtilmesine biiytik katkis: olan KOBI'ler Endiistriyel yapmuin vazgecil-
mez pargasidzr.

Avrupa'da yaganan kriz déneminde bile ekonomik istikrar §gesi olarak kendini kanitlamis
olan KOBI'ler yeni ig imkanlar: yaratma agisindan da toplumun az gelismis bolgelerinde kalkin-
maya ¢nemli dl¢iide katkida bulunabilecek nitelige sahiptizler,

KOBl'ler buiytik bir firma igin 6zel nitelik gerektiren pazarlara girebilip cok daha etkin sekil-
de tiretimde bulunabilmektedirler, Cok gesitli mal ve hizmet sunabilmenin yan: sira KOBI'ler bir
anlamda bilyiik sanayinin bogluklarim doldurup onu tamamlamaktadiriar.

Serbest piyasa ekonomisi icinde bireylerin ihtiyaclarimin en iyi gekilde kargilanmas: gerckir.
Bu ihtiyaglart kargilayan mal ve hizmetleri tireten firmalann aralarinda rekabet edebilmeleri
kesinlikle zorunludur. Kigiik sanayi kuruluglart maksimum sayida titketiciye karsi sauslarinda
maksimum sayiya yiikselmelerine neden olmakta, trtinlerini piyasada satabilmek icin kalite,
maliyet ve pazarlama konularinda biiyiik ¢aba gostermektedirler. :

KiMLER YARARLANABILIR?

KOBI kredilerinden faaliyetleri ve yatirimiar imalat sanayi sektoriinde olan igyerinde 150 ki-
siye kadar ig¢i caligtivan, kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina haric, techizat, tesis, arag ve ge-
regleri, ddgeme ve demirbaglarimin toplam, kararnamelerin belirledigi Sekilde 75 milyar asma-
van, kalkinmada Sncelikli ydrelerde % 30, Diger yérclerde % 40 olmak Gzere yatirim gercek-
lestirecek 6z kaynaga sahip olan, Krediyi verecek banka tarafindan yapulacak mali ve tck-
nik degerlendirmelerde olumlu bulunan, piyasada ticari itibar sahibi, yaptig is ile ilgili bilgi ve

tecriibesi olanlar.
KiIMLER YARARLANAMAZ?

Daha 6nce igletnﬁesi olupta sermaye kapasitesinin az olugundan &tdrii igletme kredisi
talebi olanlar, Protesto, gek yasafy, haciz veya icrasi, konkordato veya iflas edenlerde bu kredi-

lendirmeden yararlanamazlar,
KOBILERE DESTEK NASIL VERILMELI

KOBI'ler igin verilecek krediler kargilig istenen gayri menkul ve banka teminatlan gart1 yeri-
ne bélgede sanayinin canlangbilmesi igin malkina ve techizatlar ile tesis alani teminat olarak ka-
bul edilmelidir. 1950'1er sonrast ile PETROL bunalimlarinin yagandign 1970'1i yulara degin Avru-
pa'nin 3ncelikler listesinde hep biyiik girketler 6n planda kalmigtir. 1970'li yillarda istihdama,
ckonomik, ve teknik gelismeye yaptigi katkilardan étiiri KUQUK VE ORTABOY ISLETMELER
tncelikler listesinde ©n swralara ¢ikmaya baslamustir. Akabinde 1980'li yillarda yiksek diizey-
de yasanan igsizlik Avrupa toplulugu ile tye titkelerde siyasetgilerin yani politika iiretenlerin il-
gisinin isletmeler tizerinde yogunlagsmasina yol agmigtir.

Biiviik isletmeler ile kargilastinldiginda KOBI'lerin daha fazla istihdam yaratmasi ve saglanan
istihdamin % 70'inin KOBI'lere ait olmasi, KOBI'lerin desteklenmesine yonelik ortak politika-
lar dretilmesi geregini dogurmugtur. Biitiin bu geligmelerin sonueunda AVRUPA FARLAMEN.
TOSU ile AVRUPA KOMISYONU 1983 yilin1 KOBI'ler yil1 olaralk benimsemis, Bu ¢er¢evede se-
minerler ve konferanslar diizenlenmistir, etkinlikler su noktalarda odaklanmigtir.

KOBI'lerin eylem pogram
KOBI'lerin finansmant
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Ydneticilerin efitimi
isletmeler aras: igbirligi
Isletmeler icin uygun bir ¢ergeve yaratilmasi

KOBILERIN EYLEM PROGRAMI

KOBI'ler ile ilgili topluluk eylemleri 1983 yilimmn bitimi ile sona ermig 1986 yili AGUSTOS
ayinda komisyon konseye KOBI'lere yénelik bir eylem programi sunmug ve aym yilin KASIM
ayinda konsey énerilen programi uygun bulmustur.

Kiicik isletmelerin esnekliginin {uyum yeteneginin) artimlmasi sureti ile onlann gelismesinin
salanmas1 ve rekabet edebilirlik diizeylerinin yikseltiimesi olmak iizere iki konuda odaklan-
maktadir. :

KOBI'ler eylem programinda Snerilen strateji ivedi olarak somut sonuglar verecek projelere
destek saglanmast temeline dayanmaktadir.

KOBt'lerin mali agidan yasadifh giiglitklerin {istesinden gelmeleri ve biiydk isletmelerle ko-
layca rekabet edebilmeleri igin devlet destegi ile yardim yapilmasi zorunludur. Yani bu destek
mali yardim anlaminda faizsiz kredi destegi ile olmalidir. Avrupa toplulugunda KOBI'lere yar-
dim yapan kuruluglar vardsr.

* Avrupa Sosyal Fonu {europen social fund-esf)

* Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu

* Avrupa Tanimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu

* Avrupa Yatirim Bankasy

* ESF (Avrupa Sosyal Fonu) Istihdam ve mesleki egitim gergevesinde 1960 yilinda kuruldu.
Amaci istihdam kolaylagtirmak, Niifus ve meslek hareketliligini hizlandirmak, Iscilerin mes-
leki acidan egitilmelerine yada yetigtirilmelerine destek saflamaktir.

KOB'lerin ESF {Avrupa Sosyal Fonul'den yardim alabilecekleri programlar vardir.

« Personelin mesleki ve yeni teknolojilere uyumunu saglamaya yonelik egitim programlati.

+ Hentiz KOBI'lerde calismayan, ancak ileride caligacak olanlara verilen mesleki egitim prog-
ramlar1,

* Yeni teknoloji geligtirme programlari.

Yukarida belirtilenler cercevesinde gelistirilen projelerin maliyetinin % 10'u isletmelerce kar-
silanirken, geri kalan %45 Avrupa Sosyal Fonundan, diger %45 ise Hiikiimet tarafindan kargiia-
nir.

* ABKF {Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu) 1975 Yilinda kurulan ABKF toplulugun bdlgesel po-
litikasinin en énemli araglarmdan biri ve toplulugun diger etkinliklerinin tamamlayicrsidur.

AMACI: Toplulugun geri kalmig bolgelerine yapilan ulusal yardimlara katkida bulunmak,
Genel bir bblgesel stratejinin olugturulmasina destek olmaltir. flke olarak yapilan yardiumin
*50'si Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan gelmektedir. :

ATYGF (Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu} Garanti ve yiénlendirme bolimieri
olmak fizere iki baliimden olugmaktadir.

1.Garanti B5liimii: Tarimsal piyasalan destekleyen ve piyasalann karlilifani saglayan bolim-
diir. ]

9-Yonlendirme Boliimil; Tarimsal tiretim ve ticaretin daha iyi kogullara kavugturulmasina yar-
dimer olur. KOBl'lere yapilan yardim fonu bu bdlimden yapilir.

ATYGFundan yapilacak yardimlara iliskin kurallar her y1l resmi gazetede vayinlanir. ltke ola-
rak bélgeler YOKSUL ve AZ YOKSUL olarak smiflandicilmsgtir. Yoksul bolgeler icin yardim %
50, az yoksul bolgeler igin ise %35’ kadar ¢ikabilen bir rakam belirlenmigtir.

AYB (EUROPEN INVESTMEND BANK EIB){Avrupa Yatirim Bankasi}- 1958 Yilinda Roma an-
lagmas: ile kurulmugtur. Amact toplulugun dengeli ve stirekli bigimde kalkinmasima katkida bu-

lunmaktiz.
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TURKIYE'DE KOBIi

Avrupa toplulugunda bu kadar 6nem verilen ve desteklenen kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmele-
rin Tiirkiye' deki yeri ise gok farklhidir. Yani Avrupa Birligi tilkelerinin KOBI tarumu ile Tiirki-
ye'deki KOBI tamumi ¢ok farklilik gbstermektedir. Bunun Stesinde Tiirkiye' deki gesitli kurum-
lanin KOBI tanmimlar bile birbirinden farklihik gostermekrtedirler.

Kiigik ve orta dlgekli isletmelerin giglenebilmesi igin devletin bu isletmelere yonelik destek-
leyici politikalar izlemesi gerekir. Politikalann saglam temellere oturmasi, Bu amact goz éniinde
tutan bir tanimlamanin yapilmasida gereklidir. Ama gok iiziiciidiir ki bu giine kadar alkemizde
KOBI'ler haklunda genig, agiklayre: ve saglikli bir tanimlamanin yapilmadiga gorilmiistiir.,

Tirkiye'deki KOBI'leri igletme buyiikliklerine gore siniflandiran vasa, yonetmelik ve tit-
ziiklerin cok sagltkli olarak hazirlanmas: gerekir. KOBI'lerin tanimimin yapildig: baslica yasalar
soyle ifade edilebilir.

*Ticaret Kanunu

*Gelir Vergisi Kanunu

*Ticaret ve Sanayi Odalan Kanunu

*Sanayi Sicil Kanunu

“Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu

*Belediveler Kanunu

Bu konudaki mevzuatla ilgili stvienebilecek en uygun sey, konuya iliskin bu yasal metin.
lerin, igletmelerin biyiiklukleri agisindan simiflandiriimas: konusunda, birbirleri ile uyumlu ve
kesin &lgller getivememig olmalaridir. Ayrica yukarida sayilan kanunlann yam sira SANAYI VE
TICARET BAKANLIGI, DPT ve HALK BANKASI gibi konu ile ilgili knruluglarda kendi agila-
nadan KOB!'lere iliskin tanimlamalart farkl sekilde yapiyorlardir.

Ulkemizde isletmelerin simsandirilmasinda temel alinan ayrim kriteri isci sayrsidir. Ancak bu
tanimliamalann incelenmesinden de gorilecefi gibi hepsinde farkh isgi sayilan esas alinmugtar.

Ornegin:

HALK BANKASI:

Isletme blivitklvigii calisan sayisi
Kiigitk olgekli igletme ........ 50
Orta dlcekli igletme . ...... ... 50-99
Buyik igletme . ............, 100
KOSGER:

Kigik élgekli isletme .. ... ... 1-50
Orta olgekli igletme .. ........ 51-150
DIE:

Kiigak dlgekli igletme .. ...... 1-20
QOrta olgekli igletme . ... .. .. .. 20-100
Bayiik Slgekli igletme .. ... ... 100
ISTANBUL SANAYL ODASI:

Kagik dlgekdi isletme ........ 1-50
Orta olgekli isletme .. ........ 51-200
Bivyiik olcekli igletme ........ 200

Rakamlardaki farkliliklar bu konuda yapilan galigmalann kopuklugunu ifade etmektedir.

GUNEYDOGUYA YANSIMASI

Yapalan galisma sonueu ortaya gilkcan tabloya bakugimizda uyguianan KOBI politikalarmdan-
DOGU ve GUNEYDOGU veterli derecede faydalanamiyor, CONKU!
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Bélgede tamamlanmig, atil, yarim kalmag veya yatirimi devam eden igletmelerin - KOBI kap-
samina alimp alinmayaca@ merak konusudur. Bu igletmelerin talebi olan kredi limitlerini ele
alip degerlendirdigimizde istihdamua saglayacak sayimn KOBI kapsamina girdigini gériiyoruz. Bu
isletmelere bolgenin kalkinmada ¢ncelikli proje kapsamina dahil olusundan 6tirii yapilacak ca-
ligmalar sonucu diizenlenecek banka mevzuati ile yeni medeller belirlenmesi gerekir.

TAMAMLANMIS YATIRIMLAR

TESIS CINSI

Hayvancilik sektori Tanim tekstil sektorii
Gida sektorii Makina imalat sektdri
Toprak(tugla) Turistik tesis
Egitim Ingaat{Hazir beton)
Soguk hava deposu Plastik imalat sanayi
Saglik LPG

Toplam........ 162 Tesis

Tamamilandif halde atil olan igletmeler;
Tarim ve hayvanciik
Guda
Toplam.....ccee.. 20 Tesis
Yarim kalmis veya yatinmi devam eden tesisler;
Tarim, gida, Hayvancilik
Endiistriyel yatirimcilar
Turizm sektdrinde
Toplam ............. 45 Tesis

1998 vali ile 1999 yih kargilastirmasim yaptifimiz zaman ahinan krediler ve 2 kaynakla say1-
Jari artan ve isler hale gelen dzel sektdr yatunmlarmin yaninda kamu kuruluglarinn atil hale geg-
mesi tabiki dogru bir karar degildir. Ozellestirme adi altinda ati] hale getirilen isletmelerin en bi-
yiik yiikii tabiki devletin ekonomik yapisinada yansiyordur. Uretimde olmayan isletmelerde mev-
cut caligan sayisinin parasal yiki kambur hale gelen ekonomide de felce sebebiyet veriyordur,

Ozellikle girisimeiyi cezbedici amagla bolgede bulunan devlete ait sanayi ve imalat sektdrin-
deki yatinnmlarin daha fazla olmasi, tiretime ve istihdama daha fazla katla sunmas: gerekir.

BMnu 6rnekiemek gerekirse! Iste Diyarbakir Sanayi Envanteri

isletmede olan kamu yatimmlan

1998 yili i Toplam......6 adet.
1999 yilt..eeinnenne. Toplam......5 adet
isletmede olan ézel sektér yatimmlart
1998 Villoieorssemiiiins Toplam...... 124 adet
1999 y1lloocienennnn. Toplam......162 adet

Bunlar: alt graplanina ayirirsak
1- Tarim, tekstil, sanayi olarak

1998 yiliida. ..o 41 adet
- 1999 yilinda.cocnenene 55 adet
2- Gida sanayinde
1998 yilinda..ovmviiinnins 31 adet
1999 yilinda.....ooveie s 34 adet
3- Makina Metal sanayinde
1998 valinda..cccovriiinnniinens 12 adet
1999 vilinda .o eeresisininins 16 adet
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4- Karo ve Mermer sanayinde

1998 yilinda.....ccovvurore i 10 adet
1999 yalinda...........oooveovvrne. 13 adet
5« Plastik sanayinde
1998 yalinda. ..o, 6 adet
1999 yilinda.......ocoeveiiiricia. 12 adet
6- Mobilya iiretimi, pegete iiretimi, ortopedik malzeme tesisi
1998 yilmda..coovinii e, 3 adet
1999 yvihinda.......ooovecni e 9 adet
Atil durumda olan yatirimlar bakimindan
1998 yalinda.......ccvvvrevreenn, 15 adet
1999 yalimnda......ceciiineierninnninns 20 adet
Yanim kalmas bulunan yatirimlar bakimandan
1998 yilinda.......ocoovvereiirinnen. 2.2, adet
1999 yilinda......ccovvmicerioninennn 25 adet

Diyarbakir 6rneginde oldugu gibi bolgede bu isletmelerin ¢aligir hale gelmesi ile istihdammn
artacagt ve ekonomide canlanmantn olacag gergegi de kagintlmazdir. 1997 yihinda KOBI tegvik
belgesi verilen 103 firmanin illere gore dagilumim inceledigimiz zaman bélgede ikinci siruf uy-
gulamanin oldugu da ortaya gikiyordur.

Ornegin! 54.cii hitkkiimet déneminde Dogu ve Giineydoguya verilen KOBI tesvik kredisi kap-
samina alinan 23 il i¢inden Malatya ve Sivas disindaki illeri gikardifamiz zaman kalan rakamin
86.895.000.000 TL oldugu gériilmektedir. Halbuki Malatya ve Sivas’a verilen KOBI destegi yal-
- mz 147.895.000.000 TE dir. Dogu ve Gineydoguya verilen toplam 234.790.000.000 TL vatinm
kredi miktaridir,

Dogu ve Guneydogu bolgesine verilen igletme kredi miktan toplams ise Malatya ve Sivas ha-
ri¢ 17.200.000.000 TL, Malatya ve Sivasa yaimz 6denen rakam ise 26.847.000.000 TL/dir.

1998 y1li sonu itibar1 ile KOBI'lere tegvikler kapsaminda saglanan kredilerde aslan payini iller-
de ISTANBUL, bélgeler bazinda ise MARMARA bolgesi almigtir. Tiirkiye genelinde 3288 KO-
Bl'ye toplam 47 trilyon 157 milyar 610 milyon 298 bin lira tutarinda tesis ve igletme kredisi saj-
landi, 1997 yilina gbre tesis kredilerinde % 75.01, isletme kredilerinde % 101,29 artig oldu. iller
siralamasinda 6 trilyon 861 milyar 617 milyon lira ile Istanbul 1.ci, 4 trilyon 714 milyar 47 mil-
yon lira ile Ankara 2.ci, 2 trilyon 550 milyar 936 milyon lird ile Izmir 3.cil olmustur., 15 milyar
175 milyon liralik tesis ve igletme kredisi ile Sirnak ilimiz siralamada sonuncu olmugtur. 432
milyar 640 milyon 480 bin lira ile Diyarbakir‘da  2.¢i sinaf iller kapsaminda kalmigtir.

1998 yil1 sonu itiban ile Marmara bélgesindeki 11 ile verilen toplam kredi miktan 10 trilyon
553 milyar 119 milyon Tl iken, Dogu ve giineydogu illerinin toplamu 8 ile verilen toplam tegvik
belgesi tutarn ise 5 trilyon 408 milyar 6 milyon liradir. Yalmz burada dikkat edilmesi gereken en
Snemli husus! Bir bdlgeye nakit kredi verilirken diger bir bdlgeye kredi alinmasi uygundur ama-
c: ile belge veriliyordur. Haksiz uygulamalar sonucu Dogu ve Guneydogunun yvine kaderi ile bas-
basa kaldig gercegini kimsenin inkar etmesi miimkiin degildir. Derlerki adaletin olmadig yerde
herkes sucludur. Stirekiilik esasina dayal devlet geleneginde devletin en dnemli gorevi ve fonk-
siyonu adaleti saglamaktir. Mesrutivetin kaynag da adalettir. Adaletin en ince mekanizmalar yo-
luyla tahsis edildigi zamanlarda huzur, siikun ve dolayisiyla refah hakim olmustur. Adaletin ol-
madifi yerde ekonomik gelisme ve kalkinma miimkiin olmamigtir. Ornegi de yoktur. Var gibi

goziikeni de seraptir, spekiilatiftir,
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SALONDAN

Benim Sayin Fuat Hocama sorum su olacak: GAP“mn nitelifini sabahtan beri tartigiyoruz. Os-
manly’'dan ginGmiize degin bélgenin ekonomik ve kiiltirel yapis: belli; hep feodal bir statii igin-
de olan bir bolge. Hayatinda highir zaman burjuvazi merhalesini yagamamis ve yasamasl da
miimkin olmamig bir bélgede uygulanmak istenen GAP projesi, kapitalist bir sistemle nasil
uyum saglayabilecek? Hayatinda burjuvalasmamas ve feodal bir sistemin icinde yagamis bir bai-
gede, kapitalist sistemin, kapitalist modelin yapacag tahribatlar bana gore korkung olabilix, ola-
cak. Size gore ne olabilir?

OZCAN BAYRAKCI

Ben, Fuat Hocama sunu sormak istiyorum: Bélgesel kalkinma projelerinin oldugu bir yerde ve-
ya bolgesel kalkinmanin bagladigs yerlerde, bu esnek tiretim politikasi, acaba su anda diinyada ge-
nel geger bir dayatma mudir; yoksa, bunun palyatif uygulamalar midur?

SALONDAN

Ozellikle planlama agamasinda kitle 6rgiitlerinin ve yerel yonetimlerin icinde olmasi, acaba
bir olumsuziuk yaratir m1 ki, hi¢ denenmemistir?

Tegekkiir ediyorum.

ATILLA GOKTURK
GAP'ta denendigi séylenilivor.

BURHAN SUMER
Naim hocama tegekkar ediyorum. Diyarbakr ile ilgili bir rakam yanhs algladigini saniyo-

rum. Diyarbakir‘da 1990 yilinda 80’¢ yakin yatinm belgesi almis baz: insanlarnin, bu Tesgvik Uy-
gulama Dairesi Bagkanhgindan almag olduklar yaurim belgelerini bagka bolgelere kanalize ede-
rek, yatinmlarini orada yaptiklanimu ima ettiler. Ben, buna katilmiyorum. Ben, GUNSIAD Genel
Bagkan Yardimeisiyim, Kayitlar bizde meveuttur. Bilgeye verilen belgeleri de, rakamsal bazda tek
tek taldim edebiliriz. Diyarbakir'daki yatinmealar bence o giinkii erki elinde bulunduran siyasi
icranin gazabina ugradr. Buna da burada bir aciklik getirmek mecburiyeti hasi oldu.

SALONDAN
Diyarbakir‘a gelinirken 3-4 yerde yapilar yapilinig, duvar halinde birakilmis. O yapilarin sahip-

lerinin 80 y1linda tesvik alan girigimciler oldugunu 6grendim. Siirt‘ten Diyarbalkur'a gelirken, Bat-
man arasinda yolun saginda solunda, 5 yerde hayvancilikla ilgili yapilar iskelet halinde su anda
duruyor; arz ederim.

BASKAN

Savin Yigit'e biz tegekkiir ederiz. Ger¢ekten ¢ok dnemli konualan vurguladilar. Kendisi de Ti-
caret ve Sanayi Odas: Bagkani olmasi miinasebetiyle, Diyarbakir'daki durumla yakindan ilgileni-
yor. Aym zamanda GAP‘ta sanayilesme ve kalkinma politikalan konusunda da ¢ok giizel sézler
sOylediler. Bunun yaminda bdlgelerarasi dengesizlipi vurgulayarak, Giineydogu Anadolu‘ya ve
bélgeye devlet tarafindan ciddi yatinmlarin yapilmadigin: dile getirdiler, Bunun bir bagka goster-
gesi Saym Yigit'in kendisinin de bolgeye yatirim yapmasidir. Bolgeye daha cok yatinmeilann gel-
mesini arzu etmektedir,

Stremiz kisaliyor; bu nedenle sorulara gecelim.

SALONDAN
GAP’'m master plaminda tanim merkezi §anlrfa‘dir; sanayi merkezi Diyarbakir'dwr; ticaret

merkezi Gaziantep'tir. Dogrusu ben bu kongreye gelirken, sandim ki Diyarbakirlifar bunun bilin-
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cinde. Onun igin GAP ve Sanayi Kongresini diizenlediler. Bu acaba goz ardi m edildi veya GAP
tdaresi boyle bir duremdan vaz m: gegti? GAP Idaresinin ybneticisinden de onu 8§renmek isterim.

Ayrica Sirin Bey giizel bir konuya degindi. Hllex aras1 gergeklesmede diizensizlik konusuna de-
gindi. Ben, bununla ilgili bir 6roek vermek istiyorum. Elazi-Bingol yolunda Palu ilgesi vardr.
Deviet Palu ilcesinin yerine, yani bagina, iki kilometre dteye dnce gogmenleri yerlestirdi; sonra
da oray1 ilge yapti. Ondan sonra Palu'da kaymakam ve bakanlarini birakty. Palu gimdi aruk ilge
konumunda degil. Tarihi bir ilge konumuna geldi. Diyarbakirlilarin gergekten GAP ile ilgili ko-
nulara daha yakindan sahip ¢ikmalan gerekir. GUNSIAD Dernek Bagkaninin sabahki deginmesi
ve Mehmet $irin Beyin de onu destekleyici konugmas: dogrusu yerindedir. GAP'in Bagkanhiginin
buraya gelmesi gerekir. Burada yasayanlar tarafindan, onlarin icerisinde, onlar tarafindan yonetil-
mesi gerekir,

SALONDAN

Tegekkiir ederim. Bundan énceki konugmaci olan hocammzin yaptigy arastirmalar neticesinde,
bolgedeki igadamlarimin yatinnm yapmak istemedikleri, -tabii, dzellikle sorum Ticaret ve Sanayi
Odas: Bagkanimiza- sonucuna vantlmgtir. Tipk: bolge digindaki isadamlarinin bélgede yatinm is-
tememeleri gibi. Sorum su: fsadamlarinin bélgede yatirim yapmak istememelerinin nedeni nedir?
Bélgenin hangi sorunuyla baglantilidir? Bolgemizde toplumsal barig ve huzurun saflanamamasi-
nin bu sorunda nasil bir etkisi vardar? Diger taraftan konuyla iigili sistemden kaynaklanan bir so-
run var mi? Bu konu hakkinda Ticaret ve Sanayi Odammzin bir aragtirmast var mi? Cézim getiri-
ci dnerileri olmusg mu?

BASKAN

Sayin Vedat Ozbilen, “Master plandaki o karardan geri donis yoktur” dedi. “Diyarbakiy yine
sanayi merkezidir” dediniz. Ben, bu kitapgifi okudum. TiminG okuyamasam da gozden gegir-
dim, ama, higbir yerde rastlamadim. GAPin sanayi merkezi Diyarbalar’dir diye, burada béyle bir
tamumlama yok. Ancak, GAP1n master planinda ben bunu gbrdiim; size de gosterebilirim.

Ikineisi, enerjinin kullanimeyla ilgili bir degerlendirme yapacagum. Encxji biliyorsunuz sanayi-
de kullanilir. Sanayinin de Torkiye'nin neresinde oldugunu herkes bilir. Sanayi apirlkh olarak
Marmara‘dadir ve dolayisiyla enezji Marmara'da titketilir.

Yrd. Doc. Dr. FUAT ERCAN

Bu sabah yapilan sunusta, arkadaglara goyle bir soru seruldu: “Bu sizin elde etriginiz verilerin
sanayi politikalarryla ilgisi yok mu?” Bence, tam da bu konu tizerinde biraz durmarmz gerekiyor.
GAP projesi, bana gore htzinlil bir proje. Hizng suradan kaynaklamyor: GAP planli dénemde
devlotin zorunlu bir miidahalesinin driniydii. Devletin planlamayla, farkl, mekanizmalarla, bel-
gedeki esitsizlipi gidermeye yénelik bir ekonomik, politik paketler biittintiyken; 1980 erden iti-
baren -yukanda kisaca gergevesini gizdigimiz- “neoliberal politikalar” olarak tanimladifimuz, bix
baska deyisle “ihracata yonelik sanayilesme” dedigimiz politikalar uygulamaya kondu. Biiyk
sermayenin bir kesiminin gikarlazina uyan bu politikalar diger yandan, heniiz geligme agamasin-
da olan, -ki biz ona “Baby Endiistri”- yani “geligme agamasindaki endiistriler” diyoruz- yapilan
ortadan kaldirdy. Sadece bu yonde gelismekte olan sektdr ve firmalar piyasanin egitsiz gug iligki-
lerinde yalmz hrakmakla kalmadi, ayrica planh kalkinmamn gereklerini de ortadan kaldird.
Béylece sermaye birikiminin baglangicinda olan bu kiigitk iireticiler sadeee iilke piyasasindaki
gic iligkilerine kargi korumasiz kalmadilar, ulusiar aras: sermaye amansiz rekabet ortaminda da
tek baslanna kaldilar. Ulusal Sanayici Isadamlari Derneginin Ragkanin{USIAD) agiklamas: bu
anlamda &nemli, “Ben, bunlara Anadolu Kaplan: demiyorum, bunlar Anadolu kegileridir” Niye
keciler? Ciinkd, biittin olumsuzluklara kargi kendi donanimlanyla sermaye birikim stirecine gi-
riyoriard ki, planlamay1 ortadan kaldirdilar, Demin arkadaglann siirekli vurguladif gibi, serma-
ye birikiminin yetersiz oldugu bir noktada sermaye alctariz ortadan katkt:.

Soruna boyle yaklagimca Tarkiye'de iki onemli sorunla kars: karstya kaliyoruz. Bunlardan il-
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ki. Bélgesel olarak bakeifimizda, bazi kiigiik ve orta boy firmalar kolay kolay kredi alamivor. Bu-
nu Sena Ekincl arkadaguimz agik bir gekilde sayilarla gosterdi. Ikinci olarak da devletin sagladi-
& bazi olanaklann bblgesel dagilimi ok bozuk. Ne olmasi gerekiyor? Buna bir mitdahalenin ya-
pilmasi gerekiyor ki, gok esitsiz olan yapilan hig olmazsa belirli diizeyde esitiensin. Burada
GAP'mn yiizde 40’hk bir dit _¢vde gergeklegtifi ve gergeklesmesinin bu noktada da artik stabil ko-
numa geldigi verguianmiyor. Bu konumun, neoliberal politikalann son dénemdeki belirleyici ol-
mast ile baglantilarimun kurulmas: gerekiyor.

Bir bagka problem GAP'in sanayilesmeyle olan baglantisim goz dniine aldigimizda ki bu aslin-
da kapitalist iliskilerin gelismesidir. Demin arkadaglar, “GAP‘taki bu olumsuz yapilanmanin et-
kisi feodal iliskiler mi?” diye sordular. Evet, bence fecdal iligkilerdir; ama, GAP'taki geligmenin
olumsuz olmasinin esas belirleyicisi kapitalist iligkilerin kendisidir. Kapitalist iligkilerin esitsiz
Greten gug iligkileri, yarnin GAP'ta sanayilegme belirli bir noktaya geldiginde -Giilen hocamiz, bi-
yik sermaye sahiplerinin belizli bolgelerde toprak alimlanna gittigini soyledi- 0 zaman esitsizlik
bir bagka boyutta daha aqia gikacak.

Sabahleyin GUNSIAD’dan arkadagin soyledigi ve yer yer konugmacilann da dilinde olan bit-
takim bulgular var, Bunlar kiigik Ureticilik, esnek dretim tarzi, esneklik éne ¢ikartihiyor ve pi-
yasanin agir vurgulanmasy; yerel yapilanmann dnemi vurgulaniyor. Sevgili arkadasiar, bu kav-
ramlan golk dikkatli kullanmak gerekir diye diigiindiyorum. Cinki, son dénem uluslararas: ig bé-
liimiinde bu kavramlar siirekli belirli mitler yarataralk, bizim gercek diizeydeki konumlarimiz:
ghz ardi etmemize yol agiyor. Sunugta, 1380'den sonra tilke olarak nereye geldigimizi grafiklerle
somut bir gekilde gosterdigimi dégiintiyorum. Burada bu tiir firma y6nelimli mitlestirme de 1s-
rarla vurgulanmasi gereken nokta, Gliney Kore veya [talya'da kagiik dreticilik énemh islevier
yiklenmis olmakla birlikte, bu lltkelerde kucik areticilifiin uzman emelk ve teknolsji yogun ol-
dujiu ve dahas: biiyiik sermaye ile eklemlenerek geligtigini gériiviiz, Giiney Kore'de yillara bakt:-
gmizda bilim temelli sektorel gelismenin gok fazla oldugunu goriayoruz. Oleek yogun. Olcek yo-
fun demek, tam da kiciik dreticiligin karsisindaki bayiik 6lgekli firma, fabrika yapilarimn gelis-
mesi. Giney Kore’de bu anlamda bir gelisme var. Bize bakugimizda durum gercekten hiizinli.
1980den 1996°ya giden siirecte, emek yofun sekrdrlerin agirhk gosrerdigini gériiyoruz, Bu egili-
mi iki anlamda yorumlayabiliriz;

-Uluslararas: igbdliminden farkls olarak, Turkive’de baz: bolgelerde sermaye birikiminin he-
niiz baglangi¢ noktasinda oldufumuzu gosteriyor. Dogal olarak firmalar yeni bir gelisim gdsterir-
ken, emek yogun sektdrler kullanacaklaz.

-Bir diger sonug ise, uluslararast scrmayenin iliskiler ajpmn da esas belirledigi isbélimundeki
bizim gibi tikelerin emek yogun sektérlere yéneldigi ve sermaye donamminin veni gelisen bal-
geleri egemenlik altina almast anlamina geliyor. ODTU'nden Cem Somel hocannz, bir toplanti-
da bunu “Atélyelegsme” dive adlandirmisti; yani, fabrikalann giderelk atélyelere déniigmesi. Ya da
kiigtik atéilyelerin gok fazla geligme dinamiginin olmamast. Peki, son yillarda politikacilarm bi-
zim ghziimiize goziimilize sektugu bir durum var: “Aman gelisiyoruz, aman uluslararas piyvasada
yerimiz var” Bunlar Anadolu imalat sanayii, yani Anadolu kaplanlar1. Burada ne oluyor? Anado-
lu imalat sanayiinin Tdrk imalat sanayii i¢indeki verine balktifimizda ¢ok daha hiiziinlii bir du-
rumla karsilasiyoruz. Bu da nedir; Tiirkiye’deki gelismeden, emek yogun kullan:lan gelismeden
daha farkli bir gekilde, Tlrkiye’deki oranin ¢ok Ustiinde emek vofun kullanian bir alan

oldugunu, bolgeler oldugunu gorliyoruz.

Doc. Dr. ATiLLA GOKTURK

Ben, bir konuya deginmek istivorum. Bu enerji meselesi igin yanlig verlere gidilivor konusun-
dan baglayayim. Enerji meselesi yanlig vere falan gitmiyor. Burada bir gseyin alt1 ¢izilmeye calist-
liyor. Bu proje, bir bolgesel kalkinma projesidir ve bu bélgeyi kalkindirmak icin yapitan bir proje
oldugu i¢in en azindan bu bélge halkina sunulmugtur. O zaman, geregi cergevesinde yatinnmlarin
onemli bir kisrminin béige halkina hizmet eder nitelikte sunulmas: gerekir. Eger, projeden elde
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edilen gikts, bu bélgeye hizmet etmiyorsa ve gikip burada “GAP projesi igin yapilan yaturunlar ne
anlama geliyor?” diye burada iig dakika evvel Fuat'a soruluyorsa, bunu bir diigiinmek gerekir.

Balgeye son on yilda yaptlan harcama 35 milyar dolar. Bunun 10.5 milyar dolan, ki gimdi bu
deger 12-13 milyar dolara gikti. GAP projesi igin olay1 daha da buyiittigtimiizde, ki bunun igeri-
sinde gok énemli bir kismi bolgede galisanlara iligkin yapilan harcamalardus; asgari harcamalarla
beraber -rakam benim degildir; Tarkiye Buyiik Mitlet Meclisinin ilgili komisyonunun rakamudar-
toplam 35 milyar dolar civarinda bir para ortaya ¢ikiyor. Bunun icerisinde bolge ne trecti, bura-
dan ne gikard: diye baktifinizda, ortada bir gey yok. “Bélgenin asil ¢iktis) tannmdan olugacak” de-
niliyor; ama, tarima iligkin yatirimlara baktiginizda “daha ne istiyorsunuz?” deniliyor. Bu nasil
enerjiyi bagka bir yere gotiirmek oluyor; ben, bunu anlamiyorum. Kalkip bagka bir yerde de ¢ikip,
"Ne yapsaydik, elektrigi topraga m1 verseydik?* denilebiliyor. “Bu bdyle niye sunuluyor?” diye
de higbir iziinti duyulmuyor. Evet, bu yerin elektrigi oradan geliyor. Zaten biz de bu yerin elekt-
riginin nereden geldifini tartigiyorduk. Sorunumuz da buydu.

SALONDAN
Ben, Mersin‘den geldim. Izleyiciyim, yani tesadiifen buradayim. Mersin'deki bir oturumu da

izlemigtim. Tesadiif Atilla Hoca ile Vedat Bey de ayn1 oturumda, aym kiirsiideydiler; ayn1 konu-
lar tartigilmigts. Ne yazik ki, siz aym gekilde insani elektrik firetimiyle, sanayide gerekli olan iire-
timi yine kangtirmigtiniz. Hayir, siz kangtirmstiniz; ¢iinkd, insani ihtiyaglar i¢in titketilen
clektrik nerede iiretilirse tiretilsin, her tarafa verilir; ama, sanayiye verilen elektrik GAP Bolge-
sinde ise, bitytik bir bolimiiniin burada tiketilmesi gerekir. Sanayinin yamnda, tanumin yiizde 13
diizeyinde oldugunu goriyoruz. Yére halkimn talebi farkly bir talep miydi ki, topraklarim sula-
malk gibi, tiriin elde etmek gibi bir talepleri yok muydu; merak ediyorum.

SALONDAN
Ben, bagka bir konu haklinda soru sormak istiyorum. “1995ten sonra GAP'ta bir degigiklige

gidildi” dediniz. Yerel inisiyatiflerin ontiniin agilmast gerektiginden bahsettiniz ve esnek, kitgik
biirolar dediniz. Merkezi planlamanin hatalaninin gériildigini séylediniz. Bunun yam sira, bu-
nun destekleyicisi olarak devletin etkinliginin azaltilmas: gercktifinin gorildiguni belirttiniz.
Acaba bu sdylediklerinizin arkasinda kiiresellegme cafiyla itgili bir baglant1 var madir; yok mu-
dur; merak ediyorum.

Dr. GULEN ELMAS
Benim soyleyeceklerim, arkadasimizin soyledikleriyle gok ¢akigan bir gey olacak. Onun arka-

sindan konuguyor olmam iyi oldu. Asil tartigmay1 gekmemiz gereken zeminin, ne olmas gerekti-
#i konusunda bir hatirlatma yapmak istiyorum. Siz konuyu agtigimuz igin, dzellikle onu vurgula-
makta yarar var. “Insan kaynakh kallinma” dediniz. Bu cok onemli bir kavram. Bu nasii olacak?
insan kaynakli kalkimmada, devletin 1980 sonrast degigen politikalariyla; yani, dinyanin genel
konjonktitriinde olusan degigen politikalarla artik dzel seltdriin ortaya gikmasi gerektifi ve mim-
kiin oldugu kadar devletin etkinliginin iktisadi yagam igerisinden geri plana ¢ekilmesi gibi bir ter-
cihin sonucu olarak, GAP projesi de bir sekilde bundan nasibini ald1 diye ditgtiinityorum. Ozellik-
le 1980 sonrasi artik Tiirkiye‘de devietin kalkinma gibi bir sorununun da olmadigum diigiintiyo-
rum. Aym diigiince Gineydogu Anadolu Bdlgesi'nde de var ve buras: bunu ¢ok daha siki yagiyor.
Niye cok daha siki yagiyor? Clinkil, geri kalmig Tiirkiye'nin daha geri kalms bir bdlgesi.

Ben, tek bir gey sdylemek istiyorum ve eminim pek ¢ok insan benim soylediklerim konusun-
da da gok bilgililer. $unu sormak istiyorum: Bir girigimei yatimm yapmak istedifi zaman once-
likle mutlaka kar motivasyonu altinda bir yatiim yapacak ve bunu yaparken de tek temel krite-
ri, karim maksimum edebilecek nokta nedir; yer segimidir. Yer seciminin de kriteri nedir; ulagi-
min rahat oldugu bir yeri segmektir; geri dénigiman; yani, kir donigiimGnin daha rahat olaca-
51 bir yeri se¢gmek durumunda vesaire.
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Siz, bu kosullar altinda hangi girisimeinin Glineydogu Anadolu Bolgesi‘nde insan kaynakli
kallanma projesi temelinde yatinm yapacagim diigtindiyorsunuz? Acaba béyle bir tercih geri kal-
mus bir iilke icin, devlet organizasyonu olmaksizin girigimciyi bir kenara atmyor mu? Yanis an-
lagilmasin... Bu acaba nasil miimkiin olacak; onu merak ediyorum. Asil mesele, insan kaynakl
kalkinma projesinin tartigmaya agilmasi gerektigidir diye diigiintyorum.

Tegekkilr ediyorum.

VEDAT OZBILEN

Bence, bu tiir toplantilarda GAP Idaresine gereginden fazla yitkleniliyor. Bence, devlet ok ze-
kice bir islem yaprmsgtir. Biitiin sorumiulugu GAP Idaresinin Gizerine birakmigtiz. Bu & veya 9 il-
deki biitiin caligmalar igin devlet biitiin igleri GAP Idaresine yiiklemektedir. Kald ki béyle bir gey
yok. Sulama destefi yaptyor, sanayi yatinmlanini Sanayi Bakanlg yapiyor. GAP Idaresi kendi
platformunda baz1 ¢alismalar yapiyor; ama, bu tip toplantilarda dogrudan GAP Idaresi sorumlu
tutuluyor. Biz hep elestirilerimizi GAP Idaresine yoneltiyoruz. Halbuki GAP Idaresinin bu tir
noktalarda sorumlulugu yok.

tkinci saptamam, bize yapilan bu ¢agrida agikeas: bizim elegtirilerimizi somut olarak gosteri-
yor. Bize verilen bu ¢agrnin én yiiziinde “GAP Enerji, GAP Sulama ve GAP Sanayinin nasil plan-
landigy, nasil yiiriidiigl agikea belirtiliyor. Bu gagn metninde de gordigiimiiz gibi aslinda biz bu-
nu onaylamis oluyoruz. Zaten GAP projesi, GAP ve sanayi, 2000 ve 2001 y1li i¢erisinde hedeflen-
mektedir. Atattrk Barajy’mn batin teorik kosullarda yiiz yillik bir Smrti vardir; yani, yiiz yil son-
ta sanayi geligecektir; ancak, zaten Atatiirk Baraji kalmayacaktir. Bizim bu tip elestirileri yonelt-
meye hakkimiz yole. Zaten biz bunu bltén master planinda olsun, DsInin biitiin planlannda ol-
sun, onayl1 bir sekilde gorityoruz. Onun igin de %75'inin enerjiye ayrnilmasi, bana gbre ok man-
takly; ¢iinki, plan ve program buna gore.

Benim sorum, Sayin Ozbilen‘e; GAP Idaresinin bu bahsettigim birinci saptamanun yaninda
bence yapilabilecek gok olumlu katkilar: olabilirdi. Bunu su sekilde en azindan gorebilirdik: Be-
lediyelerin tizerinde GAF Idaresinin bir onay hakki var. Bugiine kadar GAP Idaresi, hangi beledi-
ye stnurlan igerisinde bir yanlig uygnlamayi, -Grnegin su yaninmzda yapilan bir tane galeria vardir
veya bir Urfa'da- hangi yanhs yapilan bir imari, olumlu anlamda yasal yetkisini kullamp da du-
zeltmek igin gaba sarf etmigtir?

Yrd. Dog. Dr. FUAT ERCAN
Oldukga zorlu iki ayn soru var: Hocamiz “Acaba GAP feodalizme kargi mu?” diye soru-

yor,.Ikinei soru da “Esnek tretim politikalaninin bu son donem uygulamalarnn palyatif sonucu
muydu?” sorusu var. Sorulara ortak cevap vermeye cahgayim. Cinki sorularnn ikisi de birbiriy-
le baglantilt. Sunusumun baghiina da uygun olarak, biitiinsel bir cevap vermek istiyorum. O da
su: Uc tane degiskeni giindemimize almamiz gerekiyor, -Birincist, unluslararas: dittamikler degisi-
yor. Uluslararas1 dinamikler soyle degisiyor: Uluslararast sermaye artik emek yogun kisimlan da-
ha emek yogun olan itlkelere aktartyor. Uluslararas: yeni igb6ltmunin, egitsiz ishdlitimiinde bir
teknoloji kullanan kesimler var; bir de emek yogun tilkelerle “subcontract” dedigimiz, alt sozles-
me iliskileriyle iliskiye gegme durumu var. Birinci boyut bu.

Akincisi ulusal diizeyde. Deminden beri girisimeiler deniliyor. Tiirkiye drneginde ulusal di-
zeyde -gecen vl Sanayi Kongresine bdyle bir sunog yapmigum - girisimeilige ve dolayisiyla eko-
nomik gelismeye baktigimizda, genellik diizeyinde olumsuz bir stireg iginde oldugumuzu gori-
yoruz. Veriler de bunu dogruluyoer. Fakat bu genel egilimi kendi iginde analiz ettigimizde, ekono-
mideki girigimcileri ya da sermayeyi konumlanna gére ayngtirdifimizda su ortaya cikiyor: -bi-
raz 6nce GUNSIAD Bagkan vardimcis: da igaret etmigti-; Turkiye'de kamuyla dzel sektor ayn-
muim yaptiimzda, 1980’den sonra kamu gii¢ kaybediyor. Ozel sektomin icinde bityiik bir farkl-
lasma var. Bir tarafta bityiik holdingler var. Ben 16 tane holdingi segerck ekonomi igindeki etkin-
liklerine bakmistim Bu veriler dolayinda son y:ilarda bunlann;
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Uretken sermaye donanimlar,

Banlkalarin sahip oldugu toplam varhklardaki paytan,

Borsadaki konumlarina baktifimizda, Tlirkiye'de bu 16 holdingin gergekten gelisme ivimesi
icinde oldugunu, biytidikleri ve gelistiklerini ekonomi tizerinde belirleyici bir glice sahip oldu-
gunu goriiyoruz. {6zellikle Dogan, Sabanci ve Kog Holdingin hatirladigim kadanyla gelismeleri
olduk¢a muazzam bir diizeyde.)

Yani, girisimcilerin hepsi gok kot durumda degil. Tirkiye'de ayrnm yaptifimizda az sayida
biiyiik girisimcilerin muazzam dlgtide geligmeler gisterdigini, rakamlarla size gosterebilirim. Or-
nek olarak uluslararas: Ekonomist dergisinin verdigi cok énemli bir agiklama var. Ttirkiye'de Sa-
banci drnegini profil 6rnek olarak almiglar. Sabanci’nin diinyamin en biiyiik 17 firmasiyla yiizde
50’ye varan stratejik ittifaka girmis, yani diinya piyasasmin giigleri ile aym kulvarda yer aliyor.
Burada Tiirkiye ekonomisinin bitiincillestirilmis verilerinde agaga ¢ikan olumsuzluklarla sade-
ce az sayida sermaye kesiminin elde ettigi donanim arasindaki farklihklan iyice diiglinmemiz ge-
rekiyor.

-Uglincii boyut, az geligmig ilkenin az geligmis bolge veya az geligmis sermayelerine dagtiyor.
O da su: Gergekten yillanin birikimi olan, emegin aciga gikarttify, cabamin agiga ¢ikarttiga bir si-
reg igerisinde karsilaninda KOB{ denilen kiigiik Gretici olarak, gerek nlusal diizeyde gerekse ulus-
lararas: ditzeyde isholimiine eklemleme ydniinde bir sitrec var. Aslinda bu énemli bir stireg ve
gelisme. Ama demin gosterdigim verilerde ok actk bir husus ortaya gikiyor; emek yogun iretim-
de bir artyg var. Istihdamda bir artig var. KOBl'lere biraz elestirel yaklagmamiz gerekiyor. KOBI'le-
1i diinya &lgeginde, Japonya, Italya ile karglagtirmamiz miimkiin degil; ¢linkd, oradaki KOBI'ler
emek, sermaye, teknoloji konusunda belli donamima ulagmig kigik treticilerle, bityiik dlgekli
tireticiler arasindaki bir iliskiyi tammhiyor, Thrkiye’de ¢ok iyi gézlemlememiz gereken iki tane
dinamigi var. Birincisi, rekabet arttikca bityiik sermayeler arasinda, -bununla ilgili yapilan Deniz-
li 6rnedi var, caligmalar da var. Tiirkiye’deki biiyiik sermaye artik fabrikadaki emek yogun k-
simlarimi Istanbul ve Kocaeli gibi illerin digina aktarmaya ¢aligiyorlar. Bunu ben, elektronik sek-
tériinde ODTU’ye yaptigim doktora galigmamda kendim goézlemledim, $6yle: daha 6nce diyclim
ki kendi fabrikasinin i¢inde, emek yogun bir plastik aksani yapilirken, daha sonra Afyon‘a akta-
riliyor. Daha sonra baska bir yere aktanliyor. Birinci boyut bu.

ikincisi de yine daha ¢nce soyledigim gibi, uluslararas: sermayenin artik emek yogun kisim-
lan: bityiik sermayeyi de asarak kugiik girigimcilerle baglanu kurma ¢abasindalar. Bizde, Deniz-
li‘de, Gaziantep'te falan buradaki kii¢iik girigimcilerle baglanti kurma gabast var. Hk etapta bak-
t1gimizda KOBl'lexin ihracatta, yatinmda birytik bir katkisi oldugu goriiniiyor; ama, Denizli drne-
pi cok ilging. Cok dikkatle bakmamiz gerekiyor; ¢iinki, bu tir alt sézlesme iligkileri; yani, KO-
Bl'lerin gelismesini saglayan iliskide belirleyici unsur, apin talep kargisinda agiga cikan istekleri
kiiciik ireticiye aktarmak. Ancak, yle bir sey cluyor ki, -Denizli‘de bunu bizzat bir arkadagimiz
Bilkent'te yaptifi bir doktora galismasinda tek tek firma bazinda gozlemledi- ne zaman ki ulus-
lararasi sermaye ve ulusal sermaye krize giriyorsa, itk balondan attiklan kugitk ireticiler oluyor.

Bundan herhalde 6 ay énce, Devlet Istatistil Enstitiistinii bir ¢aligmasi vardi. Tirkiye'de
1980'den sonra actlip kapanan firma sayis1 veriliyordu. Orada bu gergek gok agik gozleniyor. KO-
Bl'ler acisindan baktigimizda, bu sadece Giineydogu, Denizli de degil, Istanbul’da Iiigiik dlgekli
firmalarin oldugu yere gidin; orada da yine aym sekilde, ne zaman ki kriz geliyor, kriz dénemin-
de biitiin burada caliganlar, oranin sahibi -Tekstil sektorii icin Hollanda’da var olan bir uluslara-
ras1 bir aragtirma merkeziyle yaptijimiz caligmada da ayni sonug alindi- igsiz, is bulamaz konu-
ma digiiyor.

O yiizden biitiin bu tartigmalan verilerle destekleyip, birazeik da dntimuize bdyle harcislem,
fitopya diinyasindan getirilen esnek tiretim, KOBYler gibi konulara daha bir elestirel bakmamz
gerekiyor. Bu gelismelerin kar ve zararlan arasindaki baglanularin -ki bu bizim gelecegimiz de-
mek - daha iyi kurulmasi gerekiyor.

KOBVlerle ilgili GUNSIAD Bagkan yardimeist Japonya drnegini verdi. Aslinda bunun tipik tr-
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negi Malezya, Tayvan, ve Italya’dir. Oradaki KOBllerle buradaki KOBPler farkldur. Ilging bir ér-
nek vereyim. Nike ayakkab: iretimi. Teknoloji ve ulasim olanaklarinin gelisimine bagh olarak
Nike, ayakkabisimn agags kisminda képiikli ve teknoloji isteyen kismin Giiney Kore’'ve verdi.
Onlann birlegtirme kismim, Endonezya Altin Uggeni denilen, Endonezya, Malezya'ya verdi. Ka-
din, gocuk emegi korkung kogullarda kullanilzyordu. KOBL sahipler, kigiik vreticiler, -bizim gi-
bi tilkeler- kisa donemde yarar saglayabilir. Bu kisa erimli yararlar verine bu siirecin aktérlerinin
su cergeveye dikkat etmesi gerekiyor: "Benim gerek ulusal bityiik sermayede, gerekse uluslarara-
s1 sermayeyle iligkilerimde kisa ve uzun ddnemde getirilerim ne olur? Gétiiriiler ne olur? Ve bu
stirece nasil mtidahale edebilirim ki, uzun erim iginde gelismenin temel dinamilleri gercekles-
sin. En énemli vurguyu bence arkadag soyledi, ker giin balik vermek mi, balig bizzat turmak mu?
Ya da daha somutlastzralim, bdlge insanini ve kaynakiarni kisa siireli amansiz bir sermaye biri-
kim hirsi ugruna harcamak anlamli degil mi gibi sorularin sorulmasi gerekiyor. Bu sorularin ézel-
likle siiregten etkilenenler tarafindan sorulmast gerekiyor. Bu vurgular toplantinin yapilig ama-
c1 olan, Giilgen ve Giilen hocalann verileriyle daha bir somutlastiralim, GAP Balgesi Sanayi En-
vanterinde gu gergek kendisini géstezmigtir, Nihai tiriin dreten, ara mal iiretmeyen birimlerin yo-
gun oldugn ve ckonomik anlamda donanimin yetersiz oldugu bir yapi. Burada alt-sozlesmeye ilig-
kin yukartda yaptifamiz agiklamalar da bu anlamda gegersiz. -GUNSIAD Bagkan yardimeisimin
KOBl'ler uizerindeki vurgusu beni boyle bir agiklamaya yoneltti.- Fakat bélgedeki ekonomik ge-
ligmenin saglikli sonug vermesi igin verili ekonomik donanimn geligtiritmesi gerekiyor, bu ha-
liyle piyasanin belirsizliklerine birakilmamas: gerekiyor. Diger yandan sanayi gelistiginde, bura-
da iki konu yine kargimiza grtkacak: Acaba kigitk treticiler, uluslararas: ve ulusal sermayenin -
son ddnemde fabrikada yaln tiretim deniliyor- fabrikadaki emek yogun kisimlan attiklarinda; o
kisimlan alan, o kisamlar Gzerinde is yapanlar m: olacak; yoksa, planlamayla, devletin katkilary-
la ya da kendilerinin -mesela Izmir bélgesi tekstileilerinin yaptig1 gibi- uluslararas: isboliimiini,
dinamiklerini gortip, kendilerini bizzat daha fazla katma deger yaratan alanlara m: yonelecekler?
Burada da ¢ok énemli bir ayrim var, Ne yazik ki sermayeciler, sermaye konusunda Tiirkiye gibi
Ulkelerde -bilginin nemi bellki orada ortaya gikiyor- kisa dénem karlikla, uzun dénem getiriler
arasinda bir ayruma gitmesi gerekiyor. Kisa dénemde kizh olan bir sey, uzun dénemde kendisinin
igsiz kalmasi, sermayesinin o ddnem iginde yok olmasina neden olabiliyor. Bunu Malezya cok il-
ging yasadi. Japonya.cok dwiliiyor. Ben, bir ddnem KOBI'ler iizerinde galhistigim icin sayliyorum,
Japonya‘daki KOBI’lerin durumu gok farkh. Biyiik fabrika, ana fabrikayla tam bir entegre siireg
yasatiyor.

iLHAMI CEYLAN
Hocam, biz de onu ifade ettik. Biz sanayicinin biiyiik sanayicinin KOB{‘lerin kendisinin yasa-

mas! i¢in olugturulacak KOBY'lerin ana sexmayesini; yani, sirketin tamarmnin yizde 25 hissesi-
ne ortak olmas: talebinde bulunuyoruz. Finansman destegini KOBI'ye verecek, KORI ayakta du-
racak, onu alttan destekleyecek. Bir montaj sektdrinde caligirken, diferi alttan tiretim sektéran-

de hizmet verecek.

FUAT ERCAN )
Cok halkhsimz. Sizin sovlediginiz de bovle bir problem. Orneklere hakalim mu?

ILHAMI CEYLAN
Biz kistaslan, diinya kriterinde KOBI'lerin énemini ifade etmek igin verdik.

Yrd. Do¢. Dr. FUAT ERCAN

Soyle bir gey: Sizin sbylediginiz; aslinda Japonya'da gerceklesiyor, yani biiyiik sermaye iligki-
ve girdigi kuguk dreticiyi destekliyor, ve teknoloji donammindan istihdam yapisina merkez fir-
ma ile gevre arasinda kargalikli bir iligki, biiytik sexrmayenin denetim altinda olan bir iliski dogu-
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yor. Tirkiye'de de béyle bir gelisme olabilix mi sorusuna cevap verilmesi gerekiyor. Korkut Bora-
tav ve Oktar Tirel ile E.Yeldan hocalarin yaptiklan bir galismada yanihmiyorsam séyle bir sonug
cikmsty, diger tilkelerle karsuastinldiginda Tosrkiye'de verili olanaklarnin biiyiik bir kismm neo-li-
beral politikalar dolayinda biiyitk sermayeye aktarilmasina ragmen biiyitk sermaye gereken et-
kinligi gosterememigtir. Tarkiye’de bayiik sermaye diinyamn bir¢ok yerinden daha fazla kredi
olanaklari, tegvik olanaklan, yardimlar: aldif1 halde yatinmlarda ve tiretken yatirimlarda diger
iilkelerden gok daha geride kaldifaim sayisal verilerle gosterdiler.

Sunusun basinda soyledigim gibi biitlinsel bakmak zorundayiz. Artik uluslararas: dinamikier,
viusal dinamikler ve ulusiann icindeki dinamikler muazzam bir etkilesim igindeler. Baskanimiz
“iller sanki yangtirihiyor” dedi. Aslinda kapitalist yeni igholéimi bigciminde gercekten iller, lokal
birimler rekabet siirecine sokuluyor. O ylizden bolgesel kalkinma bu dénemde goz ard1 ediliyor.
Amaclanan su: Kiiresel stirecte ve ulusal dlgtide biiyitk sermayenin tiiketilebilecegi olanaklarn
oniinii agmaktir, bu olanaklann igine dncelikle emek ve daha sonra belirli bir dizeye ulagama-
mis kiigiik sermaye ve dahasi bir biittin olazak bir bélgenin toplam kaynaklar giriyor. Sayian bu
kaynaklann esitsiz iligki dolayinda bilytk sermayeye aktarmak i¢in ulusal ditzeyde, yerel diizey-
de, iller diizeyindeki bir rekabet baglatiimigtir. Bugiin Malezya, Endonezya, ya da G.Kore'de bir
dnceki zamanda one cilean bolgeler, tahrip edilen bolgelere dontgtiyor. Ingiltere’de bayle. O an-
lamda bu dinamiklerin cok degigkenli, ¢ok boyutlu oldugunu goérip, gercekten de iller diizeyinde
bir rekabet istendifini, bunun igin de siirekli yatinm kistaslarinin buna gére olusturuldugunu
gormek gerekiyor.

Tesckkir ederim.

Dog. Dr. ATILLA GOKTURK

Ben, Vedat Beyin sozlerinden baglayayim. GAP Bolge Idaresine ¢ok yiikleniliyor kismindan.
"8I de kanal yapmayor” tammlamasindan.

GAP Bolge Idaresi, Tlirkiye yonetim sisteminin bugiine kadar uygulanmamig bigimiyle, yetki-
leriyle calisir. Merkezi yapida yer alan ve biraz evvel de belirtildigi gibi bir mastir plami gergeve-
sinde yorede yer alan yerel birimlerin neler yapmas: gerektigini tamumlayan ve de uygulatan bir
konumu vardir. Ayrica yerel yénetimlere iligkin imar planlan yetkisi de GAP Boige Idaresinin
elindedir. Onu bile o yapar. O yetkileri ¢ercevesinde dugiintidiginde, DSI'nin kanal yapmamg ol-
mas1 DS'nin sorunu degildir, Sorumluluk GAP Idaresindedir. Buradan yola gikarak da GAP Idare-
sine §lan da yiklenmiyoruz; projeyi tartigiyoruz. Projeyle ilgili bir tartigma igerisinde de sorumlu
kimse onunla ilgili degerlendirme yapmak zerundayiz. Bir hususun altini gizineye ¢alimyoruz.

Bakin, bir baska olay: size soyleyeyim: Bu iilkede GAP sulamalar baslamadan evvel bir stird
bilim adam gtkip dedi ki, GAP arazisinde ¢oraklagma ortaya gikacak. Tuzluluk sorunu ortaya ¢i-
kacak; eger, bu sulama sistemi uygulanirsa diye. Uyguladilar. $imdi o tuzluluk sorununun Har-
ran‘da bagladigint artik ginlik basin bile yazmaya bagladi. Bizim yapmaya gahistigrmiz bunlara
iligkin bir tartigma platformuyla bir geylerin niinii agabilir miyiz? Hani ola ki sesimiz bir yerle-
re gider mi? Yani bugtin ilgilenmiyoruz; diin de bu konularla ilgileniyorduk.

Buradan bir yere gelmek istiyorum. Ben, Mersin‘de de aym yerdeydim filan degil. Ben, bes se-
nedir ayn1 yerdeyim, 10 senedir ayni yerdeyim. Bunun igin de habire birileriyle tartigip, karsim-
daki kigiler degigebiliyor. Onun igin tek tek kigilerle sorun degil. Oyle de olaya bakmiyorum. Bir
konuyu vurgulamak gerekiyor: Burada popiilizm mi yaptyoruz? Birilerinin hoguna gitmeye mi
calisiyoruz? 1lla da birinin hosuna gideceksek, geceriz GAP Idaresinden tarafa, hig olmazsa dev-
letten yana oluruz. Hoguna gitmeye galigtifimiz unsurun da nimetinden yararlaninz. Yok éyle bir
derdimiz. Bu tilkenin bir sorunu var. Bu bélge kalkinmak zorunda. Bu bdlgenin kalkinmasi igin
de bir plan yapilmig. Bu plan hayata geciyor mu, gegmiyor mu; gegmesinin sebepleri nelerdir; bu-
nu tartisiyoruz. Yoksa, kimseyle derdimiz yok. Poptlizm filan da defil.

Biitiin proje bir merkezden idare ediliyor ve sonug itibariyle gergeklegme ve gergekiesmeme
durumlanni, konulan hedeflere ragmen gergeklesmeme durumlarini irdeledigimizde, tabii ki bu
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tablo ortaya gikacak. “Enerji niye bu durumda?” diye soru sordugumuzda, bunun hemen kargi ya-
nit1 u olabilir: “Sen, bu tlkenin enerji agiginin ortaya gikmasint mi bekliyorsun?“ Bu soru ge-
lecektir. Kismen geldi de... Boyle bir sey beklemiyoruz; ama, bu enerji bu yérede uretiliyorsa ve
bu proje kapsaminda bélgesel kalkinma bedefi altinda tiretiliyorsa, o zaman bu bélgesel kalkin-
ma olayinin neresine diigtiilint biz bir degerlendirmek zorundayiz. Tabii ki, iretilecek. Tabii ki,
batida kuilanulacak; ama, buraya iligkin birtakim &nlemleri icermek zorunda.

Demin kapida gergekeen gok ¢arpict bir konugma gecti. Birisi dedi ki, “Yahu ben, otomobili-
me Mersin‘den benzin aldigrmda, Diyarbakar'dan ucuza aliyorum; ¢iinkii, orada rafineri var® de-
di. Rafineri var; dogru. Mersin’de yiiz lira ucuz. “Biz, burada bunu bile yagamiyoruz® dedi. O da
enetji retiyor. Bunun Gzerinde birazaik diygiinmek gerekmiyor mu? Bizim sdylemeye galistifa-
muz bu. Bunlar iizerinden bir kurguyla bu bélgeye iligkin bir tamimlama yapilabilir miydi? Bu
noktalarda, diinyadaki gelismeler ve Tirkiye’nin yaklagimlanna bakildiginda, ¢ok farkli nokeala-
ra gidiliyor.

Bana sorulan soruyu buraya baglayarak, bana sorulan soruya gegmek istiyorum. “Planlama
agamasinda kitle orgiitleri ve yerel kurumlarin yer almas: teknik acadan olumsuzluga sebep chir
mu? Zira hig denenmemigtir’” diye bir soru sorulmus.

Boyle bir sey bir kere olamaz. Tabii ki olumsuzluga neden olmaz; ama, sizin bu katilima ne-
reden baktifiniz, ne anladifimz veya ne beklediginize bagh. Ben, gahsim bir kenara birakiyorum;
¢inkil, Vedat Beyle ilgili degil. GAP Idaresinin yapuklan anlaminda; not aldifim zaman planlar
hazir, projeler hazir, insan odakli bir proje haline geliyor ve bu noktada da katilun saglanmaya ca-
histhiyor. Bunu GAP Idaresi yapiyor. Plan hazir, proje hazit, her bir sey hazir; bu katihimim nasil
saglanacafina iligkin, geriye onaylatmaktan Steye giden bir gey kalmaz ki. “Bu projeyi onayliyor
musunuz?® noktasina gelir bu. Bakin, bu GAP Idaresinin yagadifa bir gey de degil.

Bu tilkede daha 6nce bir siirii kirsal kalkinma projesi uygulanmg. Benim doktora konum da
bu. Bunlar i¢in milyonlarca dolar para harcanmis ve Diinya Bankasindan para alinmis, Bunu ana-
liz ettim. Vedat Beyin, GAP Idaresi adina yvaptifs konusmada, GAP Idaresinin bakigmi yansittig-
m dugtindigim konusmasinda, iki noktanin altini ¢izmek istiyorum: “Tabandaki sosyal ve kail-
thirel farkliliklar ciimlesi” bir ve ben, bunu en son ciimlesiyle “eksiklik, bilgi ve egitimsizlikle”
bir araya getirdigimde bir proje tartigmasimin katilim streglerinin agilamayacag bir kitleyle kar-
st kargiya kaliyoruz diye yorumluyorum. Bu benim yorumum. O &yle yorumlamayabilir. Ben,
boyle anlryorum. Ctnki, birgok alanda béyle bakildigim biliyorum.

Size kendi doktorama iliskin bir ornek verecegim: Tiirkiye Diinya Bankasi kredisiyle bir pro-
je uygulamig. Ben de onu ornek proje olarak segtim. Sulama var. Sulamanin sonunda da firetim
patentinin nasil degigecegine iligkin bir 6ngorii tanimlanmig; yani, gunlar tiretilecek diye éngori-
lex var. Ben, proje bittikeen sonra alana indim ve bu hedefler gergeklegmig mi diye baktim; hani
su eksiklik, bilgi ve egitimsizlik var ya, devlet tarafindan giderilmesi gereken... Siz oradaki iireti-
ciye diyeccksiniz ki, “Kardegini, sen burada bugday ektigin zaman 100 lira kazaniyorsan, bunun
" yerine domates ekersen 200 lira kazanacaksin. Domates ckmenin yontemi de sudur” diye ada-
ma anlatmak gerekiyor. Proje bunu boyle tanimliarmis, ben de o projenin tammladifi gergevede bu-
nun yapihp, yapilmadifini inceledim. Ayni sulama alaninda projeli ve projesiz ikialan « ¢tim. tki
koy grubuna ayirdim. Bu projeli ve projesiz alanlardaki {iretim patentindeki degisimi inceledim
ve bunu ekonometrik bir modelle de carpip, bollip bir seyler yaptrm, Higbir anlamh sonug gikma-
d1. Uretim patentinde bir degisim s6z konusuysa, bu degisimde efitimi, bilgiyi ve eksiklikleri gi-
dermek iizere rol almas: gereken devletin yayium sisteminin higbir is yapmadig ve higbir etki ya-
ratmadify ortaya ¢iktr. Bu yayinlanms doktora tezidir.

Ahmet Bey de iiretim patentinde ufak bir degigiklik yapmig, Osman Bey de tretim patentinde
bir degisiklik yapmis. Ahmet’e soruyorsunuz, “Sen neden degistirdinl” diye; “Benim Nigde'de
amcamun oglu soylemisti. Ondan degistirdim® diye cevap veriyor. Proje alanindaki Mehmet'e so-
ruyorsun, “Sen niye degistirdin?* diye. “Ben de oradaki Ahmet’ten gérdiim. O bana bahsetti” di-
yor. Peki, bu deviet neredeydi diye sordugunuzda, yok ortada. Biitiin yap: tanimlanmug, biitiin ku-
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rumlar s6z konusu ve bu kurumlar igin ayrilmig ddenekler ve paralar var.

Bu pratileten yola gikip buraya geldifimizde, projenin hayata gecmedigini ve milyonlarca do-
lar paranin sokaga atldigam gériiyorsunuz. “GAP igin bu héyle midir?” dedigimizde; hayir, boy-
le degildir. Boyle olmamasini diliyoruz. Daha iyi olmasini bekliyoruz; ama, yaganan birtakim ek-
sikliklerin, yanhsliklar burada da hayata gegebilece§i kaygist bizi ayaklandiriyor.

Kirsal kalkinma projesi dedigimiz, diyelim ki Mus-Bingd!l-Erzurum kirsal kalkinma veya Co-
rum-Cankar kirsal kalkinmasi projeleri. Bu, § ili birden kapsayan, bir bolgeyi kapsayan proje. Da-
ha zor bir proje. Bunun i¢inde baktigumizda bolgesel kalkinmay1 harekete gegirecek dinamiklerin
neler oldugu belli. Siz sulamanin olmadifi yerde, neyin bilgisini gotiireceksiniz vatandaga? Once
bir su gidecek, inandiracaksimz vatandagt. “Yahu kardegim, biz bélge kalkinmasi igin buraya su
getiriyoruz. Sen burada tiretim patentini degistirirsen, su olacaktir” denilmesi lazim, Kaldh ki va-
tandas da hig cahil filan degil. Kendi kendine tiretim paternini degistirmesine iliskin kararlar da
su ana kadar pratigin gosterdigi kadariyla, kendisine tanimlamast gerekenlerden daha hizl: ve da-
ha gabuk bir sekilde algilayabiliyor ve buna yénelebiliyor.

Dolaysiyla katilima nereden baktifimza bagh. -soruyla ilgili olarak séyliyorum- Eger, katih-
mt belli simirlaliklar igerisinde ele alirsamiz ve kargimzdakinin bir eksiklik icerdifini séylerseniz,
o katilim; ancak, onaylatma dizeyinde kalacaktir. Ancak, karar siireclerinin birlikte olugturul-
masi ve ihtivaclarn, gerelsinimlerin tammlanmast agamastndan baslayarak projenin yaplanma-
s1 giindeme gelirse, tabii bir stirt sey degisir. §imdi GAP idarest insan odakl: projesiyle, GAP Mas-
tir Plamindan vaz mi gegmigtit? Yoo... Bizim diginditgiimiiz, tartigngimiz cergevede bir katilun
stireci ele alindiginda sorunun tanimlanmas: agamasindan baglayarak, o vatandagla GAP Masur
Planina ulasmak gerekiyor. Tanumlayamaz my; tanimlar; ama, nas:l tanimlar? Evet, telnik bir dil-
le tanimlamaz. Gereksinimlerini tanmimlar, ihtiyaglarim tamimlar. 8iz ona teknik bir ifade verir,
projeyi olusturursunuz. O projeyi de onunla beraber uyguladipinizda, adum adim izlediginde kal-
kinma siireclerinin dinamiklerinin nas:l harckete gegrigini goriirstiniz.

Sonug itibariyle bu olmayacak bir gey degildir. Olabilecek bir seydir. Yeter ki, buna iliskin sii-
regler agilabilsin.

Tesekkiir ederim.

Yrd. Doc. Dr. NAIM DENIZ
Gerei Sayin Oturum Bagkamimiza zor durumda biraktik. Siireyi yeterince astik, sizler de sikul-
dimiz, O yiizden ben sadece en fazla iki veya g dakikalik bir tespitte bulanacagim. Bu son konus-

mam olacak.
Bu sekil fikir aligveriglerinden ¢ekinmemek ve korkmamak gerekir. Bunun ismi miinazaradsr;

miinakaga degildir. Egger, Vedat Bey burada olmasaydi, bu oturum saniyorum bu kadar giizei ve
canli gecmeyecekti. Ben, nasil kendi tniversiterni miidafaa etmeck zorundaysam, Vedat Bey de
kendi kurumunu miidafaa etmek zorunda. Bu igin bir yoni. Calistg karumu, caligtign birimi; ta-
bii Vedat Bey, Cumhurbagkam veya Bagbakan degil. O, sadcce ilgilendigi birimmin iyiliklerini an-
latmak zorunda; yoksa, onun orada ne igi var.

Tesviklerle ilgili olarak ben, “Zaten bu bélgede bu kadar tegvik belgesi verilmig, sonra sonucu
ne olmug?“ diye sordugumda, “Bana izah edilebilse iyi olur” demigtim. Saf olsun, Sayin Sivin
Bey ve diper arkadaglar bunu izah ettiler. Ben, bunu takibinin vapthp yapilmadigina iligkin scr-
mak istemigtim. Bir de takipgisi olmak gerekiyor. Denetimden bahsetmistim. Belge alinmugsa,
neden takip edilmedi ve bir duvar yapimigsa, neden Gretime gecilemedi? Evet, siyasi zorluklar
bunu kabu! edebiliyorum.

tkincisi, enerji meselesi tizerinde gok glizel tartigiyoruz. Urettigimiz elekirik veya enerji bura-
da m kullansin; yoksa, Marmara, Ege Bolgelerinde mi kullamlsin? Buan tartigmaktan ziyade,
Bulgaristan‘da sadece bir tek nehir bulunurken, biz bugiinlerde de yine Bulgaristan‘dan clektrik
itha! ediyoruz. Bunu tartigacagimiza deseydik ki, su anda bile ilgililerin tespitlerine gore, Tiirki-
ye'deki akarsularin tizerinde heniiz 69 tane elektrik santrali yapilabilir. Bunu tabii ki Vedat Bey
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yapamaz. Bunu iilkeyi idare edenler yapacakur. Bu konuya agirhk vermek zorundayiz.

Bir digeri, Sanhurfa Atatiirk Baraji ile anilmakta; fakat, Sanhurfa elektrigini Atatiirk Bara-
ji'ndan almamakta. Burada nasi ki elektrik kesintisi oluyorsa, yaz ve kis; vazin tarlaya veriliyor,
kigin fazla zorlamadan dolay: $aninmrfa‘da da aym sey sz konusue Bu da samnm bizim veya
GAP'in bir noksanlif, eksilzligi degildir, “GAP ne yapiyor?” diye, bir arkadagimuz sordu. GAPan
gercekten gok biiytik etkileri var. Yalmz géyle bir olay var: gu anda sayarsak bu balgede kimler ¢t-
kili veya yetkili? GAP'tan sorumlu Devlet Bakamt, GAP Bolge Idaresi, GAP Bdlge Miidiirtigs,
KOSGEB, KOB!'ler vesaire, GAP'1n bitnyesindeki gatilar vesaire. Belki 10-15 tane birim; yani, bir
er icin belki G¢ tane cavug, iki tane binbas:, on tane ytizbas: gibi bir olay. Tabii ki yetki karmasa-
s1 olacak. Biytik silkuinti burada.

Su anda bile tegvikler igin $anlinrfa’da Hazine arazisi tahsis edilememis bulunmakta; ama,
GAP'1n g6vle bir yetkisi var: Su anda Sanliurfa’nin en yliksek binasi yapilmakta. Isim vermek bel-
ki reklam olur; ama, bir holding tarafindan 33 kath olarak yapilacakti. Sanhiurfa Biyiiksehir Be-
lediyesi tarafindan 33 kata ruhsat verilmisti. GAP Idaresi bunu 25 kata indirtti. O sekilde bir yet-
ki de var; onu da belirtmek isterim.

Uzerinde durmak istedigim bir diger nokta; biz konugmalar1 yapiyoruz ve cok gizel bilgiler de
gindeme geldi. Yalmz, bunlar nihai amaca ulagacak m:? Su anda sadece GAP Bilgesinin degil, Di-
yarbakir'dan Ankara‘'ya 11 adet milletvekili; temsilci gonderdik. Acaba Makina Mihendisleri
Odamiz ya da Ticaret Sanayi Odamzz, bu degerli vekillerimize davetiye mi gondermedi? Ne isim-
lerini duyduk, ne de faks mesajlanim alabildik. $u anda burada bu bolgeden Bakan bile yol. Boi-
genin Bakan: bile yok. Bu bélge herhalde baska sekilde temsil ediliyor. Bir milletvekili olacakt:
ki, mademii parlamenter demolkrasilerde yanetim sekii belli; o halde su konugtuklanmizi nygn-
lamaya gotiirmek tizere Ankara‘ya iletecek birileri clmaliydi. O yok; bu ¢ok acx bir olay. Bu bas-
ka bir tespit.

Spylemek istedigim diger bir husus; biz tartigmasak da, gekinsck de, korksak da, uyusak da,
eninde sonunda nasil ki Yargida bir yapisal degisiklik sesi ytikseldi; bu ckonomide, siyasctte ve-
saire biitiin alanlarda er veya ge¢ mutlak surette dile getirilecek, gindeme getirilecek ve getiril-
meli. Dolayistyla, alternatif GAP diisiincesi de bugiin veya yann mutlak surettc masaya yaurl-
mali, diigtiniilmeli ve konugulmali.

Son olarak séylemek istedigim nokta su: Biz kendi kendimizi uyaramiyoruz veya titretemiyo-
ruz; fakat, ille de Marmara Bolgesi gibi ilahi glic mii bizi titretsin veya sallasin?!

Hepinize tesekkiizler, hayirli aksamlar,

iLHAMI CEYLAN

Ismail Acar adh bir arkadag, “GUNSIAD, bélgeden g1kmug isadamlarimy; yani, sermayeyi yeni-
den bolgeye cekmek igin ne gibi gayretler gbstermektedir?” diye sormus.

Kurum, bu tir panellerde bolgenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlu sorunlarim
giindeme getirir, Hazirlanacak yasal dizenlemelerde, iyilestirmelerde gorevini yerine getirir. Gi-
derken bana sormadi ki adam; ben, gelirken onun diislincesini alayam. Gitsinler, Selim Amca ni-
ye Istanbul'a gitti, ona sorsunlar. On senedir Istanbul‘dadwr, Ankara‘dadir. Neden Diyarbakira
diin geri geldi; Selim Amcadan bunu sorsunlar. Cevabini Selim Ameca versin onlarin.

VEDAT OZBILEN
En gok sorular bana geldi. Ben, burada GAP Idares: kimligimle cevap verirken, aym zamanda

bolge insant olarak da cevap veriyorum; yani, ben 10 yildir burada cekilen sorunlann, 1stiraplanin
hepsini biliyorum. Onun igin de yabanca degilim. O kigilikle de beni degerlendirmenizi isteyece-
#im. Ancak, yine de fizaldigiim konular var. GAP1 degerlendirmede hem y&re insaninin, hem
akademisyenlerin yanlis yonlere dogru gitmeleri insani tiziyor. Ingallah bundan senra biz bunla-
1t degistirecegiz. Biz de yanlts yonlere kayabiliriz, sizden destek bekliyoruz. O destegi daha gore-
medik. Yavas yavas 1999 yilina geldik, sizin yapuginiz ¢caligmalarla goriiyoruz.
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Enerji konusu hakikaten ¢ok tartisilan ve yanhg yonlere kaydigim halen iddia ettigim bix ko-
nu. Neden bu konularda béyle bir gok dig alanlara kayiliyor; onu daha halen anlamig degilim. Bu
eneriiyi devlet hi¢bir zaman kesmiyor ki, Gineydogu Anadolu Bélgesi‘ne vermeyecefim diye bir
politikas: yok. Herkese acik. Gaziantep, burarun en geligmis sanayisi; oraya tiretim igin enexji ve-
rilmiyor mu? Veriliyor, batiya da veriliyor. Bunu niye boyle bir ikileme girilip de kamuoyu yan-
Its bilgilendiriliyor; onu anlamiyorum. Gaziantep‘teki sanayici de buradan tretilen enerjiyi kul-
laniyor. Niye bdyle yapiyorsunuz? Bu yok da mu verilmiyor? Ne istiyorsunuz? Enerjiden ne isti-
yorsunuz? Devletten hepsini buraya vermesini mi istiyorsunuz? Onu mu diyorsunuz?

Siz, herhalde beni dinlemiyorsunuz. Kafamizda ¢izdiginiz ¢izginin digina gikmiyorsunuz. Ko-
nusmamda da dedim. Burada iletim hatlarmda problemler var, bunun iizerine gidilmeli. Bu konu-
da bize destek verin diye. Olaylan yanlig yonlere kaydirmak, kamuoyuna yanls bilgiler vermek,
hem akademisyen cevrelere, hem sizlere yalkigmiyor; ¢iinkil, enerji aym zamanda sadece Gazian-
tep'teki insanlara m veriliyor?

Hanimefendinin glizel bir sorusu vardi. “Bu kiresellesmeden etkilenerek mi, yeni katthmer
yaklagima; yani, halka dayanarak planlamanin yapilmasina yénelindi?” geklindeydi sorusu. Kii-
resellesmeyle bizim iligkimiz yok; tabandan gelen sesten dolayl buna yonelindi; ¢iinkd, Sosyo-
loji Dernegine 1994 yilinda bir aragtirma yaptirdik. Dedik ki, “Bolgenin sosyal yapisi nedir?”
Master planda eksik birakilan bir nokta buydu. Elestiriler de bu noktada gelmigti. Onlara bu go-
revi verdik. Bélgede bir sosyal aragtirma yaptilar. Bu sosyal aragtirmadan sonra, bu Sosyoloji Der-
neginin ortaya gikardig genis bir sosyal eylem plam ortaya konuldu. Bu sosyal eylem planindan
sonra, bize baz éneriler getirdiler. Bu oneriler dogrultusunda, biz planlama anlayisimizi degis-
tirdik.

19957te de Urfa’da bir toplant: yaptik. Bu, Birlesmis Milletlerin de katkistyla oldu. Bu sosyal
eylem planinin ortaya koydugu yaklagimi, acaba GAP Master Plan stratejisine nasil entegre ede-
biliriz? Ctinkit, master planinin koydugn strateji ilelebet degismez diye bir kural yoktu. Bu za-
man igerisinde bblgede yaptigimiz uygulamalarla elde ettigimiz tecriibeleri, planlamada gérdagii-
miiz eksikliklerden dolayr bunlan yansitmaniz gerekir. O eksiklik vardi. Ona yansitildi. Dolay1-
siyla oradan ¢ikan yaklagimlardan sonra, planlamalarda halka damigarak yapalim denildi. Katilim-
1 yaklagimdan anladifimiz, yapugimz projeleri ya da planlan halka gotiirip, onaylattirmak de-
gil. “Bakin” dedik; “Sizin yoreniz igin biz teknik elemanlar olarak bir seyler yaptik, Acaba bu
yaptiklarimiz dogru mu; bunu istiyor musunuz” diye.

Birecik Baraji'ndan etkilenen Halfeti ilgesi ve otuz koyt su altinda kaliyor. Onlarn yeniden
yerlestirilmesi projesinde bunu denedik. Bu siireg gok uzun oldu. Geleneksel planlama sistemiy-
le yapsaydik, alt1 ayda plam yapardik. Bizim de onama yetkimiz var, ilgili kurumlara onaylar ve-
rirdik. “Onaylayin® derdik. Oyle yapmadik. Yapilan plania koylerde, iste Halfeti‘de 30 koyde,
kahvehanelerde, acik alanlarda halka asilarak, teknik elemanlar tarafindan anlatildi. Onlardan ge-
len inputlar bizi ¢ok yonlendirdi. Gordik ki, ne kadar hatal, fiziksel planlama yapilms. Bizim
snerdigimiz alternatif yerlerin higbirini kabul etmediler; ¢ink, sosyal yap1, diger iligkiler, gbre-
medigimiz basit iliskilerin oldugunu ve bunlarnin plana yansimasi gerektigini gorditk. Dolayisiy-
la, sonucta onlarin tespit ettigi ve bizim de cesitli analizlerle teknik acidan uygun gérdiigimiz
yer secimi yapilds, Bizim iste katthmcer planlamadan anladigimz bu.

Bunu aym sekilde, buradan elde ettifimiz deneyimleri kent planlamasina da yansitmaya gali-
siyoruz. Diyarbakir'da dyle bir galigmaya baglayacagz. Diyarbakar Kentsel Gelisme Projesi dedi-
gimiz projeyi baglatiyoruz. Tiimiyle yerel inisiyatiflerin katilinuyla olacak, onlann yonlendix-
meleri ve tartigmalarryla; yani, GAP Idaresindeki felsefe degigikiiginin yaptig1 somut uygulama-
lar bunlar. Artik buna dogru gidiyoruz. Bu sadece planlama alaninda degil, her sektorde. Kadinla-
ra, genglere, yaptigrmuz sosyal alandaki diger calismalarda bu yénde hareket ediyoruz. Ornek ve-
reyim: Bu girisimcilerin desteklenmesi konusunda, bu ornek verdiginiz Girigsimei Destekleme
Yénlendirmede yapilan yaklasimlar bu. Yani, ynkandan verilen fikirlerin alt tabanda sesini du-
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yurmasl, onlardan gelen inputlarla degistirip, inisiyatifleri onlara birakmak. Girisimci Destekle-
me Yonlendirmede uzun vadede hedefimiz, bu inisiyatifi ilerde onlara birakmak. Bizim gorevi-
miz, devletin gorevi, katalizdr rold olup, onlara dofru igin nasil yapildifim gostermek, onlart bu
igin degerini gdsterme geklindeki bir devlet politikasidir, Boyle bir yaklagim Giineydogu Anado-
Iu Bolgesi'nde inceleniyor, deneyim yasiyor.

Diyarbakar ilinin kalkinmasindan sorumiu herkes, Belediyeden tutun, Ticaret Sanayi Odalar,
Ziraat Odalarini, belirli noktalarda biz onu kendi degerlendirmemiz yaptik. $imdi bu master pla-
nini yenileyecegiz. 10 yilda ne yaptik, nereye geldik? Bundan sonra neler olmas: konusunda ga-
lismalar yapacagiz. Bu yenileme agsamas: da daha dnce belirttigim gibi, yukandan agagiya planla-
ma degil, asagrdan yukarn olacak. Bitin illerde yapilacak olan tartigsmalarla yerel inisivatiflerin
bundan sonraki bélgesel planint yénlendirmesi yoluna gidiyoruz. Bircok gelen elestiri “Hep yu-
karidan siz yaptiniz, bize empoze ediyorsunuz” seklinde. Bundan sonra biz de diyecegiz ki bun-
lara, #Siz kabul ettiniz. Beraber uyguluyoruz’ diyecegiz.

BASKAN
Tesekkiir ederiz.

Degerli konuklar, sonug olarak Kongremize uzaktan gelip, gerek saygideger hocalanimiz tara-
findan gerekse katilhimetlarimiz tarafindan, bu Kongreye ¢ok giizel destek verildi. Gergekten de

tartigmali gegti.
Odam ve Subem adina, Kongremize gelip de katk: ve destek koyan bitiin hocalanimiza, biitiin

katilimcilara tesekkir ediyorum.

Bunun yamnda sunlan sonug olarak siylemek isterim: Kongre sonucunda GAP'in bélgeye hig-
bir yatinm vermedigini, bumun yaninda enerjinin bolgede baska yere yénlendirildigini, bélgeye
verilen KORI kredilerinin ve tegviklerin de ¢ofunun bosa ¢iktigini ve verilen hizmetlerin yarida
kaldigim sdylemek miimkiin. Bu gekilde oturumu sonuglandiriyorum ve kongrenin bugiinki bo-

limiing kapatiyorum.
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Prof. Dr. ZULKUF GUNELI (Oturum Baskarn)

Panele gegmeden Once, bu sabahki oturumun konusu olan kentlesmeyle ilgili, ben birkag
noktaya deginmek istiyorum. Kentlesmenin boyutlariyla ilgili size birtakim bilgiler sunmak is-
tiyorum,

Kentlegme olgusuna énce genel bir agidan bakalim. Sonra Tirkiye'deki kentlesme olgusu ve
Diyarbakir ve bolgemizde kentlegme olgusu hangi boyutlarda olugmakta ve bunun ortaya cikart-
tif sorunlanin boyutlariny, da béylece kavramaya imkan verebilecek birtakim rakamlar verece-
gim.

20. Yiizyihn en énemli gelismesi, kanimca demografik ve niifus artist ve bu artan nitfusun
kentlere yansimasi sonucu ortaya gikan kentlegme olgusuyla vurgulanabilir diye digiintiyorum.
Bunun sonucu olarak sosyal yagamda teknolojik gelismelerdeki ilerlemelerin sonuglanim: da ya-
samak zorunda kaliyoruz. Diinya niifusu 1850 yilinda ilk milyar niifusa ulagabiliyor. Aradan 80
yil gegtifinde, 1930 yilinda ikinci milyar nitfusu buluyor. 30 yil sonra 1960 yilinda tigtincii mil-
yar niifusuna kavuguyor. Gorityorsunuz, giderek siire daraliyor ve artan, ilave nlan niifus milyar
mertebesinde; diinya genelinde, 1975 yilinda dordiincii milyanna sahip olan ditnya niifusu artik
her on yil arayla birer milyar niifus daha almaya basliyor. Yaklasik yilda 100 milyon niifus, diin-
ya mifusuna ilave oluyor. Bu da ne demektir; her on yilda artik bir milyar ntifus diinya nifusuna
ilave olmaktadir demektir. 2000 yihnda diinya nifusunun yaklasik 6 veya 6.5 milyar arasinda bir
mertebeye ulagacag: hesaplanmisti. Oyle zannediyorum ki, su anda 6 milyar stirm gegmis bu-
lunuyor.

Diinya genel niifusunda bu artig bu gekilde olurken, kentsel niifustaki artiga bakalim. Yine
diinya genelinde 19501 yilarda gelismis tilkelerdeki kentsel nitfus, 500 milyon civarinda iken,
gelismekte olan tlkelerde kentsel nifus 300 milyon civannda idi. 1990 yilinda diinyamn gelis-
mig bdlgelerindeki toplam nifusunun 1 milyar gibi bir kistm kentlerde yasarken, gelismelkte olan
bolgelerdeki ntifusun 1.5 milyan kentli olmaya bagliyor. Yani aradan 40 yul ge¢tikten sonra gelis-
mekte olan ilkelerdeki 300 milyon kentsel niifus, 1.5 milyara; donvanin gelismis bolgelerindeki
kentsel niifus 500 milyondan I milyara cilkmig oluyor. Gelismekte olan tiketerde hizl bir gekil-
de kentlere dogni bir akim var,

2000 y1l1 i¢in yapilan tahminlerde de 1.2 milyara karg, 2.2 milyar; yani, gelismig olan tilkeler-

~deki kentsel nifus 1.2 milyar; geligmekte clan tilkelerde ise bu 2.2 milyar: bulacak demekitir.
Toplam ditnya niifusunun yiizde 50‘sinden fazlasz artik 2000 yilindan sonra kentlerde yasayacak.
Artik diinya kentli olacak. Tabii bu ne demektir? Ozellikle geligmekte olan iilkelerde kentlesme
acisindan biyak sorunlar yaganacak demektir. Gelismis olan tilkeler zaten gelismislikierini
oturttuklan, sagladiklar: uzun siireg igerisinde, ayni zamanda kentlerdeki kentsel altyapilarnini da
hazirlamuglar ve kendi ntfuslanindaki hem artig, hem kentlere dogru olan gocler bir dengeyi bul-
mugtur. Geligmig olan iilkkelerde kentlerle ilgili bliyiik sorunlar yaganma ihtimali az olurken, ge-
lismekte olan ilkelerde kentler ¢ok biiyik baskilar altinda kalacak. Blyik niifuslar kentlere gég
edecek demektir. '

Tiirkiye've gegmeden dnce bir iki noktaya daha deginmek istiyorum. Bundan 50 yil énce ge-
lismisligin bir simgesi olarak, biiyik kentlere sahip olmak bir faktor olarak gosterilivdi, New
York, Londra, Paris gibi kentler dinyanin gelismis tilkelerinde bulunuvor ve “biiyiik kentler”
“10 milyonluk kentler” deniliyordu. Artak 2000 yilindan sonra hatta 1975 vihindan bit yana ge-
ligmekte olan veya geri kalmig tlkelerde biiyiik kentler oiusuyor; biiylik megapolier, metropoiler
oluguyor. Giney Afrika, Giney Amerika Kitalan, Kuzey Afrika’da Kahire, Meksiko City'de Ka-
rakas, Boenos Aires buna benzer kentler ve Uzakdoju tilkelerinde de milyonluk, 10 milyonluk ve
10 milyonun tizerinde biiyilk kentler gérebiliyoruz. Artik biiyiik kentlere sahip olmalk, gelismig-
ligin bir simgesi degil, tam tersine biiylik kargasalanin yasandif bir dilke ve bilyiik sorunlarn ola-
cap tilkelere igaret etmeye bashyor.

Tirkiyve genelinde niifusla ilgili ve kentlere yénelik niifus akumlar, bu gelismeler nas:l olu-
yor? Buna bir bakacak olursak, 1960 yilinda Tirkiye toplam niifusn 27 750 000 civarinda iken,
1990 yilinda bu niifus 57 milyona ulagtyor. 30 yil gibi bir sirede nifus iki katindan biraz daha
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fazla artmig demektir. Ik nifus sayimanim yapitdig yil olan 1927 yilindan beri gegen stire iginde
Tiirkiye, ortalama niifus artig1 yiizde 2-2.8 rakamlan arasinda oynamugtir. Son yillarda bu yiizde
9'lere ekilmistir. En son yapilan niifus sayuminda ise Devlet Istatistik Enstitsii rakamlarina gé-
re du rakamn 1.9 oldugu da soyleniyor.

Tirkiye'de de kir ve kent nilfusu arasinda kentler lehinde biiyiik bir degisim s6z konusu. 1990
yili néifus sayimina gore, toplam 56 969 600 kisilik nifusun yiizde 60'1; yani, yaklagik 38 milyon-
dan fazla bir nifus kentsel sayilan yerlesimlerde iskan etmeye baglamagtir. Tiirkiye'de kirsal ve
kentsel nitfus arasindaki denge, 1980°1i yillardan baglayarak bozulmaya bagliyor. 1980’1 yillardan
sonra niifus kentlere akmaya bagliyor ve kentsel niifus miktar:, toplam niifus igerisinde yilizde
50nin {izerine ¢ikiyor. Bir gagrigim yapmasi agisindan, Fransa‘da bu 1930°1u yillarda gercekiesi-
yor; yani, kentsel niifusun toplam nifus igerisindeki ylizdesinin %50'nin lizerine gikma egifi
1930 yalinda. Ingiltere‘de ise 1850°1i yillarda; ¢tinkil, sanayi devriminin vapildifn ve bunun kent-
sel nitfusun artigina etki ettifi en ondeki iilkelerden biri Ingiltere olmugtur. Ingiltere'den 80 yi
sonta Fransa‘da, Fransa‘dan 50 yil sonra Tiirkiye'de, bu kentsel niifus viizde 50 esigini gegiyor.

Bugiinkii nitfus artig nzi olan ylizde 2.2 artig hiziyla; yani, bu 1990’k yillarin baglarindaki ar-
t1ga gbre, dniimiizdeki 30 yil iginde toplam niifus iki katina yani 114 milyon rakamina ulagacak
diye bir hesap yapilmus. Oniimizdeki 30 yil igindeki kentsel nifus oranindaki degigmenin yiizde
80 civanna gikacag: da digtiniilecek olursa; yani, ylizde 50 esigini gecen kentsel niifusun Tirki-
ye‘de yiizde 80'1ere gikabilecegini digtinecek olursak; bu durumda toplam 114 milyon niifusun
yiizde 80 yani yaklagik 90 milyonluk bir kesiminin dnitmiizdeki 30 yil igerisinde kentlerde ya-
samaya baglayacagt diginilebilir. {Ilkemizde 1990 yihinda kentsel sayilan yerlesimlerde 33.5
milyon civarninda bir ntfus yagadigina gore, sniimizdeki 30 yil igerisinde 56 milyonu gegecek ila-
ve ntifusun kentli olacags agiktir. Bugiinkii toplam nifusumuz kadar bir niifus kentsel niifusa ila-
ve olacak demektir. Bu rakamlar tabii kentlerde yaganacak sorunlann nasil clabilecegi konusun-
da da ipuglan ve rebilir.

GAP sinirlan icerisinde kalan 8 il merkezleri ve toplam niifusuyla ilgili ise, agagidaki bilgile-
ri verehiliriz:

1085'de 1 272 684 olan kentsel niifus, 1990 yilinda 1 679 000 rakamuna ulagmigtie. Bu artis,
yillik kentsel niifus artigs acisindan 8 il igin ortalama yiizde 6'min fizerinde bir cran: ifade etmelk-
tedir. Bu rakamlara gore GAP Bolgesi illeri kentsel niifusunun 10-15 yil igerisinde ikiye katlan-
mas. soz konusu olabilecektir; giinkil, nifus artig hiz yiizde ¢‘larin iizerinde olan bir il veya bir
alkenin ntifusunun ikiye katlenabilmesi igin gerekli stire de 15 yil gibi bir streye inmektedir. Bu
da bu kisa strede kentlerde yaganacak sorunlann boyutlan konusunda bir fikir verebilir.

Diyarbakir ili icin ise 1990 miifus sayiminda 375 000 olan Diyarbakir il merkez nifusunun
2005 yilinda -bn biraz énceki kentsel niifus artigina gore- iyimser bir yaklagimia 1 milyon civa-
rinda olmast sz konusu.

Ben, bu konuyla ilgili bu oturumun konusu “Kentlesme” oldugu igin, kentlesmeyle ilgili din-
ya genelinde, Thrkiye genelinde, blge 6zelinde kargilasilabilecek rakamsal boyutlanyla kentles-
me sorununun ne olabilecegi konusunda birtalam rakamlar vererek, sizleri bu konuya biraz da-
ha yakinlagtirmak istedim. Bu konuda cok daha fazla konugarak panelistlerin zamanina girmek
istemivorum. Panelistlerin sirayla sdzlerini, bildirilerini sunmalan icin biran énce panele bas-
layalim.

Bu konuda verdigim bilgiler icin, beni sabula dinledifiniz icin tegekkilr ediyorum ve paneli
baglatiyorum. Yainiz her panelde oldugu gibi panelistlerin uyacaklar bir zaman sbz konusu -ki
benim konusmamda biraz uymadifim- ve umarim panelist arkadaglarimiz stireye uyacaklardir.

- siire 15 dakika olarak simrlandinildi. Panelistlerden birisi katiimad; 6 panelimiz olacaku, simdi
5 panelistimiz var. Panclden sonra arkadaglarin sunacaklan bildiriyle ilgili soru sormak isteye-
cekler notlarim alsinlar ve panel bittikten sonra sorulan yémeltelim. Onlar da cevaplanm panel
bittikten sonra versinlet.
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ADIYAMAN'DA KATI ATIKLAR ICIN DUZENLI DEPO YeR Secimi
M. frfan YESILNACAR®, Kenan GUZEL""

1. OZET

Kati1 atiklarin bertaraf edilmesinde araziye depolama yénteminde, birinci ve dnemli evrelerden
biri yer secimidir. Kirleticilerin zararimin minimizasyonu i¢in, meteorolojik parametreler, jeolo-
ji, ulagim ve benzeri disiplinlerden yararlanarak ideal yer se¢itni yapilmalhidir.

Bu galigma ile, Adryaman kent merkezinde mevcut kat1 atik ydnetimi incelendikten sonra
2025 ylina kadar yapilan ntifus projeksivonuvla, evsel kat1 atik miktart tahmini vapilarak, bu ha-
cimdeki yeri saptamak, ayni zamanda ilgili lciitleri de saglayacak sekilde dért adet alternatif de-
polama alan tespit edilmigtir. Secilen bu yerlerden 9.743.500 m3 dolgu hacmiyle Palas Sirt1 mev-
kii en uygun nitelipe sahip oidugu belirlenmistir.

2. GIRiS

Kati anklarin bertarafi yerel vonetimlerin en dnemli gevre problemlerinden biridir. Bu soru-
nun ¢oziiniinde finans ve benzeri nedenlerden dolayt tlizerinde gerekli duyarhilik gosterileme-
mektedir. Bu ¢alisma ile Adiyaman kent merkezinde evsel kat1 atiklar i¢in yer secimi yapilmas-
tar.,

Yapilan literatiir aragtirmasinda Adiyaman’da hentiz bu tip bir cahigmanin yapilmamasi, bu ga-
lismanin yapilmasini giindeme getirmistir.

Bu calismayla ilgili bilgi ve dokimanlar Adivaman Belediyesi, D.S.1. Sube Mudarliigii, Mete-
oroloji Mudurliigi ve diger kuruluglardan saglanmistir. Ayrica blok diyagramlar ve hacim hesap-
lar: Surfer © Version 5.00 1993-94, Golden Software, Inc. , bilgisayar programivla yapilmigtir.

3. CALISMA ALANI VE KARAKTERISTIKLERI

3.1. Konum

Adiyaman ili Gineydogu Anadotu Bolgesinde yeralmaktadir. Kuzeyinde Malatya, kuzeydogu-
sunda Diyarbalar, giineydogusunda $anhiurfa, giinceybatisinda Gaziantep ve batisinda Kahraman-

marag illeri bulunmaktadir [Sekil
RERRRE

Merkez, Besni, Gerger, Golbag,

Kahta ve Samsat olmak tzere 6 ilgesi,

merkez beldeleri hari¢ 16 beldesi ve

328 koyi vardir, 1lin yiizolgtimi 7614

km?2/dir. 1997 nifus sayimina gore kent

merkezinin niifusu 213.59¢'dar.

B - Chinage ¥

RUIYANAT & 3.2. Fizyografya
Adiyaman ili gofunlukla engebeli
arazilerden olugmaktadir. Ilin kuzey
. kismi daghk olup yiikseltilerin ortala-
Sekil 3.1.1, Incelme zlan: yer bulduru haritasi (Siceksiz) mas: 2000 m'yi gegmekeedir. Onemli

Cir. Gor. Harran Universitesi MR, Fak. Insaat Mib. 86l SANLIURFA
= Covre Mith. Kdy Hizmetieri VIl Bilge Md. Projo Uyg. Sb. Md, DIYARBAKIR
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yiikseltiler; Karlik Dagi, Akdag (2510 m), Tugak Dag (2533 m] ve Gordiik Dajz (2206 m)’ dur. Ilin
gitney kesimi il merkezinden itibaren Firat Nehrine dogru algalan dalgali ve ondiileli arazilerden
olugmaktadir. Ayrica Gélbagi, Azapli, Inekli ve Abdiilharap golleri de baglica golleridir.

3.3. Drenaj

Adiyaman ili, Firat havzasinda yeralmalktadir. Bu nedenle ildeki sularmn biiyiik ¢ogunlugunun
drenaji Firat ve kollan tarafindan yapilmaktadir. Firat Nehri Adiyaman, Diyarbakir ve $anhrfa
ilieri arasinda simr teskil etmekte ve kuzeydogudan giineybatiya dogru akmaktadur. 11 icinde Fi-
. rat’m en Onemli kollarim Kahta, Ziyaret ve Goksu ¢aylan olugturmakeadir. flin en batisinda bu-
lunan sular Golbag1, Azapli ve Inekli géllerine oradan da Aksu Cayina bogalmaktadir. Aksu, Cey-
han nehrinin bir kolu oldugundan, bu kisim Ceyhan havzasinda yer almaktadir [K.H.G. M., 1984].

3.4. Jeoloji
Adryaman ilinin kuzeyinde Celikhan civaninda Permo-Karbonifer yagh kalkerler yaygimdir.
~ Gelikhan’ 1n kuzeydogusunda gnays, mikasist ve amfibolit fasiyesleri gdralmektedir. llgenin ku-
zeyinde Holosen yagh alivyonlar bulunmaktadir, Celikhan’ dan gineye Adiyaman il merkezine
dogru sirasiyla andezit, spilit ve porfiritier, daha gineyde ve doguda Mesozoyik ofiyolitli seriler,
Ust Kretase ve Orta Fosen kalkerleri bulunmaktadir. Adiyaman cevresinde Plio-Kuvaterner kal-
kerler ve konglomeralar genig bir yayilim géstermektedir. Bu aliivyonlardan sonra Firat‘a dogru
(Jst Miyosen, Alt Eosen ve Ust Kretase serileri ile Pliyosen konglomeralar: Pleyistosen: aliivyon-

lan yeralmaktadiz. .
Doguda Kahta civarninda da Pliyo-Kuvaterner serileri yaygindir. Daha doguda Ust Kretase ve

Alt Mivosen formasyonlan siralanmaktadir, Kahta’nin giineyinde Ust Miyosen, Orta ve Alt Eo-
sen serileri bulunmaktadir.

Batida Besni civaninda Orta ve Alt Eosen sedimentleri genis bir yayihuma sahiptir. Bunlarin gi-
neyinde denizel Oligo-Miyosen serileri ve Holosen alitvyonlan yeralmaktadir. Besni’den kuzeye
dogru ayrica Ust Kretase kalkerleri, Orta ve Alt Eosen marn ve marnli tebesizrli kalkerleri ve Me-
sozoyik ofiyolitli serileri siralanmaktadir. Golbagt dotaylarinda da Ist Kretase formasyonlan yay-
gindir, Ayrica Golbagi'mn batisinda Holosen aliivyonlar: kuzeydogu-giineybat1 dogrultusunda
uzanmaktadar (K.H.G.M., 1984}

3.5. iklim

Adryaman’ da Giineydogu Anadotu Bolgesi ile Akdeniz Bolgesinin tipik iklim &zellikleri ege-
mendir. Cinkit iki bélge arasinda gecis konumundadir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin diger il-
lerine gore daha fazla yapis alan ilde yillik yaf1s yiiksekligi 835.4 mm, ortalama sicaklik 17 °C,
bagil nem % 23-73 arasinda ve egemen riizgar yonii kuzeydogudur.

3.6. Dogal Bitki Ortiisii

Adiyaman’da orman ve fundaliklar il yiizol¢timiinin 1/5%ini olugturmaktadir. Ilin kuzey ve ba-
usinda ver alan orman ve fundaliklann bityik ¢ofuntufunu mege olugturmaktadir. Buna goére
orani ¢ok kiiciik olan diger agag tirleri ardi¢ ve kizil gamdar. '

3.7. Su Kaynaklan
Adiyaman ilinin baglica su kaynakian Firat Nehri ile kollan Goksu, Ziyaret, Kalburcu ve Kah-

ta caylandir. Firat Nehrinin Adiyaman’in gineyindeki bir noktada dlgialen ortalama debisi
879559 m?3/s’ dir. Su kalitesi TA ‘dur, yani Firat Nehri suyu sulamada kullamldiginda, topraklar-
da yaratacag) tuzluluk zaran orta, sodyum zaran distiktiir. Géksu, Ziyaret ve Kahta gaylarinin da
si1 kalitesi aymdur (K. H.G.M., 1984).

3.8. Niifus
Adiyaman’ da niifus sayima sonuglarina bakildifinda 1990 dncesi, iller bankasi metoduna go-

204



re, % 6 civarinda bir artig efilimi gdriiltirken GAP projesinin baglamasiyla birlikte 1990 sonras
yopun go¢ alan illerimizden biri olarak % 11.44 gibi bir art1g gériilmiigtiiz. Tablo 3.8.1. de niifus
sayimi sonuglan gorilmektedir,

Tabla 3.8.1. Adivaman Kent Merkezinin Gegmis Yillara Ait Nifuslars

Yillar 1855 1860 1985 1970 1975 1980 1985 1990 1997
Nofus | 13966 | 16487 | 22153 | 31263 | 43782 | 53219 71644 | 100045 | 213596

Kaynak : DiE

4. KATI ATIK YONETIMI ACISINDAN MEVCUT DURUM

Kat1 atik toplama ve tagima isinde 2 adet 2 tonluk agik kasalt traktédr, 7 adet 3 tonluk sikigtar-
mali traktér, 4 adet 6 tonluk sikigtirmali standart tip toplama arac: bulunmaktadir. Kata atikla-
nn biriktirilmesi amacayla, cesitli noktalara 200 1t lik bidonlar yerlestirilmis olup dier yerlerde
ise 20 It’ lik gaz tenekeleri kullanilmaktadar. 100 adet kadar yeni standart tip 100 1t’ lik tekerlek-
li biriktirme kab: hizmete girmistir, Adivaman’da ¢éplerin yallagsik % 2'si evlerin 6niine agifa
atildif, %43'Gnin toplama aninda 20 1t’'lik gaz tenekelerine birakildigh ve %55'inin ise bidonlar-
da biriktirildigi belirlenmigtir. Adiyamanin sehir merkezindeki ana caddelerde ve biyiilk mahal-
lelerde bulunan standart biriktirme kaplan genellikle yetersizdir. Cadde ve sokak temizlii, te-
mizlik islerinde calisan siipiirgecilerle {meydancilar] yapilmaktadir. Ayrica 1 adet 2.5 tonluk va-
kumlu siiptirge makinesi 6zel temiziik araci olarak kullamlmakeadir. Adiyaman merkezde olu-
san kat1 atiklar her sokaktan giinagirt ve merkeze daha uzak mahallelerde ise haftada bir toplan-
maktadir.

Adiyaman belediyesince kat1 atik depo yeri olarak énce sehrin kuzeydogusundaki vadiye, son-
ra Altinsehir bélgesindeki kiigiik vadilere, daha sonra Kahta yolunun 12. km’ sinde Kurugay ke-
narindaki bos vadilere diizensiz olarak depo edilmekteydi, su an ise sehrin glineydogusunda 7 km
uzaklktaki Gé¢ Yolu mevkiinin sol kesimindeki vadiye yine vahsi depolama yapilmaktadir.

Adiyaman’da halen geri kazanma uygulanmamakta clup meveut depo yerinde ve sehir icinde
biriktirme kaplarindan ayiklama yapan bazi kigiler bulunmaktadir. Bu kigiler saghksiz kogullar-
da ve denetimsiz olarak ¢aligmaktadir.

Sehir iginde ve 6zellikle merkezden uzak mahalierde kati atiklarin diizenli olarak toplanama-
mas1 gevreye ve insan saghigina biiyiik zararlar vermektedir. Kat1 atik hizmetinden yararlananlar
tagima araglanimn ve biriktirme kaplarinin yetersiz olmasi nedeniyle toplama hizmetinin yeter-
li siklik ve diizende verine getirilmedigini belirtmiglerdir. Adiyaman Belediyesince kat atik de-
po veri olarak kullanilmakea olan Gé¢ Yolu mevkiindeki vadide hichir korunma énlemi alinma-
mugtir. Halkin kat1 atik biriktirme kaplarim kullanma aligkanligi heniz istenen seviyeye ulag-
mamgtir. Bu konuda dncelikle halkin bilinglendiritmesine yénelik caligmalara ihtiyag vardar.

5. DUZENLI DEPOLAMA iCiN YER SECiMI

Adiyaman ve ¢evresinde depo yeri olarak secilebilecek yerler igin yapilan ¢aligmada, 25 yilhik
bir periyotta iller bankas1 metoduna gére niifus projeksiyonu yapilarak atik miktan tahmini ya-
pitmistir. Atik miktan igin 1 kg/kigi-giin ve atik deposundaki sikigtinlmg ¢op + 6rtti malzeme-
si igin ozgiil agrlik 0.85 kg/dm? olarak literatiirde sikga kullanilan degerler alinmagtir. Tablo 5.1.
de goriitdugi gibi 25 y1llik bir siirede kent merkezi nifusunun 1.240.427’ ye ytkseldigi ve depo-
lama icinde 6.550.856 m3 litk bir hacme gereksinim oldugu gérilmektedir.

Ayrica bélgenin jeolojik durumu igin D.S.1. den saglanan 1/100.000 8lgekli hidrojeolojik hari-
tadan énemli jeolojik ve hidrojeolojik kriterlere bakilmigtir. Arazi kullanimi ve toprak simfiyla
ilgili bilgiler icin K.H.G.M. Adryaman Ili Arazi Varh raporundan yararlanlmugtir. 1/25.000 &1-
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cekli topografik haritalarda inceleme alamnin ulagim, mesafe, efim vb. dzellikleri saptanmugtir.
Meteorolojik bilgiler D.M.1. Adiyaman Mitdiirlagiinden saglanmagtir.

Tablo 5.1. Adiyaman Kent Merkezi Niifus ve Kati Atk Miktart Tahmini
Siire Atk Mikiar
Yil Yiilar Nifus tonvyil mol Kﬂmi.ila:;f Toplamt
mayil

1 1999 244548 88037 103572 103572
2 2000 261664 94149 110822 214395
3 2000 279981 100793 118580 332975
4 2002 289579 107849 126881 450858
5 2003 320550 115398 135762 505618
6 2004 342908 123476 145266 740884
7 2005 366998 132119 155434 896318
8 2006 392687 141367 1686315 1062633
9 2007 420176 151263 177357 1240589
10 2008 449588 161852 190414 1431003
11 2009 481058 173181 203743 1634748
12 2010 514733 185304 218005 1852750
13 2011 550764 198275 233265 2086015
14 2012 589318 212154 249533 2335609
15 2013 630570 227005 267065 2602674
16 2014 674710 242896 285760 2868433
17 2045 721940 259898 305763 3194196
18 2016 772478 278091 327166 3521362
19 2017 826549 297558 350068 3871430
20 2018 884407 318387 374573 4246002,
21 2019 946318 340674 400793 4646795
22 2020 1012558 364521 428848 5075643
23 2021 1083437 390037 458867 5534511
24 2022 1159278 417340 490988 8025499
25 2023 1240427 446554 525357 68550856

Adiyaman’1 igine alan 15 km ¢apindaki bir bolge icinde gecirgenlik yoninden uygun, stzdar-
mazlik dnlemi gerektirmeyen bir depo yeri bulunamamigtir. Alternatif depo yerleri arasinda je-
olojik kogullar agisindan énemli bir fark ve dneelik gozlenememigtir. Bu nedenle sizdirmazhk di-
sindaki diger faktorler ydniinden uygun olan depo yerlerinin hepsinde mutlaka taban sizdirmaz-
lik tabakasi insa edilmesi zoruntulugu dogmustur.

Yvkartda anlatilan bilgi ve dékiimanlarin yardimiyla yapilan aragtirmada Adiyaman gevresin-
de depo yeri olarak kullanilabilecek alaniardan birincisi, sehrin giineydogusundaki Palas Sirt1 ya-
mindaki vadidir, Tkincisi, sehrin dogusundaki Abo Tepesi mevkiindeki vadidir. Burasi haten dit-
zensiz depo olarak kullamimaktadir. Ugtmet alternatif depo yeri ise sehrin kuzeydogusundaki
Kira¢ ve Han tepeleri arasindaki bos vadidir. Dordiineti alternatif deponi ise gehrin batisindaki
koruk strtinin yamndaki vadidir (Sekil 5.1.).

Agsagida bu alternatif depolama alanlarinin aynntih incelemesi , dzellikleri ve karsilastinlma-

s1 yapilacaktir,
5.1 Palas Swrh Mevkii

Bu alternatif depo veri sehrin 10 km gimeydogusundaki §evenk maballesinin alt tarafindaki
vadidir. Adryamana 3 km uzaklikta dar. Vadi yaklagik 450x900 m boyutlarinda ve 70 m derioli-
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gindedir. Dolgu hacmi 9.743.500 N

m3 mertebesindedir. f .q.oruu;\"-_ v
Vadi kuru bir dere yatap N <Lrees :
olup, hidrolojik olarak Snemli su T 5 o decbicn
toplamna dzelligi yoktur. Vadinin P p
akag agapisinda baraj g6li yakan- Zhln ] e e
dir. Fakat drenaj sulanimin topla- s R f
narak gehrin atiksu aritma tesisi- TN ]
ne borularla verileceginden bu- o e [
nun da pek 6nemi yoktur. Drenaj R | \,
sularinin  githiritlecefi mesafe A s
yaklagik olarak 3 km ‘dir. RN
Jeolojilk yénden; wvadi taban: oo
40 cm kadar toprak kaply, yamac
kissmlan daha sert ve erozyona
ugradifandan toprak kalinhig: da-
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Sekil 5.1, Alternatif Depolama Alanlart Yer Bulduru Haritasi

{1-Palas Sirtr 2- Abo Tepesi 3- Han-Kirag Tepe 4- Koruk Sirty)

ha azdir.

Hidrojeclojik durum; D.S.1. den saglanan 1/100.000 8l¢ekli hidrojeclojik haritadan yeralty su-
yu hareketi incelenerek, yer alt1 su seviyesinin 40-60 m agagida oldugu belirlenmistir. Vadi olasi

bir yiizeysel akiga uygun bulunmaktadir,

Arazi kullanimy; taruna uygun olmayan i1 sinif toprak grubuna giren kahverengi-san renkli

toprakiardir.

Palas sirt1 alternatif depolama alaminin Surfer © Ver. 5.00 programiyla ¢izilen blok diyagrami

Sekil 5.1.1 de verilmistir.

SN
o] . Eo P i
S e R e O S T
N T N 3
S ERIEEIRIRIRN
e 7,

S “3‘"&&}’*" = o,
S A e R

NN,
RSO :
s R SRR RSR IR

Sekil 5.1.1 Palas Sirtr Alternatif Depolama Alani Iok Diyagram

5.2. Abo Tepesi Mevkii

Abo Tepesi mevkii palas sirtinin dogusunda ve 150 m uzakhktadir. Bu alan halen vahgi depo-

lama yapilan bolgedir. Sehir merkezine 10 km uzakliktadir,

Vadi yaklagik 1150 x 650 m boyutlarinda ve 80 m derinligindedir. Dolgu hacmi yaklasik
15.630.500 m® mertebesindedir. Taban sizdirmazlhik tabakas: ddsendiginde ve drenaj suyunun top-
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lanmasi ile simdi zarar verilen ziyaret cayr da kirlenmemis olacaktur.

Jeolojik olarak; tabani 40 cm toprakla érialudir. Vadi kumtagindan olugmakea ve kumtaginin
altinda marn tabzakas1 bulunmaktadir.

Hidrolojik durum; yeraltt suyu haritalan incelenerek, yeralti su seviyesinin 40-60 m agafida
oldugu ve yakin gevrede yeralt1 suyu kullaniminin olmadigt belirlenmigtir.

Arazi kullamimi; tarima uygun olmayan II1. sumf toprak grubuna giren kahverengi-san renkli
topraklardir.

Abo Tepesi alternatif depolama alaninin Surfer © Ver. 5.00 programiyla gizilen blok diyagrami
Sekil 5.2.1. de verilmigtir.

Sekil 5.2.1. Abo Tepesi Alternatif Depolama Alam Blok Divagramt

5.3. Han Tepe - Kira¢ Tepe Mevkii

Bu alan Adiyaman‘in 8 km kuzeydogusundaduir. En yakuin yerlegim yenine 6 km nzakhiktadis.
Vadi yaklagik 400 x 500 m boyutiannda ve 100 m derinligindedir. Dolgu hacmi 6.666.600 m?* mer-
tebesindediz.

Jeoloiik yonden; vadi tabam 30 cm toprakla grtitli, cok dik yamaglar ve kayalardan olugmak-
tadir. Kiregtagl ve marn birimlerinde antiklinal ve fay gibi jeolojik yapilar gelismigtir.

Syzdirmazhk tabakas: ddsenmesi zorunlulugu vardir. Ayrca drenaj suyunun da yeralt1 suyuna
zatar verme riskine karg toplanmasi gereksinimi vardar.

Hidrolojik durum; hidrojeoloji haritalan incelendiginde yeralt: su seviyesinin 30-50 m asagada
oldugu ve yakin gevrede yeraltt suyn kullamimimn olmadig belirlenmigtir.

Arazi kullamimi; tarima uygun olmayan VL simif toprak grubuna giren kahverengi topraklardir.

Han Tepe-Kira¢ Tepe alternatif depclama alaninin Surfer © Ver, 5.00 programiyla ¢izilen blok
diyagrami Sekil 5.3.1. de verilmisgtir.

5.4. Koruk Sirtt Mevkii

Adiyaman‘a 12 km uzaklikta ve batisinda olup Adiyaman-Gélbagy karayolunuan saginda yer al-
maktadir. Altinsehir mahallesine 2 km uzakhktadir. Vadinin yaklagik boyutlar: 800 x 250 m ve
derinligi 60 m’ dir. Yalklegik dolgu hacmi 17.135.500 m¥ tiir.

Jeolojik yonden; vadi tabani altivyonal malzeme ile kaph ve kalinligi 80 cm civarindadir.,

Hidrolojik durum; hidrojeoloji haritalan incelendiginde yeralti su seviyesinin 30-50 m asagida
oldugu ve yakin gevrede yeraltr suyu kullaniminin bulunmadix belirlenmistir.
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Sekil 5.3.1. Han Tepe - Kirag Tepe Alternatif Depolama Alam Blok Divagram:

Arazi kullamm; islemeli tarima uygun olan arazi 1. sinf toprak grubuna girmektedir.
Koruk Sirt1 alternatif depolama alaninin Surfer © Ver. 5.00 programiyla ¢izilen blok diyagrami
Sekil 5.4.1. de verilmistir,
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Sekil 5.4.1. Koruk Sirtt Alternatif Depolama Alani Biok Divagrami

oo

5.5. Alternatif Depo Alanlarmin Kargilastilmas :
Alternatif depo alani olarak segilen bdlgelerin avantaj ve dezavantajlart agaida Szetienmisgtir.

I - Palas Sirt1 mevkii

a- Avantajlan
1- Tagima mesafesinin kisalig (10 km)
2- Adiyaman imar alanina uzakhigt (7 km}
3- Adiyaman-Kahta karayoluna 4 km uzakta
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4- Yeralt: su seviyesinin 60 m gibi derinde olugu
5- Toprak &xtiistiniin ¢ok az [0.4 m) olmasindan dolay: tarim alani ozelligi clmayis
6- Depolama hacminin yeterti olmasi
7- Bu alamn gehir ile baglantisim saglayan bir yolun mevecut olmas:
8. Alanin egemen riizgar yoniine uygun olugu
9- Drenaj suyunun kisa mesafeye taginmasi
b- Dezavantajlar
1- Taban sizdirmazlik tabakasi yapma zorunlulugu
2. Zeminin kiregtasindan olusmasi ve sizinti sorunu
3- Vadiye 2 km uzaklikta baraj géliiniin bulunmas:

I1 - Abo Tepesi mevkii
a- Avantajlan
1- Taguma Mesafesinin kisalifit
2- Toprak tabakasinin az olugu
3- Adiyaman imar alamna uzaklig (7 km}
4. Depo hacminin yeterli olugu
5. Yeraltt su seviyesinin 60 m gibi derinde olugu
6- Sehir ile baglantisim saglayan yolun bulunmasi
7- Alanin ¢gemen riizgar yéntine uygun olugu
b- Dezavantajlan :
1- Zeminin kirectasindan olugmas: ve sizint1 sorunu
9- Taban sizdirmazlik tabakast yapma zorunlulugu
3- Vadi mansabinda bir gayin bulunmasi
4- Alanin halen deponi alani olarak kallamliyor olmasi

111 - Han Tepe-Kirag Tepe mevkii
a- Avantajlary;
1- Tagtma mesafesinin kisalifa {8 km)
2- Toprak tabakasinin az olugu (0.3 m)
3- Adiyaman imar alanina uzakh (5 km}
4- Depo alaninin yeterli olmasi
5- Yeralt1 su seviyesinin 50 m gibi derinde olugu
6- Sehir ile baglantisini saglayan yolun bulunmast
b- Dezavantajlan
1- Gegirimli tabakadan olusmas:
2- Taban s1zdirmazlik tabakasi yapma zorunlulugu
3- Vadi mansabinda bir derenin bulunmas:
4. Vadinin egemen riizgar yoninde olmast

IV - Koruk Sartx mevkii
a- Avantajlarn:
1- Yeralt: su seviyesinin derinde olugu
2- Depo alaninin veterli olmas:
3- Adiyaman-Golbast yolunun tizerinde olusu
4- Adiyaman imar alanina uzaklif
5- Egemen riizgar yonine uygunlugu
b- Dezavantajlan
1- Toprak értiistiniin kalmligs (0.8 m)
2- Ta;ima mesafesinin uzaklif
3- Taban sizdirmazhik tabakas: yapma zoranlulugu
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4- Arazinin iglemeli tarima uygun olugn
5- §ehirleraras: yolun fizerinde olugu ve estetik olarak hog olmamasi

Depolama alam igin segilen 4 alternatif yerin tiim 6zelliklerinin topluca gésterimi Tablo 5.5.1.
de verilmigtir,

Buna gdre, yer segimi icin alinan bu kriterler 1aginda yamlan degerlendirmede, 1. derecede en
uygun alternatif depolama alan: Palas Sirt1, 2. derecede uygun olan Abo Tepesi, 3. derecede ko-
sullu uygun olan Han Tepe ve son olarak 4.derecede uygun olmayan Koruk Sirt1 alanian Adiya-

Tablo 5.5.1. Alternatif Depolama Alanlarinin Karsiagtiriimas

Pepo ad Palas Sirt Abo Tepesi Han Tepe Koruk Swh
Mewkii Palas Sirti Abo Tepesi ! Han - Kirag Tepe Koruk Sirt)
En Yakin Yetlegim
birimine uzakiik v v v v
Adiyaman merkezin
uzakhk
Yolun kamyon
tagimaciligina uyguniugu
Sehir imar plant ile
iliskisi-

Sahanmn gevreden
gbriiniima (estetik)

Tradik durumu

Sahamn meveut kullanim
durumu

Toprak sinif)

Depolama kapasitesi
Tagkin Riski

Igletme ve kamyon
temizligi igin su durumu
Yizaysel sularin

kirlenme riski

Jeolojik yapi

Hidrojeolojik durum
Yeralt suyu hareket yoni
Sahanin koruma
alanlaryla ilgisi

Egemen rilzgar yoni v“
Genel degerlendirme En uygun Uygun Kosuiu uygun tiygun degil
Agiklama : v = Olumiu ¢ = Olumsuz

<.
<.

o |efele] o fe] e [ e | a ) <

RS L L RS 0 - - o - RN ) IS A -S S-
S ==l A | e | =agsde] <l (=] < <. | =

<=2 ) e
S| A ]| A | e e 4 (] | 2 | e

-
<

man il merkezinde evsel kat1 atiklar igin diizenli depolama yapmak amaciyla yer se¢imi igin se-
¢ilmistir.

6. SONUCLAR

Bu calismayla elde edilen sonuglar agagida ozetlenmistir.
1. Adiyaman kent merkezinin mevcut kat1 atik yénetim sekli incelenmistir.

2. Niifus projeksiyonu ve atik miktan tahmini yapilmagtrr.
3. Biiro ve arazi calismalariyla dort adet alternatif depolama alani segilerek bu alanlann ayrin-

tilt degerlendirilmesi yapilmstir.
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4. Bilgisayar programiyla ilgili depolama alanlarinin blok diyagramlan gikanlarak, hacim he-
saplan yapilmistir.
5. Enuygun depolama alaninin 9.743.500 m3 hacmi ve 2025 yili sonrasina yetecek kapasitesiy-
le Palas Sirtr mevkii oldugu belirlenmigtir.
Eko-sistemin korunmasi, daha temiz bir ¢evrede yagamak adina bu tip projelerin ivedilikle ya-
pilmass, tesvik edilmesi ve ilgililexce bir an dnce uygulamaya gegirilmesi hayati bir dnem tag-
maktadsr.
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HENTICI ULASIM SORUNLARI V€ TOPLU TASIMACILIK
Mahir GOKDAG"

OZET

Ulagim insanlann, is, egitim, eglence, saglik ve ziyaret amaclt isteklerini hizly konforlu ve em-
niyetli bir gekilde yerine getirme iglemidir. Gtiniimiizde hizl1 sanayilesme ve diger gelismelerden
dolay1 tizetim ve tiiketim merkezleri birbirinden uzaklagmis ve ayrilmigtir. Boylece cok degisken-
li karmagik bir ulasim sistemi olugmustur,

Ulkemizde ulasim sorunu, kentlesme ve sanayilesmenin hizla artmasi, sehirlerin cesitli se-
beplerden dolay nijfuslarinin artmas: yiiziinden giinden gtine bityiimektedir. Ozellikle biiyak ge-
hirlerde btyiik boyutlara ulagan trafik sikigiklags ve ulagim problemi giinliik yasamin en 6nemli
sorunu haline gelmigtir. Arag sayisinin giderck artmasi ve caddeler wizerinde kuyruklar olugtur-
mast, dolmug kuyruklarinin uzamasi, bu kuyruklarda bekleme sitresi ile yalculuk siirelerinin art-
mas1 ve gevre kirliligi olmak tizere bir¢ok alanda gozlenebilen etkileri ortaya koymakeadir.

Ulagtirma sistemleri kent icin en énemli alt yapiyy olugtururlar. Ulagtirma sorununu ¢ozeme-
mig olan kentlerde, zaman kaybina bagls olarak kisilerin ruhsal sagliklannin bozulmasi ve ener-
ji kayb ile de ulagtirmanin dilke ckonomisine olan yiikd kiigimsenmeyecek boyutlardadir. Ulas-
tirma ekonomik, toplumsal ve kiltiirel etkinliklerin kilit 6gesi niteligindedir. Kentsel ulagtirma-
da amag kent insanlarinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel isteklerine yénelik belirli bir hacim ve
nitelikteki ulagim ihtiyaglanimin zaman ve maliyet gibi uygun sartlarda karsilanmasidir. Bu ne-
denletle bir filkenin kalkinmast, ancak saghkl: bir ulagtirma sistemi destepinde gergeklesebilir.

Bu galigmada kent igi ulapum sorunlan hakkinda bilgiler verilerek kentsel ulagimda toplu ta-
simacilik sistemleri ve kent igi ulagim sorunlannin ¢dziimuindeki énemi tizerinde durulmustur.

1. GiRIS

Sehirigi ulagtirmada amag sehir insanlarinin sosyal, ekonomik ve kitltiirel isteklerine yonelik
belirli hacim ve nitelikteki ulagim ihtiyaglanm zaman ve dcret gibi uygun sartlar icinde kargilan-
mastdir. $ehirler ok hareketli ve birgok faaliyetlerin yiritildtigi mekanlardir. Insanlar yasa-
mak, ¢aligmak ve eglenmek zorundadirlar, bu da hareketli olmay: gerektirir ve bunun i¢inde uy-
gun ulagim vasitalarina ihtiyag vardaz. Ev, igyeri, aligveris, eglence ve egitim yerlerinin birbirin-
den giderek aynlmas: gehir trafiginin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu artisa, gittikce artan
tzel arag sahipligi de katkida bulunmaktadir. Giderek daha gok yolcu, sehir ulasim aglan fizerin-
de birikmekte ve artan niifusla birlikte problem daha da agirlagmaktadir. Dogal olarak insanlar,
ulagim sistemlerinden daha kaliteli istemektedirler.

Sehir merkezlerinde ve yogun nifuslu koridorlarda zel arag, kitle tasima problemine ¢oziim
olamaz. Ozel otomobille ulagima gére yaptlan sehir planlamas:, her seferinde daha genig yollan
ve daha genig park sahalanim gerektirir. Bunun igin bu ivi bir ¢éziim degildir. _

Sehir‘in ekonomik, toplumsal ve gehire ait dzellikleri gbz éniinde bulundurularak ulagtirma
sistemleri zaman icinde kendilerini yenilemeli, ayn: zamanda degisik ¢oziimlere gidilmelidir, Bu
degisiklik ve yenilemeler dzellikle geligmekte olan tilkelerde, 6zel arabaya sahip cimayip, topln
tagimacihiga bagiml: biiyiik ¢cogunluga mutlu bir gehir hayati getirecektir {Evren, 1999)

Ulkemizin biiyitk sebirlerinde giin gectikce dayantlmaz boyutlara ulagan trafik sikisilklign ve
ulagim problemi, giinliik hayatin en énemli 8gesi haline gelmistir. Araglann giderek artmasi ve
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sehir caddelerini dolduran kuyrulklar meydana getirmes, dolmus kuyruklarinin uzamasi, bu kuy-
ruklarda bekleme stireleri ile yolculuk siirelerinin artigt, gevre kirliligi bagta olmak tizere, bir gok
alanda gozlenebilen etkiler ortaya gikarmaktadar. _

Bu nedenler dolayisiyla, gimiimiizde trafik akuni hareketinin insan hayatina ve onun ekono-
misine en diigitk seviyede miidahale edecek sekilde organize edilmesinin saglanmasi var olan
problemlerin, ¢éziimlerinin bagarisiyla orantihidir.

2.1. Ulasim - Trafik Dizeni

{Tkemizde trafik problemi her zaman meveuttur. Yollarin fiziki yapisinda buyiik eksikiikler
oldugu ve yollarimizin bayiik bir kisminda drenajin yapilmadifa agik olarak bilinmektedir. Tra-
figin yogun oldugu yerlerde yolcu bagina isgal sahas: biyitk olan; otomobil, dolmus taksi, mini-
biis gibi kiigiik kapasiteli tagitlarin artmasim onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu zor-
lama ile degil, halka ucuz, hizhi,rahat ve givenli bir toplu tagima hizmeti sunmakla saglanir.

Yapilan aragtrmalar, dolmug ve minibis yerine otobiis, tramvay gibi bityiik kapasiteli tagitlar-
la, hafif rayl1 sistem ve metro gibi sistemlerle yapilacak ulagim ile yollarda buyiik gapta bir ra-
hatlamanin saglanacagmi gostermektedir {Ulugayly, 1989). Bilimsel olarak planlanmg trafik sa-
vimlari, ulagim etiddleri ve anketler dogru kararlann alinmasinda en biiyiik dayanak olacaktir.

2.2. Trafik Kazalan

Trafik icinde insan, yaya, yoleu ve siiriicii olinak iizere Gg kimlikte ortaya gikar. Insanlarin
bu kimliklerle, tasit ve yol ikilisi ite bulugtuklarinda kazalar meydana gelmektedir. Ulkemizde,
yolcu ve yilk tagimaciligimn karayolu agirhkh olmasi ve tiim gayretlere ragmen, tajumacihifin
yeterli, diizenli bir yonetim, denetim ve koordinasyon icinde yapilamarnasy ve alt yapi yetersiz-
likleri trafik kazalarimn ana nedenini tegkil etmektedir {Zegerek, 1997).

Ayrica yollanimizin fiziki yapisindaki isaretleme eksiklikieri gibi alt yap1 hizmetlerinin iste-
nilen seviyede clmamas: da trafik kazalarimin meydana gelisinde dnemii derecede rol cynayan se-
beplerdendir.

{Tkemizde cesitli politikalardan dolayr ok cesit marka ve model arag trafiffe cikmisgtir. 1966
yili itibariyle toplam arag sayisinda meydana gelen artis yaklagik 23 kattir. Araclar iginde en bid-
yiik artig yaklagile 36 kat artig ile otomobillerde olmusgtur. Arag sayisinda meydana gelen bu hiz-
11 artig yol yapiminda oimadifindan arag bagina diigen birim yol miktar: aym hizda artmamigtir.
1966 yilinda ara¢ bagina kullamlabilir kaxayolu 0.25 km iken rakam 1996 vilinda 0.0113 kin'ye
gerilemigtir. 1966 yilindakine gore arag basina kullamlabilir karayolu 22 kat azalmistir. Bu ra-
kamlar tilkemizdeki trafik kazalarindaki artigin nedenlerinin en snemlilerinden biridir.

Altyap vetersizligi ve arac sayisindaki hizli artiga uygun olarak ayni hizda geligtirilemeyen
karayolu ve demiryolu gebekesi artan trafigi ve ulagim talebini karsilayamamaktadir.

3. SEHIR ULASIMINDA TOPLU TASIMACILIK

Vikarsda belirtilen nedenler dolayisiyla, gintimiizde gehir hayatinda Toplu tagimaciiik gok
snemli hoyutlan ile gehiri¢i ulagiminda etkili bir secenek olarak ortaya gikmaktadr. Hizh gehir-
lesmenin yam sira bizeysel tagumaciligin hizla gelismesi biiytik sehirlerimizde dylesine bir tra-
fik sikisikliga meydana getirmigtir ki meveut otobtis seferleri aksamg ve vavaglamig boylelikle
lcamu tastma araglan ¢ekiciligini kaybetmigtir. Sehirlerimizde otomobile dayali bir tagimayi teg-
vik eden onemli nedenler vardir, bu yayilmig bir konut diizenidir, Ev gehir merkezinin diginda
olunca, otomobil giinlik hayaiin vazgecilmez bir pargas: olmaktadar.

Schirlerimizde uydu kentier yoktur. Alig verig igin mutlaka sehir merkezine inmek gerckmek-
tedir. Schirigi ulagim probleminin ¢dziimi yerel yonetimlere biralalmigtir.

Ancak belediyelerin mali imkanlana bu probleminin gozimune yetmeyince Tirkiye've 6zgit
bir dolmus tagimacaligs dogmugtur. §ehirlerin biiytimesi ile birlikte dolmuslarla da ¢oztm getiril-
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meyince halk 6zel arag kullanma yoluna gitmigtir. Boylelikle bireysel tagimacilik tegvik edilmis-
tir. Sonug olarak otomobil esas olarak yeterli almayan kamu tagimacibifima gok olumsuz yonde
etki yapmustar.

Ulkemizde oldugu gibi yolaginin fazla gelismemis, buna karsihik 6zel otomobil kullaniminin
yiksek oldugu tlkelerde trafik sikigskhig, giiriiled, hava kirliligi gibi olumsuz etkileri ortadan
kaldirmal igin sehirigindeki yoleu talebinin btiytik ¢ofunlugunun toplu tagima sistemleri ile kar-
silanmasi ve toplu tagima tirlerinin giiclendirilmesi gerekir,

Diinyada giinimiize kadar gegirilen deneyimlere dayanarak, genellikle bati iilkelerinde, bir
yol kesiminde saatte bir yénde 2000 kigilik bir talep olmasi halinde toplu tasimacilik bir tercih
nedeni olarak ortaya gikmaktadir. Ozel yol tahsis edilmis otobiisler i¢in bu simr 7000 kisi oldu-
gunda yeterli olmakza, talep bu siniri zorlamaya basladiginda koriiklii tip otobus isletmeciligi ge-
cerli olmaktadir. Talep 10000 nin distiine giktiginda belirli bir maliyet goz éntinde olmak sart ile
daha biiytik yolcu akimlarinda nzun vadeli bir ¢dzéime ulagmak igin “Rayli Tagim” sistemi uy-
gulamasina ge¢ilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Hafif metro sisteminde kapasite 200001 bulmaktadir. Esasen metre ingaat: ¢ok pahal: oldu-
pundan Avrupanin bircok sehrinde son yillarda yapilan metrolar daha ziyade sehirici wenleri sek-
linde veryiziinde insaa edilmekte ve ancak kritik nokralarda yeraluna inilmekeedir, Bu nedenle
metro gibi biiviik altyap yatirimi gerektiren sistemlere girilmeden 6nce ¢ok iyi etidlerin yaml-
mast gerekir. Metrodan &nce otobiis sayisinin artirtlmas1 veya hafif metro denilen sistemlerin
uygulanmasi daha yerinde olacaktir.

4. TOPLU TASIMA SISTEMLERI

4.1. Otobiis

Sehirici yolcu tagimacilifinin temelini meydana getiren toplu tagima sistemleri i¢cinde otobis,
oldukca énemli bir yer tutar. Ulagtirma problemini rayh tagima ile ¢ozimiig olan gehirlerde dahi
otobiisler, her zaman raylt tasima sistemlerini besleyen bir sistcm olarak énemlerini korumak-
tadirlar. Sehirigindeki 6zel ote kullanumimn artmas: sonucy, toplu tagima araclarim ve buna bag-
I1 olarak otobiisleri kullananlarin sayisinda azalmalar olmugtur. Bu durumun ortadan kaldirilma-
s1 amaci ile zamanla otobiisler karma trafilkten ayrilarak kendileri i¢in ayarlanmus dzel otohis se-
rit veya yollarinda igletilmeye baglatilarak kapasitelerinin artirilmas) ydnane gidilmistir.

4.1.1. Karma Trafikte Otobiisle Yolcu Tasimacihd

Otobiisterin genel olarak yollarda kansik trafikle birlikte isletilmesi siasinda, eger yolda wa-
fik hacmi belirli bir degeri asip, trafik tikaniklig1 ortaya ¢ilayorsa bu tikamklikean otobusler de
etlcilenir. Tikanma sonucu otobiislerin ticari lnzlart diser ve seyir stireleri artar. Seyir sliresinin
artmasi ile otobiislerin sikhiklar ve yoleu tagima kapasiteleri azalir. Otobiisler duraklarda fazla
beklerler ve yolun kapasitesini de diigiirirler. Karma tipte otobils tagimaciligs, ancak trafik yo-

punlugunun fazla olmadifs glizergahlarda yapilmalidar.

4.1.2. Ozel Otobiis Seridi ile Yolcu Tasimacih@

Otobils dneelikli sistemlerin en ¢cok kullanilamidir. Tagina, kangik trafik icinde gerceklegtiri-
lir. Ozellikle sehir merkezlerinde veya merkezlere dofiru olan yollarda uygulanir. Tikanma ve
kuyruklann oldugu verlerde, otobiislerin buralara takiimadan gegme imkanim saglar. Otobusler
aynlan seritlerle, yoldaki serit sayisinda ortaya gikan azalmamn ve kavsak kapasitelerindeki di-
stiglerin ortadan kaldinlmast igin bu seritler kavsaklara yakin bir yerde kesilir ve otcbiisler kar-
ma trafige katilirlar. Pik saatlerde bu geritleri servis otobuisleri de kullanabilirler.

4.1.3. Ozel Otobiis Yolu ile Yolcu Tagmmaciligi
Otobusler, karma trafik ile birlikte yollar: kullandiklari zaman, duraklara yanagma ve aynl-
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malarl, volcu indirme ve bindirme sirasinda serit kapasitesini diisiriir ve yolun tikanmasina ne-
den olux.

Bundan dolay, trafik akiminin yogun oldugu yollarda otobiislerin genel trafik akimindan ay-
nlarak kapasitelerinin artirilmas igin 6zel otobiis yollar tahsis edilmesi ile yapalan tagimacilik-
tir.

4.1.4. isletmeciligi ve Yolu (zel Diizenlenmis Yolda Otobiis Tagimacihig

Otobiis éncelikli sistemlerin kapsaminda, ayrica yol hakki tiimiiyle otobiisler ayrlmig olan
glizergahlarda, isletmesi 6zel olarak diizenlenmis otobiisler ile de yoleu tagimacihigi yapilabil-
mektedir. Bu iki sekilde gergeklestirilir.

a. Otobiis konvoylan meydana getirerek yapilan yolcu tagimacil:gi,

b. Ekspres ana hatlan ile yapilan yolcu tagimacii

Bu iki sistemde yiiksek kapasiteli ve hizli otobiis sisternleridir. Rayli tagimacilifa heniiz geg-
mermis sehirlerde rahatlikla uygulanabilirler.

4.2. Rayh Sistemler

Hafif rayh tagima sistemleri, bugiin artik hizli ve plansiz geligen gehirlerimizde, ulagtirma so-
rununun ¢ozimundeki en dnemli planlama araci olarak kabul edilmelidir. Hafif rayls tagima si-
temi gerekli oldugu alana, gerekli olan zamandan dnce yapilmalidir {Aslanlar,1997). Rayl tagima
sisterni maliyeti en aza indiren, buna kargilik sosyal yaran en ¢ok olacak sekilde tasarlanmalidar.
Bir sehiricindeki ulagim soruny, sadece rayl tagima sistemlerle ¢cozilemeyecegi gibi, belirli bir
yolcu talebi seviyesinden sonrada rayli taguma sistemi olmadan ¢bziilemez. Ulagim sorununa tam
ve kesin bir ¢oziim getirilmek isteniyorsa, diigiik kapasiteli besleyici sistemlerin, rayh sistemler
ile ortak bir sekilde cahigmas: saglanmalidir. Bir sehirde rayli tasuma sistemine karar verilmeden
énce eldeki tiim kaynaklar ve mevcut altyap: tam olarak degerlendirilmeli ve yatirrm maliyeti
yitksek olan rayli tagima tiirii son ¢ézdm olarak ele alinmahidur.

4.2.1. Tramvay

Raya bagl: olarak caligan sistemin, emmiyetinin fazla olmasina kargilik, trafik esnekligi azdir,
Son yillarda ulagim sorunlarini az yatirumla ve petrole bafimh olmayan sistemlerle ¢ézmeyi
amaglayan itlkelerde, tramvay tekrar kullanilmaktadir. Trafigin yogun olmadigz balgelerde diger
Xlasik sistemlerde kullanilabilir. Trafik yogunlugu fazla olan yerlerde dzel yollarla ve kavsaklar-
da 6ncelik verilerek, yopun merkez bolgelerinde ise yeraltina alinarak hafif metro sistemine do-
niigtiiriilerek vygulanirsa ulagim sorununa ¢ozim getirebilir. Kuigiik kapasiteli tagitlara nazaran,
tagidiklan yoleu sayisina gore iggal sahalan kiigiik, enerji tiketimi ve igtetme maliyeti azdir.

4.2.2. Metro
Metro, sehrin uzak bantiyolerinden ok, gevre ve merkez bdlgelere hizmet verir, Istasyonlar

drast mesafe, trene oranla daha az, igletme hizlan da ditgiiktr. Merkez bolgelerinde hizmet top-
lu tagima sistemleri axasinda en fazla yolcu tagima kapasitesine sahiptir. Yatirim maliyeti fazla
olasina ragmen, isletme maliyeti disiik, hava tesirlerinden etkilenme, gurtiltii ve gevre agisindan
sakincalan azdix.

4.2.3. Tren
Sehrin banliyolert ile merkezi arasinda, yiiksek bir tagima giicd ile belirli koridorlar arasimnda

hizmet verirter. Yiksek yolcu kapasitesine sahiptirler. Iyi ve diizenli bir igletme yapihirsa sabah
ve aksam pik saatlerde gok fazla yolcu tagiyabilirler. Trafik esnekligi fazla olmadifindan, kigitk
kapasiteli sisternler ile bir bitiin olusturarak caligtirihirsa bu olumsuzlugu ortadan kalkar. Aksi

halde pik saatler disinda atil kapasite ile ¢aligirlar.
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Agafidaki tablo gehirici toplu tasima sistemlerinin bazi dzellikleri ve kapasiteleri hakkinda
bilgi vermektedir.

Tablo 1. Sehirici Toplu Tagtma Sistemlerinin Bazt Ozellikleri (Urban Transprot).
Tagima Sistemleri Tagit Kpasitesi | Ticari Hiz | Siktk |  Debi ha;rllar Aras) [Tagitlar Arasi [ Tasima Gicii
YolewTagit km/sa |Tag/sa|Yolcu'sa| Sire sn, Uzakhk m | Yolcu.Kmfsa

Otomobil 4 15-30 800 3200 10 70 80.000

Karma Trafikle

Otobiis Tagimaciigi 60 15 180 | 10.800 20 B3.33 162.000

0Oze! Otobiis yolu

veya geridi ile yolcu 80 18 200 | 18.000 18 g0 238,000

Tagimacihd)

Yoiu ve Igletmes! Ozet

dizenlenmig yolda 108 18 260 | 25.000 25 132 532.000

otobilsle yolou 30.000

Tazimacild

Tramvay 300 15-30 80 24.000 40 278 £00.000

Metro 1.000 2040 | a0 | *00% 120 1.000 1.500.000
60.000

Tren 1.600 45-55 30 45.000 120 1.867 2.250.000
$0.000

5. SONUCLAR

Ulastirma yatirimlan, nzun donem etkileri olan yitksek maliyetli yapilardir. Bundan dolay: bu
tiit projelere iligkin dnceliklerin dogru belirlenmesi ve kisith ekonomik kaynaklanin en fazla ya-
rar getirecek gekilde kullamilmasi ¢ok dnemlidir.

Ulkemizde niifus orantmin gehir lehine hizh bir sekilde depismesi ve sanayilesen sehirleri-
mizin nifusunun hizla artmast bir ¢ok problemin yaninda ulagim problemini de birlikte getir-
mektedir. Biiytik gehirlerimiz igin genig ¢apta bir zayh toplu tasimacilik planlari yapilmis olma-
sina ragmen bunlar randimanh bir sekilde devreye sckulamarmstir, bu planlar diizenli olarak dev-
reye sckulmali. Diger yandan otobiis sayisi artinlarak tercihli otobiis yollan yayginlagtinimali-
dir (Goékdag, 1999).

Tablo.1 den gérialddgi gibi, yolu ve igletmesi 6zel olarak diizenlenmis yolda, otobtisle yapilan
tagimada taginan yolcu sayisi rayli sistemlerin tasima kapasitesine nlagmaktadir. Bundan dolayi,
rayli tagima sistemlerinin yatinminin kargilanamadify durumlarda, daha az bir yatirimla yolu ve
isietmesi 6zel diizenlenmis sistemi uygulamak daha tutarh olabilecektir. Ancak rayl: sistemler,
kiigik nifuslu sehirlerden biiyiik sehitlere kadar bir cok degisik niifus yogunluklarinda ve ula-
sam taleplerinde kademeli bilyiiyebilen yapisi ile toplu tagimaya modern, hazli, konforlu, emni-
yetli ve gevreci gozlimler getirmelktedir.

Birgok tilkede bityiik sehirlerdeki trafik sikigikhigini kontrol altina almak icin yapildiga gibi
bizim iilkemizde de Ozel vergiler ve yasaklarla otomobil kullanimum simirlamaya calismali ve
onemli ahg verig merkezleri trafige kapatlmalidir. Hizla biiyiimekte olan schirlerde rayli sistemn-
lere daha da 6nem verilmelidir. Rayh sistem etiidleri baglamamg ise baglatilmali, baglamis ise
hizla sonug¢landinimahdir.

Bazi bityiik sehirlerimizde kiglimsenmeyecek derecede bir sehirigi demiryolu ag: bulunmak-
tadur. Bu aglarin kisa zamanda gitntimiiz gartlarina uyarlanmast imkanlan arastinlmahidir, Ula-
sim planlamasinda, ulagim sistemleri birlikte ve denge i¢inde kullanilmali, birbirlerini tamamla-
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malidir. Yolcu kapasitesi yogun olan hatlarda rayh tagima sistemlexi yapiimali, bu sistem otobiis-
ler ile desteklenmelidir.

Yerel yonctimlerin mali durumlan ile bugiinkii gehirigi trafik sorunlanna ¢éziim bulmak pek
miimkiin olamamaktadir, Bunun igin 6zel halk otobiisii kuflanima gibi yollar daha da yayginlas-
tinimal1, desteklenmeli ve iyi bir sekilde denetlenerek bu yikiin bir kism boylece hafifletilme-
lidiz.
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TOPLUMSAL DEGIsim SURECINDE KENTLESME :
DIYARBAKIR KENT ORANEGI

Kamuran SAMI

OZET

Yerlesim ve mekanlarin olugumunda etkin bir rol alan toplumsal gruplar, geligen teknolojiler
nedeniyle hizl: bir degisim siireci icindeler. Kentsel dokularin olugum siirecinde, toplumsal kat-
manlarin bilegenlerini clusturan her bir grubun mekansal érgitsit farkls diizeylerdeki etkilerin al-
tindadir. Degigimler, yerel ve ulusal nitelikteki yeni ufuklarin agilimim sunarken, yiizyillann bi-
rikimi olan baz1 killtiirel degerlerin yok edilisine duyarsiz kalmayi yeglemistir. Yeniliklerin top-
lumsal gruplar tizerindeki etkisinin sonucu olarak, metanin ekonomik kutsalhis kendiliginden
on plana ¢ikmaktadir. Bu da, mekan-cevre baglami igerisinde “Mirmarlik ve toplumsal iligki“de
var olan duygusal ve estetik dgelerin yabancilagmasim giindeme getirmigtir.

Yiizyillarin birikimiyle yaratilan mekanlar, kentsel dokular ve kiiltiirel degerler; metanin kut-
sallagmasiyla, bu deBerler arka plana itilmislerdir. Bu sorunsalin en yalin seklini, bizim gibi ge- -
lismekte olan ilkeler yasamaktadir. Degigimler tgiinci diinya ilkelerine diigey olarak geldigi
i¢in, toplumsal gruplar kendi iradeleri diginda, istem ve sosyo-ekonomik yapilarindan uzak bir se-
kilde inga edilmig gevrelerde yagamak zorunda biralalmiglardir. Ozellikle, yerel degerlerin ézgiin
clarak yagandifa yerlesim vunitelerinde; toplum kendi iriint olan kentlere ve onun her bir bilege-
uini olugturan mekanlara yabancilagmaktadsr.

*Mimarhk, toplum ve birey” arasindaki baginular; bugiin cagamizin ortaya ¢ikarmis oldugu
olgular degildir. Bu dogal iliskiler kiimesi, bireyin rttinme duygusunu hissetmesiyle beraber or-
taya gikmastir. 1lkel insan, evrimieserek yaratageldigi mekana kendi kimlik ve beklentilerini za-
man boyutu igerisinde vermeye ¢aligmigtir. Yabancilagma genel bir kavram olarak irdelenirken,
bu kavramin sancilari mimarhik baglaminda her toplumsal grubun mekansal érintalerini farkly
diizevlerde etkilemistir. Ozellikle, giintimiizdeki yabancilagmamn “mimarl:ik ve toplumsal ilis-
kiler”deki boyutunu ve etki alanin ¢ok iyi analiz edebilmeliyiz. Toplumsal ve kiiltiirel bir biri-
kimin sonucu olan tarihsel dokulan tahrip etmeden, onlan gelistirerek stireklilik kazandirabil-
meliviz. Bu da, “mekan-birey” veya “mekan-toplumsal grup{lar}” arasinda olugacak olas1 “yaban-
cilagma olgusu”nu asgari bir diizeye indirebilecektir. Zaman, mekan ve insan arasindaki iligkiter-
den; dogal bir gevre tizerinde samirlar gizerck, yeniden sinrlandinlmig bir cevre yaratan “mimar-
ik olgusu”dur. Yiizyillardar, var olan insanlar bu iligkilerini sorunsuz bir gekilde yarattiklar ¢ev-
re Tizerinde ekolojik dengeleri bozmadan, yasamlarini idame edebilme olanagim bulmuslardir.

Bu bildirideki amacg; 6zet igerisinde agiklanan fikirlerin tarihi Diyarbakir kent él¢eginde, me-
kansal ve gevresel etkilerini irdelemektir. Tarihsel bir gegmigi olan bu kentin, bugiinki goriinti-
sit; “mimarhik ve toplum iligkisi”"nde, olmasi gereken konumdan daha uzak bir yerdedir.

1. GIRIS

Diyarbakir‘da kentlegme; 1950’lexden sonra toplumsal defisimle birlikte ortaya gikan “yeni
yerlesim doku morfolojisi” sirekliligini gegmisgin birikimli yapisal kurgusu dzerine kuramadan,
kendisini giiniimiizde yasanan kentsel sorunlann i¢inde bulmustur.

f¢inde yagadigumiz cevre; bugtin hizli bir devinim siirecini yasamaktadir. Ulkeler, bolgeler ve
kentler, bu etkilesim siirecinde ayni oranlarda etkilenmedidini gorebilmekteviz. Diyarbakr tari-

*  ¥rd. Dog. Dr. Dicle Universitesi, Mith. Mimarik Fakiiftess, Mimarhik Botiimi 21280 - Divarbakir
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hi kentsel yerlegim dokusu érneginde oldugu gibi; Insanoglu, ilkel {primitive] donemden gini-
miize degin, icinde bulundugu ¢evresel ortamda yaratageldigi mekansal ve kiiltiirel degerlerle hep
dogal bir iligki iginde olmaya ¢aligmugtir. Ingiliz mimar Lauria Baker, mimari disiincesini séyle
tammiar: “Ben, mimarhigim yerel insanlann inga ettiklerine bakarak &greniyorum. Bu insanlar
her kogulda ucuz ve rahatca bulabilecekleri malzemelerle kendi evlerini yapmamn ne kadar gii-
zel bir duygu oldugunu bana hissettirmiglerdir.” [Bhatia, G.] Modern éncesi dénemlere tarihlenen
yerlesimlerde; kullanici inga ettigi mekanla baglantih olarak yarattig simgelere damgasim: vura-
rak, mimarlik ve toplumsal grup iligkisini ifade edebilmekteydi. Guniimiiz yerlegim politikalan
icinde ise, titmiiyle dogru olmamakla birlikte, mimarlik adina kullamma sunulan, “yapi, mekan
ve gevreye kargt agin bir duyarsizhk ve kullamer istencini dikkate almayan bir egilim, hakim
olarak gozitknektedir.

2. DIYARBAKIR VE BOLGESEL KONUMU

Giineydogu Anadolu Bélgesi‘nin tarihi kent kimligi tagtyan ve de kentleri arasinda yer alan Di-
yarbakir, bélgesel konumu nedeniyle énemli bir yere sahiptir. Kentin tarihten gelen sosyo-politik
konumu ve bdlge kentleri arasinda toplayica bir yapida olmass, ona bélge kentleri arasinda Snem-
li bir yer edinmesini saglamugtir. Kentin, kentsel yapt morfolojisi; ylizyillanin gok kiltirhi giicle-
rin ortak cabalanyla ortaya cikmigtir. Bu da, kentin giiniimiizdeki kentlesme egilimleri icinde,
farkhihgim siirdiirmesinde bir sorun yaratmamugtzr.

Ulkemizdeki kentlesme hareketleri, politik egilimlerin tutarsizlify veya kisa vadeli hedefler
éngdrmeleri nedeniyle; niifus hareketleri bu egilimlerden olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.
Bu tutarsiz pelitikalardan etkilenen karsal kesimdeki yapisal ve toplumsal dontigimler; kirsal
niifusun, bélgenin énemli kentlerine yénelebilen nifus goglinin éniinG agmugtir. Balgede, dzel-
likle son 15 vl igerisinde yasanan sosyal ve politik hareketler, kursal nitfusun gog egilimlerine
yapay bir ivme kazandirmigtir. Bu sorunlar, Diyarbakir gibi kent{ler}in kentsel geligmelerini
farkli diizeylerde etkileyerek, bugiin yasanmakta olan kentsel kaosu ortaya gikarmigiir. Diyarba-
lkar'da fiziki olarak barinmas: miimkiin olmayan ve bir milyonu agan wniifus potansiyeli, kent so-
runsall i¢inde ¢oziilmesi gok zaman alan “altyapi, barinma, konut ve kentsel siddeti” giindeme
getirmistir.

Hizl bir kentlesmenin yasandig1 birgok geligmis veya geligme siireci iginde olan bazy tlkeler
biitiiniinde, kentlesme ve yapisal donisiimlerdeki ortak paydaflar); “tavihsel ve yerel bir kimligi
koruma® altina alan politikalann nizami bir sekilde uygulanmasi fiksi iizerine odaklanmagstir,
Ekonomik giicleri geri olan birkag iilke (Misir, Libya, Tunus vb.}, Kahire, Bingazi, Tunus gibi kent
drneklerinde oldupu gibi, kentsel yikim ve keskin bir toplumsal degigim siirecine maruz kalma-
dan, kiiltirel degigimleri kentsel gelismeye adapte edebilmeyi bagarmiglardur.

Her ne pahasina olursa olsun, bu tilkeler tarihi miraslar olan kentlerini rant ckonomisine he-
ba etmeden, koruma politikalarini baganh bir sekilde uygulamuglardir (Ekinei, 1992). Mimari bix
kentsel vaklagim stireci iginde kiiltirel ve toplumsal degerlerin mekana yansitilarak ifade buldu-
gu kentsel dokular; halkin toplumsal yapisinin bir aynasi niteligindedir {Curran, 1983).

Modernlegsmeyle birlikte baglayan kiiltirel degerlerin ¢ozilisy, mekansal yerlesim dokular:-
m olugturan gruptanm kendi yarattiklan degerlere kayitsiz kalmalarina neden olmugtur. Fiziki
diizeydeki degisimlerin kolaylilig, ekonomik béliigimdeki ugurumlar ve arsa spekiilasyonlarmin
rant haline gelmesi bireyin gegmisine dontik yapabilecegi sorgusunu yavaslatmistar.

Toplumsal ve folklorik degerlerini yaratan birey, onu kendi deger yargitan i¢inde dziimseye-
rek, bir iiriiniin ortaya gikmasina olanak yaratmugtir. Ancak; bir strece yayiimadan gicind dii-
seyden alan erk; var olan yani yiizyillardir kabul goren degerlerin yok olmasina firsat vermistir
(Fathy, 1876).

Kent biitiiniinde, cevre olgusu gesitli bilesenlerden olugmakla birlikte, asil gevre olgusunu
onemli kalan insan ve diger elemanlar arasindaki diizenli bir iliskinin olmasidir {Rapoport, 1977).
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Belli kurallar iginde iglenmesi gercken sistem bozulmaya bagladiy anda, ¢evrede ve onu meyda-
na getiren dokularda deformasyon baglar. Bu baglamda, her iilkenin toplumsal degisim ve yerle-
sim sorunsalimin ¢ozimiing, o lilkenin tarihsel gegmisinde aramak gerekir (Fathy, 1976). Gegmis-
te tretilenierin sirekliligi icinde, nygun olanim bulma firsat1 her zaman olabileceltir.

3. KENTLESME SURECINDE : KULTUREL VE MEKANSAL DONUSUMLER

Ttrkiye’de modern bir kentlesme egilimi olmasina karsin; GAP Bélgesi veva Diyarbakur kent
oleeginde; geleneksel ve yerel degerler, toplumsal grup yapis1 iginde énemini giiniimiize degin ko-
ruyarak gelmistir. :

Kiiltliriin toplumsal gruplar arasinda siirekliligini saglayan 8felerin baginda gelenek ve gore-
nekler gelmektedir. Bu yaklagimlar genis bir perspektifle aragtimldiginda, kiltinin “yaratiliga”
dogru uzanabilen bir gegmisi vardir (Gliveng, 1991). Geleneksel toplumlan meydana getiren her
tiirld toplumsal bilegkenin kendine dzgili bir kiiltiirel birikimi olup ve bu birikimlerini yagamla-
rin1 idame ettikleri gevre iginde uygulamaya caligirlar.

Bugiin sosyal antropoloji kurami igerisinde net bir ifade bulamamuig olan “kiiltir kavram” hep
bir tartigma i¢inde olmusgtur ve olmaya da devam etmektedir. Kiltor olgusunun yaptinmlan her
iilkenin, bolgenin ve kentin geligim evreleriyle birlikte, farkli sonug¢lar ortaya ¢ikarmaktadir.
Kiiltiir kavramun, bu nedenle, soyut bir tanimdan uzaklagtirmakea zorluklar gekilmektedir. Ctin-
ki, “kalttr ve mekansal kabul” bir dizi sosyal streglerin bilegkesidir veya toplumlann birikim-
li uygarliidir (Gilveng, 1991). Mimarhk, kendisini sekillendiren veya tanimlayan toplumun tek-
nik ve bilimsel agamalarim en iyi tasvir eden olgudur. Yap yontemi ve malzeme cesitliliginin
gok yavag degigtii caplarda, yapidaki yenilikler dogrudan yaratic1 sanatgidan geldigi kabul edile-
bilir, “Insanlar gokluk inanglarina, digiincelerine, begenilerine yani toplumsal geleneklerine uy-
gun bir gevrede yagamak ister” (Kuban, 1990).

Diinyada nifusun sayisal olarak artig gstermesi, bazi sorun ve ¢oztimleri de beraberinde ge-
tirmigtir. Yerkiirede oldugu gibi, iitkemizdeki yerlegimlerin olusumunda, tarihsel bir siirecin iz-
feri vardir. Bu siireg, cevre ve kullanici arasinda dogal bir birliktelik yaratarak bazi yerlesim do-
kulannda ézginliklerin korunabilmesini saglamigtir.

Bu dzgiinhikler, bireye toplum icindeki kiltirel kimliginin izlerini hatixlatarak, ona gevre ile
birlikte siirekli olabilmenin fikrini vermigtir (Seymen, 1992). Her kiltir kendisini geligtirmele
igin, degigik kiiltirlerle stixekli bir iletisim iginde olmasi gerekir, “Bir insan toplulufunu yikip
gecebilen ve dogasini btantiyle gerceklesmesini engelleyen tek bela ve tek sakathik, yalmiz kal-
maktir” (Levi-Strauss, 1995), Kiiltiirel 6geler, toplumun gruplagmas bilegenlerini meydana getiren
tiyelerini bir doyuma veya hizmet gottrebildigi diizeyde varolabilmesini saglayacaktir {Giiveng,
1991}. Hizmet ve doyumu saglayan elemanlann nitelik degistirmesi; kiiltirel bizlikeeligi degisi-
me ugratarak, yeni bir nitelik ortaya gikaracaktir. GAP Béigesi'nde, toplumsal gruplar arasinda
degerlerin zamanla defisime ugramasi, bireyleri mobilize olmaya dogru yoénlendirecektir.

4. GAP’IN MEVCUT SONUCLARI VE DIiYARBAKIR’DA KENTSEL GELISMELER

Biiyuk dlgekli bolgesel kalkinma projeleri; yapildiklar bélgeterde, ¢ok ydnlii diizeylerde yerle-
sim bélgelerinde yapisal degigimler yaratirlar, Misir'da yapilan Asvan Baraj Projesi (The Aswan
High Dam Construction) tarihi bir gegmisi olan Nubia yerlesim bélgesinde topyekin cografik bir
degisiklik ortaya cikararak, 50 bine yakin niifusun bagka bir yerlesim bolgesinde iskan edilmesi
sorununu ortaya ¢ikarmigtir {Sami, 1998).

tnsanin yaratiligindan beri, birey yerkiire iizerinde degigime ve sosyal nedenlertede siirekli bir
hareket olayim yagamaktadir. Insamin dogasinda var olan bu istemin Sziinde rahat bir gevre bul-
ma gidiisit yatmaktadir. Cevie boyutu iginde yapilan top yekun mekansal degisimler, toplumsal
gruplar iizerinde duygusal diizeyde bir hayal kirikligy yaratmaktadir. Masir, Nubia drneginde ol-
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dugu gibi, Nubian halki Asvan Baraji'ndan dolay: tagindiklar: yeni yerlesim bolgeleri iginde, geg-
miglerine ait herhangi bir gey bulmamalan, onlan hayal kinklifina ugratmigtir. Eski yerlegim
bolgelerindeki mekansal organizasyonundaki verimlilifin yeni yerlegim dokular iginde dikkate
alinmamug olmasi, toplumsal gruplar arasinda ¢oztilmelere neden olmugtur (Hawas, 1994). Gi-
neydogu Anadolu Projesi, bolge diizeyinde, fiziki ¢evrede, bireysel cevrede ve sosyal ¢evrede yeni
olgularin ortaya gikmasiny saglayacaktir. Bu defiisimierde onemlilik arz eden yeni gegis siiregle-
rini yagayacak olan insanlarin uyum siiregleri 6nem kazanmaktadir.

Toplumsal gruplar ile birey arasinda Srgiitlenme diizeyi geligtigi oranda yani nygarhk duzeyiy-
le orantili yapi cesitliligi ortaya cikmaktadir (Kuban, 1990). 20. yiizy1l, kesintisiz olan hizh devi-
nim siirecini 21. ylzyila aktarmaya galigmaktadir. Teknolojiler insan yetenegini ve ¢evresini gok
hizl1 bir gekilde degigtirme sans: bulmaktadir. Bu nedenle; birey gevresini kontrol etmede zorlan-
maktadir.

5. SONUC

Giineydopu Anadolu Projesi, siyasi igerikli kararlarin Diyarbakir ve bolgede yarattsgr ekono-
mik olumsuzlugu, simflar arasi geliskileri yok edebilecek fiziki bir glice sahiptir. Bu nedenle,
GAP1n fiziki uygulama asamasma getirilmesi ve ¢agdag yasamun bireye sunacag yeni kogullar
bélgede, cevresel ve toplumsal boyutta yenilesmeye veya degigsmelere katk: saglayacaktur.

Degisimler, geleneksel deferleri yok eden veya degerleri etkisizlestirici bir olusum iginde ol-
mamalidir. Bu tiir ikilemlerde, temel gaye, geleneksel gevrelerin 6z, korunmusg bir gekilde ¢ag-
das yasam igerisinde yeniden formtle edilebilme kosullar tasimalidar.

Geleneksel degerleri savunmadaki gaye, gegmisin ilkel ve igine kapanik kurallarim giintmni-
ziin cagdas degerlerine hakim kilmak degildir. Amag, yiizyillanin birikimiyle farkli ulus ve kil-
tiirlerin bulunduklary cevrenin fiziki ve sosyal kogullanimi dikkate alarak, inga ettikleri kent ve
yerlesim dokularinda kullandiklan kriterleri, ginimuzin ¢agidas yerlesimlerine aktarabilir soru-
suna cevaplar arayabilmektir. Giineydogu Anadolu Projesi'nin sonuglar:, Diyarbakur ve bélgenin
steld illerinin kentsel dokular dizerinde degisime yonelik yapacaf etkiler, sinirlan ¢cizilmig mut-
lak bir stireci kapsamamalidir. Yoksa, sireklitik gosteremeyen degigim, sosyallegmede bir dur-
gunluk ve gevresel boyutta bir béitinmuisiik yaratacalkeir.

Giineydogu Anadolu Projesi sonug ve ortaya koydugu ilkelerle, mimari anlamda bir peta igin-
de analiz edilmelidir. Boylece, Diyarbakur ve 6teki kentsel yerlegimlere yeni bir anlayis getirilme-
lidir. Projenin ortaya koyacag yeni geligmeler sayesinde, mekansal tasarimlarda yenilikler ken-
dini kisa bir stire icinde gosterecektir. Geleneksel malzemelerle yeni malzeme tiirlerinin ortaya
cikmasy, tasannmda esneklikler meydana getirecektir,
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GAP ve GUNEYDOGU RNRDOLU BOLGESI'NDE KENTLESME
H. Cengiz TURKSOY"

GIRIS

Toplumlann ve devletlerin yasam streleri iginde siirpriz gelismeler vok denebilecek kadar az-
dir. Bu nedenle, devletierin hemen her durum ve olgu karsisinda hazirlikii olmas: beklenir. Ola-
gandis: bir gelismeyle karsilagildiginda, deviet hemen gerekli dnlemleri alarak, en kisa siirede ola-
gan yagsama donilmesini saglar.

Olagan yagam icinde varlifi ¢ok da duyumsanmayan devletin olagandigi gelismeler sirasinda
en ¢ok ammsanmasinin nedeni iste bu gibi durnmlarda toplumun, gerekli dnlemlerin alinmasin:
éncelilkle devletten beklemesidir. Bu, dofru ve hakli bir beklentidir, ¢iinkii devletin varlik nede-
ni aciklanmirken ortaya konulan gerekgelerin en dnemlilerinden birisi de devletlerin olagandi-
g1/olaganiistil durumlar i¢cin var oldugu gercegidir.

Oysa, diinyadaki deneyimler gésteriyor ki, devletin olagan yasam igindeki varlifinin toplum
tarafindan duyumsanma diizeyi ile olagandisi gelismeler karsisindaki kararh: ve tutarly énlemleri
zamaninda alma becerisi arasinda ters bir orant: vardir. Olagan vasam icinde varlifini topluma en
¢ok duyumsatan devletler, olagand:si gelismeler kargisinda gerekli 6nlemleri zamaninda alma ko-
nusunda en bagarisiz olanlardir.

Bu tir devletlerin bir 6zelligi de, olaan yagami olumsuz etkileyen her olgnyun beklenmedik,
slirpriz ve olagandigt bir geligme olarak nitelemesi ve toplumun da bu bigimde disiinmesini sag-
lamaya galismasidir. O kadar ki, bu tar devletlerin yéneticileri, kendi yaptiklan yanliglanin do-
gurdugu olumsuz sonuclan bile bu bicimde niteleyerek toplumda biling kararmasina yoi agan
soylemler gelistirebilirler.

Ulkemizde vasanan olagandis: stiregler bu gerceve iginde irdelenip degerlendirildiginde, anla-
stlmaz gibi gelen birgok gelismenin nedenleri ¢ok daha somut ve anlaglabilir olmaktadir. Orne-
gin uygulandig bélgede yapisal degisiklikler yaratacak boyutlara sahip Gincydogu Anadolu Pro-
jesimin (GAP) baslangicindan beri ortaya konmus olan hedeflerden bagka bir dogrultuya yénelmis
olmasimin nedenleri bz gergeve ig¢inde ¢ok daha kolay anlagilabilir.

GAP VE PLANLAMA

Firat ve Dicle irmaklan havzalaninda gerceklestiritecek enerji tirctimi ve sulama amagli proje-
lerin bitind olarak tanumlanan GAP‘n uygulamsina 1976 yilinda baglannugur. Uygulama ala-
ninda bulunan Gaziantep, Sanlwirfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Kilis, Batman ve Sir-
nak illerinin yani, Gineydogu Anadolu Bolgesi'nin tamamu sézkonusu projenin yaratacagi kok-
tenci déniigtimiin etkisi altindadir. O nedenle, GAP'in bityiik ve énemli bir “muhendislik proje-
si” olmamn dtesinde anlam: vaxdur.

Proje’nin hedef ve dngoralerine gore, uygulama tamamlandiginda, iilke genelindeki 4.2 milyon
ha. olan sulanan alanal! 1.7 milyon ha. daha eklenmis olacakur. Hidroelektrik enerji tiretiminde
ise 22 milyar kW-saat [mevecut Gretimin 2 kati) art1g saglanacaktir,

Boylesine bityiitk hedefleri olan bir projenin uygulama alamndaki meveut duruma

baktigimizda ise,

Y. Sehir Plancist
0. Tekinel, B. Kanber, M. Gotin, 0. Yalbuzdag, Y. Ozbek, §. Aktag,
Tanmsal Su Kaynaklannin Gelistiriimesi {Bildir) TMMOB Ziraat Mahendisleri Odas Tukiye Ziraat Mdhendisligi V. Teknik Kongresi,

s. 280. TC Ziraat Bankast Kilkdr Yayintar: No 26,
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GAP bolgesinde;

« 2 milyon ha. biyukligiindeki tatim alaninn 231.000 tarim igletmesine boltinddig,

+ Bu igletmelerden ylizde 6’sinin iglenen topragin ytizde 49.5'una (990.000 ha. Isletme basina
ortalama 71.428 ha.), yiize 94'iniin ise geriye kalan béltmiine (1.100.000 ha. -Isletme basi-
na ortalama 5.066 ha.)sahip ve en biiylik isletmenin 341, en kiigiik igsletmenin ise 1.4 ha. bi-
yiikligiinde oldugu?,

o 1997 yali verilerine gore, yaklagik 6.128.973 kisinin yagadig:3,

e 4110 koy ve 5148 koy-alt yerlesme bulundugu? anlagilmaktadar,

Ongériilen tiim yatirimlan 30 yi1lda tamamlanacak olan ve 32 milyar ABD dolarina mai olmas:
beklenen projenin biiytiklign ile bolgenin buglinkii durumu karsilagtirildifinda, yaganmas: olast
degisimin boyutlan kolayca anlagilmaktadir.

Ornegin;

¢ Kuru tarimdan sulu tarnma gegigin yaratacag: Griin ¢esitlenmesi ve artigtndan dogan artik
degerdeki olaganiistit bityiimenin gene igletme biyiiklagtine bagh olarak dagilmas,

e Toprak miilkiyetindeki mevcut adaletsizlife arazideki gesitli el defistirmelerle {arazi spe-
kiilasyonu gibi] yeni boyutlar eklenmesi,

o Tarnimsal arazilerin tarim dis: amaclarla kullanima agilmasina yénelik baskilarin artmass,

¢ Yeni tarimsal triinlere dayali sanayinin gelisimi,

+ Sozkonusu yeniliklerin tiirevi olarak, bilge kentlerinde bityik mali kuruluslara bagl odak-
larin olugmass, ticaretin ve hizmet sektériniin genislemesi,

s+ Ortaya gikan yeni tiretim bigimi ve bolgeye taginacak olan yeni tiretim tekniklerinin y etig-
mis insan giicii gereksinimi dogurmasi,

¢ Bolgede bugiinkiiniin gok Stesinde bir yeni iktisadi potansiyel yaratilmig olmasinin sonucu
olarak, onyillardir gdg veren bélgenin gog alan bir gekim merkezi durumuna gelmesi,

bblgede beklenen baglica geligmelerdir.

Bilinen bu gergeklere karsin 20 yih agkin bir zamandan beri uygulanmakta olan proje, hicbir
zaman hedef, strateji ve gelisme onceliklerinin belirlendigi; iktisadi, toplumsal ve {iziksel biitiin-
liigii olan bir planlama eyleminin temel 6gesi olarak degerlendirilmemistir. 20 yillik uygulama
siirecini gdzoniine alarak vardifimez bu sonugtan hareketle, GAP“1n bir planlama ¢aligmasi oldu-
gu varsayilsa bile, onun “... toplumsal boyutu, dolayisiyla da yerel boyutu olmayan bir planlama
oldugunu ve bu yaklagimla, yerel toplutullan digta birakarak, zincirleme bir etkilegimle, digta br-
rakma-yabancilagma déngiisii iizerinde evrildigini sdyleyebiliriz”®. Bunun dogal ve kagimlmaz
sonucu olarak da proje bélge insanlannca, bolgeye digsal bir madahele olarak algilanmus ve igsel-
lestirilmigtir. Projenin biitiinselligi ve igerdigi gegithi alt-projelerin entegrasyonu adina tek olum-
lu adim olarak nitelenen GAP Bolge Kalkinma Idaresi'nin 6 Kasim 1989 giin ve 388 sayili KHK
ile kurulusundan bu yana yaptif1 cahigmalar da bu durumu defistirmemigtir. Tersine, {dare’nin
kurulug bicimini ve gorevlerini belirleyen KHKnin ¢esithi hikdmleriyle bélgedeki yerel yone-
timlerin yetki ve sorumiuluklarim kisitiamas: ve bu yetki ve sorumluluklan Idare’ye birakarak
merkezilestirmesi sdzkonusu sorunu daha da pekigtirmigtir.

GAP Idaresi, gorev alamini tanimlayan kurulus kararnamesine bagh olarak, balgedeki planla-
ma calismalarim, her yerlegmeyi fiziksel yonden kendi ézelinde planlama saviyla tiretilen “imay

2 Anabritannica, Cilt 10, Istanbul 1988,
3 Dr. Gilgen Erenler, Dr. Giilen Elmas, GAP illeri Sanayi Envanter, 5. 15, TMMOB Makina Mihendisleri Gdas) Yayiny, Ankara Eyldl

1989
4 Anabritannica Cilt 10.
5 Akin ATAUZ, GAP Bélgesi Planlama Gahgmalarmda Toplumsal Boyut (Bildiri), GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu 10-12 Kasim

1993 - Bildiriter 5. 483, TMMOB Yaywi, Ankara.
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planlani’m hazirlamak, hazirlatmak, onamak ve degistirmek bigiminde sirdirmektediz. Oysa
Idare’nin kurulugundan giniimiize degin gegen stirede liretilmis olan imar planlarinin bolge yer-
lesmelerinin higbir sorununu ¢6zmedigi; gerek projenin uygnlanma bigimindeki plansizligin, ge-
rekse bolge genelinde 15 yildir yaganan catigmalann yaratot ek sorunlan ¢ézme yolunda hicbir
katk: saglamadigs bilinmektedir. Esesen, imar planlama siirecinin boyle bir niteligi de yoktur,

Niifusu hazla artan, her y1l ortalama bir milyon insamin kirsal alanlardan kentlere goctingi il-
kelerde saglikli yagam cevreleri olugturma yolunda highbir anlami olmadif: bilinen “imar planc:-
Ligt"nin GAP Idaresi'nce hala siirdiiriilmesinden ne gibi bir yarar umuldugunu anlayabilmek
mitmkindir degildir.

Proje uygulamalarimin, bugiin ulagtif1 noktada bdlge yerlegmelerine ve bolge insanlarimin ya-
samlarina etkisi ivedilikle gbzden gecirilerek ve tilkemizde geleneksellesmis duragan ve kentles-
me maliyetlerine hassas olmayan planlama anlayiginin koktenci bicimde degistirilmesine yone-
lik adumlar hizla atilmalidir. Bu tir bir yaklagimin bugiinden benimsenip ¢alismalarin baglatil-
mamas} durumunda ortaya gikmig ve ¢ikacak olan her olumsuz gelisme yine topluma beklenme-
dik ve siirpriz olgularmis gibi sunulmaya calisilacaktir.

TURKIYE'DE VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI’NDE KENTLESME

Sanayilegmenin ve tarimda modernlegmenin tirevi olan, mzim ve bayakligiing -yani sinirla-
nm- kentin iktisadi potansiyelinin belirledigi bir stire¢ olarak nitelenen kentlesme olgnsuna, ge-
nelde Turkiye, dzelde Giineydogu Anodulu Bélgesi gbz omiine alinarak bakildiginda, bu temel
yaklagimin kimi gelismeleri agiklamaya yetmedigi gamilecelktir.

Ulkemizdeki ilk ciddi nifus sayimimn yapaldags 1927 yilindan bu yana D.1LE. verileri incelen-

dlgilldc H

s 1927 yihndaki 13.5 milyon toplam nifusun yiizde 24.2’sinin kentlerde yagadifi; 10.000%in
Uzerinde 66 yerlesme bulundugu ve bunlardan yalmizca ikisinin 100.000'den ¢ok niifusa sa-
hip oldugu gornilurken;

e 1950 yilinda toplam 21 milyona ulagan niifusun %25'inin kentlerde yasadify; 10.000den
gok niifusa sahip yerlegme sayistin 105’e, niifusu 100.000'den daha kalabalik kent sayisi-

nin ise 5'¢ aiktifh anlagiliyor
23 yilda gerceklesen bu gelisme 1950l yillarda ivime kazamyor ve

s 1950-1975 villan arasindaki 25 yilda toplam nitfusun 40.5 milyona giktig: bunun yiizde
41.8'inin kentlerde bulundufu anlagihyor. Bu dénemde, Ulkemizde yaganan “kirdan kente
kitlesel goclerle” niifusu 10.000'%n tizerindeki yerlesme sayisa 325’¢, 100.000’den kalabalik
kent sayis1 25’e ulagiyor.

» 1990 yil1 niifus sayimina ait veriler degerlendirildiginde ise toplam nifusun 56.5 milyon ve
bunun %5%unun kentlerde yasamakta oldugu; bu tarihte nitfusu 10.000'in iizerinde yerles-
me sayisinin 485'e, 100.0007i agan kent sayisimin ise 73’e ulagtifh goniliyor.

{1990 Genel Nifus Sayimi, D.LE. 25.04.1991)

30 Kasim 1997’de yapilan niifus tespitinin basina yansiyan sonuglanna gore, dlke nifusunun
62 milyona ulastif1, bu niifusun 42 milyonunun, yani %67.7'sinin kentlerde yasadif ve 15 ken-
timizin banadirdig: nifuslarin ise 1 milyondan gok oldugu anlagihiyor.

Goriildiigi gibi Cumbhuriyet'in kurulugundan giniimiize degin gecen slirede toplam niifusu-
muz 4.6 kat artarken, kentsel niifustaki artig 12.6 kat olarak gerceklesti, Kentlerimizdeki bu hiz-
L ntifus artis1 diinyanin pek gok tilkesinde oldugu gibi gelismenin [sanayilesmenin ve tartmda
modernlesmenin} dogal sonucu degildi.

[
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Yukarida kisaca definildigi gibi, dogal olmayan bir stirecin sonunda ortaya gikan ve kentlerin,
iktisadi potansiyellerinin ¢ok dtesinde bliytimeleriyle yaganan bu hizh ve sahte kentlegme olgu-
su, gintimiiziin Tirkiye kentlerindeki biitiin sorunlann kaynagim olugturmaktadir.

Guneydogu Anadolu Bolgesi de bu sitregten ayr: degildir. Dahasi , bu balgede ylizyillardir sii-
regelen duraganlifh derinden etkileyen iki énemli olgu -GAP ve savas- bolgenin sen 15 yildaki
kentlegme siirecini dogrudan etkilemigtir.

1985'te 4.303.567 olan bélge niifusunun kentlegme oranm %40 dolaylarinda olmasina kargin,
1997 yilindaki niifus tespiti ¢caligmalarinin sonuclarina gére 6.128.973e ulagan bolge niifusu igin-
deki kentsel niifus oram yiizde 65’c grkmagtir. Bir bagka deyigle, bolge niifusu 1985-1997 yillan
arasindaki 12 yilda yiizde 42.5 artarken, bu artis kentsel niiffusda %131.5%¢c ulagmistir. Bu deger
karsal alanlanin énemli digitde bogalmig oldugunu gostermektedir. Nitekim aym dénem iginde
kirsal niifus 2.5 milyondan 2.2 milyona dugmiigtiir®. Kirsal alamun niifus yitirmesi, buna karsilik
bélge kentlerinin hizla kalabaliklagmasimin temel nedeni kugkusuz ne tarimdaki moderniesme
ne de bolgedeki sanayilesmedir. 1996 yilinda TMMOB adina yaptiguniz Diyarbakir aragtzrmasi-
nim? da gostermis oldugu gibi, bolgede bu boyutta bir kentsel nidfus artipn dofuracak yapisal dé-
niigiim heniiz yasanmamistir, ancak son 15 yidir yaganan kanh olaylar bolge insanlarmin kagar-
casina, kentlere gdgmelerine yol agmagtir.

Bilge kentlerinde son yillarda gorilen zli nitfus artigtmn kokeni yaganan kitlesel goclerdir,
ama gogen insanlar igin kentteki kazang olanakian ve yagam kosullan geldigi yere gore daha da
kottidir. Bu dzellikleriyle Guneydogu gdgmenleri, kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih
eden; ancak, kente yerlesmis olmasina kargin, kirda biraktig: mal varliklanntn getirisinden de ya-
rarlanmay: siirdiiren ve kentteki yagam kosullarimn agirhgina dayanamadify noktada geri dénme
mmudunu sall: tutan 6teki gdgmenlerden ayrilmaktadirlar.

O nedenle, Giineydogu Anadolu Bolgesi‘ndeki kentlegme olgusu degerlendirilirken gozden ka-
cinimarnast gereken bu durum, Tirkiye genelinde yaganan kentsel sorunlarin ¢ozimii icin ala-
micak onlemler ile Glineydogu Anadolu Bolgesi‘ndeki huzli kentlesme sorunlarinm ¢ézimit i¢in
alinacak énlemler arasinda tnemli aynliklar yaratmaktadur. ,

Tirkiye'nin en geri kalmis yoresi olarak nitelenen Glineydogu Anadolu Bolgesi‘ndeki kentleg-
me sitreci irdelendiginde, goriilen ilk dzellik, bolgedeki egemen firetim bigimi ve tretim iligkile-
rindeki geleneksellik ile kentlegme hizi arasindaki celigkilidir.

Guneydogu Anadolu Projesi’nin uygulama alam olan bolgedeki kentlerin yasadifa sorunlann
¢ozami igin bu projenin varlifa bir sans olarak degerlendirilmelidir. Ancak, bdlgede uygulama ga-
lismalar: siiren GAF, Giineydogu Anadolu’da bugiinkii ve gelecekte yasanmass olas1 kentsel soru-
larin ¢dzimil igin baghca arag olarak kullanulabilecegi gibi tersine, var olan sorunlari bayiten ve
icinden ¢tkilmasy gii¢ yeni sorunlarin kaynag da olabilir.

Sayisal boyutlariyla, bu bélgemizdeki sosyo-ekonomik yapinin; geleneksel tirerim iliskilerinin
ve kentlesme stirecinin koktenci bigimde degigtirilmesini saglayabilecek nitelikte olan GAP, yan-
fizca bolgenin kalkindinilmasy icin degil, bolgedeki ker ve kent yoksuliarinin refahin yikselterek
bu sonuca ulagilmasini hedefleyen bir biitfinliikli planin siiriikleyici projesi olarak degerlendiril-
melidir, Giiniimiizde, var olan egemen firetim iligkilerini ve toplumsal yagam bigimini “veri ka-
bul eden bir yaklagimla uygulanmakta olan proje holgedeki degigim ve déntigiimit kendiliginden-
lige birakmug gibi gorlinmektedir. Ornegin; toprak milkiyetinin dagiliminda yiizylardir siirege-
len yopun adeletsiztigin giderilmesinden soz edilmemekte, ama GAPn bolgeyi kalkindiracag:
soéylenmektedir. Bu soylem, bolge ile biyik toprak sahiplerini ya da simdilerde bdlgede genig ara-
zileri satin almakta oldugn soylenen girisimeileri dzdeglestirmekle s anlama gelmekiedir. Kus-

6  Sozkonusu orantar, DIE'nIn 1990 Genel Nifus Saywni idari Balinitg ve Tirkiye Istatistik Yiligi 1997 yayintan ile, GAF iteri Sana-
yi Envanteri adh ¢aligmada yer alan dederlerden yayarlanilarak hesaplanmistir. Hesaplamada nifustt 10.000%n szerindeki yerleg-

meler kegnisel alan olarak kabul edilmigtir,
7 Rifa DAG, Alla Gakttrk, Cengiz Tiirksoy, Bélgeici Zoruniu Gécten Kaynaklanan Toplumsat Sorunlann Ciyarbakir Kenti dlgedinde

Araghnimasl, TMMOB Yayir, Ankara Haziran 1298,
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kusuz bir kalkinma olacaktir, ama bunun bélge insanlannin biitiintine adil bigimde yansryacagi-
n1 beklemek mimkan degildir,

SONUC

GAP, bir mithendislik projeleri biitiinii olarak, bélgenin dogal kaynaklarimin degerlendirilime-
sive tlkkenin yararlanmasina sunmayi temel almmgtir. Bu anlamda, sézkonusu dogal kaynaklar bir
bagka bélgede olsaydi, proje o bélge i¢in hazirlanacakti diyebiliriz. Giineydogu Anadolu Bolge-
si'nin kalkindinilmas: ve bolgedeki ilkel yasam kogularimin degistirilmesi prejenin temel amacla-
ri arasina alinmadik¢a onun bu netiligi defismeyecektir.

Projenin bu niteligi ancak Giineydogu Anadelu Bélgesi icin bugiinden ba§layara1< hazirlanacak
bir bélge kalkinma plamnin uygulamaya konmasiyla degistirilebilir,

Bu plani temel alan ve

Bolge insanlaninin bugiinkii gereksinimlerini kargilamayi,

Mevcut refah adaletsizligini stirdiirmeyi degil tiretimi artirirken boligimii de yeniden ve
halkea dizenlemeyi,

Bolgedeki yerlegmelerin bugiinkii sorunlarini, orada yagayanlann éncelik siralamasina uy-
gun olarak ¢dzmeyt,

Bélgenin hizla kalkinmasim saglarken, tarihi, dogal ve kiiltfirel degerleri korumay1 ve go-
Zetmeyi,

Bélge niifusunun biyik ¢oguningunu olugturan ¢ocuk ve genclerin gelecege umutla bakan
bireyler olarak yetigmesinin ortamim hazirlamayi, amag edinen ve

Zoruniu brralkalarak geldigi kentte, geride biraktig1 kogullardan daha k&ti bir ortamda yasa-
mak zorunda kalan, bulundugu yeni yagam ¢evzesiyle biitiinlesmesi icin kendisine hicbir
olanak sunulmayan ve gelecege yonelik higbir umudu kalmamis olan insanlann tamamim
kapsayan iktisadi, toplumsal ve fiziksel yonden buitiinliiklii bir tasarim trini olarak elde
edilen yerlegim planlan ile hem bugiinkd sorunlar ¢oziilebilecek, hem de gelecegin saghkh
kentleri olugturnlabilecektir,

Béylece, en kiigiik arazi parcasinda en bliylk rant yaratmanin ve bu rant: arazi sahipleri ara-
sinda boligtirmenin baglica araglarindan birisi olarak kullamlan imar planlarimin yerine gergek
kent planlama siireci isletilmeye baglanmis olacak ve bugiine depin bolge insanlarinca igselles-
tirilmemig olan GAP"in yorenin kallandinlmasina ydnelik bir projeler biitiint olaral algilanimnas:
salanmis olacaktir.

Bu tiir bir planlama ve uygulamanin bagaris: bugiine degin “yazg” olarak gdsterilmeye ¢ahsi-
lan olagandigiliklarin hi¢ de dyle olmadigin ghsterecektir.
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DEMOKRATIKLESME, SIVIL TOPLUM VE HAKLAR
Eren Deniz TOL"

OZET

Kiresellesme sdvunuculan siireg ile birlikte devletin bir takim islevlerini terk ederek kiigiil-
mesi gerektigini savlamakta, buna baglh olarak sivil topluma ve sivil toplum 6rgiitlerine yeni bir
rol tanmmlanmaktadir. Sivil toplum orgitleri aralarinda olusturacaklan ulusasin baglantilaria,
dinya diizleminde demokratiklesmeyi hedefleyecek ve insan haklan, silahsizianma ve diinya ba-
ngi gibi insanhigin “ortak gikartan” gergevesinde gelisme saglayacaklardir. Bu bildiride, bu savla-
rn gegersizligi tartisilmaktadir.

Kiiresellesme stireci ile birlikte devletin egemenliginin ulusal ekonomiler tizerindeli etkinli-
ginin ortadan kalkmakta oldugu, diinya kapitalizminin , ulusal kapitalizmlerin toplam olmak-
tan gikarak diinyamn karar veren girketlerin olugturdugu bir sisteme doniigttigii,! bunun da dev-
letin erimesine ve dolayisiyla ortadan kalkmasina yol agtig iddia ediliyor. Diinya sisteminin ar-
t1ik yeni bir agamaya geldigi, devletin giivenlik ve hukuk islevlerinin disinda kalan her tirli isle-
vini piyasaya, yani ekonomik alana biraktifi, bumn sonuglannin ise dzetle; sermayenin kiresel-
legmesi ile faydanin ve maliyetin ortaklaga paylagimasina bagh olarak uluslararasindaki esgitsiz.
ligin ortadan kalkacafy; devletin kiigliltillmesi tle dnceden devlet tarafindan tstlenilen bix takim
iglevlerin artik politik olmayan aksine apolitik va da nétr olan sivil toplum tarafindan gercekles-
tirilecegi; dolayisiyla karar alima demokratiklesmenin gerceklestirilerek halkin kattiiminin daha
fazla saglanabilmesinin olanaklannin yaratilaca@ belirtilmekeedir. Bittitn bunlarin dolaysiz so-
nucu clarak ise egemen bagimsiz devletlerden olugan uluslararas: sistemin giic dengesinin ya da
ree]l politikalarimin ve bunun sonucn olan savaglarin gerilemesi bigiminde sunulmaktadir. Aym
dogrultuda devletin kagiltilmesi ve isievlerinden bir béltmuniin sivil topluma devredilmesinin,
insan hak ve ¢zgirhiklerinin yayilmasi ve korunmas: iginde son derece Snemli bir siireg oldugu
ifade edilmektedir.

Bu bildiride yukarda sunulan belirlemeler ¢ercevesinde tartisacagimiz konumuz agisindan so-
rulmasi gereken ve tartigma platformummuzun éniini agacak bazi sorulan arka arkaya siralanwr
ise;

Devletin giivenlik ve hukuk islevleri disindaki islevlerinin sivil topluma devredilmesi gercek-
te devletin Inigiilmesi dolaysiyla etki alaninmin yetkilerinin daraltilmas: anlamina mu gelir? Sivil
toplum dedigimiz alan gergekten de apolitik bir alan mudir? Bu stire¢ gergekten de insan hak ve
6zgtirlitklerinin gergeklestirilmesine olanak saglayabilir mi? Insan haklar: valnizca sivasi ve sivil
haklardan mi olusmaktadir, yoksa ekonomik, toplumsal, kiiltiire! ve kollektif haklar da siyasal
ve sivil haklann batinleyici, aynlmaz ve tamamlayici bir parcasi midirlar? Eger bu haklar bir
biitiin arz ediyorsa kiiresellegme stirecinde dntimiize sirekli olarak bir ¢oziim gibi stiriilen sivil-
lesme ve sivil toplum Srgiitlerinin kitresellegme siirecinde bu haklanin gergeklegtirmesinde Sne-
mi ve islevi neler olacaktir?

Bu sorularin yanitlar: éneelikle devlet, sivil toplum ve demokrasi kavramlan tizerinde yeniden
ditgiinmeyi ve tammlanan gergevede yeni rollerinin uygunlugunun ele alinmas1 gereklilifini
ortaya gtkarmaktadir. ' '

Devlet- sivil toplum, ekonomik-siyasal alan ya da kamusal  &zel alan kutuplagmalar, ulus-
deviet ya da modern devletin ortaya gikis siireci ile dogrudan baglantilidir. Belirli bir toprak par-

Dr., Mersin Univorsitesi, 11B.F
. Keyder, Ulusal Kallunmacihiin iffasi, Metis Yayinfan, istanbul, 1993
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cas1 fizerinde mutlak egemenligi oldufu varsayilan modern devletin ortaya gikigl feodalizmden
kapitalizme gegis stireci ile dogrudan iliskiliyken, ekonomik alan bu egemenlik iligkilerinden ta-
mamen bajimsiz kabul edilerek, devletin farkli toplumsal simiflar, katmanlar ve gruplar kargisin-
da tarafsiz oldugu varsayilmagtir.

Boylesi bir varsayimin konumuz agisindan iki énemli sonucu vardiy;

11k olarak, egemenlik soyut ve salt politik alana indirgenmektedir. Bunun anlam devlet, dev-
letin yapisy, isleyigi, gitcii, varolan toplumsal yapedan ve tiretim iligkilerinden bagimsiz soyat bir
alanda tanimlanmasidir. Buna gore devletin giicit belirli bir toprak parcasi fizerinde yagayan va-
tandaglan iizerinde kullanilmaktadir. Bu kullanigin nasil ve ne bigimde hangi temellerde gergek-
lestigi; hak ve ddevler gergevesinde vatandaglar ve devlet arasindaki iligkinin, varolan toplumsal
gic iliskilerinden bagtmsiz bir bigimde gergeklestigi; devletin vatandaglan tzerinde uyguladigs
giictin ve giddetin roplumsal iligkilerle higbir baglantzsimin olmadify, Sngdrdlmekeedir. Béylece
siyasi erk, ekonomik temellerinden ézerklegtirilerek kendiliginden, dogal bir bigimde ortaya ¢i-
kan ve varligin: siirdiiren soyut bir gli¢ olarak sunulmaktadir.

fkinci olarak ise devlet ile sivil toplum arasinda yapilan mutlak ayrigtirma ile sivil toplumun,
liberal Gretinin de ongordigi bigimde insandann dogustan esit oldugu varsayimi gergevesinde ,
son derece masum bir olgu gibi ele ahnmasidir. Cinkd sivil toplum ne siyasi iktidarin eylemle-
rinden, politikalarindan ve uygulamalanindan sorumludur, ne de devletin haiz oldugu yasa yap-
ma, bu yasalan uygnlama ve bu yasalara uyulmadify takdirde cezalandirma yetkisine ve erkine
sahiptir. Buna bagli olarak devletin bir takim iglev ve yetkilerinin sivil topluma devredilebilece-
#i, bu devir teslimle birlikte devletin gicindn azaltilarak demokratikiegmeye yol agacap iddia
edilmektedir. Bu devire bagl: olarak, sivil toplum aracilig ile dogal olarak halk’ katihminin art-
tinilacag ve bunun da demokratiklesmeye yol agacag: ve dolayisiyla hak ve dzgiirliiklerin gergek-
lestirilmesinde dnemli adumlar atilacag savianmakeadur.

Bu yaklagim dayanagini, politik-ekonomik, kamusal-6zel alan, devlet-sivil toplum kutuplas-
malarindan yola cikarak, liberalizmin bireyler igin egit firsat yarattifs yolundaki iddiasindan al-
makta ve bu varsayim tizerine demokrasi, gol kitltiirliiliik vb. tartigmalar: gekillendirilmeye ga-
ligmaktadir. Yalmizca ve yalmzca ¢zel alanda varoldugu varsayilan sivil toplumun  kapitalizmin
ve liberalizmin dogasinda olan esitsizliklere ve dengesizlikiere dokunulmamak kaydiyia ulus-
devletin “6tesine” gecebilecek biricik olgu oldugu varsayilarak, sivil topium aracilifayla yarati-
tan ekonomik kiireseliesmenin, yine ayn1 sivil toplum tarafindan politik, kiltarel, sosyolojik bir
kiiresellesmeye de vol agacags ve yol agtigr ilexi siriilmektedir.

Oysa, devletin yapisi fizerine liberal 6§reti dogzultusunda? yapilacak bir tartigma bile gegitli
sorunlari bagnnda tagimaktadir. Weber‘in devlet tamimindan yola ¢ikalirsa; deviet, belirli bir top-
rak pargas1 tizerinde giddet kullanma tekelini megru olarak elinde bulunduran bir kurumdur, Bu
tanumda dért ana 6fe éne gikmaktadir. Bunlar: toprak pargasi, megruiyet, siddet ve siddeti kul-
lanma tekelidir, Bu 6gelerden her biri digeriyle ayrilamaz bir biitiinltk arz eder. Ancak devlet bu
tamma ne kadar yaklagirsa, kimligi bir o kadar problematik hale gelir. Cinki devletin giddeti
megru olarak tekelinde bulundurma zorunlulugu ve buna kosut olarak bu giciin mesrulugy, 13-
yancilarm ya da suglulann glice ve siddete bagvurmalarn, varolan yasalan agik¢a ya da zimmen
cignemeleri ile bu megruiyeti tartigmaya agmalarindan kaynaklanir. Gergekten mesru olarak sid-
det kullanma tekelini elinde tutmay1 bagaran devlet, aslinda gergeklik ve ideal arasindaki uguru-
mu da, kendi varlik gerekeesi iginde dogal olarak banindinr. Devletin siirekiilifini saglayan temel
unsur giictiir- siddettir. Mesruiyeti arttikga siddet kullanma gerekliligi de ortadan kalkar. Mutlak
idea] anlamda olan devlet igin, siddet unsuru kendiliginden ortadan kalkar ki, bu da bu tanimia-
ma gergevesinde uzlagtirlmaz bir kimlife sahip olmasidir. Oysa devlet varlifnn: stivdirdiikge giic
va da siddet kullanma zorunlulugundadir ve bu durum devletin mesruivetini kaginilmaz olarak
tartisihir bir hale getirir.

2, Holfman, Beyand State (Devietin Otesl)
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Devlet faaliyetierini belirli bir toprak pargasi ve bu toprak parcas: iizerinde yagayan iiyeleri
azerinde yogunlagtirir. Bunun tek nedeni ise stnarlarinin ve ulusal kimliginin tehdit edilmesi ola-
siligidir, Ote yandan devlet, kendini toplumdan ne kadar egemen giic olarak soyutlarsa kirnligi
de bir 0 kadar problematik hale gelir. Devlet bir yandan 6zerk ve ayridir, 6zelden cok kamusaldir;
diger yandan ise ihtiyari ya da rastlantisal olmayan, zorunluluk igeren ve evrensel olan bir yet-
kiye sahiptir. Ancak, bu yetki, tebaalarinin en &zel ve gizli alanlanini da kapsayacalk bir bicimde
toplumun bitindne niifuz ctmesini ve bu biitiinin yapilandinnlmasin da igerir.

Durum béyle iken, bagimsiz pivasa kavram ve sivil toplum merkezli goriis acasindan, birey-
devlet iligkileri irdelendiginde, toplumun tiyeleri terk edilemez dogal haklara sahip, dogal bir
alanda 6znel bir bigimde bir arada bulunan soyut bireylerdir. Béylece devletin kendisi, birbiriyle
iligkisi olamayan rasyonel bireyler tarafindan uydurulmug bir toplumsal sézlegme seklinde be-
lirlenmis olur. Her diizeydeki karsilikli iliskilerden bireyleri soyutlamak; giic ve siddet kavram-
lanini, dzgiirhik kavrammin hakiar, zorunlulullarin; devleti ve hiyverargiyi, Hzerk bireylerin; di-
sina gikarmak anlamina gelir. Toplumsal sézlegme‘nin gerekgesi yasalara megruluk kazandinl-
masi olup, yalmzea bu gerekgeden dolay: yasalara uyan vatandaglarin birlikteliginden clugan bir
toplum icin de vazgegilemezdir. Oysa piyasa iligkilerinde ya da sivil toplumda, soyut birey yani
toptumsal olmayan dogal bir durum iginde varligim stirdiiren birey kavrami, bireylerin toplumun
disinda da varolabilecegini dne siiren ideolojik bir kavramsallastirmadir. Bu durum bireylerin ya-
gsalan uygun bulduklari ya da onayladiklan igin degil, kamu adina kendilerine karg: giig lkullam-
lacagim bildikleri igin boyun egmeleri ife geligir. Toplurnsal sézlegime kuram bireylerin yasalar
sniinde esit oldugunu varsayar, Ancak bu yasalann belirli bir ekonomik sistemi, toplumsal ilig-
kileri korumak ve siirditrmek tizerine temellendigi gercegini de gizlemeye yarar. Yasalara uyma-
ma ya da devletin megrulugunu tartigma noktasinda mesru siddetin kurbam olan birey ise sege-
neksiz birakilarak bir temsilci-vekil olmaktan ¢ilap, bir gey haline gelir.

Bu durum ayni zamanda ekonomik anlamda cgemen olanlarin egemenliklerinin stirmesi igin
dogrudan siddeti uygulama araglanina sahip olmadiklan gérdntiisiini de sunmaktadir. Bu neden-
le, toplumsal sézlesmenin paradigmasi olan piyasa, kendi igerisinde cebirden ve baskidan uzak
oldugu i¢in mesru bir kurum olarak kabul edilir. Boylece bazi liberaller piyasada gii¢ kavraminin
yer almadiaim iddia ederler. Serbest alig-verig boylece 6zerk iki taraf arasinda varolan kargilikh
iliskiye dayanan is sézlesmeleridir. Bir ig¢i, birey olarak, bir yasay: ihlal ettiginde dogrudan dev-
let tarafindan giddete maruz kalir, ama ayni igciyi kapsayan toplu is sdzlesmeleri, uzlagma zorun-
lulugundan dogar ve siddet ya da cebir igermez! Devlet-sivil toplum aynstirmasi, piyasanin bagat
giicleri adina, varolan toplumsal yapimn siirdiiriilmesi igin gerekli kogullann hazirlanmas: ve
toplumun farkli katmanlari, siniflan tizerinde devlet aracilifiyla megru olarak cebir ve giddet uy-
gulanmas gergegini saklamaya yarar.

Bu noktada, sivil toplum ile kapitalist devletin aym zamanda ve mekanda ortaya ciktigina dik-
kat cekmek gerekir. Kapitalizm éncesinde devlet-sivil toplum aynstirmasinin varolmasi séz ko-
nusu degildir. Ciinkd tiretim iligkilerinin niteligi boylesi bir ayrigtirmaya uygun olmayip, kamu-
sal olarak hitkmeden aygit artik tiniiniin gikanlmast iglemlerine zaten dogrudan miidahale etmek-
teydi {Cok daha derinlesebilecek bu tartigma konumuzu dagitmamak agisindan burada irdelen-
meyecektir.) Kisaca, kapitatist toplumlarda art1 degerin ¢ikarilmasi iglemleri devlet tarafindan de-
gil dogrudan siyasi olmayan iligkiler aracilifiyla ve yeni toplumsal gig bigimleri aracilifiyla ya-
pilmaktadir. Bu gergevede sivil toplum kavramina da ézel bir anlam yiklendigi, gbérev tanimla-
dizr gozden kagirilmamalidir. Bu noktadan hareketle i¢inde bulundugumuz siiregte {kitreselles-
me), kamusal alan-ézel alan ayrimu cergevesinde sivil topluma farkll bir anlam yiiklenmeye ga-
lismakta, 8zel alan igerisinde tanimlanan sivil toplumun kapitalist toplumlardaki iglevlexi de-
mokratiklesme kisvesi altina gizlenmeye ¢ahigtlmaktadar.

Hatta bu durum 6yle abartilmaktadir ki, nitkleer silahlar sorunu, uzun siiredir devam eden
bolgesel calismalann crtadan kaldinimast (ki bu ¢atigmalar nukleer silahlann goigesinde yapl-

231



maktadir} ve cevrenin korunmasi, insan haklan, bang politikalan ve kadin haklanmn gergekles-
tirilmesi gibi insanlian tdmiinén ortak sorunlan’ sayilabilecek sorunlann, sivil toplum crgitle-
1i aracilifayla devletin Stesine gegebilecefi yani devletin sumrlar tzerindeki mutlak egemenligi
kirabilecegi boyutuna kadar taginabilmektedir.

Oysa, egitsizlilderin, haksizliklarin, emperyalizmin, erkek egemenliginin, milliyetciligin, go-
venizmin, 1rkgiligin, uluslararas: gatigmalann, ve savaglann kol gezdigi bir diinyada, kiireselleg-
me siireci ile birlikte sivil toplumun etkinliginin artmass, sivil toplum orgitlerinin devletin yu-
ritttiigi bir takum gdrevleri istlenmesi ve dolayisiyla demokratiklesmeyi baglatacak bir sirecin
Bniinil actp agmayacagl sorusunun sorulmasi gerekir.

Bu alanlarin devletin dtesine gecebilmek icin birer baglangig noktas: oldugu savlanmaktadir.
Bu baglangic noktasint keruyabilmenin ve genigletebilmenin tek anahtar: ise kit kaynaklarn kul-
Janimi sorunu ve devletlerin giigleri arasindaki esitsizlik sorunudur. Yalmzca sdmuirgeciligin or-
tadan kalkmas: boylesi bir gelismeye yol agmayacaktir. Sivil toplumun etkinliginin artinlmasi ya
da devletin kiigtiltiilmesi yolundaki savlar bu sorunlann én plana ¢ikartilarak yalmzca belirli
devletler dzelinde degil, dinya capinda bir egitlie ve demokratiklegmeye gidilebilecegini varsay-
maktadir, Ulusaginicilik ayni zamanda fakir Glkelerin zengin tlkelere tabiliginin ve bagimlilik
iligkisinin de ortadan kaldinlacag: bir hareket haline dontigerek, kit kaynaklann ve egitsizligin
ortadan kalkmasina, teknolojik gelismenin yaygmlagmasina ve ekonomik kiresellesmeyle birlik-
te ditnyamn kiiciilmesine neden olacakur. Bu varsayimlann gercekligi iizerinde ciddi bir bigim-
de diigiinmek gerekir.

Oncelikle, devletlerin coktan egemen giglerinden vazgegtikleri alan olarak tanimlanan ulus-
Jar arasi sivil toplumun, nasit ortak ¢ikar cercevesinde birlegebilecegi sorgulanmalidir. Bir yan-
dan pivasa iligkilerinden soyut, 6zetk bir birey olamayacag; ekonomik giich elinde bulunduran.
larin toplumsal sozlegme gergevesinde zorlama ve siddet kullanma arasindaki kavramsal mekan
ortadan kaldirlarak dogrudan giddet uygulama imkanina sahip olamayacaklan belirtilirken, dte
yandan birden bire uluslararas: sivil toplumun liberalizmi koruyarak agacagi ve devleti ortadan
lcaldiracak bir giig olusturacags ve bdylesi bir giiciin diinya ¢apinda bir demokrasiye varabilecegi-
ni savunmak son derece akil almaz bir tutum olarak karsimiza gikmakradr.

Ortak gikar kavramunin, liberalizmin degerleri ast] olarak kabul edildigine gore, kimin ortak
gikan olacag da ayn bir tartigma konusudur, Kapitalizmi yaymak ve korumak, piyasa- sivil top-
lum araciligryla kapitalist diinyadaki ekonomik, teknolojik ve ydnetimsel yeniden yapilanmay:
benimsetmek ile demokratiklesme birbirinden bu bigimde aymlabilir geyler degildir. Iste bu yliz-
den, esit-egemen devlet sistemi varoldukea, insan haklan ihlalleri, ¢evre kirlenmesi, niikleer si-
lahlar sorunu gibi gergekten de insanlhgin ortak gikarimn oldugu alanlarda bile, bu alanlarda ug-
ras veren birgok uluslararas drgite, sozlesmelere, diinya dlgeginde yapilan toplantilara ve alinan
kararlara ragmen bu sorunlann gozilmesinde yol kat edilememesinin temelinde bu aldatmaca
yatmalktadar. '

Ciinkii, devletin igerideki mutlak egemenlii, bu konular giindeme geldiginde bir sorunsal ha-
line déniismektedir. Liberal teoti bu konuda bir yandan mutlak egemenligin normlanna ve igig-
lerine karismama ilkesine siks sikiya tutunurken, diger yandan devletin kendisinin, bu sorunia-
o alt edilmesinde bashica engel oldugunu vurgulamakta, ekonomik ve dolayisiyla siyasi, kiltii-
rel kiiresellesmenin uluslararas: toplumsal normlar yaratacagim iddia etmektedir. Bu noktada
uluslararas: toplumsal normlarn kimin normlari ve degerleri oldugu; insan haklar, gevre sorun-
lari, demokratiklesme gibi ortak sorunlarin batil1 olmayan toplumlar iizerinde ki etkisi; béyle-
si bir dayatmanin, demokratiklegmeyi sinirlayan uluslar arasi drgiitler aracilifiyla da yapildiga
gerceginden yola ¢iklarak, bu drgitlerin de destegi ile devlet egemenlifi ve igiglerine kangmama
ilkesine daha siki sanltp santmayacaginin sorgulanmasi gerekmektedir. Bazt Ulusagiri sivil top-
lum gruplarimin devletler tarafindan dogrudan ya da dolayl1 bir bicimde Gretilen ve devletie olan
iliskilerinin diginda algilanamayacak gligler oldugunun kabul edilmesi gerekir.? Bu gruplarin or-
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taya cikiglan ve megrulagtinlmalan devletler, kurumlar ya da diger gruplar araciligiyla yapumak-
tadir. Bu durum ise devletin kendisinin de megrulagtirilmasinin bir bagka boyutudur. Sonug ola-
rak igeride mutlak anlamda egemen ulus-devlet; bu egemenligi birbirivle bagiml ve esit statiide
paylasirken, uluslar tistd bir otoritenin olmadifi egemen devlet sistemi; ulus-devlet icinde kamu-
sal-6zel alan ayrims; ve bitlin bu sistemden bagimsiz, 6zerk varhgin stirdiiren sivil toptum’-
ekonomik alan’ ayrimi, koskocaman bir aldatmadir.

Konunun en garpaci drnekleri insan haklan boyutunda sergilenmektedir. Son 50 yildir insan
haklan gesitli uluslararas: sézlesmelere ve anlagmalara konu olmasina ragmen, hem insan hakla-
11 ihlallerinin onlenmesinde hem de nelesin gergekten insan haklar: sayiimas: gerektigi hakkin-
da ¢elisik durumlar ve tutumlar yasanmaktadir. Konunun énemli bir noktasin siyasi, sivil hak-
lar: ekonomik haklar ayrimu olugturmaktadar.

Bir yandan siyasi ve sivil haklar Bats siyasi sistemlerince asil ve énemli haklar konumuna ta-
ginirken, bunlarin ihlali durumda yani gergek vasama donilditgiinde farkl: ve celisik tutumlar
sergilenebilmektedir. Ote yandan, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar olarak tanimlanan
haklarin ise gerceklestirilehilmesinin ekonomik geligmeye bagh oldugu vurgulanmalkta ve ihlal
durumunda ise birinci tip haklar igin varolan yarg: kurumlatimin eksikliginden séz edilerek bu
haklarin gergeklestirilmesinin olanakl: olmadig séylenmektedir. Oysa 1993 Viyana Deklerasyo-
nu ‘tam insan haklar evrenseldir, boliinemez ve kargilikli olarak bagimli ve iligkilidirler.. her ne
kkadar ulusal ve bolgesel dznelliklerin ve tarihi, kultirel ve dini farklihklarin énemi goz 6niinde
tutulsa bile, politik, ekonomik ve kiiltiirel sistemlerinin ne olduguna bakilmaksizin tim devlet-
lerin gorevi biidlin insan haklan ve temel dzglirlitkleri yaymak ve korumaktir.’ demektedir.4

Bunun anlami nedir? Yasam hakki en temel insan haklanindan biridir, Bir devlet vatandasinin
yasarmum strdiirmesi icin gerekli énlemleri saglamak durumundadir. Givenlik gdrevlileri araci-
lifivla gerekli dntemleri almalk yani kisi emniyetini saglarak bir bireyin yagaman stirdéirebilme-
si icin gerckli ama yetersiz bir koguldur. Bunun yani sira kiginin aghga ya da kitlifa maruz kal-
masimn, barinmasinin, bunlar igin gegimini saglayabilecek bir isinin olabilmesinin, bu isi edine-
bilmesi i¢in egitimin saglanmasimin, igsiz kalma durnmunda ya da hastalikta gerekli sosyal hiz-
metlesin ve dniemlerinin, alinmig olmas1 gerekmektedir.

Ulus devletin énemini yvitirmekte oldupn bu sistemde, insanlhif ‘ortak gikarlar’ etrafinda or-
giitleyecek, bagimsiz, 6zerk varligam surdiren ulusagir ‘sivil toplum-ekonomik alan’ énermele-
ri, achkla ilgili yapilan son aragtirmalarla ¢elisgmektedir. Bu arastirmalara gére achgin ve kithifin
yaganmasl yiyecege olan bir talep arz dengesizliginden yani yiyecek lkitlifindan degil, niifusun
bir bélimiiniin BESLENME HAKKININ ortadan kalkmasindan ortaya ¢ikmaktadir.® Kithik ani
bir ekonomik alt tst olustan degil ekonomik sistemin kendisinden kaynaklanmaktadir. Bix bag-
ka aragtirma ise kithigin ve aghigin magdurlan oldugu kadar bunlardan yarar saglayanlarin da ol-
dugunu belirlemektedir. Afrika’da yaganan kithk ve bunlara yapilan yardim galigmalanindan yo-
la gikilarak kithigin énlenmesinden ¢ok ortaya sikmas igin gaba sarf edildigi, giinkii hem katl-
g kendisinden hem de gelen yardimlardan birbixlerinin yarar sagladigs saptanmugtir.

Hikimet digt ulus agin drgitlerin insan haklarim kiiresellestirmesi yoninde 1990'1arda ne gi-
bi iglevler iistlendigine iligkin yapilan bir ¢aligmaya gére, insan haklan alaminda caligan érgiile-
rin en gok hak ihlallerinin yagandigs bolgelerde degil de bu alanda belirli bir yol kat etmig bolge-
lerde vogunlastigy; bunlarn %9 unun Afrika’da, %15 inin Asya’da, %1 inin Dogu Avrupa’da %7

3 Ormefin Diinya Dogayr Karuma Vakfinin Bagkan: ingittere Kraiigesi Elizabathin egi Prens Phlin'lir. Burada siz konusu edilen kigh-

nin kuramsal kicligi onemlidir,
4 Human Rights/The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Fact Sheet no. 16, Rev. 1, World Campaign for Human

Rights, United Nations, p. 1
5 Jenny Edkins, Legality with a Vengeance: Humanitarian Retiefin ‘Complex Emergencias’, Millenium: Journal of International Stu-

dies, vol. 26, no. 3, 1996, pp. 547-575
B ibid.
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sinin Latin Amerika’'da, %2 sinin Orta Dogu‘da, %2 sinin Pasifil’te; 5te yandan %46 smnin Bati
Avrupa‘da ve % 17 sinin Kuzey Amerika‘da bulunmast ile gdzlenmektedir.”

Nicelik farklilagmasinin yani sira bu érgitlerin ilgi alanlarina giren ve yogunlastiklar: konu-
lar arasinda da bir farkliliklagma séz konusudur. Ornefin, cocuk haklarini korumak ve yaymak
Kuzeyde yerlegen insan haklan &rgiitleri igin %54 énemliyken, bu oran Giiney de %26 ya dig-
mektedir. Benzer bir durum %31% %17 oranlariyla givenli ve saghkli bir gevreye sahip olma
hakk: konusunda da ortaya cikmaktadir.8 Ornegin bir Somalili igin ¢evrenin kirlenmesinin 6n-
lenmesi ¢ercevesinde yapilan uluslararas: bir dizenlemenin, Somali ekonomisi fizerinde yapaca-
g1 etki ve bu etkinin kitlik ve aglik gibi en temel insan hakkim ihlal eden bir soruna dontigme-
si yani acliktan dliinmesinin, o Somalili igin 6ncelikle ne anlama gelebileceginin tartigilmasi ge-
rekir.

Bir bagka farklilagma ulusal yapilarn doniigtiriitmesi ya da degistirilmesi diislincesi fizerinde-
dir. NGO’larin ya da sivil toplumun devlet kargisinda giiclendirilmesine giineyin %70'ine karg-
lik, kuzey %42 lik bir oranla sahip gikmaktadir. Ulusal mahkemelerin insan halklarima korun-
masina iliskin yetkilerinin arttinimas: yonindeki talep giineyde %42 iken, bu oran kuzeyde
%14'e diigmekte, ulusal insan haklan komisyonlarinin ya da ombudsman mekanizmasinin glg-
Jendirilmesine yonelik taleplerde ise %33'e %14’lak bir oran ortaya ¢tkmaktadir. Insan halklar
ihlallerinin magduglarina yardimer olmak Giiney orgiitlerini %606 ilgilendirirken, bu oranda ku-
zeyde %47 de kalmaktadir.? Sonug olarak kiresel bir insan haklan sistemi kurmasi beklenen ulu-
sagir1 hikimet digi drgiitlerin bagka bir ifade ile sivil toplum Srgiitlerinin beklentileri, 6ncelik-
leri ve hedeflerinin farkl: olduu ortaya gikmaktadir.

Bu farkliisgin dtesinde igbirligi yapulabilecegi durumlarda va da isbirligi yapilsa bile insan hak-
larimin ihlallerinin énlenmesi konusunda yetersiz ve etkisiz kalinmaktadir. Ornegin Salman
Rushdie Yeni Yiizyil gazetesindeki bir yazisinda, Avrupa’nin yalnizca paramn ve biirokrasinin
egemen oldugu bir Avrupa degil bir uygarlik oldugunu ileri sirer. Bizee de Avrupa bir uygarhif
temsil etmektedir. Insan haklarmin ve demokrasinin begigi olan Avrupa, Rushdie’ye hakkinda ¢1-
karlan Slim fetvas igin Avrupa'min insan haklan iblali igin yapabileceklerinin bir s oldu-
gunu soyler. Oysa, Rushdie'nin kendi ifadesiyle o dénemde iran‘in en onemli ticari ortaf Al-
manya‘dir. Danimarka Iran‘a feta peyniri ihrag eder, Hollanda ve Irlanda Ixan ile ticari iligkileri-
ni geligtirmeye ¢aligmaktadir. Avrupa Birligi egemen- devlet sistemi igerisinde dzel siyasi alan
aracilifrvla zaten kendisi igin gerekli ve énemli olan bagimhlik iligkisini yarattifindan ve Rush-
die icin gikarlan tim lim fetvasy ya da Iran‘da yaganan insan haklan ihlalleri yalmzca ve yal-
mzca kamusal-politik alanda gergeklestifinden, Avrupa’nin protestosu bir kinama ile simirli kal-
mugtir. Salman Rushdie‘ye gore bu “Yeni Avrupa” uygarliktan ok bir firmaya benzer ve ticaret,
para, silah siradanltfina toslayinca en bitytik zaran gdren dzgirlik oluverir. Rushdie Avrupa zih-
niyetine , yani salt ekonomik olmayana cagrida bulunur ve bu zihniyetin bag kaldirmamasim
sagkinlikla kargilar.

Bittiin bunlarin Stesinde insan haklar iblali gerekgesi ile bir takim tilkelere uluslararasi top-
lum tarafindan yaptinmlarin uygulanmast, sdz konusu iilkelerde demokratiklesme yontnde bix
stirecin éntinil agmak yerine, zaten. varolan esitsizliklerin ve dengesizliklerin arrasina neden ol-
maktadir. Trak'a Korfez savagindan sonra uygulanan ambargodan cn cok yoksul, dislanmig ve
marjinal kesimlerin etkilendigi tartigilmaz bix gergekliktir.

Bunun yani sira, ozellikle 1980'lerden itibaren, AB.D. dig politikasinda demokrasi ve insan
haklar1 séylemlerinin giindeme getirilmesi ile, sivil toplumun dne gikartlmasinin aym déneme
denk ditgmesi hi¢ de gagirtict degildir. Yeni Dinya Diizeni sbylemi ve A.B.D. nin dinyanin ge-

7 ). Smith: A. Pagnucco; G.A. Lopez, “Globalizing Human Rights: The Work of Transnational Human Rights MGOs in the 19%0s”,
Human Rights Quarterly, vol. 20, 1998.

8 ibid.

9 ibid,



sitlt bolgelerinde demokrasiyi gelistirme prograrm A.B.D. dis politikasinda bir degisimi simpe-
lemektedir. 10 Bu degigim, ozet olarak ulusagiri kontrolun yeni bigcimlerinin olusturulmakta ol-
dufunu igaret ederken, ayni1 zamanda kapitalizmin ekonomik kiiresellegmesinin hizim da artira-
cak ve bunu demokratiklegme perdesi ardina gizleyebilecek bir olugumudur. Yayilmas: éngprii-
len demckrasi , yalnizca siiregle ilgilidir, bu nedenle demckrasinin isteyisi ile toplumsal ditzen
arasinda hicbir baglant yoktur; ki bu nedenle bu sistem demokratik bir bicime sahip olabilir an-
cak demokratik bir icerifine sahip olmasi gerekmez.l! Bu program 1981'de Reagean yonetimi ta-
rafindan Demolrasi Projest adi altinda ileri stirilmiis, A.B.D. Ulusal Giivenlik Konseyi tarafin-
dan geligtirilerek diinyamun ¢egitli bélgelerinde sistem-karsits hareketlerin etkilerinin azaltilma-
st icin bir recete olarak sunulmusg ve 1983‘de NED [National Endownment For Democracy  Ulu-
sal Demokrasi Valefi) kurnilarak bu cabalarin sistemii bir hale getirilmesi i¢in gerekli kurumsal
yapt hazirlanmustir, Tartigilan, 1960 ve 70'lerde yikselen, sadece reform istemekle kalmayip top-
lumsal ekonomik yapiy: da hedefleyen sistem karsit: hareketlerin gliciini gzaltmak igin diinya-
nin ¢esitli bolgelerinde otoriter yonetimleri ve diktacorkitkleri destekliemek verine, ulusaqr or-
giitlere veni bir bigim ve isiev kazandirabilecek ve sivil toplumu én plana gikarabilecek bir me-
kanizmamn yaratilmasidir. Bu program. ¢ercevesinde hedeflenen tilkenin sivil toplum igerisinde
varolan toplum drgiitleri yaratmalk ve blitlin bunlarin A.B.D. politikalariyla uyumunu saglamak-
tir. Egitim ve mesleki egitim, kurumsal yaptlanma, toplumsal projeler, bilgi aktarimi gibi araglar
kullamlarak hedefe ulasilmasi diisiiniilmastir. Bu siireg, sonugta o tlkenin sivil ve politik top-
lumu ile ABD ve ABD sivil toplumu arasinda son derece karmagik ve biitiinlestirici bir nlusasin
hegemonyay simgelemektedir. ABD bu cercevede 1985 de Filipinlere mitdahale etmis ve sonra-
ki siirecte cesitli sivil toplum orgiitlerine ve siyasi orgiitlere, AID ve NED aracilifiyla demokra-
siyi gelistirme fonlan ada altinda yaklagik 21 milyon dolar yardimda bulunmusgtur.!? Bu 6rgit-
ler arasinda Filipin Ticaret ve Sanayi Odasi, Filipin Sendikalar Konfederasyonu, Filipinli Kadinlar
Orgiitii (KABATIP), “Genglik Kulapleri” , Ozgiir Se¢imler Igin Ulusal Hareket (NAMFREL} gibi
rgiitler sayilabilir ve bunlann tiiminiin ortak zelligi 6zel sektor temelli serbest piyasa tzerine
kurulabilecek bir demokratiklesme ve demokratik kurumlann olugturulmasrdar.

Bu politikarun bir baska ayagini ise Diinya Bankast ve IMF olusturmaktad:r. Bu Srgtler ézel-
likle 1980°lerden itibaren yerellerde tepki ceken va da gevre orgiitlerinin ititaz etmesine neden
olan projelere, o gevre drgltlerini ya da o yerelin insanlarini da igin igine katarak bir kendi igle-
rinde bir demokratiklegme programi dne stirmektedirler. Ancak bu siiregte , karar alma stirecle-
rine katilimin saglanmadift ve bu projclerin sosyo ekonomik yapi ile ya da uygalanmakta olan
ekonomik politikalarla baglantisiun kurulmasimn reddedildigi gozlemlenmelktedir.13 Dinya
Bankasi ve IMF &zelinde de ulusasin 6rgitlerin én plana gikanlmas: ile hem bu iki kurumun
megruiyetinin saglamlagtirmasi, hem de neo-liberal politikalarin ve yapisal programlarinin haya-
ta gegirilmesi ve ulusagir bir hegomonya kurulmast sivil toplum aracshiyla gerceklestirilmest
hedeflenmektedir.

Ote yandan, giivenlik ve hukuk alanlarin devletlerin yetkisi igerisinde birakilmast gerekliligi
hatirlamirsa, sitrecin bir bagka boyutu kargimiza ¢ikmaktadir. Felice’in tezine gore ekonomik ge-
lisme ve militarizm arasinda kiiresel bir alig verig s6z konusudur ve bu alig verigin insan hakla-
nmn korunmasi Gzerinde ciddi bir etkisi vardar.!4 Omegin ABD’nin savunma harcamalan 1998
yih itibartyla 250 milyar dolar civanindadir ve 2000°1i yillara girildiginde enflasyon da hesaba ka-
tildiganda bu harcamanin giinde yaklagik olarak 680 milyon dolan bulmasi beklenmekeedir. Bu

10w i, Robinson, Globalization, the world system, and “democracy promotion”in US foreign policy”, Theory and Society, vol, 25, 1998,
5, 615-665
11 bid, s. 623-627

12 ipid., 5. 648
13 P, J. Nelson, internationalising Economic and Envioromental Policy: Transnational NGO Networks and the Word Bank's Expanding

Influgnee, Milklennium: Jourmal of Infernational Studies, vol, 25, 3, 1996, . 605-35
14 wiliam F. Felice, “Militarism and Human Rights®, International Affairs, vol 74.1, 1998, s, 25-40
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rakamlara bakildifinda ABD hiikimetinin egitim, mesleki egitim, konut , ekonomik kalkinma
ve gevre korumasina harcadign mikearin 4 katiny askeri harcamalara aktardif goriilmekeedir.15

Liberalizmin en tinld teorisyenlerinden, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli kitabinda
belirttigi gibi ‘silahli kuvvetler’ Gretime katkida bulunmaz. O kamunun hizmetkaridir ve bagka
endiistriletin genel firetiminin bir pargasi ile ayakta kalir. 16 Bu nedenle askeri harcamalar acil bir
hedefi kargilamak igin vardirlar. Yatinmlar ise gelecekteki kaynaklan arttirmaya déniikttr. Yine
ABD trnegine donersek ulusal ekonomideki biiylimeye ragmen yoksulluk simnndan ¢ikmak es-
kiye oranla cok daha zorlasmistir. ABD ekonomisi genglere, az egitilmistere ve niteliksiz iscilere
gitgide daha da kapali hale gelmis, liberal haklarin gergeklegmesinde firsat esitligini sunazlayan bir
durum ortaya gikrmstir. ABD Is Bulma Kurumunun verilerine gére 1970/lerde tam zamanl ¢ali-
sanlardan %12’si yoksulluk siminmin altinda yagamaktayken, bu oran 1990'da %18’ gikmugtrr.
Yoksulluk simrinin altinda yasayan Amerikali gocuklarin %39.8'1 zenci, %38.8‘i Kizildexil,
%32.2 Hispanik, %17.1’ i Asya-Amerikali 12.5'1 ise beyazlardan olugmaktadir. 1992'de gahsan fa-
kirlerin %48'nin saghk sigortasi yokken , bu say: 1995'de 9.5 milyona varmugtir. 1989 dan 1997
ye orta sumfta kabul edilen ticretlilerin maaglan %5 kadar diiglis gdstermigtir {enflasyon hesabu
icinde).17

Ekonomik byiime ile militarizm arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Yapilan bir simu-
lasyona gdre 62.9 milyar dolarlik bir askeri harcama miktarini kigisel titketim harcamalarina ak-
tarilmasy ile yaklagik 1.5 milyon ig yaratabilecegi hesaplanmaktadir. Ozetle askeri harcamalarin
ABD ckonomisini ti¢ temel sekilde etkiledigi sdylenebiliv: yatmimlara aktarilan kaynaklann azal-
mast ve bu nedenle sivil endiistrinin gelisiminin engelienmesi; igsizlige neden olmas: ve emegin
yetersiz kullanilmasi; son olarak da sivil aragtirma ve gelistirme igin aynlabilecek kaynaklarin
askeri harcamalara kaydirilmasi ve askeri olmayan buluglarin ve gelismenin engellenerek, son de-
rece nitelikli iggitciiniin ve mahendisligin sivil sektdrden kaginlmasi. Sonug kollekeif insan hak-
lari dedipimiz yasam siirdiirmeye, saglhifa ve efitime ait kaynaklarin boliinmesi ve hatta biiyik
bir boliimiiniin askeri harcamalara gitmesidir.18

Militarizm kiiresel bir fenomendir ve 1992 rakamlanyla diinya capinda yapilan askeri harca-
malarin tutar, ki bu tutar 815 milyar dolar, diinya nitfusunun yarisinin gelirine egittir. Geligmek-
te olan tilkelerin askeri harcamalar [1960-24 milyaz, 1987 145 milyar dolar) endiistrilegmig tlitke-
lexe aranla 3 kat daha hizli artmaktadir. Bu iilkelerde askeri harcamalarin toplumsal harcamala-
ra orani ise Suriye’de % 373, Burma‘da %222, Etiyopya’da % 190’dur. Angola, Mozambik, Pakis-
tan, Somali ve Yemen gibi tilkelerde de askeri harcamalar saglik ve eZitime aynlan biitgeden kat
kat fazladur.

Askeri harcamanin asil ve temel hedefi vatandaslarin giivenligini salamaktir. Bu iilkelerde ag-
liktan ve énlenebilir hastaliklardan dlenlerin sayisi digarrdan gelen bir saldin sonucu 8lenlerin
sayisindan %33 daha fazladir. Geligmekte olan iilkelerdeki askeri harcamalarin %12 si ile herkes
igin temel saglik birimleri, ¢ocuklarin tiimine agl yapilmast, tist diizeyde aghifan ortadan kald:-
rilmasi, orta diizeyde aghgin yariya indirilmesi ve herkese saghkli igme suyu saglanabilir. %4 0
ile diinya capinda yetiskinler aras: okuma yazma bilmeme orami yariya indirilebilirken parasiz
ilkpgretim herkese sunulabilecek hale getirilebilir ve kadinlann egitim diizeyi erkeklerle egitle-
nebilir. %8 ile temel aile planlamasim saglayip 2015 yilina kadar diinya niifusunun artiging den-
geli bir dizeye gekebilir.1¥

Sonug olarak, demokratiklesmenin, insan haklarinin yayilmas: ve stireklilifinin saglanmasi-
nin, bu alanda gerceklesen hak ihlallerinin dnlenmesinin, kiresellesme ideologlarinin 6ne siirdi-

15 ihid., s. 27

18 ibid,, s 31

17 ibid.

18 ihig,

19 aynntil bilgi ve istatistik iciny; iid,
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gu “sivil toplum” tarafindan ulusagin Grgutler aracihigiyla gergeklestirilmesi pek de olanaklh de-
gildir. Onlarin sundugu gergevede sivil toplum- devlet aynigtirmasi ve kutuplastirmas: sadece bu
gercedi gizlemektedir. Bu gizlemeyi en basit bir bigimde ortaya ¢ikaran devletin glivenlik ve hu-
kuk alanlarinda isglevierini stirdiirmesi gerekliligi savidir. Insan haklarinin da kendi icerisinde si-
vil-siyasai haklar ve ekonomik-toplumsal ve kiiltiirel haklar olarak ayristirilmas: ve aralanindaki
baglantilarin kopartilmasi bu gizlemeyi pekigtirmektediz. Devlet ne erimekte ya da ortadan kalk-
maktadir ne de bunun sonucunda daha esitlikgi, daha demokratik, daha fazla insan haklarinin,
¢evrenin, silahsizlanmanin yaninda yer alacak ulusasin bir sivil toplumun 8nti acilmaktadir. Bas-
ka bir boyutu ile bu gelismeyi sinirlayan olgular, uluslararas: toplum, ticaret iliskileri ya da ant-
lagma yiikiimliltilkleri biciminde her zaman varolmugtur. Bu varolus, elkonomilz, siyasi, mesieki,
bilimsel ulusasin [transnasyonel) drgiitlerin yayginlagmas: hareketinin hizlanmasi, devletin gd-
riintirdeki fonksiyonlaninin belirli alanlara ¢ekilmesi ve belki de Weber’in dedigi gibi devletin be-
lirli bir toprak paigasi, o simrlar icerisindeki gic ve bu giiciin her durumdak: mesruiveti ile simr-
lanmaktadir.
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lll. OTURUM

TARTISMALAR






BASKAN

Su anda 4 panelistimiz de¢ bildirilerini sunmus oluyozlar ve tam 15 dakikalik bir stiremiz var.
Bu siire igerisinde, panelistlerin isledikleri konularla ilgili soru sormak isteyenler varsa, onlan
alalim ve 15 dakikalik siireyi de bu sekilde degerlendirelim. Bize verilen programa gore, saat
11.30'da bitirmemiz gerekiyor.

ISMET APAK {(Makina Miihendisi)

Benim sorum Sayin Cengiz Tiirksoy’a. Kongreye de adina verdigimiz Gineydogu Anadolu Pro-
jesi kapsaminda, Giineydogu Anadolu Projesinin Giineydogu Anadolu'yu kapsamadigin: soyledi.
Bunu biraz agmasin: rica edecektim.

CENGIZ TURKSOY

Ben, kalkinma, gelisme ve toplumsal refah kavramlarimin, su bilegen tarafindan aym bigimde
alglandify varsayimiyla agiklayacafim. Kisaca goyle, zaman darlifiyla demin bildirimde atladi-
gim bir bolim var. Galiba ondan sdz etmek gerekiyor.

Say:sal boyutlariyla, bu bélgemizdeki sosycekonomik yapinin, geleneksel tretiin iligkilerinin
ve kentlesme siirecinin koktenci bigimde degistirilmesini saglayabilecek nitelikte olan GAP, yal-
mizca bélgenin kalkindinimas: igin degil, bolgedeki kir ve kent yoksullarinin refahin yiikselte-
rek, bu sonuca ulagilmasiny hedefleyen bir biitinliklé planin striikleyici projesi olerak degerlen-
dirilmedikge, Giineydogu Anadolu Bélgesi Projesi degildir diye iddia ediyorum.

Ginumuzde var olan egemen iiretim iliskilerinit ve toplumsal yagam bi¢imini veri olarak ka-
bul eden bir yaklasimla uygulanmakea olan bu proje, bolgedeki degisim ve dontgiimd, kendi ha-
line birakmmg gibidir. Nitekim, diin, Giilen Hamm ile Gilgen Hanimin sundugu bildiride de, yap-
tiklan sunusta da bu gok ¢arpici bigimde gorildu. Bir yandan, kendiliginden geligen bir bélge var,
bir yandan da GAP diye bir proje var. Ikisi arasinda higbir iligki yok, higbir baglanti yok. Sonra-
ki yakinmalarin temeli de buydu zaten. Bu anlamda, ben diyorum ki, Giineydogu Anadolu Pro-
jesi, baslangicinda zaten bu anlamda degildi, hazirlanmamist:, Asaga Firat Projesinin bir devami
olarak gelmistir bu proje. Agagi Firat Projesi, bir miihendislik projesi hazirlanmist: 1960/1arda ve
Tiirkive'nin enerji gereksinimini, gelecege yonelik enerji gereksinimini karsilamak amaciyla ha-
zirlanmig bir projeydi. Sonradan GAP niteligi kazanmigtir; ama, bu niteligiyle de hala Guneydo-
gu Anadolu Projesi i¢in, minhasiran onun i¢in hazirlanmig bir proje niteliginde gorinmemekte-

dir.

VEDAT OZBILEN

ki konusmaciya sorum var, Kenan Beyle Cengiz Beye.

Kenan Beye, yaptigt caligma igin tegekkiir ediyorum. Somut bir bilgi sundu. O, bize de 151k tu-
" tacak cahigmalanimzda; ¢iinki, GAP Idaresinin de buna yoénelik gahgmalan var. Ozellikle Gazi-
antep’ten bahsettiniz. Onun hem finansmani, hem proje uygulanmas: merkezi otorite tarahndan
olmustur. Ayni zamanda, Diyarbakir, Siverek, Mardin ve Sanlrfa illerinde su anda bu galigma-
lar yapiimaktadir. O acidan, sizin caligmalanimz belki bize 151k tutacak. Adiyaman i¢in yapilmug
1/25 000 dlgekli cevre diizeni planim dikkate aldimiz m? Oradaki nifus projeksiyonlar: var. Bi-
zim, Tller Bankasindan farkl bir modelimiz var, onlan dikkate aldiniz mi? Sizin yaptigimz gals-
malarda bu projenin maliyeti nedir?

Cengiz Beye de sormak istedigim -tabii, ok genel, makro diizeyde konustunuz, baz fikisleri-
nize katiliyorum, bazilarina katilmiyorum, 1-2 dakikalik zaman igerisinde bunlar tartisilacak gi-
bi degil; ama, énemli bir noktaya degindiniz. Belki bundan sonraki ¢aligmalarda 11k tutabilir. De-
diniz ki, imar plantarinca kentlegme sorunlan ¢ozilemez. Tabii, biz de bunun farkindaviz. Aca-
ba, nasil ¢ézebiliriz bunun diginda, bize 1-2 6rnek verebilir misiniz? Biz farkl: bir yaklagima gidi-
yoruz, bazi arkadaslar kabul etmiyorlar, yerel inisiyatiflere etkinlik verme. Bunu, imar planinda
da yapmaya calistyoruz. $anliurfa’da Karakdprii ve Gaziantep’te 1slah-imar planinda katilimer bir
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planlama yaptik; ama, Imar Kanunu gergevesinde. Siz diyorsunuz ki, “Bunlarla ¢ézalmez”. Peki,
neyle ¢ozilir?

KENAN GUZEL

Ben yardimer olmaya calisayim. 1/25 000 8lgekli haritalarla inceleme yapildi. Bunlar, 15 ki-
lometrelik bir alan icerisinde niifus projeksiyonuyla yapildi. Iller Bankasi yontemiyle nifuslar he-
sap edildi; fakat, fller Bankas: niifus hesabinda katsayimiz 3’ten biiyiik oldugunda 3 almamz ge-
rekiyordy; ama, Adiyaman‘daki niifusun % 11,44 gibi bir artig gostermesi dolayisiyla, biz farkli bir
yoéntemle; yani, mantiksal olarak gitmeye galigtik, daha tutarh olabilsin diye, yaptigimiz gahigma,
2025 yilindaki kiimulatif hacme cevap verebilecek gekilde olsun diye yapildi. Bu %3‘litk artig, bi-
zim nufusu karsilamiyor, hacmi karsilariyor. Segecegimiz alternatif depo alami da ona gore gok
kiiciik kalacak demektir, 2025 yili igin digiintiyorsak, daha dizgan bir niifus projeksiyenu yap-
mamiz gerekiyor. Ayrica, maliyet konusunda da, benim su anda galigtifim yer secimi, maliyet ko-
nusu daha ¢ok diizenli depoya gecildikten sonra; yani alan belirlemedir bizim yaptifimiz. Daha
sonrasi, benim o konuda bir galismam yok.

CENGIZ TURKSOY

Bfendim, imar planina alternatif tasarimi burada gimdi su 1 dakika igerisinde anlatabilmem
tabii ki olanaksiz; ama, su kadarnim ipuglan bigiminde soylemek miimkan. Tiirkiye’de bunun de-
neyimi var my; kismen var. Bir Ankara Nazim Plan Hazirliklan Caligmasi varda, bir de Gazian-
tep Kent Biitiinii Caligmasi, Zithtil Can’in yarigmayla sanryorum kazandig ve yaptiga bir galigma
vardir; ama, bunlar bayag1 eskilerde kalan galigmalar. $u anda, 3194 sayili Imar Yasasinda bulun-
masina ragmen, DPT'nin bir tiirlii 1985'ten bu yana gimdeme getirmedigi bir bélge planlama cla-
yi vardir. Bolge planlarimin hazirlanmasi gorevint DPT‘ye vermigtir Yasa. Bu Yasa maddesi bugii-
ne kadar hicbir sekilde iglememigtir. Bir kere DPT'yi buna zorlamak gerekiyor ve belki de Giiney-
dogu Anadolu Projesi kapsaminda, Glineydofgu Anadolu Projesinin uygulanis tarzim degistirmek
igin, Projenin gercekten bu bélgenin projesi haline gelmesini saglayabilmek i¢in, DPT'yi bu ko-
nuda zorlamak miimkiindiir diye distiniyorum. Eger, boyle bir béige planlama galigmasinin ay-
rlmaz pargas: eski deyimiyle miitemmim ciizi olacak bigimde bir imar plan: tasarimi gergekles-
tirilir ise; yani, o bolge plamnin uzantisi ve onun fiziksel alanda, fizik mekanda yansiysg bigimi
olarak imar planlan hazirlanirsa idare tarafindan, gok baganh isler yapilabilir diye digiiniyorum.
Nihai anlamda degil, bu mevcut yasal gergeve iginde diye digiindyorum. idareyi bu konuda kasit-
layic1 baska bir yasal hitkkdm oldugn kanaatinde de degilim. Ustelilk, idarenin gorece bir ézerkli-
gi de var. Bu tiir bir caliymay: iginde strdiirmesi ve belki de yasalanin bu yonde degismesi yonin-
de de siyasi iradeyi zorlayabilecek mekanizmalan isletcbilmesi miumkiindiir diye digiintiyorum;
yoksa, ilk basta acista soyledigim bir sey vardy, siz katlimeiigs en zirveye cikararak da yapsamiz
yanlig yine yanhgtiy; asil clan yapilan igin degismesidir.

iRFAN YESILHAYDAR (Harran Universitesi)
Benim scrum Sayin Dr. Eren Deniz’e. Sivil toplum Orgitlerini anlatti. Sivil toplum drgutlert-

nin politik ya da apolitik olmasinin iglevsellik yani uygulama acisindan bir degerlendirmesini, bir

yorumunu sizden rica ediyorum.
Tkinci sorum, bildirinizin konusunu GAP Bolgesi agisindan, insan haklan ve demokratikleg-

menin bir yorumunu yapabilir misiniz?

Dr. EREN DENIZ TOL
Soylemeye caligtigumi tam soyleyemedim, ne demek istedigimi anlatamadim agikgasi. $unu

séylemeye ¢aligtyordum: Insan haklaxn ihlallerinin énlenmesi ya da demokratiklesmenin gergek-
lestirilmesi, sadece ve sadece sivil toplum &rgiitleri aracilifiyla yapilamaz. Sivil toplum dedigi-
niz alanda, esitsizlikler, baskilar, adaletsizlikler mevcuttur. Bu, sadece devlete ya da siyasi alana
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ait bir gey degildir; yani, baskemn, egitsizligin ya da adaletsizligin var olugu devlet ve toplum ara-
sinda. Sivil toplum dediginiz sey, pivasadw ashinda; yani, ekonomik alandir. Burada insanlar ti-
cari iliskilerini stirdirQrler, Gretimde bulunurlar gibi bir ¢ergeve tanimlanabilir. Sivil toplum 6r-
gittleri dediginiz drgiitlere eskiden “demokratik kitle orgiitleri” denirdi. Toplumsal muhalefetin
kaynag, 1980 dncesinde, sendikalar, birtakim partiler vs. idi; ama, sistem karsit1 dive tammla-
yabilecegimiz drgiitlerdi bunlar. Tiirkive ézelinde bakarsak, Sendikalar Yasas: giindemde. Sendi-
kalarin iglevleri, igleyisinin, alamimin daraltilmas: ya da belirli bir alana gekilmesi igin ¢aba sarf
ediliyor; ama, 8bir taraftan da iste sivil toplum érgitlerinin ¢iddi anlamda 6n plana gikarilmasi
ve bu sivil toplum &rglitleri aracilifiyla da demokratiklesmenin saglanacag éngoriliyor. Bu si-
vil toplum &rgtitlerinin igerisinde sunlar da var: Ticaret ve Sanayi Odalan da var, Kug Sevenler
Dernegi de var, Insan Haklan Dernegi de var, sendikalar da var, biitin partiler de séz konnsu.
Her gey, sivil toplumun bir érgiitG gibi sunuluyor. Burada, $éyle bir ayrim ortadan Kalluyor, si-
vil toplum é&rgiiti dediginiz zaman hepsine birden. Nerede duruyorlar, insan haklan ihlalleri ko-
nusunda ya da demokratiklesme konusunda bu 6rgiitler nerede duruyorlar, nasil bir iglev iistle-
niyorlar. Insan haklarn ihlalleri dediginiz alan, devlet ve birey arasindaki iliskiden kaynaklamn-
yor; yani, devletin yaptigz eylemler ve uygulamalar sonucunda insan halklan ihlalleri glindeme
gelir. Yoksa, bireyin bireye uygulaci siddet ya da baskinin cezai mileyyidesi vardir, bunun kar-
silig1 vardir; hapse girersiniz; ama, bu durum devlet igin gegerli defildir. Birisine vuramazsiniz
va da bir seyini alamazsimz.

Diinden bu yana tartisilanlara bakarsak eger, ben GAP konusunda gok fazla bilgili degilim
agtkeasi, ¢ok fazla degil, hemen hemen higbir bilgim yok. GAP kenusunda kenusmaktansa, soyle
bir ey soylemek istiyorum: Giineydogn Anadolu Bolgesi 6zelinde eger konugacak olursak; ben
biitiin bu konusmay: kiiresellegmeyle baglantilandirdim, kiiresellesme §oyle bir sey yapiyor: Ul-
keler arasindaki egitsizlik, iilkelerin igerisindeki bélgesel dengesizligi arttimica ya da hizlandincs
bir rol oynuyor; ya da bélge icerisinde -diin burada Ticaret Odas1 Bagkam soylityordu- gehirler ara-
s1 acimasiz bir rekabeti dngdriyor; yani, her sey rekabet fizerine kurulu ve her koyun kendi ba-
cagindan asiliyor, herkes kendini kurtarma cabasinda. Béyle bir ¢ergevede Glineydoguya baktigi-
niz zaman, -yine diin séyleniyordu- ben bir ftalyan firmasiyla iliski kurdum ve igbirligi yaptim;
fakat, altyap1 olmadifimi gériince girket vazgegti benimle igbirligi yapmaktan. Uluslararas: ser-
maye, altyapisi olmayan yere gelmiyor, tilkeye gelmiyor; yani, Bangladeg’e gitmektense Ttirki-
ye've gelmeyi tercih ediyor. Tiirkiye’ye geldigi zamansa, Giineydoguya gelmiyor, Marmara‘ya gi-
diyor. Bu boliinme ve pargalanma silsilesi, yukaridan agagiya mikro bix diizeye kadar taginabili-
yor; yani, en sonunda Gaziantep'e ya da Fuat'm diin bahsettigi Denizli dznegine kadax gidebili-
yor. Denizli, gok ciddi bir 6rnektir. Ne oldugu belli degil genellikle. Oradaki isletmelerin, kalkin-
manin 5 yil icerisinde ne duruma déntigecegi, tartigilir bir konumda. O yiizden, goyle bir sey soy-
lemek gerekiyor: Sivil toplum orgiitleri, demokratiklegme, insan haklar, Gineydogu ozelinde,
Tiirkiye’de ya da diinyada, ciddi bir bigimde dikkat edilmesi, kullamirken ya da tartigirken igexi-
ginin de ne oldugunun tammlanarak tarusilmasi gereken kavramlar haline geldi artik.

BASKAN
Yazili olarak, Sayin Kenan Giizel'e Makina Miihendisi Mehmet Aydin‘in bir sorusu var: “Adi-

yaman‘da kat: atiklarin depolanmasiyla ilgili galigmaniz i¢in, Adiyaman Belediyesi ile herhangi
bir goriismeniz oldu mu? Olduysa sonucu nedir?"

KENAN GUZEL o
Konuyla alakali oldugunuz igin tesekkiir ediyorum. Ben, bilgi edinirken, belediyeyle gbrig-
titin. Yenibelde A.S. kurulusu var, Belediyenin temizlik hizmetlerini ihaleyle alan kurulug; onlar-
1a goriisttm. Onlardan bilgi edindikten ve projem tamamlandiktan sonra Saymn Belediye Bagka-
niyla génistim. Benim daha cok yer tespiti, yer secimi oldufu igin, yer tespitinde tamam, ama,
Adryaman‘daki atik su aritma tesisi hayata gecirilmedigi i¢in, Palasirt1’n1 alamiyoruz. $u an eski
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depoda, vahgice depolanmanmn yapildifi yerde devam etmek zorundayiz. Sebebine gelince, orada-
ki baraj géliniin ¢ok yakin olmas: dolayisiyla, drenaj sulannin atik su anitma tesisine gidememe-
si sorunu var. Onun baraj gélline akmasa gibi bir terslik var. O yiizden, atik su tesisi hayata geci-
rildikten sonza, Palasirti'nda diizenli depolamaya gegilecegini distintiyorum.

SALONDAN

Ben, sorumu Sayin Kdmuran Sami Beye soracafim. “Toplumsal degisim siirecinde kentlegme”
konulu konugmasinda, Diyarbakir 6rneginde kaldinmlarin yapilmasin, yiiksek binalana olus-
masiny, Dicle Universitesinde havuzun olusumunu, acaba bu degisim siirecinde kentlesmeye o1-
nek alabilir miyiz ve buna ilaveten, acaba bu degisim sirecinde hangi olusumlarin olusmas: ha-
linde, bir kent degisim siirecini yasayabilir?

KAMURAN sAMi
Ben de size tegekkir ederim. Tabii, ben Universitemizin havuzundan bahsetmedim. Universi-

te, sehrimizin mricavir alam igerisinde ve kentimizle fiziki bir baglantis: var. Tabii, bunlar ken-
tin birer aksesuar; yani, kaldinm, katdirim taslari, onun yan1 basindaki ¢tp tenekeleri, bunlann
hepsi birer aksesuardir. Eger, toplumsal degisim seni saglikli etkilemisse, sen o kaldinmi, kaldi-
nmin tzerindeki bank: ve karanhik olunca o simirli mekam aydinlatan yeri saglikls kullanabili-
yorsan, oturabiliyorsan, toplumsal degisim saglikli gelismistir. Eger, sehrin ana gébeginde kaldi-
nm yitksekliZi 1,5 metre isc -tabii, Tirkiye'nin her yerinde var, Istanbul‘da da var-, sizin bu kal-
dinnmin tizerine ¢ikabilmeniz i¢in, ya geng olmamz gerekir, ya da fiziki olarak saglikli olmaniz
gerekir, Efer vashysaniz, hamileyseniz veya fiziksel oziirlityseniz, bu kentin aksesuarlari size go-
re degil; yvani, bu kent size yasama hakki vermiyor. Benim demek istedigim bu.

NAIM DENIZ {Harran Universitesi Iktisat Fakiiltesi)

Konugmactlar zaman zaman degindi; fakat, ben net bir gey 6grenmek istiyorum. Maiumunuz,
Tiirkiye bir deprem vasadi ve kentlere gbg, bina sorunu vs. tartsgilivor ve tartigilmaya da devam
edecek. Bdlge i¢in demiyorum, Diyarbakir igin siz neler diigiiniiyorsunuz? Herhangi bir arkadag
cevap verebilir buna. $ehirlesme plam yeterli mi, altyapr yeterli mi? Toplu konut problemi vardi
2-3 yildir tartigrlan, Bayikgehir Belediyesi ile su problemi vardi; hepinizin malumu bu. Diyarba-
kar icin gelecekle ilgili bir proje var mi1? Bunu Biiyiikgehirden bir arkadag mu cevaplayacak? Bag-
ka bir oturum kalmadi herhalde; panelin konusu degil bu. Uydu kentler digiintliyor mu? Nifus
artacafina gore, ne sekilde disiiniitityor, Ergani'ye dogru mu, Urfa’'ya dogr mu, Silvan‘a dogru
mu? Bunun icin, siz bilimsel olarak herhangi bir galisma yaptiniz mu; ya da, boyle bir {ikiz, boy-
le bir proje var ma?

BASKAN

Isterseniz ben cevap vermeye ¢alisayim. Ben, aymi zamanda bu toplantimin sonug konugsmas:
seklinde de konusmarm yapmis olmak istiyorum. -

Oturumun basinda verdigim rakamlan efer hatirlayacak olursak, Tarkiye‘de yasanacak olan
kentsel sorunlarin boyutlar hakkinda somut biigiler verdigini tahmin ediyorum. Bu rakamlann
ne olabilecegini, kentlerin nasil biytyecegini ve kargtlagacafi sorunlarin boyutlarimin nasil
plabilecegi konusunda bir ipucu verebildi diye dagtiniiyorum.

Tirkiye Cumhuriyvetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'iin, cumhuriyeti kurmakla birlik-
te, baskentin Istanbul’dan Ankara‘ya taginmasi hareketi, gok dnemlidir, Desantralizasyon agisin-
dan, kalkinmanin tilke sathina yayilmas: gereginin isaretini vermesi agisindan ¢ok onemli bir ha-
rekettir ve bu hareket, maalesef gerektigi gibi izlenememigtir, bu igaret gerektigi gibi anlagilama-
nugtar ve son deprem ¢ok iyi gdstermistir ki, Tlrkiye'nin ¢ok stratejik sanayisini barindiran bir
bolgede bdylesine bir afet sonucu, Tiirkiye ekonomisinin nasil gerive gidebildigini, yaganan so-
runlarin boyutunu ve bunun Tirkiye'nin geneline sirayetini gosterebildi diye diistindyorum. Bu-
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nunla neyi kastetmek istiyorum; sanayi agisindan, ekonomik agidan gelismenin, mutlaka Tirki-
ye‘nin fiziksel sathina homojen bir sekilde yayilmasi gerektiginin vurgulanmas: gercktigini ve
bunun yapilmas: gerektifini diigtiniiyorum. Igte, GAP, belki de bu amagla hazirlanmig iik bolge-
sel kalkinma projesidir ve bu proje bagariya ulagabilirse, bunu takip edebilecek DAF, GAP ve KOP
gibi projeler giindeme gelecektir. Gegen tartigmalarda arkadaglarin degindigi dnemli bir konu var-
di. GAP, mutlaka bolgeye yonelik hedefleri igermesi ve sonuglarinm bolgeye aktarilabilmesi ge-
rektigini vurgnladilar. Ben de bu konuda arkadaglara katilryorum. Eger, bu proje, bir bolgesel kal-
kinma projesiyse, mutlaka, hedeflerin sonucunun bu bdlgeye aktarilmas: gerektigine de inantyo-
rum. Tabii, 6zellikle enerji konusunda diin bir tartigma olmugtu. Enerjinin yizde 70'i batiya gi-
diyos, ok az bir kism1 burada kullaniliyor gibi konularda bir tartigma olmugtu. Bununla da ilgi-
li, yine arkadaslarin soyledigi gibi, Mersin‘de rafineriden dolay: petrol iirfinleri daha ucuz olabili-
yorsa, GAP Bolgesinde iiretilen enerjinin de mutlaka buradaki sanayinin yegerebilmesi, geligebit-
mesi i¢in daha ucuza verilebilmesi gerekir ve tegvik tedbirlerinin, yasal tedbirlerin mutlaka kisa
bir siirede huzh bir sekilde uygulamaya yonelmesi gerekir.

Konugmamin baginda sdyledigim gibi, Ankara‘min bagkent olmass, bence, Ttirkiye’deki bu bol-
ge kalkinmalary, fiziki planlamanin ne gekilde olmasi gerektigi konusunda, Mustafa Kemal Ata-
riirk‘tin verdigi cok énemli bir isaretti. Buna eger dikkatler gekilebilirse, dyle zannediyorum ki,
yaganan sorunlarin birgogu yaganmayacak, daha farkl bir boyutta geligmeler olacaktar.

SALONDAN

Biz, 1992/de 1/25 000 dlgekli gevre diizeni plamni yaptik; onda nereye geligecegi belli. $u an-
da da Diyarbakir Kentsel Geligme Projesini baglatiyoruz, Onun haritalan da bitti, yeni teknoloji-
ler kullamilaraktan. Bundan sonraki siire¢, katilimea bir planlamayla, Diyarbakir'in kentsel sorun-

larim nasil gézeriz olacak. Yakinda o projeye de baglayacafz.

BASKAN

Oturum bitmistir. Biitiin katilimeilara tegekkiir ediyorum. Izleyicilere, sabirla izledikleri icin
tesekkir ediyorum. Program geregi Hasankeyf ile ilgili sinevizyon gsterisi icin ara verilecek.
Ondan sonra da, katthuncilar yemege davetlidirler.

Hasankeyf ile ilgili bir belgesel gdsterimiz dig salonda sunulacak; ama, ondan énce, bu konuy-
la ilgili bir aciklama yapmak iizere, Ofretmen, Aragtirmaci-Yazar Burhan Zengin’i kirsaye davet
etmek istiyorum. O, bu konuyla ilgili olarak sizleri bilgilendirecek.

BURHAN ZENGIN
Cok deperli kaulimcilar, Hasankeyf ile ilgili sizlere kapsamh bir bildiri sunmay1 arzu ediyor-

duk; ancak, zaman darlig nedeniyle bu bildirimizi oldugu gibi sunamayacagiz. Sinevizyon ghste-
risinden sonra sunmay1 arzu ediyorduk; ancak, bu da zaman darligindan dolay1 mimkiin olmadi-
g1 icin -gdsteri salonda yapilacak- ben bu arada bazi kisa aciklamalar misaadenizle yapmak isti-
yorum.

Birgok medeniyete begiklik etmig olan Hasankeyf, Kuzey Mezopotamya’da, bir bagka deyisle
Ortadogu’dan Anadolu’ya uzanan hatta Anadolu gitig kapis: diyebilecegimiz noktada yer almak-
tadar.

Kaynaklara gére Hasankeyf'in iginde bulindugu Kuzey Mezopotamya'ya M.O. sirasiyla Siamer-
ler, Akadlar, Asurlar, Babilter, Kassitler, Furri ve Mitaniler, Asurlular, tekrar Babiller, M.S'da Pers-
lex, Iskender Imparatorlugu, Seleukos Krallifi, Romahlar ve Bizanshlar hakim olmuglardir. Bolge
iginde yer alan Hasankeyf'in is¢ ne zaman ve kimler tarafindan kuruldugu bilinmemektedir.

Halen Hasankeyf'te devam etmekte olan kazi heyeti bagkani Prof. Dr. Olug ARIK'a gére kuru-
lugunu Geg Asur Donemi’ne yani M.O. 7.yy'a kadar gottirmek mamkiindiir. ARIK, elde edilen ba-
z: bulgulara dayanarak bu géritge ulagmigtir. Ancak bu tarihten binlerce vil dnce kurulmus otabi-
lecegini séyleyen uzmanlar da vardat,
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M.S.ki kaynaklarda Cefa, Kefa gibi adlarla amlan Hasanleyf, Bizanslilar ve Sasaniler arasinda
sik sik el depigtirdi. M. dérdiincii asrin ortalarinda buraya saglam bir kale yapan Bizanslilar, bu-
ray1 bir sinir karakolu haline getirdi ve bir daha Sasanilere kaptirmads.

M. 640 yilinda Islam’in ikinci halifesi Hz. Omer déneminde bolgedeki birgok gehir beraber
muisliimanlann eline gegti. Emeviler ve Abbasiler déneminde adina pek rastlanmayan gehir daha
sonra Hamdaniler, Mervaniler, Artuklular, Eyyubiler ve Osmanltlarin eline gegmistir.

M. 1100 yilinda Artuklulann gehre hakim olmasi, buray1 Bagkent edinmesi ile buranin idari
ve ticari énemi artmug, Ortagag'in 6nemli mamur sehirlerinden biri olmugtur. Tag Képri ve ka-
ledeki Biyiik Saray, Artuklularn gliintmiize ulagan eserlerindendir.

1232 yilinda sehre hakim olan Eyyubilerin ilk asn calkantilarla gegti, 1300 yilindaki Mogol
tahribati ile sehir adeta yok oldu. Ceyrek asir harap halde bekleyen sehri Eyyubiler yeniden imar
etmeye basladi. Ozellikle Eyyubi Sultan Silleyman doneminde bu imar faaliyeti zirveye gkt
Rizk Camii, Kaledeki Ulu Cami, Kog¢ Camii, Kizlar Camii, Kiigiik Saray, Kale Kapisi bu déneme
ait eserlerdir.

M. 1462-1482% arasinda sehri ele gecircn Akkoyunlularin Hasankeyf'te biraktiklar tek eser
Zeynel bey Tiirbesi olmustur. 1482'den sonra tekrar gehre sahip olan Eyyubiler, Safevilerin bas-
kilarindan iyice bunaldr. Idris-i Bitlisi‘nin de gayretleri ile bolgedeki birgok hanedanla beraber Ey-
yubiler 1516’da Osmanl: hakimiyetini kabul etti. 1524 yilinda Hasankeyf tamamayla Osmanlila-
ra gecti. Yaklagik 300 yil siiren Eyyubiler tarih sahnesinden ¢ekildi.

Osmanlt hakimiyetinin ilk asrinda Sancak merkezi iken, daha sonralan kaza merkezi, Osman-
linin son asrinda da nahiye merkezi oldu. 1990 yilina kadar Mardin 1li Gereiig ilgesine bagl bir
nahiye iken, bu yilda Batman’in il olmas: ile ilge merkezi yapilarak buraya baglandi.

Burada kisaca verdigimiz Hasankeyf'in tarihcesi bize bu antik kentin tarihi ve kiiltiirel degeri
haklanda bir fikir vermektedir saninm.

Kesin olarak bilinmemekle beraber M.O. bazi medeniyetlerin burada kuruldugunu séylemek
miimkiindiiz. M.S. bunlara Pers, Roma ve Bizans medeniyetleri eklenmistir. Islami donemde ise
bunlara ilaveten Hasankeyf Artuklu ve Eyyubi medeniyeti ile yogrulmugtur. Hasankeyf'teki me-
deniyetlere eklenen bu yeni halkalarla Hasankeyf'in énemi kat kat arteougtir. Bu durum Hasan-
keyf'i “bizim” olmaktan gikarmig, “insanligin ortak mirasi”na déntigmiistir.

Hasankeyf, tarih, sanat tarihi, arkeoloji ve antropoloji bilimleri agisindan paha bigilmez bir de-
gere sahiptir. Biittin bu ilimler agisindan birgok ¢zetligi ile kegfedilmeyi beklemektedir.

Peki boylesi paha bigilmez bir degere sahip bir sehre ne yapilmak isteniyor? iilkenin enerjt ih-
tiyac: gerekgesi ile Ilisu Baraji sularina gdmiilmek isteniyor.

Tirkiye'nin enerjiye ihtiyaci oldugu, gelecekte enerji agif ile kargilagacagr dofrudur. Ancak
bu dogru tespit ve gerekge bizlere dinyada alternatifi olmayan tarih ve kiiltiir hazinesini yok et-
me haklant vermez.

Evet devletin gorevi toplumun temel ihtiyaglanm tespit ve temin etmesidir. Ama aym devle-
tin bir diger gbrevi de binlerce yilin birikimi ile, onlarca devletin, toplulugun katkilaniyla olusan
medeniyetler mozayigini, kiiltiirler sentezini korumak ve gelecek nesillere emanet etmelktir.

Miisaade ederseniz, bu ginlere nasil gelindigini, Hasankeyf'i yutacak projeye karg1 tepkileri-
nin durumunu kisaca ifade etmek istiyorum.

1931 yilinda Fransiz arkeolog ve sanat tarihgisi Prof Dr. Albert GABRIEL, bélgedeki bir ¢ok ta-
rihi kentin yamsira Hasankeyfte ilk ciddi bilimsel incelemede bulunmus, konu ile ilgili 2 cilt bu-
yitk boy ¢ok degerli hir eser meydana getirmistir. Bu kitabinda, Gabriel ugradifn buttin gehirleri
ve tarihi yapilan fotograflamigtur.

Gabrie), incelemelerinden sonra Etnografya dergisine yazdign makalesinde, ilgili bakanliga,
Hasankeyf'in SIT alami ilan edilmesini akli baginda bir usta ile birkag igcinin gonderilerek en
azindan eserlerin o giinku hallerinin korunmasim teklif eder. Ne yazik ki Hasankeyf’in SIT ala-
n1 ilan edilmesi igin Gabriel’in bu yazdiklarindan sonra 45-50 sene daha beklenmesi gerekiyordu.

Prof. Dr. Olug ARIK" 10 gayretleri ile Kiiltiir Bakanhg 14.4.1978 tarihinde Eski Eserler ve Anit-
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lar Yitksek Kuruh: A-1105 sayili karari ile gehir kismen SIT alam ilan etti. 1981 ve 1982 yillanin-
da alinan kararlaria, SIT alam gehrin tiim tarihi mekanlarima kapsayacak sekilde genigletildi.

Bir yandan Hasankeyl’i kurtarma adina bunlar yapilirken, bir diger yandan da ILISU BARAJI
projesi 1981 yilinda kesinlesti. Bunun tzerine, Olug ARIK basgta olmak tzere Hasankeyf’in mut-
laka kurtanlmasi ve sulara gémiilmemesi gerektigi bircok toplantida giindeme getirildi, yetlili
ve ilgililere iletildi.

Bu tepkiler farkli gekillerde ve zeminlerde dile getirilirken, 1990°'h yillanin sonlarinda devlet
daha bilytik bir kararlilikla barajin yapilmasi gerektigini kamuocyuna duyurdu.

Iisu Barajr yapilacag giindeme geldiginden beri kendilerine Hasankeyf Géntllileri diyen
gruplar imza kampanyalan, resim sergileri, toplantilar ile tepkilerini kamuoyuna ilettiler. Bu tir
calismalara biiyitk 6zveri ile katkida bulunan Sevim $engiil SIRVANCI ve Ibrahim EREN'i anmak
gerekir. Ankara’da Idare Mahkemesi‘ne yiiriitrneyi durdurma talebi ile dava agan Hukuk Fak. 4.
sumf ogrencisi Kemal VURALDOGAN, hukuki alanda katkilarina devam ediyor.

Burada dzellikle iki 6nemli toplantidan bahsetmek istiyorum.

GAP ldaresi tarafindan organize edilen 3-5 Haziran 1998’de Sanlmrfa’da gergeklestirilen Ulus-
lararas1 GAP Bélgesi Kiiltiir Vakiflannmn Korunmasi, Yasattlmas:i ve Tamitilmasi Sempozyu-
mu'nda Hasankeyf en dnemli bir konu olarak tartisildi. Sempozyuma katilanlar mutlaka yasatil-
mas: gerektigi, mevcut projenin yeniden gézden gecirilmesi gerektigini vurguladilar.

Yakin bir zamanda 17 Haziran 1999 Istanbul Teknik Universitesi‘nde gergeklegen toplant: ger-
cekten Snemliydi. Kisa adi ICOMOS olan Uluslararast Anutlar ve Siteler Konseyi Tiirkiye Ulusal
Konseyi Bagkam Prof. Dr. Zeynep AHUNBAY 1n gayretleri ile Universite hocalar: ile DSI yetkili-
leri bir araya geldiler. #Strdiiritlebilir Kalkinma ve Hasankeyf” adli bu seminerde bilim adamla-
11 Hasankeyf'in mutlaka kurtarilmasi gerektigini, Hasankeyf'te tasamakla kurtarilacak eserlerin
olmadsginy, yetkililerin farkli enerji Giretim projelerine yonelmesi gerektigini, Hasankeyf'teki
eserlerin i¢inde bulunduklan tarihi doku ile beraber korunmasi gerektigini varguladilar. Buna
karsilik DSI yetkilileri, enerji agifit nedeniyle bu baraji yapmak zorunda olduklarini sdylediler. Se-
minerde ilim adamlar: ile D8I yetkilileri arasinda zaman zaman sert tartigmalar da yagandi.

Bu arada zaman zaman Ilisu Barajint yapmaya talip firmalarin mensubu oldugu ilkelerin ga-
zetecileri geldi, Hasankeyf'i yakindan gordiiler, Ulkelerine donduklerinde birer Hasankeyf goniil-
liisit gibi caligmalar, yayinlar yaptilar. Bize yanhg intikal etmemigse Isvicre Hitkiimeti Ilisu bara-
j1 icin verecegi kredi igin ciddi tereddittler gecirmis, verecegi krediyi askiya almugtir. §imdi sira-
da Ingiltere ve Italya bulunmaktadir. Gegenlerde Hasankeyf’e gelerek Glkesine donen Ingiliz ga-
zetecileni, gazetelerinde “Hasankeyf’c Kiymayin” mangetini ataral konuya dikkatleri gekmigler-
dir.

Burada zamaniniz: aimamak icin sadece, birgok gonilli faaliyetin yapildigim belirlemekle ye-
tiniyorum. Tiirkiye’de diinyada bunlar olurken, bolgemizde simdiye kadar ses getirici bir etkinli-
gin olmadigim tzilerek ifade etmek istiyorum. Ingallah bu toplant1 arzulanan galismalann bir
baglangici ohur. Bolgedeki insantann tarihlerini, kiiltiirlerini koruma bilincine katkida butunur.
Bu arada Batman’da Hasankeyf Goniilliileri Dernegi'nin kuruldugunu, bu tiir faaliyetlere aktif bir
sekilde destek verecegini de ifade etmek istiyorum.

sonug olarak soylemek gerekiyorsa, Hasankeyf mutlaka ama mutlaka kortanlmaldar. Thsu
Baraj1 Projesinin iptali dahil her tirlit afternatif projeler tiretilmelidir. Bu tix diisiincelere proje-
lere katkida bulunacak duyarli bir kamuoyu oldugu hepinizin malumudur. Ancak Hasankeyf'e
géniil verenler organize olamadigi i¢in yetkilileri etkileyecek diizeye ulagarnamiglard:r. Umarm
bu demokratik tepkiler ve ¢caligmalar daha organizeli ve etkili olur. Bu konuda bélgede var olan
demokratik kitle orgiitlerine gorev ditstiigiine inamyorum.

Makina Mithendisleri Odas1 olarak geg de olsa béylesi 6nemli bir gbrevi yerine getirdiginizden
dolayi sizleri kutluyor, bir Hasankeyf aragtirmacisi ve goniilliisa olarak bu tiir faaliyetlere imkan-
lar nishetinde destek olacagumm ifade ediyor, saygilar sunuyorum.
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vUKSEK KABARMA OZELLIKLI SIRNAK-CIZRE KOMURUNUN
YAKILMASI iCIN YeNI BIR YAKICI TASARIMI

Cengiz ONER®, Cumali ILKILIC*"

1. OZET

Bu caligmada bir alternatif yakma sistemi olarak, 6zel bir hava dagitim Unitesi bulunan 40
KWlik hir déner yakma sistemi tasarlanmag ve bir prototipi imal edilmigtir. Bu sistemde, kémiir
yakma kamaras), ekseni etrafinda sabit devirle dondiiriilmektedir. Komiir, bir bunkerden dénen
yanma odasinin arkasina bir helezon tagiyici vasitasiyla strekli olarak gonderilmektedir. Boyle-
ce, yanma odasindaki komir siirekli olarak kartgtirlmakta ve komiir ile hava arasinda daha iyi

temas saglanmaktadir, Kill, doner baghfin agzindan kiillige bogalmaktadr.
Bu galismada, yiiksek kabarma &zelligi olan §irnak-Cizre kémirleri doner yanma kamarasinim

degisik devirlerinde yakilarak yanma verimi ve gevre kirliligi seviyesi aragtirilmstir. Donen yan-
ma odast stcakligmin emisyon ve sistem performans: dizerinde etkili oldugu gosterilmistir. Sonug
olarak, kémiiriin anilan sistemde yakilmas1 ile biitiin kirlilik standartlarina uygun toz ve baca ga-

z1 emisyonu saglanmgtir.

2. GIRIS

Istatistiksel veriler, diinya fosil kaynaklar jeolojik rezervinin 13 300 milyar ton (tagkOmiri
esdegeri) civannda oldugunu gostermekeedir. Bunun igerisinde kémiir % 82/ lik oranla en buytk
paya sahiptir. Rezerv biiyiikligi yaninda komiir yataklan diinya yiiztinde daha homojen bir dagi-
hm gostermektedir (Kural, 1991},

Diinya elektrik enerjisi iiretiminde, kdmiire dayah tretim 1960 yili sonrasinda luzla artti-
%1 gozlenmektedir. Gelecek yiizyiin ortalarmda elektrik enerjisi tretiminde kdmmir kullanimi-
mn, difer kaynaklardan tretilen elektrik enerjisi toplamina yaklagaca@ beklenmektedir. Sekil.1'de
diinya enerji Gretiminde kullanilan kaynaklann degisim oranlan goriilmektedir [Yeger,1990).

Dadigim Oram
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Sekil 1. Diinya Enerji Uretiminde Kullantlan Kaynakiarin Degigim Oranlart

* ¥rd. Dog. Dv., Firat Universitesi Teknik Egitim Fakultest Makina Egilimi Balimd, Otomotiv Anabilim Dak 23119 ELAZIG
~  Odr. Gor. Frat Universitesi Teknik Egitim Fakiitesi Makina EGitimi Béldmil,
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Bu beklentiler kidmiirtin daha iyi yakilmasivla ilgili calismalara hiz vermistir. Komiir kalitesi-
ni artirma, emisyon kontrolii ve yakma sistemieri Gzerinde bircok bilimsel arastirmalar vapila-
rak bunlarm sonuglan uluslararasi sempozyumlarda tartigilmistir. Butin bunlar bir anlamda
2000°li willarin kémilr cagr olacagin ortaya koymaktadir (Kural,1991).

Tiirkiye'deki kémir rezervleri yaklasik 1,3 milyar ton tagkdmiirt ve 8 milyar ton linyit ola-
rak bilinmektedir. Tagkémurii rezervlerinin yarnusira petrol ve dogal gaz rezervlerinin de ¢ok s1-
nirl: olmasi, Glkemizin enerji kaynaklar arasinda linyitin énemini agikga belirtmektedic (Kural,
1991).

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumunun 1990 vilh kémiir satist yaklasik olarak 42 milyon ton
olarak gergeklesmig olup bunun %71'i termik santrallarda, %19v tstnma amagli , %101 ise de-
pisik sanayi sektdrlerinde kullanidmigtir (T.K.1 1991). Tiirkiye'nin 1989 yih elektrik enerjisi {ire-
timinin % 31‘ kémiir kaynakh termik santrallardan saglanmaktadir ([D.P.T. Programi, 1990).

Binalarin 1sitilmasi igin gerekli olan 151 enerjisinin kémiirden kargilanmasi, diinyada ¢ok bii-
vilk potansiyel olusturmaktadir. Bu nedenle komiiriin temiz, verimlii ve gevreci bir sekilde yakal-
mas1 kalorifer sistemlerinde kullanilmas: tizerinde oldukga etkilidir.

Tiirkiye'nin belirlenen petrol ve gaz rezervlerindeki degisim ile petrol ve gaz fiyatlarn, ticari
miiesseselerin 1sitilmasinda da bir alternatif yakit olarak komuiriin kullanilabilirliginin aragtirnl-
masinda etkili olacaktir. Kémiiriin tercih sebeplerinden birisi de ekonomik olugudur. Ancak ké-
miir yakalarak iretilen 151 enerjisinin maliyeti yinede yikscktir. Sabit yatakta yakma sisteminin
caligmasinin tam anlastlmasi daha ekonomik ve kabul edilebilir emisyon dizeylerini saglayabi-
lecek modellerin ortaya cikmasim kuvvetlendirecektir.

Tarkiye’de 1990 yili itibanyla Isinma amagh kémar tiketimi 8 milyon ton olup bunun 4.2
milyon tonu konutlarda kuilamulmaktadir. Konutlarda kullanuilan enerji tiirleri igerisinde komire
dayal: enerji tiiketimi %28’dir. Isinma amach k8miir tiiketiminin yillik ortalama 400 bin tony,
Sirnak ve Silopi‘de 52 milyon ton rezerve sahip olan yiksek kabarma &zellikli, kitl ve kitkirdd
" gok olan kémiirler olusturmaktadir {Bagol,1994). Bu komiiz tipinin 1simnma amagh kémir tiiketi-
minin icindeki pay1 ancak %10 kadardir [T.X.I. Kurumu 1991}, $ekil 2’de Tiirkiye’deki kdmir ti-
ketim alanlarimn toplam tiiketim icerisindeki paylan gdrilmektedir. Bu kémar tipinin ozelikle
1sima amach olarak titketimindeki digiikliik, bu komiir tipinin yiiksek kabarma 6zelligine sa-
hip olmas: ve kitkiirt oramnin yiiksekligine baglanmaktadir. Bu yeterli bir mazeret degildir. Bu re-
zervlerden en st diizeylerde yararlanabilmek igin, yeni yakma tekniklerinin geligtirilmesi ve bu
tip komuirlerin alternatif kullanim alanlarimn arastirlmas: biiyiik bir kiymet ifade etmektedir.

Isinma Amagh Sanayi
(Sir-Ciz. Tipi) Sektond
%1 %10
- Istnma Amagh
{Diger Kom.)

%18

Termik Saniraller
%71

Sekil 2. Turkive'deki Kémiir Ttketiminin Alanlara Gére Dagilim

Bger komiiriin ticari ve kiigilk boyutlu {75-150 kW ) igletmelerde yaygin olarak bagarili bir
sekilde yakilmas: saglanir ve bu isletmeler kdmir kaynaklanina yakin yerlere yerlestirilecek olur-
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sa tagimacalik Gereti de kar olarak kalabilecektir. Sonugta komiir yakilmasina dayamlarak Greti-
len 181 enerjisi artabilecektir.

Yiiksek kabarma ozellikli kémiirler yakildiklary zaman kok bloklar: olugtururlar. Olugan plas-
tik tabaka, komix pargacifina havanin difiize etmesini dnler ve kabanp keklesen kémirtn yan-
mas1 i¢in saglanan hava yetersiz kalir (Brever, 1942,; Sherman, 1937). Yanmamg kémir yiizeyle-
rine stirekli olarak hava saglamak amaciyla, alev yatagim otomatik sarsarak veya elle kangtira-
rak bu problem giderilebilir. Fakat genel olarak bu iglemler ¢ok pratik degildir. Uniform ve gegir-
gen bir yakit yatag saglamada en etkili yol, olugmug kok bloklannin stirekli olarak parcalanma-
sidir. Meveut stokerler kok bloklarinin olusmasim dnleyici etkili bir mekanizmaya sahip degil-
dir. Gergl alttan beslemeli stokerlerde komfir besleme hizamin etkisi ile komiir taneleri siirekli
hareket ermektedir {Sekil 3). Ancak bu hareket kok bloklar1 olugumunun énlenmesi igin yeterli
bir hareket degildir. Elle beslemeli 1zgarah ocaklarda kok bloklannim pargalanmasi igin kémir
yatagimin fazla kangtilmas: durumunda, 1zgaradan diigen yanmarmig kémur kayb fazla clur.

1370-1650 C* deymglgn ve hava karigmm

Lt E

. Kbmiirve gaz, akker halindeki
k@ yatady arasma itilir,

Isanan kdmiirden gaz galagive
gazim hava ile karepmast,

—— Komiir sicak aley yataf1
tarafindan jedricen bl

Taze kiimiir kelezon tagayien
tarafiedan reteran ipine tasyur,

<<<<<<<<<<

Sekil 3. Alttan Beslemeli Stokerde Kémiir Akig!

Sonug olarak, bilinen kémiir yakma sistemlerinin hemen hepsinde var olan eksiklikleri agagi-
daki sekilde dzetlenebilen bu yakma sistemlerinde yitksek kabarma 6zellikli kémiirler, yliksek
bir verimle yakilamamalktadr.

a. Pilverize kémur yakma sistemlerinde komiirin daha dnceden toz haline getirilmesi gerelkir.
Kiil erimesi sonucu, konveksiyon yiizeylerine kiil yapigarak tikanmalara sebep olmaktadir.
Tikanmalar: énlemek igin duvar yakinlarindaki sicakhfin ddsiik tutulmast tavsiye edilmek-
tedir.

b. Alkigkan yatakta yakma sistemlerinde, yiksek sicakliklarda NQ, olugumunun artmasi ve
kiil yapigma sicaklifina yaklasiimasi nedeni ile yatak sicaklifn sanirhidir, Didgtik sicaklik ise
kazan verimini azaltmaltadir.

c. Sabit vatakta yakma sistemlerinde, elle beslemeli olanlarin kapasiteleri simirhdir ve sistemin
performansi biiyiik 8lglide ateggiye baglidir. Mekanik stokerlerde 1zgara lizerine yayilan ké-
miir tanelerinin birbirine gére bagl hareketleri yok denecek kadar diigiiktiir. Bu yakma sis-
temlerinde keklesen komiirler yakilamamaktadir. Elle beslemeli 1zgarah ocaklarda kok blok-
larinin pargalanmas: igin kémur yatafimn fazla kangtinimasi durumunda, 1zgaradan diisen
yanmamig kémiir kaybi fazla olur.
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3. DENEYSEL CALISMA

Kémilrin yakilmasinda yiiksek performans saglanmasi temel amagtir. Bunun yaminda, ocak
sicakhifimin gereken seviyede tutulabilmesi, diigiik baca gaz1 emisyonu, ekonomiklik ve farkh
bzelliklerdeki kémiirleri aym iyilikte yakabilmesi gibi faktédrleri de yerine getirebilmesi istenir.
Bu nedenle uygulamada bu faktdrleri saglayabilmek diigiincesiyle, ¢ok farkls yapida yakma sis-
temleri ortaya gikmagtir.

Déner bir kamara kullanan meveut ¢aligmanin ilk amaci, yiiksek kabarma dzellikli kémiirle-
rin yanmasa sirasinda olusan kok biittinlesmesini onleyerek daha iyi yakilabilme sartlarim aras-
tirmaktir. Bu nedenle, bu ¢aligmada yeni bir komiir yakma diizenegi tasarlanmis ve “doner bas-
Iikl1 yakma sistemi” olarak tamimlanan diizenefin imalata gerceklestirilmistir

3.1. Déner Yanma Odas: ve Helezon Tasina

Prototip olarak yapalan ddner baghkh yakma sisteminde yaklasik ortalama 1511 degeri 5000
keal/kg olan linyitin, 7 kgfsaat’lik besleme hizi ile yaklasik olarak 40 kW giic elde edilmesi 6n-
goridmitstiir. 40 kW’Lik gii¢ igin baghk, 36 cm ¢ap1 ve 40 cm uzunlugu ile yaklasik 40 litre ha-
cimlidir (Sekil 4). Bu bashk 8l¢iilerine ve yatak egimine bagh olarak, énce 7 kg/h kdmiir besteme
hiz1 igin basliktaki yatak hacmi ve kémiiriin baglikta kkalma siiresi hesaplandi. Yatak hacmi en az
5 dm3, en ¢ok 20 dm? ve kalma stirest en az 35 dk, en fazla 130 dk olarak bulundu.

Komiir yataklarinda yanma siiresi, tek tane yanma siiresinden daha fazladir (Nusselt 1932, Es-
senhigh veThring 1963). Tek tane yanma siresinin kémir tipi ve yakma sistemine bagls olarak
bir saate kadar gikabildigi [Smoot 1985} dilckate alimirsa, hesaplanan kalma stiresi degerlerinin ye-
terli oldugu sdylenebilir.

Yakma baghiginin déndiiriilmesinde glici 800 Watt, devir sayis: 900 d/dk olan tek fazli 220 Volt
gerilimle galisan mator kullanild:. Bu motora akuple bir sonsuz vida sistemi ile motor gikig mi-
linden 20 d/dk'lik devir ahnmaktadir. Motor ¢ikig mili izerine muhtelif dig sayilanindaki é adet
digli yerlegtirilmig olup bu digliler motor mili ile beraber ddnmektedir. Yakma baglig hareketini
bir zincir aracihi ile bu diglilerden alrr. Baglifan devir sayisy, baglik hareket motoru fizerindeki 6
adet farkl dig sayisina sahip olan diglilerden vitesli bisikletlerde oldugu gibi degistirilir. Hareket
bu dislilerden en kiigiik olam ile verildiginde baghik 1.6 d/dk’lhk en ditgiik devir ile ddnmektedir,

Gaz Alma {
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Sekil 4. Déner Yanma Odali Kémiir Yakma Sisteminin Sematik Gésteriligi

254



Bu sistemde kdmiir, bir helezon tagiyic: tarafindan bunkerden baghfin igerisine taginmakta-
dir. Bagliga taginacak kdmiir tanelerinin béytiklikleri dikkate alinarak helezon yapiminda ¢ap
10 ¢m, vzunlugu 120 cm, kalinlif 6 mm olan C 10 gelik boru kullamild:. Adimi 11 em olan he-
lezon tagiyicida mil olarak, 1 inglik boru kullamldi, Kdmiir besleme sisteminde helezon tagiyicn
doner bagliktan hareket alacak gekilde bashpa baglanmistir. Déner baglik bir motor tarafindan
gevrilerek helezon tagiyicisinin da dénmesi saglanmaktadir, Boylece baghik devir sayis: ylkselti-
lerek gerekli olan kdmiir debisinin artirilmas: da saglanmaktadir. Sistemin hareket elemanlar
egimi degigebilen tabla tizerine yerlegtirilmigtir. Hareketli tabla yatay diizleme gore istenilen ac1-
ya ayarlanabilmekiedir. Boylelikle yanma odas1 yatak egimi ayarlanabilmektedir. Egim agisinin
degistirilmesi ile yatak hacmi, yatakeaki komilr miktan ve kémiirtn yakma baghp icerisinde
kalma siiresi etkili bir sekilde kontrol edilebilmektedir

3.2_Hava Dagihim Bash@ ve Havamin Dafhtilmas:

Mekanik beslemeli 1zgarali ocaklarda hava, kémir besleme gekline gére prensip olarak fig de-
gisik bicimde gonderilir. Ustten beslemede, kémir ve havamun akig: ters yondedir. Alttan besle-
mede, komiir ve hava paralel olarak yukanya dogru harcket ederler. Capraz beslemede, kémiir ya-
tay hareket ederken, hava buna dik yukari dogru hareket edex. Her tig tip besleme seklinde birin-
¢i hava, kémuiriin stirekli temas halinde bulundugu 1zgaralar arasindan gonderilir. Bu ocaklarda,
ozellikle alttan beslemeli olanlarinda, kiiki diigiik yumugama ozelligine sahip kémirler kullaml-
masi durumunda, curuf tesekkiilii nedeniyle tikanmalar meydana gelmektedir. Hava girig kanal-
larmin ttkanmamas: icin ocak sicakliginm kiil erime sicakliginin altinda tutulmas: gerekir, Ya-
pilan calismalar yatak yanma sicaklifimin st sinirimn, kil erime sicaklifimin 250 °C altinda ol-
dugunu gostermektedir {Abbi, vd 1978). Char sicakhginin ocak sicaklifina gore 150-200 °C daha
yitksek oldugu ditgiintliirse {Davidson and Avedisian 1973), kiil yumugsama sicakligimin gok al-
tindaki sicakliklarda bile yapigma gériilebilir. Bu nedenle kil erime sicakhifn ¢ok digik olan ké-
mixler, bu ocaklarda verimli bir gekilde yakilamamaktadur.

tyi bir yanmada, saglanan havanin faal yakit yatag igerisinde dagitilmas: dnemli bir yer tutar.
Mevcut calismalarda yatak uistii hava ve birinci hava miktarlanimin ayarlanmasi ve bunlarin da-
gitilmasinda farkl: yontemler uygulanmugtir. Birinci havamn yataktaki bolgelere gore uvygun ola-
rak dagitilmas: dnemli bir problemdir. Hava miktarinin yeni tutugmaya baglayan komir bodlge-
lerine, akkor haldeki bolgeye ve yanmanin biiyiik élgiide tamamlandifh bolgelere dafntimimn te-
orik olarak heniiz agiklanmasi yoktur. Bu nedenle hava dagitimy, yakt tipi, yanma karakteristik-
leri ve yakma sistemine gore daha gok deneysel verilere gore diizenlenmistir. fkinei havanin, ya-
nan gazlarla iyice kangacak sekilde ve sicakligi kimyasal reaksiyonlan strdirecek kadar yiiksek
olan bolgelere génderilmesi amaglanmigtir,

Deneyler esnasinda kullanilan hava dagitim baghg 20 mm capinda paslanmaz gelikten yapil-
mis ve helezon tagiyicinm borudan yapilmig olan mili ucuna vidalanmigtir ve déner yanma oda-
siin ekseni boyunca yer almaktadir. Hava ig ¢api 14 mm olan bu hava baghifinn gevresine aqi-
lan 3 mm capindaki 24 adet delikten dagititmaktadir. Dolayisiyla hava yanma odastnmin eksenin-
den, gok noktadan radyal yonde yiiksek hizla gonderilmektedir. Hava dagitim baghginin arka kis-
mi késaiir yatag igerisinde bulundugundan, bu hava dagitim sekli ile hern birinci hem de ikinci
havanin temini ayni hava dagitim baghgindan saglanmigtir. Boylece, génderilen toplam hava
miktaninin kontroliinde biiyiik avantaj saflanmaktadir.

Bir komiir yataginda artan kémiir miktarina bagl olarak, kmiir yataf) igerisine gonderilen bi-
rinci hava miktarinin arttirilmasi gerekir. Artan egime bagli olarak doéner yakma baghf icerisin-
deki komiir miktar1 da artar. Bgimin degigmesi, ayn1 zamanda hava dagitum bashginin kémiix hac-
mi igerisinde kalan kisminin uzunlugu tizerinde de etkilidir. Artan egim ile hava dagitim baglis-
nin komiir yataf icerisinde kalan kismi arttifindan, yataktaki kdmiir hacmi ile orantihi olarak
birinci hava miktan da kendiliginden artmaktadr.

Hava cikus deliklerinin kagiik olmasi jet etkisi yaparak ikinci havamin gok yliksek bir hizla
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cikmasini saglar. Yaklasik 30 m/s hizla ¢ikan hava ile yanma triinleri hizla komiirden uzaklasti-
nlir. Fizli hava ¢ikis: ile havamin ugucu gazlarla daha tyi karigmasi saglanir, Gaz yanmasinda
kimyasal reaksiyonlarin baglayabilmesi i¢in, ikinei havamin sicakliklann yiiksek oldugu bélgele-
re gonderilmesi gerekir. Bu sistemde, yanma baghifinin orta ve 6n kisminin eksen boyunca sicak-
lifa oldukga yuksektir. Ikinci havanin yanma odasinda yiiksek sicakhikl bélgelere génderilmest,
yine sistem icin kendilifinden saglanan bir avantaj oldugu séylenebilir. Benzer ¢alismalardan
farkls olarak havanin bircok oluemsuzlugu giderecek gekilde beslenmesi, bu deneysel galismanm
ayirt edici temel farklilig: ve ozelligidir.

3.3. Deney Sonuglan ve Degerlendirme
Caligmanin amac: dogrultusunda sistemin per-
formansini ortaya koymak i¢in Tablo 1'de dzellik-
leri verilen Sirnak-Cizre linyiti yakildi, Yanma es-
H?SII{d? hfwa fa:zlallg1._%30 arttinldi. Parkl tane bu Proximate Analiz Sirnak-Cizre
yukhiliigindeki komurler, yanma kamarasinin egi- o, nom 034
mi degistirilerek farkl: komiir besleme debilert igin [, ka 56.17

Table 1. Yakma Deneylerinde Kullantlan
Linyitin Analizi

tekrarlandi. % Ugucu Madde 29.59
Deneyler sirasinda gerekli cihaz ve kontrol dii- | 9 Sabit Karbon 43.90

zenekleri kullamilaralz kamara igerisinde sicaklik Ultimate Analiz

dagilimi, yanma verimi ve baca gaz1 emisyonu 6l- | % C 64.08

giilddl ve killde yanmayan madde miktar: belitlen- | % H 4.54

di. Olgiillen miktarlar, temel parametreler olarak
alinan komiir ve hava debisi géz dntinde tutularak degerlendirilmektedir.

3.4. Baslik Donme Hizimn Yanma Verimi Uzerindeki Etkisi

Yakma kamarast 1.6 ve 4.7 devirde dondiirtlerek her devirde onceki deneylerde belirlenen op-
timum sartlarda komiir yakildi. Koémiir yakma sistemlerinde, kdmir yatag derinligi, yatak yiize-
yi alam ve kémur yataginin karigtiztlmas: komir taneciklerinin yanmas iizerinde eckilidir.

Diigiikk devirde yanma veriminin yikseldigi, baghfin 4.7 dak-l dénme hizinda ise verimin
diigtiipn gorilmelktedir (Sekil 5). Bunun igin; yiksek devir sayilarinda yeni tutugmaya baglayan
kémiir tanceiklerinin hazk siirtinme nedeniyle olumsuz etkilefgigi, kalma siiresinde 2z da olsa
bir diismenin olmas: gosterilebilir. Diigiik kémiir besleme durumiinda ve kiglik HFK'nda yiik-
sek devir sayisinin clumsuz etkisinin daha fazla oldugu soylenebilir.

3.5. Yakma Sistemi Egiminin Etkisi
Sabit yataklarda yanma iizerinde yatak ytzeyinin Snemine karsilik, yatakeaki kémdiriin siirek-

e T HFK=1.1 ST HFK=1.3
704 70 +
— 65 + - 65
E el E 5l
E E .
[ 55_ = 41
3 2
50 + 50 +
451 b |
40 t t d 40 + }
38 51 S ’ 335 51 09
Komiir Debisi (ka/saat) Komiir Debisi (ka/saat)
Sekil 5. Baghk Devir Sayisinin Yanma Verimi Uzerindeki Etkisi
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li kangtag1 déner baghikl komiir yakma sisteminde yatak hacmi énem kazanmaktadir. Doner bas-
likls kémiir yakma sisteminde yatak hacmi, hemen hemen bitantiyle egime baghdir. Kiilde ya-
nabilir madde miktartni en aza indirmek i¢in komiirin yakma kamarasinda kalma siiresinin yiik-
seltilmesi diigtnilebilir. 40 kW giie i¢in optimum kémiir besleme aralig clarak belirlenmis clan
5-9 kg/saat komiir besleme hizi arahginda komirin bashkta yeterli stirede kalmasini saglamak
icin optimum bir egim bulunmustur, Sistem egiminin bu optimum degerden daha fazla artirilma-
s1 durumunda yanma bagliginin arka kisminda yatak derinligi cok yiikselmelkte ve kémiir igin ha-
cin-yiizey iligkisi, hacim lehine ve yanmayt olumsuzlastiracak tarzda defismektedir.

Yakma sistemi efiminin diigiik degerlerinde, kémur debisindeki artiga bagl clarak kémiirtn
yakma baglifinda kalma siiresi azalmakta, yanma verimi ve sicaklik olumsuz etkilenmektedir,
Sekil 6'da, egimin 20° olmas: halinde elde edilen yanma veriminin 10°’dekine gére daha yiksek
—-— oldugu ve yanma veriminin artan
a0 < hgsp‘l-ﬂ * kéimiur debisi ile daha kararh oldu-
: HFK=1.3 aEgimAswe20] gu gorilmektedir. Kilde yanabilir

78 | O Egimagsr30 | madde miktarim en aza indirmek
r/’—"\‘\ - i¢in kémirin yakma kamarasinda

70+ kalma siiresinin yiikseltilmesi di-
. stintilebilir, 40 kW gili¢ icin opti-

mum komiir besleme araligi ola-
rak belirlenmis alan 5-9 kgfsaat
kémur besleme hizi arahginda 200
55 + efim icin kalma siresinin yanma
icin yetexli oldugu sdylenebilir.
30° egim durumu icin elde edilen
verimin 200 efim agisina gore da-
Kém Gr Debisi {kg/saat) ha dasik oldugu gorilmektedir.
Ciink(, yanma bagliginin arka kis-
minda yatak derinligt ¢ok ytiksel-
mekte ve kdmur icin hacim-yiizey iligkisi, hacim lehine ve yanmay1 olumsuzlagtiracak tarzda
depismektedir. Yatak derinliginin 150mm ‘den daha fazla olmasinin faydasiz oldugu ve endoter-
mik reaksiyonlan artirdigs bilinmektedir. Aynea, baghgin arka kisimlarinda donme etkisinin
cok zayi1flamas: da yanmaya olumin kangma katkisina azaltmaktadir. Yakma bagliginin boyletik-
le sabit yataga déniigen arka kisminda, kdmiiriin yeterince karigarak oksijenle iyl temas edeme-

digi agzkiar.

65 1

60 <

Yanm a Verimi (%)

S0

51 6,7 9 1

Sekil 6. Vertmin Sistern Egimi ile Degisimi

3.6. Komiir Tane Biviikliigiiniin Performans Uzerindeki Etkisi
Sekil 7'ye bakildiinda, artan kémiir debisi ile sicakligin yiikseldigi goriltir. Kugiik taneli ko-
mirlerde sicalligin daha yiiksek olmasi, tane kiigiildtikge gaz cikis hizinin artif seklinde yo-
rumlanabilir. Bu Pillai'nin {1981), ugucu yanma siiresinin, {dn) ile orantih oldugu gordgiine uy-
gun diigmektedir. Yatak sicakligr, artan komiir debisi ile ylikselmektedir. Yeterli yatak sicaklik-
‘lannda gaz ¢ikis hizinin artan kimir debisi ile yikselmesi beklenen bir sonugtur. Kiglk taneli
kémirlerde yanma baghgindaki stcakiigin arka balgelerde daha yiiksek oldugu, iri tanelilerde ise
baglizm orta ve 6n bolgelerinde daha yiksek oldugn gériillmektedir. Bu, ugucu madde yanmasimn
kiigiik taneli kémuirlerde daha ¢abuk gergeklestigi ve yanmanin bitytk bir kismimn baghgmn ar-
ka bélgelerinde tamamlandigim gdsterir. Iri taneli kérmirlerde sicakligin &n balgelerde yiiksek ol-
mas1 gaz ¢ikis hizinin daha yavag oldugu ve gaz yanmasinin 6n bolgelerde daha fazla gergeklegtigi
seklinde yorumlanabilir.
Ucucu maddelerin oksijenle kangma hizi, ugucu madde yanma hizini kontrol eder. Stubing-
ton {1980), Reynolds sayisinin degeri yaklagik 1 eivaninda oldugunda, kangma siresinde moleki-
ler difiizyonun hakim oldugunu belirtmektedir. Cok hizli ugucu madde ¢ikig: durumlannda,
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ucucu maddelerin yanma
baslip icerisindeki derisi-
mi, hazli oksijen transferi
ile yanma icin uygun du-
ruma getirilebilir,

Sekil 8¢ bakildiginda
artan kbémilr debisi ile
yanma veriminin yiksel-

1300 + Q=5,1{kg/saat) Dol Cizgi
Q=11(kgfsaat) KesiCzgi

digi gbmlmglgted;r. Bu py ey —
gaz yanmasi igin sisteme M D=95-19mm
yeterince oksijen diftiz- O D=19-32mm

yonu saglandifh gortigiinit
desteklemektedir. Diigiik
koémiir debilerinde kiigiik
taneli komiir daha diisiik
verimle  yanmaktadir.
Yanma verimi sicakligin
da bir fonksivonudur,
Baglik icerisindeki sicak-
Itk dagrlimina bakildifan-
da dilgiik kdmiir debile-
rinde sicaklifin digik ol-
dugn, ancak iri taneli ké-
muir yanmasinda sicakh-
g diigtik fakat sicakhk
dagilimimin daha homo-
jen oldupu goriiliir (Sekil
7). Yiitksek kéomitir debile-
rinde; iri taneli kémiirler
igin char yanmasinun, ki-

Tt T2 T3

Sekil 7. Sicakhgin Tane Biyikiagi ile Degigimi

78 - : HFK=1.3

Verim (%)

14

2R29BIIN S

51 6,7 9
Sekil 8. Verimin Kémiir Tane Biiyikligi ile Dedigimi

1.

ciik taneli komiirler icin gaz yanmasinin daha kéti oldugu séylenebilir.

Déner baghkli yakicimn digik duman emisyonlar sartlan altinda gahistirmak kaydiyla yan-
ma verimi % 80’e kadar ¢ikmasi rotorun igletme gartlannin optimizasyonu ile miimkiin ola-
bilmektedir. .
Kiildeki yanmarms C miktann azaltmak igin kémtirtin yanma baghifinda kalma stiresinin
arttirlmasi gerektigi, bunun sistem egiminin arttirlmas: ile saglanabilecegi ancak, baghk
boyunun uzatilarak saglanmasinin daha uygun olaca$i sonucuna vardmgtir,

Yanma verimi, kdmur yatap arasinda havamn dagialmastun kuvvetli bir fonksiyonudur.
Hava dagitim bagligr dizaym verimi tnemli slgude etkilemektedir, Hava dagitim baslig de-
liklerinden havanin basingli olarak ¢ikmasi, kilin yanma iizerindeki olumsuz etkisini

Sonuglar yanma veriminin; yanma odasi sicaklif, kildeki yanmamig °C yiizdesi ve ugucu
madde yanmasiun giighii bir fonksiyonu oldugunu gosterdi

Zayif keklesen komiirler yakilirken; aglomerasyon ve kek butiinlesmesini 6nlemek icin
yakma bagh@ diisiik bir devirle dondiiritlerek zayif bir calkalama saglanmas: yeterlidir.

4. SONUCLAR
1.
2.
3.

azaltmaktadsr,
4.
5.
6.
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Yiikselk kabarma ozellikli kémiirlerin yanma esnasinda kek biitGnlesmesini dnlemek igin
daha fazla galkalamaya ihtiyag duyulur. Bunun igin; egimin azaltilmas: veya i¢ kangtirict
ilavesi diigiinilebilir,
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GUNEYDOGU RNADOLU BOLGESININ eNERJI POTANSIVELI
Aydin CITL.AK", Haydar EREN"

1. OZET

Gilntmiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en 6nemli gereksinimi enerjidir. Enerji,
modern yasamin her sathasinda &n plana gitkmakta, enerji titketimi toplumiarin refah seviyeleri-
ni dogrudan ilgilendirmektedir. Her ne kadar tam bir 6l¢ii olmasa dahi {ilkelerin gelismiglik du-
rumlar, tiretilen ve tliketilen enerji ile élgiilmektedir,

Ulkemizde de hizli niifus artist, ekonomik gelismeler, sanayilesme ve cagdaglasmanin sonu-
cu olarak enerji ve dzellikle de elektrik enerjisi talebi hizla artmaktadir. Artan enerji ihtiyacuun
kesintisiz ve giivenli bir bicimde karsilanmasi igin Gilkemiz enerji yapisinun bilinmesi gerekir. Ul-
kemizin enerji potansiyelinde Giineydogu Anadolu Bélgesinin biiytlik bir énemi vardir. Bu ¢als-
mada, Gineydogu Anadolu Bélgesi hidroelektrik enerii, fosil yakitiar ve yenilenebilir enerji kay-
naklar: potansiyeli arastinlmistir.

2. GIRIS

Enerji, tiim diinyada oldugn gibi tilkemizin de giindemini olusturmakta ve bugiine kadar ki ge-
lismeler dikkate alindiginda, bu konumunu uzun siire koruyacag: goriilmektedir. Ulkemizin -
enerji kaynaklan yeterli olmadifindan ithal edilen enerji igin milyarlarca déviz yurt digina git-
mektedir. Ulkemizde kigi bagina yillik enerji tiiketimi yaklagik 1150 kilogram egdeger petrol
{kep} ve elektrik enerjisi tiiketimi 1750 kWh'dir. QECD iilkelerinde bu rakamlar 5100 kep ve
7800 kWh, dtinya ortalamas: 1400 kep ve 2250kWh'dir.

Diinyada yilda yaldlasik 8 milyar ton petrol esdegeri (tep) enerji Tiretilmektedir. Enerji dretilen
baslica kaynaklar 6nem sirasina gore, fosil yakatlar [petrol, komiir, dogalgaz), niikleer eneriji, hid-
rolik enerji ve alternatif enerji kaynaklandir (glines, biyogaz, jeotermal, riizgar vb.). Tiketilen
enerjinin %9011 fosil kaynaklar olugturmaktadir. Petroliin pay1 %40, komiiriin pay: %27 ve do-
gal gazin pay1 %23'tlr, Geriye kalan % 10’luk kismin %7.5i ntkleer ve %2.5'1 de hidrelik kay-
naklardir (Dogan, 1996).

Diinya birincil enerji pazarinda giderek payini artizan dogal gazin, dzellikle son yillarda geli-
gen ¢evre bilincinin de etkisiyle, nimiizdeki yillarda pazar payin: daha fazla artirmasi beklen-
mektedir. Diinya dofal gaz rezervlerinin %38.8'1 eski Sovyetler Birligi'nde, %14.3't1 Iran'da,
%4.3'(1 Katar'da %3.7'si Sundi Arabistan’da ve %3.4'i ABD’de bulunmaktadir. Baz: tilkeler elekt-
rik tiretiminin bityik bir kismim niikleer enerjiden karsilamaktadirlar. Bunlann baginda Fransa
ve Japonya gelmektedir. Uranyum ve toryum elementleri rezervlerinin dagiiima fosil yakitlara go-
re daha homoiendir. Diinyamn birgok tiikesinde biyiik Uranyum rezervleri bulunmaktadir {Ko-

se,1996).
3. ULKENIN ENERJi DURUMU

Ulkemiz sahip oldugu enerji kaynaklan agisindan degerlendirildiginde, fosil enerji kay-
naklarindan petrol ve dogal gaz rezervlerinin kalite ve miktar olarak yetersiz oldugu, linyit rez-
ervierinin kesin olarak bilinmedigi ve meveut olanlarin kalitesinin diigik oldugu gortiimektedir,
Ulkemiz yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidrolik, giines ve jeotermal enerji potansiyeli
olarak ise varhikli tilkeler arasinda bulunmaktadir {Timugin, 1996).

*  ¥rd Dog Dr., Firat Universitasi Mith, Fak Malkina Mihendisligi Boltimii, ELAZIG



Ulkemiz enerji kaynaklannm %604 dogalgaz, komilr, ve petrol, %130 hidrolik ve %271 gii-
neg, odun, hayvan ve bitki atiklanindan olugmaktadir. Ttiketilen enerjinin %60'a yakini ithal yo-
luyla kargilanmaktadir. Yapilan hesaplamalar bu konudaki ithalatin gelecek yillarda artarak de-
vam edecegini gdstermektedir. Enerji tiiketimimizin 2000 yilinda 90 milyon tep 2010 yilinda 156
milyon tep’e ulagmasi beklenmektedir, Birincil enerji dretimimizin ise 2000 yalinda 40 milyon
tep, 2010 yilinda 60 milyon tep’e ulasmas: beklenmektedir (Koyuncu, 1997).

3.1 Ulkemizin Elektrik Enerjisi Duromu

Biit(in diinyada oldugu gibi ttlkemizde de genel gériiniim, elektrik enerjisi talebinin genel ener-
ji talebinden daha fazla artmasidir. Bu durum ekonomik krizler, gevreyi temiz tutma ve enerji ve-
rimliligini artirma gayretlerine ragmen devam etmektedir. Diinyada elektrik seklinde titketilen
enerji 1970°li yillarda %20’lerde iken bugiin %30 ve 2030’)arda %50%ye yitkselmesi beklenmek-
tedir. Ulkemizde ise bugiin enerjinin elektrige ¢evrilerek kullanian kismu %24 civanndadir. 30
vil sonra bunun %40’a ulagmasi beklenmektedir (Ercémert, 1997).

Diinyada tiretilen elektrik enerjisinin %80’i petrol, kdmiir ve dogalgaz, % 10’ niikleer eneriji
ve %10'u da hidrolilk kaynaklardan saglanmaktadir. Ulkemizde ise 1998 yilinda tretilen elektri-
gin %38.1 hidrolik ve %61.9 termik santrallardan elde edilmigtir. 1998 yalinda 110.9 TWh (Te-
rawattsaat =milyar kWh) olan elektrik enerjisi arzinmz , 2000 yilinda 134 TWh'e , 2010 yilinda
290 TWh'e ve 2020 vilinda ise 546 TWh’e ulasmas: beklenmektedir {Timugin, 1996}, Bu da mev-
cut sisteme yilda ortalama 2500-3000 MW kuruln giig ilavesi, bagka bir sozle her yil ortalama 3
milyar dolarlik bit yatinm yapiimasim zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizin kurulu glcli 1998 yilinda 23108.8 MW'a ulagmugtir. Bu ghciin %541 termik,
%46’s1 hidrolik santrallara aittir. 1998 yilinda termik santrallarda 68.68 TWh, hidrolik santrallar-
da 42.22 TWh'lik elektrik enerjisi tretilmistir {TEAS, 1998). Hidrolik tesis yapimuimn son yillar-
da artmasi ile hidrolik enerji aleyhine olan denge diizelmektedir. Ancak hidrolik liretim, yagis ko-
sullarina bagl olarak giic oramna nazaran daha yiiksek veya daha diigtk oranda tiretime katkida

bulunimalctadir.

3.2 Ulkemizin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli

Diinyadaki hidroelektrik potansiyelin 14000 TWh/yil oldugu hesaplanmaktadir. Avrupa ve
Kuzey Amerika’da bu potansiyelin %60t kullamlirken dtnyanin geri kalan kisminda bu potan-
sivelin hentiz %9-10"u kullanilmaktadir. Dinyadaki yalhik hidroelektrik iiretimi 2400-2500 TWh
civanndadir. Zengin su kaynaklarnna sahip baz tilkeler enerji tGretimlerinin biiytk bir kismmm
hidrolik enerjiden elde etmektedirler. Bunlarin baglicalary; Norveg {%99), Brezilya (%93), Yeni Ze-
landa {%74), Avasturya (%64) ve Kanada {%61) dir {Kose, 1996).

Ulkemiz 433 TWh/y1l briit hidroelektrik potansiyeli ile diinya hidroelektrik potansiyelinin
%]1.2'sine sahiptir. Teknik kullanlabilir potansiyel 216 TWh, ekonomik olarak yararlamlabilir
potansiyel 123.04 TWh ve givenilir potansiyel de 79.146 TWh dir. Ekonomik potansiyel briit po-
tansiyelin %29u, Avrupa potansiyelinin de % 14t mertebesindedir. Bu hidroelektrik enerji tek-
nik ve ekonomik yaptlabilirligi tespit edilen 508 adet hidroelektrik santrallardan 35440 MW ku-
rulu giig aretecektir,

Ulkemizde isletmede olan santral sayis1 104, toplam hidrolik kurulu gii¢ 10625 MW ve orta-
lama yitlik tiretim 37.079 TWh dir. Bu deger iitkemiz ekonomik hidroelektrik potansiyelinin
%307una kargilik gelmektedir. Avrupa‘da Norveg'ten sonra en fazla yillik Giretim potansiyeline
sahip ikinci iilke konumundayiz. Tablo 1'de tilkemizin havzalara gore ekonomik ve givenilir hid-

roelektrik potansiyeli gorilmektedir (DS1, 1999).
4. GUNEYDOGU ANADOLU ENERJI POTANSIYELI

Ulkemizin en $nemli yatinm projeleri arasinda yer alan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
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Tablo 1. Havzalara Gére Hidroelektrik Enerji Potansiyeli.
Hava Adi Hidroelektrik Proje Kuruiu Giig Qitalama Yillik Giivenilir
Adedi {(MW) Uretim {Gwh) Uretim (GWh)
Marmara 1 0.3 - -
Susurluk 10 507 1602 1262
Kuzey Ege 2 16.2 42 26
Gediz 3 94 243 78
Kiglik Menderes i 48 143 ' 62
BiryOk Menderes 15 2211 831 117
Bati Akdeniz 23 673.6 2534 953
Antalya 20 1432.8 9163 2082
Akargay 1 0.3 . -
Sakarya 22 10957 2373 1438
Bat Karadeniz 21 624 2176 1205
Yegilirmak 24 1259 5297 4266
Hazihrmak 28 2093.5 6320 4114
Konya-Kapal 5 321 104 -
Dogu Akdeniz 30 1389.5 5029 : 2904
Seyhan 27 2000.8 7571 3711
Asi 4 37.3 102 15
Ceyhan 13 1413.2 4852 2792
Frrat 79 96482 37961 30115
Dogu Karadeniz 58 3307.5 11062 5232
Coruh 30 3133.9 10540, 6419
Aras 13 587.9 2287 1807
Van Kapal 8 61.9 257 156
Dicle 47 £050.8 18751 10385
Toplam 485 34728.4 123040 74146

bolgenin kalkinmasini amaglayan bélgesel bir kalkinma projesidir. Proje yalniz Giineydogu Ana-
dolu Bolgemizi defiil ayn1 zamanda titkemizi olumlu gekliyle etkilemesiyle de ¢ok biiyiik bir pro-
jedix.

GAP alam ulkemizin toplam nifusunun ve cografi alaninm yaklagik % 10"unu olusturmakta,
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlmrfa ve $irnak illerini kap-
samaktadir. Bu bolge eski Mezopotamya uygarhginin besigi olan yukan Mezopotamya’nin bir bo-
Limidiir. Su ve toprak kaynaklan zengin olan GAP bélgesinde yer alan Firat ve Dicle nehirleri
uikemizdeki toplam yhzey sulannin %28'ini, sulama alam: \ilkemizdeki ekonomik olarak sula-
nabilir alamn % 19‘unu (1.7 milyon hektar] olusturmaktadir. Firat ve Dicle nehirlerinin biyiik su
potansiyeli sulama, elektrik enerjisi iiretimi, sel ve kurakliklarin kontrolii gibi amaclar igin pro-
jeler tiretilmesine zemin clugturmustur. Bu amacla proje kapsaminda sulama ve hidroelektrik
tiretimine yonelik 13 blyitk proje demeti yer almaktadir. Gineydogu Anadolu Projesi Firac ve
Dicle nehirleri ile kollan tizerinde 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralin yapimini éngérmektedix

[Ercdmert, 19971,

4.1 GAP Bilgesi Hidroelektrik Enerji Potansiveli . _

Ulkemizin degerlendirilebilir hidrolik potansiyelinin 6nemli bir boHimi Giimeydogu Anadolu
Bolgesindedir. Firat ve Dicle nehirlerinin hidroelektrik enerji potansiyeli 35 TWh ve 12 TWh ol-
dugu ve tilkemiz degerlendirilebilir potansiyelinin %30 ve %10unu meydana getirdigi tahmin
edilmektedir. Tablo 1'de bu agikea goriilmektedir. GAP kapsamunda isletmeye alinacak 13 adet
projenin 7’si Firat 6’s1 Dicle havzasinda yer almaktadir.
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GAP’'daki 19 adet hidroelektrik santralin toplam kurulu giicit 7476 MW, yalltk enerji firetimle-
ri ise 27.345 TWh/y1l olacaktir. Bu deger tilkemiz hidroelektrik potansiyelinin %22, Avrupa'nin
toplam potansiyelinin %3.6%s1 (758.705 TWh/y1l] olup, birgok Avrupa tlkesinin potansiyelinden
daha fazladsr, GAD kurulu giicii iilkemizin meveut kurulu giiciiniin %32/sini toplam hidrolik gii-
ciin %70’ini olusturmakiadir. Hidroelektrik enexii potansiyeli ise 1998 yili hidroelektrik dretimi-
mizin %65, filkemiz toplam iretiminin %24.6’s1 kadardus.

Atatiirk {2400 MW, 8900 GWh/y1l] ve Karakaya {1800 MW, 7354 GWh/yil} gibi iki buyik hid-
roelektrik santralin tamamlanmasi ile Glineydofu Anadolu Bolgesi tilkemizin elektrik tiretimin-
de onemli bir yer tutmaktadir, Bu bélgede Cag Cag I (14.4 MW, 42 GWh)| nehir santrals igletme-
dedir. Dicle nehri tizerinde yapilan Kralkizi (94 MW, 146 GWh}, Dicle {110 MW, 298 GWh| ve Bat-
man {198 MW, 483 GWh) baraj ve hidroelektrik santrallan devreye girmistir. Firat nehri fizerin-
de ingaat: devam eden Birecik {672 MW, 2518 GWh) ve Karamig (180 MW, 652} baraj we hidro-
clektrik santralar: éniimiizdeki yillarda devreye girecektir. Ingaat: devam eden $anliurfa (S0 MW,
124 GWhjsantrallimn devreye girmesi ile toplam kurulu giig 5518 MW ve toplam tiretimde 20.52
TWh/y1l olacakur. Bu tiretim GAP bolgesinde ¢ngoriilen dretimin %75'ine karsiik gelmekeedir.
Bu projeler diginda Firat havzasinda 6, Dicle havzasinda 5 ade hidroelektrik santral daha yapila-
caktir. Bunlarin en 8nemlileri; projesi hazir ve programa girmig olan Ilisu (1200 MW, 3830 GWh)
ve Cizre {240 MW, 1208 GWh} hidroelektrik santrallaridir. Geriye kalan ve masir plam yapilan 5
adet hidroelektrik santralin kurulu giici 195 MW ve yillik enerji Gretimi 509 GWh'dir. On ince-
leme agamasinda olan 4 adet santralin da kurulu giteit 337 MW olup, yilda 1.3 TWh elektrik ener-
jisi tireteceklerdir {(Ercoment, 1997 a).

Yalmzca Atatiirk ve Karakaya hidroelektrik santrallari iilkemizin toplam hidroelektrik dreti-
minin %45'ini kargilamak-

Tablo 2. z_f_\tan:‘rrk ve Karakaya Hidroelekirik Santralferin Yillaro Gdre tadir. Bu iki santralm yillik
Elektrik Uretimlert firetimi 16.524 TWh olma-
Yilar Karakaya (GWh) Atatiirk (GWh) sina karﬁlhk; 1998 yilinda
1921 Y1l sonuna kadar 31.8587030 . 20.[].53 TWhlik rekor bir
1000 B8.061390 17148700 iiretim gerceklegtirmigler-
1993 8.142790 5 2869000 dir. Tablo 2'de Atatirk ve
1994 7.665810 8.9510000 Karakaya santrallarinda ge-
1995 7.702040 8.4117200 geklestirilen elektrik treti-
1996 8.890170 10.424142 minin yillara gére degisimi
1997 8.783633 70.601156 goriilmektedir.

1998 9151000 . 10.901565 Mkemiz enterkonekte
1999 Nisan sonuna kadar 2.553860 2.6240310 sisternine girem enerjinin
Toplam 92512348 58.156911 snemli bir bolimiind tiret-

mekte olan Karakaya ve
Atatiirk sansrallannda gerceklestirilen elekerik viretimi tesislerin agiligindan 30 Nisan 1999 tari-
hine kadar sirasiyla 92.512348 GWh ve 58.156911GWh olmak tizere toplam 150.669259GWh dar.
Bu santrallardan saglanan bu enerjinin parasal defieri yaklagik 9.04 milyar ABD dolandir: Bu tre-
tiri alternatif kaynaklar cinsinden ifade etmek gerekirse 37.68 milyon ton fuel-oil esdegeri ve 29
milyar m? dogalgaz’a esdegerdir.

Tablo 3'de 1995-1998 yillar: arasinda GAP bolgesi hidroelektiik iiretimi ile Glkemiz dretimi
kiyaslanmugtiz. 1998 yilindaki iretim toplam hidrolik retimimizin %47.5, termik ve hidrolik
tiretimin ise %181 dir. '

Sekil 1’de Atatiirk ve Karakaya hidroelektrik santrallarimin drettikleri elektrik enerjisinin
1998 yilinda aylara gore dagilim goriilmektedir. Yaz aylarinda yagislarin az ve Atatiirk baraj1 igin
sulamadan dolay: tiretim degerlerinin daha diigiik oldugu goriilmektedir {Karakaya, Atatiirk,
1998).
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Tabie 3. GAP ve Ulkemiz Elektrik Uretiminin Karsilagtiriimasi,
Elekirik Uretimi GAP/Ulke Uretimi

Yillar Termik Hidrolik Toplam GAP Hidrolli Hidrolik Toptam

{Gwh) - (GWh) (GWh) (GWh) % %
1885 32548 31973 84525 16114 50 19
1996 54448 40423 24871 19314 43 20
1997 63292 39764 103063 19385 48.7 18.8
1998 68677 42224 110901 20053 47.5 i8
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Sekil 1. Karokaya ve Atatiirk Santrallarinin 1998 Yilinda Elektrik Uretimieri.

4.2 Bélgede Mevcut Olan Diger Enerji Potansivelleri

Bugiin diinya enerji tilketiminde en biyiik pay: petrol almaktadir. Ulkemizde de enerji tiike-
timinde petroliin payr yaklagik %446 dir. Ortadofu petrol yataginin kiyisinda bulunan Giinevdo-
gu Anadolu Bolgesi tlkemizin en biyiik petrol firetim bolgesi olup, toplam iilke i¢i tiretimin
%98'ini kargilamaktadir. Meveut ham petrol rezervlerimizin 38 milyon ton oldugu tahmin edil-
mektedir. Petrol tiiketimimizin yaklasik % 10'luk kismi bu bélgeden karsilanmaktadir. Petrol ba-
kamindan zengin olmayan Glkemizde kaynak varlifim ve dretimini artinc: ¢aligmalar strdtral-
mektedir. Bugiinki tretim seviyesiyle ve ilave rezerv bulunmamasi halinde yaklagik on yil tire-
tim vapilabilecek kapasite mevcuttur.

Ulkemizin asfaltit rezervleri Giineydogu Anadolu Bélgesinde Siirt, Silopi ve Sirnak illeri civa-
rinda toplanmastir, Bolgedeki toplam asfaltit rezervinin 75 milyon ton veya 32.3 milyon tep ol-
dugu tahmin edilmektedir. Bu miktar rezervlerin ekonomik olarak %10'a dahi isletilebilse uzun
yiltar tatebi kargilamaya yetecektir (Sancar, 1997).

Glneydogu Anadolu Bélgesi ilkemizin glineg enerjisi bakimindan en zengin boélgesidir. Bu
balgeye gelen yillik toplam giines enerjisi miktan 1460 kWh/m? ve yillik géineslenme stiresi 2993
saattir. Cesitli istasyoniardan alinmis olan aylara gbre glines enerjisi ve giineslenme siiresi Tabio
4 ve Tablo 5'de verilmistir (EiEl, 1997).

Giines enerjisi, daglik yogunluklu bir enerji kaynag olmasi sebebiyle, kirsal ve yerkegim ola-
rak dagimk yérelerin enerji talep yapisina uygundur, Giineydogu Anadelu Bélgesi kirsal alanin-
da, az niifuslu ¢ok sayida birimden olugmus yaygin ve dagunik bir yerlesme dilzeni vardir. Bu yer-
legimlere kamu hizmetlerinin gotiriilmesi zor, maliyeti yiiksektir. Bolgenin basta gelen sorun-
lar arasinda, saghik, temizlik, su temini gibi sorunlar bulunmaktadir. Bolgede enerji ile ilgili hiz-
metlerin yerine getirilmesinde glines enerjisinden yararlanilabiliz. Bblge tarim .ve hayvancilik
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Tablo 4. Giineydogu Anadolu Bélgesi Glneg Enerjisi Degerleri (kWh/mZ2).

Aviar
fller |Ocak [Subat |Mart| Nis. |May. | Haz. [Tem. | Agus. | Eyl(l |Ekim | Kasim |Aralik Ortala.
Siirt 188 [ 249 [3.40]4.25 535 [6.04 |6.05 | 550 | 450 | 3.18 223 [1.73 | 388
Uda |[189 | 253 |3.48|4.47 549 [ 613|608 | 550 ; 452 ]3.27 236 (177 | 3.96
Diyar. | 1,85 [ 2.56 |3.36|4.41 |5.57 | 6.3 [6.25 | 5.72 | 4.63 { 3.24 220 |1.83 | 4.00
Mard. | 1.96 | 2.58 |3.47 [4.32 {555 | 6.17 [6.10 | 5.60 | 470 | 3.29 232 [1.83 | 3.99
Adiy. | 187 | 232 |3.30 |4.18 1534 | 5.66 6.07 553 | 440 3.02 226 [1.73 | 382
Garia.| 1.86 | 260 |3.59|4.49 {539 | 6.03 | 5.98 5,61 | 455 {3.33 2.37 |1.71 3.98
Cizre | 2.01 | 260 |3.50(4.38 | 545 | 6.29 | 6.26 571 | 465 | 3.31 237 |1.82 | 4.22

Tablo 5. Giineydogu Anadolu Bélgesi Gineglenme Siiresi (saat).

Aylar
flier [Ocak [Subat |Mart | Nis. |May. | Haz. [Tem. |} Agus. Eyliii | Ekim { Kasim [Arahk |Ortala.
Siirt 233 | 408 |[5.30|6.35 |9.23 [12.48(12.32 | 12.08 [10.15( 7.13 | 5.3¢ 3.36 7.6
Urfa 424 | 533 |6.35]8.35 [10.45|12.58|13.26 | 1216 | 10.43| 8.45 6.31 | 419 8.51
Diyar, | 3.49 | 459 5234 7.24 [ 0.47 (12301262 | 12.09 |10.32| 7.57 | 549 |3.64 | 7.84
Mard. | 3.58 | 508 |5.40|7.00}9.13 [11.31{11.38 | 10.56 | 9.43 | 743 | 549 |3.59 | 7.44
Adwy. | 3.08 | 427 ]5.358.11 {10.10|12.40}13.13 | 12.37 [10.32 7.98 | 540 (345 | 7.95
Gazia.| 3.18 | 403 [6.09 | 8.24 [10.34 [12.69[13.20 [ 1217 {10.20]| 9.05 | 6.58 | 3.31 | 8.16
Cizre | 3.46 | 5.09 |5.22|7.09|9.34 {13.08(13.21 | 12.26 { 10.46 718 | 5.42 | 4.14 7.99

agarlikly bir ekonomiye sahip oldufundan, gilneg enerjisi tarim iriinlerinin kurutulmasinda, su
pompalama ve seracilikta kullantlabilir. Gineydogu Anadolu Bolgesi, zengin giines potansiyeli-
ne ragmen giines enerjisinin az kullanildig bir bélgedir. Gineg kollektérleri Alzdeniz ve Ege bol-
gesinde yillardir yaygm olarak xullantlmaktadir. Bu bolgede kullanilmamasimin belli bagh ne-
cnleri; temelde alim giicaniin diigtik olmas: ve bunun sonucunda ticari olarak pazara gireme-
yen kollekedrlerin kullanicilar tarafindan taninmamasidir.

Marmara bolgesinden sonra {ilkemizin ikinei ritzgar enerjisi potansiveline sahip bolgedir. Bél-
genin ortalama riizgar gicti yogunlugu 29.29 w/m? ve ortalama ritzgar haz1 2.69 m/s dir. Ozellik-
[e Mardin ve Siverek'te aylara gére degisen zengin hava akimlan vardir. Tablo 6’da Mardin ve Si-
verek ydrelerinin aylik ortalama riizgar hizlan gorilmektedir. Mardin ve Siverek yoérelerinin oz-

talama riizgar hizlan sirasiyla 4.2 ve 4 m/s dir [ilkailig, 1998).

Tablo 6. Mardin ve Siverek Yorelerinin Avlara Gore Ortalama Riizgar Hizlart (mvs).

iiler [Ocak |Subat |Mart | Nisan [Mayis Haziran | Tem. | Agu. | Eyliil |Ekim |Kasim | Aralik
Mardin | 4.3 4.7 4.6 4.2 4.0 4.9 4.5 4.2 3.5 3.9 4.0 4.4
Siversk| 4.7 4.5 4.5 4.1 4.0 41 42 37 | 36 38 35 35

Bolgede, tarimsal tiretim arttikea bitki artiklan da artacakur. Hayvancilik sektorii gelistikge
tezek de bollasacaktir. Su anda bélgede hayvan gibresinin %33 tezek olarak kullamimaktadir.
Bu oran iilkemiz genelinde % 18'dir. Bélgenin yakacak odun potansiyeli dagiiktiir. $u anda bolge-
de topragin %20’si orman ve fundalik olarak siniflandinimistir. Ancak ger¢ek orman alam 47916
hektardir. Dogn ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki jeotermal potansiyelin elektrik Giretimi
i¢in 500 MW 1sitma igin de 4000 MW oldugu tahmin edilmektedir {GAP, 1997},
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4. SONUCLAR

Fosil kaynaklardan enerji tiretilmesinin varattifa ¢evre sorunlan dikkate alindiginda, hidro-
elektrik enerjinin yenilenebilir kaynak olusu, en az diizeyde cevre etkisi yaratmasi, ¢evre kirli-
ligine neden olmamasy, isletme bakim masraflarinin ucuz nlmas: ve giivenilir enerji arzim sagiia-
yan kaynak olugu nedeniyle énemi daha iyi anlagilmaktadir. Ancak, hidroelektrik santrallann
termik santrallara gore yatirirn bedellerinin yiiksek clugu ve 6zellikle biliyiik barajli santrallann
finansmaninda sorun yaratmaktadir. Buna ragmen, her yil yaklagik %10 artan enerji talebinin
kargilanabilmesi icin ekonomik ve ¢evreye en az zarar veren enerji (retim tesisleri olan hidro-
elektrik santral yatirimlarina oézellikle oncelik verilmesi ve projelerin insaatina gegis ve gergek-
lestirme sitrelerinin nzlandinlmas: gerekmelctedir.

Ulkemizin hidroelektrik potansiyelinin biiyiik kisnm Firat ve Dicle havzasinda yer almakta-
dir. Karakaya ve Atatirk santrallarinda firetilen elektrik enerjisinin 9.04 milyar ABD dolar: oldu-
gu dikkate alinirsa, bélgedeki potansiyelin hizh bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi ortaya gik-
maktadir. Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik duram gbzéniine alinirsa, enerji ithalat: i¢in
harcanan milyarlarca doviz iilke iginde kalacak ve bagka kaynaklara aktarilacaktir. Bu amacgla,
GAP kapsamindaki projelerin ivedilikle gerceklestirilmesi filkemniz gayri safi milli hasilasina her
vl milyarlarca dolar katkida bulunacak, hem tilkemizin hem de bélgenin kaikinmasina yardim-
c1 olacaktir. '

Ulkemiz nitkleer enerjiden yararlanmakta geg kalmaktadir. Niikleer enerji uygulamasinda
kargilasilan en 6nemli sorunlardan biri tilkemiz halkinin bu enerji tiini konusunda yeterince ay-
dinlatilmarmus olmasidir, Diinvada en fazla nikleer enerji kullanan tlke Fransa olmasina ragmen,
bu enerjiden en az tedirgin olan topium yine Fransiz halkidir .

Giineydogu Anadolu Bélgesi uzun vadede iilkemizde glines enerjisi uygulamalannin gergek-
legtirilebilecegi en uygun bolgedir. Bslge igin kisa vadede diizlemsel giines kollektorleri uzun do-
nemde texmal glines santratlan devreye girebilix. Termal gitnes santrallarinda tiretilecek enerji ile
bolgenin toplam elektrik talebi karsilanabilir. Ayrica, bélgede glines enerjisi evsel hizmetlerde,
tartmda, seracilikta, su pompalamada ve hayvancilikta kullanilabilir. Giineg pillerinin kullanin
enterkonekte sistemden uzak yerlerde kigiik giiclerdeki talebi ekonomik olarak kargilayabile-
cektir. Bu bolgede riizgar potansiyeli yiiksek oldugundan kirsal kesimlerin fazla olusu nedeniyle
kurulacak modern riizgar tiirbinleri biiytik ekonomik yararlar saglayacakeir.

Tanumin gelismesiyle artan miktarda bitki artigt hem yakat olarak kullamlabilir hem de hay-
van yemi olarak kullamlarak hayvancihigin geligmesini ve glibre mikiarinin artmasim saglayabi-
lir. Hayvancilik gelistikee ve tezek kullammi yayginligim kaybettikge biyogaz iretimi artacakur,
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GAP BOLGESI GUNES ENERJIST POTANSIVELI VE DEGERLENDIRILMES]
Cengiz YILDIZ *, Yasar BICER °, Tiilay YILDIZ *

OZET

GAP kapsamli bir proje olup, bu projenin uygulandigh boigelerde hidrolik enerii disindaki al-
ternatif enerji kaynaklarindan dzellikie giines enerjisinden yararlanilmas: ekonomik yvénden bii-
yik yarar saglayacaktir. Cografi konumu itibariyle giines kugagy icinde yer alan Tirkiye'de gii-
neglenme stresi yéniinden en zengin balge 3016 saat ile Gineydofu Anadolu Bélgesi olmalztadsr,
Yenilencbilir enerji kaynaklar arasinda gilines enerjisi voninden zengin olan GAP Bbdlgesi tarim
ve sanayii bakimindan gelisen bolge i¢in énemli bir potansiyel teskil etmektedir.

Bu calisrnada GAP Bolgesi icin alternatif enerji kaynaklarindan biri olan glines enerjisinin
GAP bélgesindeki potansiyeli tespit edilerek, glines enerjisinden yararlanma olanaklar: ve giines
enerjisinin blge ve Turkiye agisindan dnemi ortaya konulmustur.

1. GIRIS

Hizla artan dinya niifusu ve teknolojinin gelismesi nedeniyle enerji ihtiyvaciun klasik enerii
kaynaklan ile karsilanmas: imkansiz hale gelmistir, Diinyadaki enerji kaynaklarinin sinirh olma-
s1, artan enerji talebine karsilik vermemekte, enerji darbogaz: yalmz geligmis ilkeler igin degil
biitiin diinya ilkelerinin en dnemli sorunlanndan birisi olmalktadir. Bu nedenle mevcut enerji
kaynaklarinin daha akilc bir bigimde kullanilmasi gerekmekte ve enerji kaynaklarimin tamamin-
dan faydalanilmasi gart olmaktadir. Ayrica, fosil yakitlarin tiikenmeye yiiz tutmasy nedeniyle ye-
ni ve yenilebilir enerji kaynaklarindan faydalanilmasi zorunlu hale gelmigtir. Bu amagla, bedava,
temiz, gevre kirlilifi yapmayaxn bir enerji olan glines enerjisinden yararlanma caligmalax son yil-
larda artrmgtar.

Diinyamn tiim yiizeylerine bir yol boyunca diigen giines enerjisi 1.22.1014 TET (ton esdeger tas
komiirii) veya 0.709.1014 TEP {ton esdegeri petrol) kadardir. Bu deger diinyanin bilinen kémir re-
zervinin 157 petro} rezervinin 516 katidir. Giineg enerjisi dogal olarak kullamlabildifi gibi yanin-
da dogrudan kontrollii olarak da kullanilabilmektedir. Giines enerjisinin dogrudan kontrollu kul-
tanzminin yerel ¢dzim olabilmesi titkenmez ve temiz kaynak olmasindan kaynaklanmaktadir
(Ultaruy, 1994). Ozellikle 35-45 derece kuzey ve giney enlemleri arasinda kalan Tirkiye'nin de
icinde bulundugu diinya gines knsaginda giines enerjisinin knllamminin arttirilmas: 21. yiizyi-
lin ternel geligmelerinden biri olacaktir. Ulkemizde génes enerjisi konusundaki galigmalar 1970
yilindaki petrol krizinden sonra énem kazanmgtir. Tiikettigi enexjisinin yaklagik %41'ini ithal
eden dlkemizin en cok glineg alan bélgesi olarak bilinen Diinya Giineg Kemeri iginde olmas gii-
nes enerjisi kullaniminin énemini daha da arttirmakeadar.

Gines enerjsinin kullamldig ilk ¢alismalar su 1sitilmas: fizerinde olmug, daha sonralan diiz
yiizeyli havali ganegli kollektdrler gelistirilmistir {Buelows, 1957) Giines enerjsinin kontrollu
kullanilmasiyla havali giines kollektorlerin ilk uygulanacag: yer tanimsal tirinlerin kurutuima-
sinda kullantlan kurutucular olmalktadir, Giines enerjisinin kuliamilabilmesi icin 1sisal veya
elektriksel yolla toplanmasi gerekir. Ucuzluk ve konstritksiyon basitligi nedeniyle 15152l toplama
yollan tercih edilir. Bu enerji su isitilmasi, yemek pigirilmesi ve tarimsal Griinlerin kurutulma-
sinda rahathkla kullanilabilmektedir. Géines enerjisinin 1s1sal volla toplanmas: i¢in diz yhzeyli
ve odakl tip kollektdrlerden faydalanilir (Atagindiiz, 1987). Disz yizeyli kollektorierin Tiirkiye

¥ Dog. Dr, Firal Universitesi MOh. Fak. Makina Mahendisligi Balimd, FLAZIG
*  Yrd. Dog. Dr., Firat Universitesi Mdh. Fak, Matina Mihendisligh Béliimd, ELAZIG
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acisindan dnemi bityiik olup, bu sistemlerin komplike clmamasi, malzemenin kolaylikla temin
edilebilmesi ve iscilik masrafimin diigitk olmas: avantaj saglamaktadar.

2. TURKIYE'NIN GUNES ENERJiSi POTANSIYELI VE KULLANIMI

Turkiye gines enerjisi agisindan incelenirse 35-45 derece kuzey ve giines enlemleri arasinda-
ki 3. giines kusag icerisinde yer almaktadir. Bu bolgede yil boyunca gorilen radyasyon ortalama-
51 400-500 Ly. giin'! (kWh/m2 giin) arasindadir. Ulkemizin iginde bulundugu bu enlem kusag gi-
nes enerjisinden faydalanilmaya oldukga elverigli durumdadur.

Tiirkive'nin dogal giines enerjisi potansiyeli 88 milyar TEP'dur. Tiirkiye'ye diigen giineg ener-
jisi 1995 yilindaki genel enerji tiketiminin 1286 kati olup, kurulu elcktrik santralleni gliciintin
5300 katidir. Guines enerjisinden maksimum diizeyde yararlanabilmek i¢in sistemlerin ekono-
mikliligi ve meteorolojik verilerin dogru olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Belirienen dogal
potansiyelin binde birinin kullamlabildifi ve bu enerjisinin

- Ortalarna olarak %30 verimle ¢alisan sicak su tretiminde kullamldifa varsayildifinda Ttr-
kiye'nin glines enerjisinin teknik potansiyelinin 26.4 mityon TEP oldugu gérilir,

- Ortalama olarak %10 verimle calisan sistemlerle elektrik enerjisi Giretiminin ger¢eklegmesi
digunitldignde, dllkemiz gines enerjisinde yarartanilabilecek teknik potansiyeli 8.8 milyar TEP
olmaktadir. (EIE, 1989).

Tiirkiye'nin giines enerjisi potansiyeli géz éninde bulundurularak giineg enerjisinin konut ve
sanayii sektorlerine uygulanmasi durumu dikkate aliarak giines enexjisi tretim hedefleri Tablo
1'de verilmigtir.

2010 yilinda giines enerjisinden clde edilmesi planlanan enerji toplaminin tahmini enerji tale-
bine oram %0.18'dir [EIE, 1986).

Meteorolojik gézlemlere dayali olarak Tirkiye/nin yillik gineglenme siiresi 2609 saat olup,

maksimum ve minimum siireler Temmuz {362

Tablo 1. 1999-2010 Dénemi Giines Enerjisi saat) ve Aralik (98 saat) aylarinda gergekiesmek-
Uretim Tahmini. tedir. Gunegleme siiresi yénimden en zengin bol-
L . ge Tablo 2'den gériilecedi gibi Giineydogu Ana-
YIL URETIM YIL URETIM dolu Bolgesi‘dir.
3955 (B'NSJEP) 665 (Bl':SLEP) Tﬁrkiye’nin .bfjlgclerine gore gf.if:leg enfarjisi
000 > 5506 = potansiyeli Sekil 1’de goriilmektedir. $ekilden
5001 a2 2007 500 gorildagi gibi Gineydogu Anadolu Balgesi'nde
5002 96 5008 545 giines enerjisi potansiyeli oldukea yliksektir.
5003 112 2009 286 Tirkiye'nin aylara gore ginlik ortalama 151-
2004 13 2010 335 num siddetinin maksimum degeri 21.1 M)/m?

giin ile Temmuz ayinda ve minimum degeri 5.5

Tablo 2. Turkiye'nin Bolgelerine Gore MJ/m? giin ile Arahk aymnda gordlmekeedir.
Giinegleme Siireleri Tiirkiye’nin ginlik ortalama glineg 151niminm
yillik ortalamas: 13.2 MJ/m? giin kadardir. G-
BOLGELER YILLIK GUNESLEME neydogu Anadolu Bolgesi icin yillik ortalama
SURELERI (Saat) giines 1s1mm giddeti diger bolgelere gore daha
Giineydogu Anadolu 3018 yiiksek olup, yillik ortalama glines 1g1nimin en
Akdeniz 2923 diisiik degeri Karadeniz Bolgesi'nde kaydedil-
Ege 2726 mektedir.
¢ {‘"ad"l” 2712 Asapdaki tabloda iilkelere gore gitnes enerji-
Dogu Anadolu 2693 sinin tiretim miketarlar verilmigtir {Tablo 3). Gi-
Marmara 2528 v . T
— 1966 neg enerjisinden fotovoltaik ve 151 iretimi ol-

dukca yaygin elup, termoelektrik olarak kullam-
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m zellikle ABD’de oldukga énemli bir yer teskil etmekiedir. Tirkive’de giines enerjisi kullan:.
minda su ve hava isiticilardan faydalanilmaktadir.

TURKIYE ORT.
KARADENIZ B,
MARMARA B.

DO&U ANAD. B. T

IC ANADOLU B.
EGE 8OLGES]
AKDENIZ B.
GUNEY DOGU

1.5

0 0.5 1.0 2.0
YILLIK ORTALAMA ENERJI (KWhim?2 yil)
Sekil 1. Tiirkiye'nin Bolgelerine Gére Giines Enerjisi Potansiyeli
Tablo 3. Ulkelere Gére Giines Enerjisi Uretim Miktarlart.
FOTOVOLTAIK TERMO ELEKTRIK YILIK ISI
ULKELER Kurulu gig | Yulk Uretim Kurulu giic | Yilbk Oretim ORETIMI
{KW) (MWh) (KW) {MWh) (T

Avustralya 2000 20 -- 3060
Fransa 1000 1000 - - ---
Kanada 8000 900 -- -- 620
Almanya 1346 434 = 212
tsrail 80 200 - - 6790
ispanya 3160 6320 - -- 1660
ABD 12000 273000 700000 ---
Rusya ve BDT 100 20 5000 15 15000
Tarkiye - - . 337

Tablo 4’de ise yillara bagh olarak Turkiye’deki birincil enerji kaynaklarninin Gretim miktarla-
r1 verilmistir. Genel olarak klasik enerji kaynaklarinmin diretim miktarlan gittikge azalmalkia bir-

likte glineg enerjisi kullanima hizla artmaktadir.

Teblo 4. Birincil Enerji Kaynakiar Uretimi (Bin TEP)

Tas Pogal Jeotermal Gilines | Odun |Hayvan ve | Toplam
Yilar | Komiirdi [Linyit | Asfaltit [Petrol] gaz |Hidrolik |Elektrix | Is1 bitki

artiklar:

1985 2198 8212 225 2218 62 1036 5 m 5210 2538 21703
1986 2151 | 8948 261 2514 1 418 ; 101 38 - 5 5271 2609 23234
1987 2111 | 9827 271 2762 1 270 | 1601 50 e 10 5308 2544 24753
1888 2212 | BBO3 268 2692 | 90 2490 52 - 13 K313 2527 24267
1889 2027 |105641 179 |3020 | 158 | 1543 54 5 i6 5345 2504 25414
1930 2080 | 9524 119 3803 | 193 | 1991 89 16 g 5361 1847 25123
1999 1827 (9117 50 4674 § 185 | 1951 70 16 27 5391 1821 25138
19482 1727 {10229 a2 4495 | 180 | 2285 80 30 32 5421 1778 26408
1993 1722 {9790 37 4087 | 182 | 2920 67 30 38 5451 1697 26021
1904 1636 {10471 3871 | 182 | 2630 68 A7 45 5482 1627 26059
1995 1319 {10735 29 3692 | 1686 | 3057 74 64 52 5512 1556 262355
1996 1382 {10876 15 3675 | 187 | 3451 7e 80 64 5512 1533 26887
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Table 5. Tiirkiye'de Glines Enerjisinin Yillara
Gére Konut ve Sanayide Kullanimi

Yillar Konut Sanayi Toplam
1986 5 - 5
1987 10 --- 10
1988 1 2 13
1988 12 4 16
1980 13 8 21
1991 14 13 27
1992 15 17 32
1993 18 20 38
1994 25 20 45
1996 32 20 52
1996 40 24 64

Tablo 5te 1tilkemizde gines enerjisinin
konut ve sanayide kullamiminmin yillara bagh
olarak arttifr gorialmektedir.

3. GAP BOLGESI'NIN GUNES
ENERJiSI POTANSIYELI

Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yillik gii-
nesieme stiresi diger bolgelere gore daha yiiksek
olup, gines enerjisi bakumindan oldukea iyi bir
degerdir {Tablo 2). Uzun yillar ortalamasina go-
re GAP Bélgesi'ndeki bazi illere ait aylik 1g1mim
degerleri Tablo 6'da verilmigtir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’de en
fazla giines 151n1umina maruz kalan bolge oldu-
fundan GAP Bélgesi gines enerjisinin en eko-

nomik olarak uygulanabilecegi bolge haline gelmektedir.

Bolgede ortalama olarak yilda 160 yaz giin kaydediliz. Istasyonlarin ortalama yilhk yagish giin-
ler sayisia bakildiginda Akgakale 60.0 giin, Karkarmig 60.5 giin, Ceylanpinar 68.7 gtin, Lice 79.3
giin, Sason 98.0 giin ve Giingils 67.8 giindix. Bolgede mevsimlere gore yillik yaggin %50'den faz-
lasi kg aylarinda %30’a yakin kism ise illkbahar aylarinda olmaktadir. GAP Bélgesi nisbi nem
bakimindan Torkiye’nin en fakir bolgesi olup, ortalama nem oram %51 civanindadir. Ayhk nem
ortalamalan Temmuz ve Afustos aylarinda en diigitk {%17) Ocak aylarinda ise en yitksek {%81]

olmaktadir.

Asagidaki eabloda GAP Bolgesi'ndeki bazi istasyonlarin son yillar itibariyle yillik ortalama gi-

neslenme siireleri verilmigtir {Meteoroloji, 1999},

Ulkemizin cesitli illerinin bir ginde mir metrekareye geten giines enerjisi miktan yilin 12 ay1-
na gére Tablo 8'de verilmistir. Tablonun incelenmesiyle 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolge-
si'ndeki illerde buyiik bir giines enerjisi potansiyelinin oldugu gorillmektedir.

4. GUNES ENERJISININ DEGERLENDIRILMESH

Giines enerjisinin degerlendirilmesi igin dncelikie toplanmasi gerekir. Toplama iglemi 1sul [gi-
nes kollektérleri), elelktriksel {fotovoltaiklerle) ve dolayh bicimde yapilir. ($ahin, 1976) Basitlik

Tablo 6. Uzun Yillar Ortalamasina Gore GAP Bélgesindeki Istasyonfonn Avlik Isimm Siddetleri
{Calfern? giin}
Aylar ;

h { " ]| v V| V1o vie vl IX X Xr XH |k Ort.
Adilyaman 161 | 200 | 284 | 360 | 459 | 487 [522 | 476 | 386 | 260 | 184 | 149 3282
Birecik 172 | 207 | 296 | 384 | 497 | 559 |548 | 476 | 415 | 227 | 197 | 158 348.8
Cizre 173 | 224 | 301 {337 | 463 | 541 |538 | 491 400 | 285 | 204 | 157 363.3
D.Balkr 150 | 220 | 289 [ 378 | 476 [ 550 |538 | 492 | 398 [249 | 189|149 343.2
Elaz1g 151 | 198 | 287 | 371 | 406 | 525 |518 | 477 | 397 [2866 [ 179 ] 134 386.2
G,Antep 160 | 224 1309 1386 | 464 | 519 |514 | 483 | 331 [ 287 | 204 | 147 340.7
Malatya 150 1199 ! 2B0 1369 | 450 | 507 (515 | 465 | 369 | 262 | 185 | 138 3241
Mardin 160 [ 222 | 200 |372 | 477 | 531 |526 { 482 | 404 283 | 200 157 343.4
Siirt 162 | 214 | 203 | 366 | 460 | 520 |521 473 | 386 | 272 | 192 | 149 334.0
Siverek 168 | 220 | 295 | 374 | 479 | 547 |54 467 | 386 1273 210 ) 156 343.7
Ura 163 | 218 | 209 | 384 | 472 | 527 |523 | 473 | 389 | 281 | 203|162 340.3
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Tablo 7. GAP Bélgesi’nde Bulunan Bazi Istasyonlarin Son Yillar ttibarivle Yilhk Ortaiama Giineglerne
Siireleri (Saat}

YILLAR ELAZIG MALATYA MARDIN DiYARBAKIR SANLIURFA
1996 7.07 7.15 7.58 - 7.03 7.33
1997 7.48 7.46 8.01 7.53 7.57
1998 7.40 7.43 8.06 8.08 7.45

ve ucuzluk agisindan 1511 toplama yéntemi tercih edilir. Isil giines kollektorlerinin diiz yazeyli ve
yogunlagtirmasiz, odaklayici ve yogunlagtirmali ve giines havuzlan diye li¢ tipi vardir.

Tablo 8. Bazt lilere Bir Giinde Bir Metrekareyi Gelen Giines Enerjisi Mikiar (Md/m2 giin}
yiar

ilier I | ]| v v Vi vil Vil _fl( X X Xl [Yillk Ort.
Bursa 4.089 | 6.380| 8.847 |12.161 [16.658|18.642| 19.325 [17.735[12.912 | 0.331 [6.226 |3.563] 11.324

Aydin 6.104 | 7.689| 10.880)14.596 |18.200{19.567 | 19.927 [18.568]14.450 [11.398] 7.000 | 4.848| 12.785

Adana 5.264 {8.246|11.932|15.141 (1B.681|19.501 [ 18.111 [17.744|14.930 [11.028]6.804 |5.266] 12721

Trabzon 4.538 | 7,158 8.709 |12.754 |13.874}16.683 | 14,506 [13.194(10.268a | 7.857 |5.566 {4.117| 9.050

Adiyaman 4.630 ; 7.661 10.985115.773 [17.810|20.246 | 20.116 [18.112)14.202 |11.028]|6.750 | 4.861| 12.855

G, Antep 6,192 | 9.217 |12.656|17.677 | 18.329|22.666 | 22.088 [21.084|18.802 [11.355] 7.020 I5.726 | 14.340

Uifa 5.165 | 6.909|12.412|15.067 (18.408]21.138 | 20.853 [12.692[15.935 |10.6897!7.164 |5.700| 12969

Glineg enerjisinin 1s1ya ddniigtirna i¢in genellikle diiz levha tipi toplayicilar kullanilmaktadar.
Sekil 2'de duiz yiizeyli giines kolektorleri yardimiyla su ve hava 1sitma amach drnek sistemler ve-
rilmigtir. Diiz toplayrcilann cam értiisiinde taginim yoluyla bityiik kayiplar oldupundan vakum
borulu toplay:cilar kullanilmas: verim agisindan daha uygun olmaktadir {Sekil 3).

Rafl)
kurutucu

Sicak ;- Gomlekii

su tank

“ Sofuk Toplayici
ftarat

Sekil 2. Ditz Toplayrer Glineg Kollektérlerinin Kullarmimt (Stcak Su ve Sicak Hava Eldesi ve Rafli Kurutucu)

Termal toplama yontemleri ginimiizde gok fazla uygulama alant bulmusgtur (Uyarel, 1985
Yiksek sicaldik uygulamalari icin odakls kollektorlerden yararlamlmaktadir. Ancak enerji tiike-
ten birgok sistem diagik sicaklikta kullanildigindan genellikie diiz yiizeyli kollektérlerden yarar-
lamlir (Choudhury 1988}, Konutlarda enerji titketiminin hemen hemen tiimi, endiistride enerji
tiketiminin biytlk bir bolimii digiik sicaklikta olmaktadir. Diiz yiizeyli kollektdrler hem dagn-
lim hem de dogrudan radyasyonu degerlendirirler. Bu tip kollektorlerin cesitli kullamm yerleri
bulunmakla birlikte 6zellikle bina ve seralann 1sitilmasinda, su isitilmasinda, tarimsal amacl:
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Parabolik  Toplayi boru Toplayicl e—mmmecer o Paraholil
yanstticl S boru Y ’;,i 'E S e }ransat_u_n

T

Sekil 3. Parabolik Yogun Toplayici (Hareketli Boru-Hareketli Yansitici)

lcurutma tesislerinde kullamlmaktadir. Giines enerjili kurutucular 1simum etkisi altinda direkt ve-
ya indirekt olma durumuna ve hava aluginin dogal veya zorlanmig olma duremuna gore gesitli
tiplerde yapilabilmektedir.

Giines enerjili kaynaticilar ve yemek pigiciriler genellikle odakli kollektérlerle olup, giines 1§1-
numnlarinin yogunlastinimasiyla elde edilen yiiksek sicaklikla ssiy1 kullanarlar (Binark, 1991). Bu
kollektérler ginesi gormek zorunda olduklarindan dzellikle glineglenme yoniinden zengin yore-
lerde daha verimli olarak kullamihirlar. Odakli kollektorlerin yardimiyla yiksek sicakhiklar elde
edilir ve bu sistemlerde 151 kayiplar azdir. Buna karsilik otomatik olarak giinesi izlemek zorunda
olmalan elektronik kumandal mekanik diizenlemeleri gerektirmektedir. Glines izleme dizenle-
ti pahalt olmakta ve ayrca 6zel bakim ve kullanim bilgisine ihtiyag duyulmaktadar,

Fotovoltaik toplama yontemleri [giineg pilleri) ile giineg enerjisinden dogrudan dogruya elekt-
riksel enerji elde edilmektedir. Glines pilleri tamamen yan iletken teknolojisine dayali Gzerine
diigen giines enerjisini % 3-30 oramnda faydali DC elektrik akimina déniigtiiren ince film taba-
kalaridir. Sistemde hareketli pargalarin olmay:gl, dmiirlerinin ¢ok uzun olmasi her tiirhl sistemin
kolayca ve modiiler bir gekilde yapilabilmesi gineg pillerinin avantajlari arasindadir. Buna kars-
lik verimlerinin diigiik olmast ve maliyetlerinin yiiksek olmas ilaglamada pulvarizator galigurnl-
masinda ve pompa tesislerinde, tagttlarin tahrikinde, uzaydan haber iletimi ve elektrik enerjisi
saglanmas: gibi amaglarla yararlan:lur.

Giineg enerjisi 1stic1 ve gerektiginde yardimer sitic: olarak kullamlabildigi gibi sogutma
amagli degisik uygulamalarda da kullamilabilmektedir [Giingdr, 1991). Giinesli sogutucular ola-
rak buharfjet, sogurmal tip sogutucular ve sikigtirmali tip sogutucular seklinde olmaktadir. So-
gutuculann galigtindmas: ise 151l kollekdr veya paneller ile saglanmaktadir (Kumar, 1989). §ekil
4'de giineg enerjili absorbsiyonlu iklimlendirme sistemi gorilmektedir.

-y

. ;Guneg enerjisi"

- Yardimes LI \ '.(_OpiaY_IGISI
Is1 gekimi s | \.:
: R

Abrosber + + B tank)

3¢ Generator

4 . . | L= T Yodusturucu
. 1 - TemE o, TP
Sojutma g Is: degigiirici o _Iﬂgeklmt
+ ‘Buharlagtniei T _
l ‘ fve) + é S tanki

Genleéme valfi

Sekil 4. Giines Enerjili Absorbsiyonlu lklimlendirme Sistemi
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tklimlendirme ve 1s1tma teknolojisinde giines enerjisinden yararlanitarak olusturulan giines
evleri aktif ve pasif sisteme dayalt bicimde yapilmaktadir. Aktif sistemde diiz ylizeyli kollektér-
lerde toplanan 1s1 enerjisi bir siv1 akigkan tarafindan pompayla alinarak, sicak su kazanina veya
bir sogurmals iklimlendirme cihazina aktarilmalctadr. Pasif sistemde ise bir beton-tag kollektor
bi¢imde inga edilerek toplanan rs1 enerjisi dogal hava akimi ile yap1 igine yollamr. Pasif sistemde
serinletme igin gata tipi buharlagtirmali havuzlardan da yararlanlr, ‘

5. SONUC

Giines kugafinda bulunan Glkemizde Glineydogu Anadolu Bélgesi giines enerjisi bakimindan
dnemli bir potansiyele sahip bulunmaktadir. Giines enerji bakimindan dlkemizin en zengin bél-
gesi olan bu bolgede glines enerjisinin kullanilmasi tdzerine yapilan ¢alismalann arttirilmas:
tnem tasimaktadir, Dolayisiyla GAP projesinin uygulandifa bélgelerde su kaynaklan disindaki
alternatif enerji kaynaklarindan ozellikle glines enerjisinden yararlamimasi enerji ekonomisi agi-
sindan gerekli olmaktadir, GAP Bélgesi'nde giines enerjisinin bol olmasi, giineslenme stiresinin
fazla olmasi ve yaz aylarimin sicak gecmesi giinesli toplayicilanin bu bolge icin azip olacagim gés-
termigtir.

Bolgedeki glines enerjisinin sicak su elde edilmesi, konut scra 1sitilmasy, iklimlendirme sis-
ternleri gibi distik sicaklhiktaki 1sitma uygulamalarninda, tarimsal triinlerin kurautulmasinda bir
an énce kullanilmasi gerekmektedir. Giines enerjisinden verimli bir sekilde yararlamlabilmesi
amaciyla déniigtirme ve depolanma teknolojisinin iyilegtirilmesi glines enerjisinin birincil ener-
ji kaynag haline getirilerek yararlanilmasi enerji ve ekonomik acidan kazang saglayacaktar.

Giines enerjisinin endiistride ve tarimda kullamlabilmesi i¢in gegitli galigmalar yapilmalider.
Ozellikle GAP 1n islerlik kazanmasiyla birlikte kurutma iglemi Giineydogu Anadolu Bolgesi‘nde
biiyiik bir potansiyel olugturmuscur. Drg iilkelerle rekabet kogullarimn olusturulmasinda belli
standardin uygulanmaya konulmasi gerektigi igin tanmsal iréinlerin kurutulmasinda kullanilan
giineg enerjili endiistriyel kurutucular énem tagimaktadir. Tarnmsal Griinlerin kalitesini arttirmak
ve atiklan azaltmak icin kontrollu glines enerjisinden yararlanmak, giines enerjili teknik kurii-
may! islevsel hale getirmek ve giines enerjisiyle geleneksel yakitlarin yerini degistirmek gerekir.
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DSi X. B3OLGE MUDURLUGD PROJELERI GELISME DURUMU
M. Mahfuz TUTSH"

OZET

DSI X. Bslge Mudiirligt hizmet alani, dofuda Hakkari, Van -kuzeyde Bitlis, Mus, Elazig- ba-
tida Adiyaman, Sanliurfa -glineyde Sureyi ve Irak Devletleri ile simarh olup yizélglimi 4.057.000
ha'dir. Bu alanda 5 il {Diyarbakir, Mardin, Siirt, Batman, Sirnak), 44 iice yer almaktadir. 1997 ni-
fus sayimina gére bu bélgede 2.908.791 kisi vasamaktadar.

Bélgenin kuzey, dogu ve bau kesimleri daghk, orta ve giiney kesimleri az engebeli genis ova
arazisi niteligindedir. Cogunluk daghk alanlar 1.000-2.500 m, ovalik alanlar 1.000-340 m kotlari
arasinda bulunur. Daglik alanlardan ovalara inildikce yazlarin kavurucu sicakligs artar, yagig aza-
Iir. Ovalik kesimde yazin hemen hemen hic yags gortiimez.

Bolgenin Dicle havzasinda 18.5 milyar m3, Firat havzasindan 1.2 milyar m3 clmak tizere top-
lam 19.7 milyar m3/yil yizeysel akigi, yaklastk 800 milyon m3/yil yeraltr suyu potansiyeli 20.216
GWh/wl hidroelektrik potansiveli {Tiirkiye Potansiyelinin % 17'si), 1.335.000 ha sulanabilir ara-
zi potansiveli mevcuttur. {(KHGM degeri) DSI calismalar: ile bugiine kadar 1.012.000 ha sulanabi-
lir, 824 .000 ha ekonomik sulanabilir arazi belirlenmistir. llave calismalar ile sulanabilir alan mik-
tar1 1.200.000 ha'ra, ekonomik sulanabilir arazinin miktar: ise §.000.000 ha'ra ulagabilecegi anla-
siimaktadir.

Bu durumda GAP ile sulanacak alanin yarisina yakim, firetilecek enerjinin yarisindan fazlasi
DSt X. Bolge Mudarliigi smarlari icindedir.

Balgede hizmete agilmug projeler ile halen 42.290 ha arazi sulanmakta, 7.249 GWh/y:l enerji
iretilmektedir. {Sulama projelerinde gergeklesme %5, enerji projelerinde gerceklesme %36 civa-
rindadir.)

Dicle havzasinda 1998 yilinda Dicle, Kralkizi Baraji ve HES'in igletmeye girmesi ile bolgenin
enerji projelerinde gerceklegme %39'a 2000 yilinda Batman Baraji ile HES Tesislerinin igletmeye
alinmast ile de bu oran %41 mertebesine ulagacaktir. {Karalkaya HES %36.4)

Sulama projelerinde mevcut gartlarda 2000 yilinda %6 civarinda, 2005 yilinda %10 dolayinda,
2010 yilinda ise %14.5 mertebesinde gergeklesme beklenmektedir.

1. DS X. BOLGE MUDURLUGU DiCLE HAVZASI PROJELERI
GELISME DURUMU

DSt X. Bslge Mitdirlagi hizmet alaninin 3.346.000 ha'lik boliimii {%82) Dicle havzasindadar.
Burada Dicle havzasinin yillik ortalama akig: 18.5 milyar m® {16.6 milyar m? ana kol, 1.9 milyar
m3 van kollar), enerji potansiyeli 12.787 GWh/y1l, sulanabilir alan miktar1 768.000 ha, ekonomik
sulanabilir arazi miktar1 ise 639.000 ha olarak tespit edilmigtir. Ilave etiitler ile sulanabilir alan-
larin 900.000 ha'a, ekonomik sulanabilir alanlarin 8G0.000 ha'a, enerji potanstyelinin ise 14.000
CWh/y1l'a ulagacap1 tahmin edilmektedir.

1.1 - DSt X, Bslge Miidiislisgii Dicle Havzasi Sulama Projeleri

1.1.1- On Inceleme-Planlaina Asamasindaki Projeler

Cizelge-1'de gorilldugi gibi 436.726 ha alam sulamaya hizmet edecek projeler On Inceleme-Plan-
lama agamasinda etiitleri devam etmektedir. Son 10-15 yilda bu projelerin etiit faaliyetleri nemli
dlciide aksarmgtiy, Meveut gartlarda 10-15 yil iginde dahi bu ettitlerin ikmali zor gériillmelktedir.

Emekii DS X. Bot, MUd, Yrd., YER-SU Muh. Sordaf ing. Taah. Lid. S, Madird
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1.1.2- Planlamasi Tamamlanaen Projeler
Planl_anmam tamamlanmig 3575 ha sulamay: amacglayan Cinar Dilaver projesi ile 1212 ha su-
lamay1 amaglayan Exgani Projesi mevcuttur,

1.1.3 Kati Projesi Tomnamlanan Projeler
"Dicle-Kralkiza Projesi Cazibe ve Pompaj Sulamasi'na ait 106738 ha alamin projesi hazir du-

rumnda olup, ihale edilmeyi beklemektedir,

1.1.4 -Inga Halindeki Sulama Projeleri

1.1.4.1 Kraliiiza Dicle Sulamas:

Yapum tamamlanarak 25 Ekim 1997 tarihinde su tutulan Kralkizi-Dicle Barajart ile Dicle sag
sahil ovalanina Cazibe ile 54.279 ha pompaj ile 75.880 ha olmak tizere toplam 130.158 ha arazinin
sulamasi 6n gortilmiistilr, Boyutlanimn biiyk clmas: nedeniyle bu ig 9 ayn kisma aynilmgtir.

isale, Cazibe 1. Kisum yapim halinde, Pompaj II ve III. Kisimlar ile Cazibe II Kisim 1999 yih
yatinm {ihale) programindadir. Cazibe III. Kisim, Cazibe IV, Kasum ve Pompaj IV. Kisimlann kati
projeleri hazir olup ileriki yallanin programina teklif edilecelktir.

1.1.4.1.1 - Dicle Sa§ Sahil Sulamas: Isale Kanalr

Ovaya 111 m3/su iletecek 8.388 m till tincl (8 parga), 469 m sifon (2 adet), 327 m galeri ve
13.789 m a1k kanaldan ibaret toplam 23.200 m tiil'de isale hattinin insaatina 1986 yilinda bag-
lanmg olup, 2000 yihinda bitirilmesi on gorilmektedir.

1.1.4.1.2 - Cazibe Sulamasi I. Kisim Ingaata

fsalenin bitiminden itibaren baglayan 28.000 m tiil'de agik kanal ve 1336 ha sulama gcbeke-
sinden ibarettir. 1996 yih sonunda ihale edilmig, 1997 yilinda ige baglanilmms ve %1.5 dolayinda
fiziki gerceklegme saglanmugtir. Bugiinkii 6demeler ile 2005 yilinda dahi bitirilmesi zor goriil-

mektedir.

1.1.4.1.3 - Pompaj Sulamas: 1. Kisim Ingaat:

Diyarbakir metkez ve Exrgani ovalaninda, cazibe ana kanalindan P-2 pompa istasyonu ile 4,758
ha, P-5 pompa istasyonu ile 18.327 ha olmak iizere toplam 23.058 ha arazi sulanmas: hedeflen-
mektedir. Bu is 1994 yihinda ihale edilmis, 1997 yili sonuna kadar %35 gergeklegme saglanmig-
tir. P-2 pompaji Ana Kanali, sanat yapilar ve 4.758 ha sulama gebekesi 2000 yilinda ikmal edile-
cektir. P-5 Pompaji kapsamindaki iglere ise hentiz baglanmamgtar.

1.1.4.2 - Batman Baraji Sulanas:
Batman Baraj: ife Batman Cay1 sag sahilinde {Diyarbakar 1li, Silvan ve Bismil ilgeleri sinirlan

dahilinde 18.758 ha olmak tizere toplam 37.351 ha arazi sulanacaktir.

1.1.4.2.1 - Batman Sol Sahil Sulamas:

9.574 ha cazibe 9.184 ha pompaj sulamasindan ibarettir. 1993 yilinda ihale edilmis, 1994 y1-
linda ige baglanilmug olup, 1998 yilt sonu itibari fle %50'lik fiziki gergeklesme saglanmustir.
Odeneklerin bu seviyede devam etmesi halinde isin temamlanmasi 2004-2005 yilini bulacaktir.

1.1.4.2.2 -Batman Sag Sahil Sulamasi

18.593 ha cazibe sulamasindan ibarettir. 1996 yilinda ihale edilmis, 1997 yilinda ise baglanii-
mis ve istn %511k kismi ikmal edilmistir. Odencklerin bu seviyede igin kalmasi halinde igin ta-
mamianmasimn 2009 yihim bulacagi tahmin edilmektedir.
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1.1.5 - Isletmede Olan Sulama Projeleri
Agafida DSI X. Bolge Midirligi Dicle Havzas: hizmet alaninda igletmede olan sulamalann
miktar, jgletmeye ahmnig tarihleri, 1997 yili fiyatlar ile proje bedeli ve toplam faydalan verilmigtir.

Tablo 1.

Projenin Adi Sulama Alan isletme Bas. Bedeli Top Fayda
(ha} Tarihi {Milyar TL.} {Milyar TL)

* Devegegidi Brf. Sula. 10800 1972 14600 65000

Batman Silvan Saj Sah. Sula. 8790 1973 9740 50000

Cinar -Géksu Sula. 3582 1995 €995 3600

Garzan - Kozluk 2700 1996 4255 3200

Silopi - Nerdig Sula 2740 1981 3150 600

Kagk Su igleri 1857 Muhtelif 4250 6200

TOPLAM 30289 42750 128600

" Devegegidi sulama alani imara agilan sahalar nedeni ile 1994 yilindan sonra 8900 ha'ra inmigtir.

Dicle Havzasinda igletmedeki sulamalann, ekonomik sulanabilir alanlara oram %4.92'dir, U1-
kemizde DSI'ce igletmeye agilms sulamalarin ekonomik sulanabilir alanlara orani %23 civarinda-
dir.

1.2 - DSI X. Bolge Miidiitliigii Dicle Havzas: Enerji Projeleri

1.2.1 - E.LE Genel Miidiirltiigi Torafindan Etiit Edilen Enerji Projeleri

Cizelge-2'de bu baghk altinda bulunan projelerin tamami Dicle nehri Botan havzasinda yer al-
maktadir. Toplam yilhk enerji potansiyelleri 4.178 GWh'dir. Bunlarin ¢ogu 0n inceleme agama-
sluda etfit edilmigtir. Sadece Alkumru barajimin fizibilite raporu meveuttur.

Meveut gartlarda difer projelerin fizibilite raporlarimin ikmali asgari 10-15 vil surecektir.

1.2.2 - On Inceleme Planlama Agamasindaki Enerji Projeleri ‘

DS tarafindan 6n inceleme ve planlama asamasinda etiit edilen projelerin isimleri, kurulu
gitcleri ve yillik tiretim kapasiteleri Cizelge-2'de verilmigtiz. E.LE. Idaresince incelenen projeler
{Alkumru Barajt hari¢} ile birlikte bun asamada etiit edilen projelerin potansiveli 4.725
GWh/yil'dir. [Toplam potansivelin %35'i)

1.2.3 - Kati Proje Safhasinda Olan Projeler

E.LE. Etiit Idaresince etiit edilen Siirt Il sinirlan iginde Botan Cay1 Gizerindeki "TALKUMRU BA-
RAJI" kati proje safhasinda bulunmaktadir, Kurulu giicii 176 MW, yillik eneriji potansiyeli 885
GWh'dw. (Potansiyelinin % 7'si)

1.2.4 - Yatirim Programunda Olan Enerji Projeleri

1.2.4.1 - Thsu Baraj:

Mardin IH Dargegit Iigesinde 12 km mesafede Dicle Nehri tizerinde yapim planlanan Ilisu Ba-
1aj1 130 m yiikseklikte 43 milyon m® dolgu hacminde, kaya dolgu tipinde 11.000 hm?3 toplam de-
polama hacimli, HES'in kuzulu giict 1200 MW, enerii potansiyeli 3.833 GWh/yil olacaktir.

Bu ozellilcleri ile Ilisu Baraji gdvde dolgu haemi yontinden tilkemizin ikinei, enerji potansiyeli
yoéniinden dérdiinedi biytik baraji olacaktir.

1.2.4.2 - Cizre Baraji
Cizre Barajimn 35 km mansabinda, Cizre ligesinin 4 km kuzeyinde Dicle nehri tizerinde ingaa
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edilecek, kaya dolgu tipinde 46.4 m yitksekliginde, gdvde hacmi 3.3 hm3, toplam g6l hacmi 400
hm?, aktif gol hacmi 248 hm3, HES'in kurulu giicii 240 MW, enerji potansiyeli 1.208 GWh/yud'dur.

1.2.5 - Yapim Halinde Olan Enerfi Projeleri

Kralkizr Baraji ve HES, Dicle Barajt ve HES ile Batman Baraji ve HES yapim halinde bulunmak-
tadir. Uclineit isletmeye girmesi ile Dicle Havzasi enerji potansiyelinin %7'sine tekabdl eden 927
GWh/v1l enerji tiretimi saglanacaktir.

1.2.5.1 - Dicle Baraji HES Tesisler

Kralkiz: barajimn 22 km mansabinda Maden ve Dibni gaylarinin birleserek Dicle nehri adim
aldiklan yerin hemen altinda 75 m yiikseklikte, 3.1 milyon m@ dolgu hacminde, 595 milyon m3
toplam depolama hacminde inga edilmistir. 25 ekim 1997 tarihinde rezervuara su tutulmaya bas-
lamugtir. 110 MW kurulu giicti, 298 milyon KWh/yil enerji tiretim kapasitesi olan Dicle HES'in
1998 yih ikinci yarisinda tamamlanarak enerji tiretimine gegilmesi planlamaktadir. Bu barajin ta-
mamlanmasi ile D8I X. Bolge Dicle Havzas: enerji potansiyelinin % 2'si tiretime girmis olacaktir.

1.2.5.1 - Batman Baraji ve HES Tesisleri

Batman Barajt Diyarbakir Ilinin 100 km dogusunda, tarihi Malabadi kopriistiniin membasinda
Batman gay1 {izerinde temelden 85 m yikseklikte, 7.2 milyon m? dolgu hacimli, 1250 hm3 top-
lam rezervuar hacmi, 762 hm3 aktif hacimli olarak insa editmigtir. 1998 yil1 sonlarinda rezervu-
arda su tutulmasi planlanmaktadir.

Batman HES ingaat1 santral yeri kazisi ve 1slahi diizeyinde devam etmekre olup 1999 yilinda
santral insaatinin tamamlanmasina ¢aligilmaktadir. Kurulu giicti 198 MW yillik enerji iretim po-
tansiveli 483 milyon KWh'tir. Bu barajm tamamlanmas: ile DSI X. Bélge Dicle Havzas1 enerji po-
tansiyelinin %3.5'i tiretime girmis olacaktr,

1.2.6 Isletmede Olan Enerji Projeleri

1.2.6.1 - Kralkizi Baraji1 ve HES Tesisleri

Diyarbakir 1li Dicle tcesinin 6 km dogusunda Dicle nehrinin Maden kolu iizerinde, temelden
126 m yikseklikte, 15.2 milyon m® doigu hacminde, 1.717 milyon m? aktif hacimli olan Kral-
kizi Baraji govde ingaat: tamamlanms, 25 Bkim 1997 tarihinden itibaren rezervuarda su tutulma-
vya baglanmmstir. 94 MW kurulu giictt ve 146 GWh/yil enerji iiretim kapasitesi bulunan Kralkizi
HES‘in insaat) devam etmektedir. 1998'in ikinci yansinda enerji tiretiminin yapilmasi i¢in calig-
malar devam etmektedir. Kralkiz: HES'in cnerji potansiyeli DSI X. Bslge Dicle Havzas: potansi-
yelinin %1'i kadardir.

2. DSi X. BOLGE MUDURLUGU FIRAT HAVZASI PROJELERI GELISME DURUMU

DSt X. Bolge Midirliigi hizmet alam Diyarbakir Ili Cermik, Cinglis ilceleri ile Mardin mer-
. kez, Derik, Kiziltepe, Nusaybin Ilgelerinin igine alan 720.000 ha'lik alanda Firat Havzas: iginde

yer alir. (Bélge alanimin %8')

2.1 - DSI X. Bélge Miidiirliigii Firat Havzas: Sulama Projeleri
DS! X. Bolge Miidiirligii sintrlan igindeki Farat Havzasinda 244.000 ha sulanabilir, 185.000 ha

ise elkonomik sulanabilir arazi meveuttur,

2.2.1 - On Inceleme Asamasinda Olan Projeler
DSt X. Bélge Midiirliigii Firat Havzasinda ilgili cizelgede gortildign gibi 6n inceleme agama-
sinda Ciingiis Oyukiu Baraji ile Kiziltepe goleti {toplam 950 ha arazi sulama) bulunmaktadir,
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2.2.2 - Planlama Agamasinda Olan Projeler

Bu agamada 13.147 ha sulamas olan "Cermik Kale Projesi” ile "Nusaybin-Cizre-Idil Projesi”
icinde bulunan 4400 ha'lik alan olmak tizere toplam 17597 ha'lik {Potansiyelin %9.5'i) sulama
bulunmaktadir.

2.2.3 - Planlamast Tamamlanan Projeler
146067 ha arazi Atatiirk barajindan 9170 ha arazi Nusaybin depolamasi ile sulanacak toplam
155.237 ha'lik alamin sulama projesi yer almaktadir. {potansiyelin %84'11)

2.2.4 - Isleimede Olan Projeler

DSI X. Bélge Mtdirligi Firat Havzass alaninda 11.061 ha sulama mevcuttur. fsletme halinde-
ki sulamanin ekonomik sulanabilir alan icindeki veri sadece %6'dir. 1997 fiyatlari ile igietmede-
ki projelerin yaklagik proje bedeli 14 trilyon TL, isletme siiresince iilke ekonomisine sagladikla-
1t fayda 57 trilyon TL kadardir.

2.2 - D8I X. Bolge Miidiirtiigii Firat Havzast Enerji Projeleri
2.2.1 - Isletmede Olan Enerji Projeleri

2.2.1.1 - Karakaya Baraji ve HES _

Diyarbalar lli Ciingiis llgesi 2.5 km batisinda Firat nehri tizerinde beton kemer tipinde, 173 m
yiksckliginde 2 hm? govde hacminde, toplam g6l hacrmi 9580 hm3, aktif 261 hacmi 5580 hm3,
olan Karakaya baraji, enerji diretimi bakimindan tilkemizin ikinci buyik HES'ine sahiptir.

1987 yrihindan bu yana isletmede olan HES'in kurulu giicii 1800 MW, yiilik enerl liretimi 7354
GWh'tir. 1997 yili fiyatlari ile yatinm bedeli 717 wiilyon TL. yallik enerji faydasy 110 trilyon
TL'dir.

221.2-Cag-Cag HES - 3

Mardin ilinin Nusayin ilgesi kuzeyinde Beyazsu ve Karasu kaynaklar ile beslenen Gag-Cag de-
resi Gzerinde ingaa edilen regiilatdr ile kanala alinan ve 7 km sonra 50 m diist saglanarak kuru-
lan HES'in kurulu gitcti 14 MW, yillik {iretim potansiyeli 42 milyon KWh'dir,

Cag-Cag HES 1968 tarihinden beri isletmededir. Ulke ekonomisine simdiye kadar 1997 fiyat-
lari ile 13 trilyon TL. fayda saglamstir. :

2,2.2 - Etiit Agamasinda Olan Projeler
Bu asamada kurul giicti 4 MW, y1lhik enerji potansiyeli 8 milyon KWh olan Cag-Cag I-I1 HES

mevcuttur.

6. SONUC

DSI X. Bolge Miidurligi hizmet alam ekonomik yonden az geligmis, sosyal yonden sorunian
olan toprak ve su kaynaklar: yoniinden zengin bir blgemizdir. Bu bélge giineyden Surive ve Irak
devletleri ile sinirdag ve en énemli simir agan sularimizin bulundugu bir bélgedir.

Bugiine kadar yapilan ¢ahigmalar ile bdlgede 824.000 da ckonomik sulansbilir arazi 20.216
GWh hidroelektrik potansiyeli belixlenmistir. Bu degerler balgede: GAP ile sulanabilecek zlanin
1/2'si, lilke ekonomik sulanabilir toplam alanin 1/10'v kadar ekonomik sulanabilir alan, GAP ile
uretilecek enerjinin %74'4, hidroelektrik potansiyelinin %17'si kadar potansiyelinin oldugunu
gostermeltedir.

Bélge hidroelektrik potansiyelinin %36.6's1 Firat Havzasindadir ve tamamina yakini Karaka-
ya HES ile tiretilmektedir. Dicle Havzasinda bulunan 12.787 GWh/v1 enerji potansiyelinden sa-
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dece %1'lk paya sahip olan Kralkizi HES isletmeye girmis, Dicle ve Batman HES'lerin tiretime
gecmesi ile poransivelin ancak %7.2'sinden faydalamlacaktir.

Bélgede ekonomik sularabilir alann 185.000 ha'y Firat, 639.000 ha1 (%77.5'1) ise Dicle Hav-
zagindadir. Bblge dahilinde Firat havzasinda halen 11.061 ha [%6), Dicle Havzasida 31.269 ha
[%4.9] arazi sulanmalktadix.

Firat Havzasinda Béige sinarlari iginde yapim agamasinda sulama projesi meveut degildir. Dic-
le Havzasinda 61.772 ha sulama projesi yaprm halindedir. Tamaminin bitirip isletmeye alinmasi
ile Dicle Havzasinda sulamalann gergeklegme orani % 14.5'e {2000'de %6, 2005 yilinda %10'a) ¢1-
kacaktir.

Dicle Havzas: enerji ve sulama projeleri ile Firat havzas: sulama projelerinde gergeklegme 1l-
ke standardinin ¢ok altindadir. Siirat ile bu projelerin gergeklestirip iilke standardina ulagtinlima-
s1 gerekmektedir.

Dicle Havzas1 sulama projelerinin %57'st, enerji potansiyelinin %46's1 heniiz 6n inceleme-
planlama agamasindadir. Ayrica hig incelenmemis nemli sulama ve enerji imkanlar: meveuttur,

Tim bu islerin buglinkil sartlar, imkanlar ve yaklagimlar ile istenilen diizeyde ylirtitGlmesi
miimkiin gérfilmemektedir. Daha fazla zaman kaybetmeden yeni imkan, yaklasim ve anlayiglar
ile bu iglerin ele alinmas: ve 15-20 yil iginde kullanilamayan hidroeletrik potansiyeli ve sulama
imkam olupta sulanmayan arazi birakilmamalsdir.



DICLE HAVZAS|

FIRAT HAVZASI

Cizelge 1. DSI X. BOLGE MUDURLUGU SULAMA PROJELER! GZETI
Projenin Durumu i Etiit Sulanabilir Sulama Alanlar Topltam
Alani (ha) Alan (ha) Cazibe Pompaj (Caz.+Pom.)
Oninceleme Agamasinda Ofan Projeler
Dibni Baraijy Divarbakir] 27.500 25.000 21.150 21159
Kolludere Barajt Diyarbskir| 2.597 2.450 2.450 2.450
Lice-Hani Baraji Diyarbakir| 3.618 3.092 1.9%7 1.175 3.082
Sliopi Prolesi Sinak 37.182 31.738 31.738 31.738
Hiivan-Siversk Pom Sulamasi | Mardin 23.088 17.901 17.901% 17.801
TOPLAM 93.985 80.181 4,367 71.964 76.331
Flanjama Asamasinda Olan Projelsr
Ergani Barajt Divarbakir{  1.229 1.212 1.212 1.212
Silvan-Kibng Baraj) Diyarbakir| 2927 2.851 2.851 2.851
Ambar Barajs Divarbaiar| 20682 17.094 17.094 17.094
Batman-Silvan Projesi Diyarbakr| 258,334 237.055 187.055 | 50.000 237.055
Nusaybin-Cizre-ldil Projesi Sirnak B0.2: & 61.818 61.818 61.818
(arzan Projesi Batman 40 F60 23.442 2820 18.630 19.250
Garzan Projesi SH 28.965 23.300 3.200 17.918 21.115
TOPLAM 433.015 366,772 214032  146.363 360,395
Planlarnasi Tamamlanan Projeler
Lice-Antak Arazi Sin, Rap. Ciyarbakir| 4.237 4.022 0
Diyarbakar Covre Ovalar: Diyarbalkr| 109.511 102.380 Y
Cinar-Dilaver Projesi Diyarbakir| 5642 5.308 3.575 3.575
TOPLAM 118,390 111.710 3.575 0 3.575
Kesin Projesi Tamamlanan Projeter
Krelkizi-Dicle {Cazibe) Divarbakir| 57.254 52.943 52.943 53.843
Kralkezi-Dicle {Pompaj) Oiyarbakir| 57.000 52,795 52,795 52,795
TOPLAM i 114.264 105738 55943 52795 105,738
fnsa Halinde Qlan Projeler
Batman Baraji Sag Sahil Diyarbalur| 21.808 20.706 18.593 18.533
Batman Barail Sol Sahil Hatman 21.320 19.879 9.574 9.184 18.758
Kralkizi-Didle {Cazibe) Ciyarbakir}  1.580 1.336 1.336 1.336
Kralkiz:-Dicle {Pompaj) Diyarbaker| 27.250 23.085 23.085 23.085
TOPLAM 71.998 65.006 29.503 32.268 61.772
isletmede Glan Buydk Su lgleri
Devegegidi Sulamas) Diyarbakir|  18.436 12.080 10.800 10.600
Baiman-3ivan $ag Sahil Sul. | Diyarbakir]  12.502 12.249 B.750 8790
Cinar-Gaksu Baraj) Divarbalor] 5.024 4508 3.582 3.582
Garzan-Kazluk Sutamast Siirt 4.451 4.373 3.700 3.700
Silopt-Nerdils Sulamas Sirnak 3.860 3.850 2.740 2.740
TOPLAM 44293 37.060 29.412 0 29.412
isletmede Olan Kigiik Su Isleri 2.257 1.857 i.857 1.857
DICLE HAVZASI B79.192 768.324 335.68%  303.331 639.080
Oninceleme Agamasinda Qian Projeler
~argls-Oyukiu Barajt Divarbakir] 1.010 711 600 500
[ Kiziltepe Goletl Mardin 450 450 350 350
TOPLAM 1.460 1.161 600 350 950
Pianlama Agamasinda Olan Projeler
Catmik-Kale Projesi Diyarbakir] 16025 13,147 7.237 5.930 13.147
Nusaybin-Cizre-idil Projesi Mardin 4,407 4.407 4.407 4.407
TOPLAM 20.432 17.554 7.217 10.337 17.554
Planlamas Tamamlanan Projeter
Savur Ovast {Dicle 8.5} Mardin 5.726 5.518 o
Agadt Firat Projesi Mardin 196.134 190.47% 65.539 B0.528 146.067
MNusaybin Depolamasi Mardin 8,012 2,170 1.150 8.020 92.170
TOPLAM 214.772 205167 66.580 B8.548 165,237
Isletmede Olan Bilyilk Su Igleri
Nusaybin-Cagcad Sulamasi Mardin 14691 14.417 §.600 §.600
Darik-Dumluca Sulamast Mardin 4.829 4.254 1.860 1.880
Darik-Hanok Suiamas! Mardin 1.071 1.018 250 250
TOPLAM 20.591 19.687 10.710 ¢ i0.710
Isletmede Olan Kitcik Su Igleri kis) 351 351 351
FIRAT HAVZASI 254.546 243.920 85,567 99.235 184.802
DS X, Bolge Sulamalar Toplami 1.133.838 1.012.244 421.256 402626 523.882
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Cizeige 2. DSI X. BOLGE MUDURLUGU ENERJ! PROJELERI
Projenin Durumu ii Enej
Kuruiy Gool (MW Onsilan'{a Yllllk Enerji
‘ Uretimi {GWh)
isletmede Olan Hidroslektrik Santralleri
Botan HES | sit ] 2 | 6
ingaati Devam Eden Projeler
Kralkizi Braji HES Diyarbakir 94 146
Dicle Baraj) HES Diyarbakir 110 298
Batman Barajt HES Divarbakir 198 483
TOPLAM 402 927
1998 Y1 Yatinim Programinda Olan Projeler
lisu Baraji HES Strnak 1.200 3.833
Cizre Baraj) HES Sirmak 240 1.208
TOPLAM 1.440 . 5.041
_ | Planlama Safhasinda Olan Projeler
@ | Dibni Baraji HES Diyarkakir 81 265
§ Silvan Barajl HES Diyarbakir 150 623
% Garzan Bara)i HES Batman g0 315
w | TOPLAM 321 1.203
5 | Etit Programinda Veya lleriki Villarda Ele Alinacak Projeler
T | Kayser Barajt HES Diyarbakir 90 341
Kirkemir Baraji HES : Sirnak 48 172
Zorova 1 ve 2 HES Strnak 134 262
Kizilsu Barajl HES Sirnak 12 43
Hezil Baraji HES Sirnak 55 155
Erub Barap HES Siirt 38 134
Dicle Kavakézid HES Sirnak 58 105
Hizan Regilatdri HES Siirt 9 37
Tarihler Baraji HES Siirt 20 85
Sirvan Baraji HES Siirt 28 o8
TOPLAM 492 1.432
glE Tarafindan Etit Edilen Projeler
Alkumru Baraji HES Siirt 176 885
Cetin Barajl HES Siirt 244 1,128
Pervari Baraji HES Siirt 120 607
Keskin Barajl HES Siirt 164 747
Oran Baraji HES Sliet 40 194
Narl Baraji HES Siint . 36 168
& | Baykan HES Siirt 55 284
5 [ Baykan Il HES Siirt 35 164
Z | TOPLAM 870 4.178
T DICLE HAVZAS] 3.527 12.787
E isletrmede Olan Hidroslektrik Santraller
i | Karakaya Baraji HES Diyarbaks 1.800 7.354
Ca{ - Gagd 3 HES Mardin 14 42
TOPLAM 1.814 7.396
Etiit Programinda Veya ileriki Yilarda Ele Alincak Projeler
Cad - Cag 1ve 2 HES Mardin 4 33
FIRAT HAVZAS! 1.818 7.429
BOLGE ENERJi TOPLAMI 5.345 20.218
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PANEL

Oturum Baskani
Emin KORAMAZ

“SOSYAL, EKONOMIK VE KULTUREL SORUNLAR”

“GAP VE DEMOKRASI”

Osman BAYDEMIR  iHD

Hasan KACAN Egitim-Sen
Melihsah ERTEM Tabipler Odasi
Celal Besiktepe TMMOB






BASKAN

Hepinize sayg! ve sevgilerimi sunarak "GAP ve Demokrasi” adli Panelimizi aciyorum.

Sizlere dagitilan programiarda Saym Ragip Zarakoelu, Dog. Dr. Fikret Bagkaya ve Biiyiksehir
Belediyest Bagkan: Avukat Feridun Celik‘in de panelist olarak toplantiya katilacag bildirilmisti;
ancak, yofun iglerinden dolayi, adlaram zikrettifim arkadaglar Panelimize katilamadilar.

Ben, su anda katilimeilan tek tek kendilerini tamitarak masaya davet edivornm. Avukat Os-
man Baydemir, kendileri Insan Haklara Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi, Sayin Hasan Kacan, Bgi-
tim-Sen'de y6netici bir arkadasimiz. Tabipler Odas1 Yénetim Kurulu Uyesi Yardimer Dog. Dr.
Meliksah Ertem. Son panelistimiz Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi 2. Bagkam Sayin Ce-
lal Begiktepe.

Konusu “GAP ve Sanayi” olan bir kongrenin bitirim oturumunu neden “GAP ve Demokrasi”
diye segtik? Bazi kurumlar, kuruluglar, kisiler Giineydogu Anadolu Projesiyle ya da sanayiles-
meyle demokrasinin ne iligkisi var diye sorabilirler. Panelimize baslamadan dnce Duzenleme Ku-
rulu adina, nigin kongreyi boyle bir panelle bitirmeyi tasarladigimiz: sizlere anlatmakta fayda var
dive diglinfivorum.

Bildiginiz gibi GAF, bolgesel bir kalkinma plan:; kiiltiirel, ekonomik, sosyal alanda genel bir
kalkinmay1 hedefleyen bir proje. Uretim ekonomisinden vazgecilen, rant ekonomisinin devletin
rant1 kollayan uygulamalanyla hakim hale geldigi bir ilkede, tarikatlarin, mafyanin, agiret aga-
larinin, polis gefleriyle kol kola Susurluk érneginde gozlemledigimiz gibi devletin i¢ine goreklen-
digi bir titkede, iskencelerin, faili mechullerin, toplu gog ettirmelerin, her tirli hukuk digt uygu-
lamaiarin mesru savildigy bir {ilkede, insanlann distincelerinden dolay: yillarca cezaevinde tutul-
dugn bir tlkede, tahkim ve tzellegtirme yasalan ¢ikartlarak tim yeraltl ve yertistii zenginlikleri-
mizin ¢okulustu tekellere Meclis kararlariyla hedive edildigi bir iilkede, “sosyal devlet” tanimu-
nin tamamen reddedildigi bir iilkede, en son Sosyal Gilivenlik Yasasinda érnegini gordiigimiz gi-
bi, hallanun egitimini, saghgin, sosyal glivenligini hige sayan bir devlet tamiminm olugtugu bir
tilkede yillardar bilime, diisiinen insanlara, onlann tirettikleri raporlara kulaklarim tikayarak, en
son Marmara Depreminde gordigimiiz gibi her yil binlerce insanim dogal afetlere feda eden bir
iilkede, ¢ok kimlikli, gok kultarli cografyasinda demokrasi ve ¢ok sesliligi icine sindiremeyerek
binlexce insamim savaga feda eden bir ilkede GAP gibi ¢ok fazla sosyal boyutlan clan bir proje,
demokrasiden ayn bir sekilde hayata gegirilebilir mi? Biitiin bu sorulart sordugumuzda, béyle bir
projenin demokratiklesmeden hayata gegmesinin mtimkiin olamayacagim digtindiik ve bu gerge-
vede yére insanlanyla demokratik sorunlarimizi karsilikhi taragmay ve bunu bir panel-forum or-
taminda hayata gecirmeyi tasarladik.

Ben, sézlerimi fazla uzatmadan strasiyla konugmacilara séz vermek istiyorum. Iik konugma-
ez, Insan Haklan Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi Avukat Osman Baydemir olacak. Kendileri,
iitkemize iligkin bir hukuksal bir ¢exceve ve bu ¢ergevenin GAP Bélgesine yansimalarin: anlata-

cak bizlere.

AVUKAT OSMAN BAYDEMIR (insan Haklar Dernedi Yonetim Kurulu}

Sayin Baglana tegekkir ediyorum ve birttin katihmeilara en derin saygilanimi ifade etmek is-
tiyorum.

Oncelikli olarak, Insan Haklan Dernegi, insan haklar olgusunu, kuramsal ya da teorik yaklagim
itibariyle, insan haklarumn evrensellifini ve bitiinsellifini savunmaktadiz. Bir yoniiyle evrensellik-
ten kastimiz, insan haklan olgusunun ik, renk, dil, din, cinsiyet, herhangi bir sosyal statii veya s1-
nif ayrm yapmaksizin biitéin insanlar agisindan ve siyasal sistemler tarafindan saglanmas: gerek-
tigini ifade etmek istiyoruz. Bir diger olgu da insan haklarinin aymi zamanda da bitiinsel oldugu ol-
gusudur. Bundan da kastumiz, insan haklarimin kigisel ve siyasal haklarla, ekonomik ve toplumsal
ve yine kaltiirel haklarla bir blittin oldugunu ve bunlarnn her birinin bir digeri i¢in olmazsa olmaz
kosu! oldugunu ve higbirisinin de bir digerine tercih edilemez oldugunu ifade etmek istiyoruz.

Ulkemiz a¢isindan, Tirkiye toplumunu clusturan biitiin yurttaslarnimiz ve biitin farkliliklar
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acisindan, insan haklan olgusuna hem deger itibariyle, hem de uygulamada pratik itibariyle pek
de riayet edilmedigini ifade etmek istiyorum. Bir iilkenin, bir cografyanin ya da bir devletin, in-
san haklarina dayaly olup olmadifi ya da insan haklarina saygih olup olmadify ya da standardm
belirlemek agisindan onun hukuksal, siyasal yapisi son dercce belirgin ve etkendir. Eger, bir siya-
sal sistem, gageil anlamda demokratik degilse, orada insan haklan olgusunun korundugunu ve bir
yémityle geligtirildigini ifade etmek miimkiin defildir. Ulkemiz acasindan eger gok genel itibariy-
fe deginmek gerekirse, baglangic noktas: olarak cumhuriyet tarthini almak miimkiindir. Gayet
tabii ki, son derece sinirl1 bir zamanimiz var. Ben, gok 6zet olarak gegmeye galigacafim.

Bugiin insan haklan agisindan Tirkiye, standartlar ve uygnlama agisindan ¢agdag dinyayla
mukayese edilmeyecek derecede geri bir durumdadir. Her geyden dnce, cumhuriyet rejimi, bir
yénityle cok dilli, ¢ok kiltirlii ve gok inangh bir sosyal yap: tizerinde, tek inangls, tek dilli bir si-
yasal sisteme gegigle karuldu. Belki bir yoniiyle cumhuriyet rejimini Osmanl: Imparatorlugu re-
jimiyle mukayese edersek, bizim agimizdan elbette ki bir cemaat kiiltiiriinden veya bir immet
kiiltiiriinden, halkin kendi kendisinin sectigi temsilciler aracilafayla yonetime katildig cumhuri-
yet rejimine gegisi, bir yondyle bir devrim olarak degerlendirmek ve bunu benimsemek son dere-
ce mitmkindiir; ancak, cumhuriyetin kurulusundan giniimiize degin, ¢agdas diinyayla bitiinsel-
lesme ve onun bir pargast olma alamnda ¢ok biryik bir mesafe, ilerleme de kaydedilmedigini, en
azindan insan haklar olgusu agisindan ifade etmek gerekiyor.

Diganidan bakildiginda Tiirkiye, ¢agdas diinyayla bitiinsellegme alaninda, bagta Birlesmis Mil-
letlerin kurucu uyesidir. Aym gekilde, Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin yiitksek sozlegen tara-
fidir. Bir diger yandan da Avrupa Kenseyinin liyesidir ve Avrupa Insan Haklan Sézlegmesinin
yiiksek soziegen tarafi ve aym sekilde de Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin yargilara yetkisi-
ni kabul eden bir devlettir. Disaridan bakildiginda bir yoniiyle cagdag, insan haklarina dayals bu-
tiin devietlerin ya da modern devletlerin, modern yapilarin imzas: oldugu bittiin sdzlesmelere ri-
ayet etmis ve katilmugtir; ancak, ig boyutuna baktifimiz zaman ozellikle 1982 Anayasas: ve di-
ger uyum yasalariyla birlikte, halkin sahip olmas: gereken temel hak ve 6zgurlikler agisindan, si-
yasal hak ve ozgiirlikler agisindan, bir biittin olarak bitiin bu mekanizmalar formel duruma ds-
nistiirilmastir. Yine bir Parlamentosu var, belli araliklarla secimler yapilmakta ve halk adina
parlamenterter iilke yénetimine katilmaktadirlar; ancak, biitiin bunlara ragmen, Parlamentonun
insan haklari ve demokrasi standartlarinin yiikseltilmesi ve ¢agdas dlinyayla birlegme anlaminda
Moeclisin ve hiikiimetin kendi dznel diigiincesine dayanarak kararlar retemedigi ve bu kararlann
bir yéntyle, Milli Givenlik Kurulu gibi gagdag highir demokraside bulunmayan mekanizmalar
tarafindan yonlendirildigine hep bizlikte tanik oluyoruz.

Bir yonayle, Tiirkiye’de yasanan temel sikinti, demokrasi sikintisidir, demokrasi sorunudur.
Demokrasinin ve diger insan haklan olgulanimin evrensel tammlan bulunmaktadir. Bir yontyle
bizim demolkrasi anlayiggmiz veya tammimz, 1993 yihinda Viyana Konferansinin nihai belgesin-
deki tanimdir. Bu da insanlartn, genig anlamda halkin, kendi siyasal, ekonomik ve yagamm tim
yonlerine tam anlamayla katilabildigi ve kendi kimligiyle kendisini temsil edebildigi bir ydnetim
bigimi ve modelidir, Tirkiye'ye baktigimizda baslangi¢ noletasi itibariyle bu tanima uyulmadig-
1, bu tammla drtiigmedigini her seyden 6nce ifade etmek gerekiyor.

Tek tek hak olgusu itibariyle baktigimizda, her seyden Once insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
Birlesmig Milletler Uluslararast Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklan Stz-
lesmesi gibi belgelerde ditzenlenen kigisel ve siyasal haklarm durumu gexcekten de cagdas din-
yadaki standartlar itibariyle igler acist bir durumdadar. Oncelikli olarak, su veya bu nedenle, ge-
nel itibariyle Torkiye'de ve ozellikle de GAPin bulundugu veyahut da Kiirt niifusunun yogun-
tukta yagamakta oldugu bolgede, yasam hakkindan séz etmek mumkiin degildir. Zira, kiltfir iti-
bariyle de bunu ifade etmek mitrokiin degildir; ctinkd, su an Tirk Ceza Kanununun 4 ayri mad-
desinde ve yine 4 ayr yasada 41 ayn diizenlemeyle 6lim cezalan yirarlikte bulunmaktadir. Hex
ne kadar 1984‘ten bugiine degin élim cezalanmn uygulanmamasina yonelik olumiu ve saygin bir
kitlttir olusmussa da, bunun gelecek agisindan, belki daha sonra definecegim bir konu agisindan
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Tiirkiye'de ¢ok ciddi bir problemin ana kaynafini olugturabilecek niteliktedir. Bir yoniiyle, sade-
ce yasal diizenkeme itibariyle degil, yargisiz infazlar, gozalts kayiplar ve benzeri olgularda da ya-
sam hakkina riayet edilmedigini ifade etmek miimkiindiir.

Gergekten, cagdas diinyayla bitiinsellesme ve onun normlarini i¢ hukuka igsellestirme acisin-
dan, iskence yapma yasagy, bir yonityle igkence sugu yani insanlik ailesine karg1 iglenen sug, Tiir-
kiye‘de genel itibariyle bir sorgulama yéntemi olarak kuallanilagelmigtir. Bugln agisindan da bu-
nun realitede oldugunu ifade etmemiz gerekiyor.

57. Hukimet, belki bir yéniyle biz insan haklan savunuculart agisindan bir renk korligiyle
bakak; yani, siyasi partilerin ya da hitktuneti olusturan siyasi partilerin diinyevi goriislerine ba-
kilmaksizin, insan haklan ve demokrasinin gelistirilmesi ve yiikseltilmesi konusundaki beklen-
tilerimizi ifade ettik; ancak, Sayin Basbakanin yayimlamis oldugu genelgeden sonra da 7 yurttasi-
miz gizaltinda gérmiis oldugu igkenceden dolay1 yagamin: yitirdi. Bu itibarla da, gézaltinda ha-
len igkencenin bir sorgulama ydntemi olarak kullanilageldigini ifade etmek gerekiyor. Tabii ki,
kisisel ve sivasal haklar acisindan, kisi glivenlik hakks, en temel haklardandir. Bu itibarla, gerck
Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi, gerek Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve gerekse diger ki-
sisel ve sivasal sozlesmelerde colc etkin bir yer almaktadir; ancak, Tirkiye uygulamasinda bunu
yine ifade etmek mimkiin degildir. Bir yéntiyle halen gozalti kurumu diye bir kurum -ki biz bu-
nu higbir gekilde kabul etmiyoruz- Tirkiye'de varhipini stirdiirmekte ve insanlar, yakin gecmis
tarihe kadar 30 giin boyunca gézaltinda herhangi bir gerekce gbsteritmeksizin tutulabiliyorlard:.
Bir yéniiyle insanlik onurunun sakh oldufu o giiven olgusu, herhangi bir gekilde korunmamakta
ve diger bir yonuyle de saygr gosterilmemektedir.

Gergekten, saglhikhi bir toplumun en temel olgusu adalet olgusudur. Bu da elbette ki bagimsiz
mahkemeler, bafimsiz yargt kurumlarinca gerceklestirilebilir; ama, Tirkiye her ne kadar Insan
Haklar Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklarnt S6zlesmesini imzalamig olmakla birlik-
te ve bu sdzlegmelerde de adil yargilama haklk olgusu olmakla birlikte, mahkemelerin bagimsiz-
lig1 ve tarafsizlifindan bahsetmek miimkiin degildir. Mahkemelerin tarafsizhif ve bagimsizligs
olgusu pek gok etkene dayanmaktadir. Sadece ve sadece Devlet Giivenlik Mahkemeleri -ki biz bu
mahkemelerin hicbir boyutuyla adil olmadifinm digéiniiyoruz- agisindan degil, adalet mekaniz-
mas1 acisindan da biz Turkiye’de adil yargilama olgusunun olmadigin: ditgtiniiyoruz. Toplumsal
olgu olarak da baktipimizda -yine bu insan haklan olgusunun igerisinde degerlendirmek mum-
kiin-, 1998 yil1 Haziran ay1 Adalet Bakanltg verilerine gore, Tirkiye'de gegitli suglardan dolay
ya da sug tamimina giren olgulardan dolays, 63 bin kisi cczaevlerinde bulunmakta ve bunlann 10
bin kiisurunu da sivasal sug ve eylemler olusturmaktadir, Bu da bir bagka olgudur. Adii ya da ba-
nimsiz yarginin olmayiginin bir bagka verisi olarak degerlendirilmelidir.

Hichir cagdas devlette, demokrasiyle yénetilen devlette bu kadar genis bir suclu ya da tanim-
na gore sugly, cezaevine konulmamgtir. Tabii ki, digiinceyi ifade ve drgilitlenme dzgtirkigl, hem
insan haklan olgusu agisindan, hem de demokratik devletler olgusu agisindan son derece dnem-
li ve yagamsaldir; yani, bir yoniyle biitiin temel hak ve 6zgiirlitklerin ana kaynag ve ¢ikig nok-
tasidir.

Biz, elbette ki kuifrii, hakareti, itkg1 kigkirtmay: ve savas kiskirticihigim, digiinceyi ifade oz-
gurhigii baglaminda degerlendirmiyoruz; ancak, bunlann kapsami digina gikan biitiin aciklama-
lann, biittin diigince beyanlarninin diigtince dzgiirlaga gercevesinde disgtintilmesi ve degerlendiril-
mesi gerektifine inamyoruz, Bugiin Tiirkiye’de 152 yasada 700 agkin dizenlemeyle, diigiineeyi
ifade suc¢ sayilms ve bugiin Tlirkiye'nin gergekten viedan1 diyebilecegimiz insanlar bir yéniiyle
cezaevinde bulunmaktadirlar.

Yine ayni sekilde, belki yasal boyutuyla da ifade eemek gerekirse, hepimizin ¢ok yalandan bil-
digi ve belki de su an aramizda bulunan pek gok kisinin de magduru oldugu Terdrle Miicadele Ya-
sas1, Tirk Ceza Kanununun 312. Maddesi ve yine Ttirk Ceza Kanununun 311, 158 ve 159. Mad-
deleri, genel itibariyle uygulamada en ¢ok goriilen digiince ve ifade dzglrliigiini yasaklayan, s1-
nirlandiran va da ceza miieyyidesine baglayan dizenlemelerdir. Gayet tabii ki, ¢agdas demokra-
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silerde ya da ¢afeil demokrasilerde, insan haklarina dayali demokrasilerde, demokrasinin en
onemli ntvesi ve gelisimini saglayan olgu da drgiitlenmektir, gesitli diistincelerin kendini rahat
bir sekilde orgiitleyebilmesidir. Bu orgiitlenme dzgurliigd, gercekten bir yéniiyle demokrasinin
olmazsa olmaz kosulunu olusturmakzadar.

Sayin Bagkan miisaade ederlerse, ben orgiatlenme dzgiirliigii -cok dnemsedigimiz bir olgu- ko-
nusunda, belki bir fikir edinilmesi agisindan birkag notu okumak istiyorum. 1993‘te kapatilan
parti sayis1 4, kapatilan dernek sayisi 48; 1994'te kapatilan dernek ve sendika sayis1 121, parti sa-
yist 2, basilan dernek, sendika ve yayin organi sayist 119; 1995te kapatilan dernek ve sendika sa-
y1s1 100, basilan dernek, sendika ve yayin orgam sayist 173; 1996'da kapatilan dernck ve sendika
say1si1 132; 1997'de kapatilan dernek, sendika ve yaymn crgami sayisi 153; 1998'de kapatilan der-
nek, sendika ve yayin organ: sayis1 152, basilan dernek, sendika ve yaymn orgam sayisi da 307 dir.
Bir yoniiyle bu soruyu belki sormak miimkiin; yani, hangi demokratik ilkede drgiitlenme hakk:
bu denli bir yasal ve uygulama boyutuyla bask: altinda tutulabilmektedir; ya da, bdylesi bir tilke-
de demokrasinin kurum ve kurallanyla ya da insan haklar olgusunun -ki drglitlenme bir haktir
aynt zamanda-, korundugum séylemek mimkiin?

Demokrasi ve insan haklaninin kurumsallastirilmas: ve gelistirilmesi agisindan bir diger olgu,
secme ve secilme hakkidir, Tirkiye‘de tzellikle segmenlerin veya segime giren siyasi partilerin
sncelikli olarak propaganda yapma odzgiirhitkleri, diigiince ve ifade ozgiirligi olmadig igin, saglik-
1 bir gekilde gerceklesememistir ve gerceklegememektedir. Secim dénemlerinde yapmig oidugu
propagandalardan dolay: cezalandinlan gok sayida insan, aydin ve politikac: bulunmaktadir Ttr-
kiye'de.

Bir diger olgu, secime katilan siyasi partilere, hikiimetin ya da devletin hazineden sunmug ol-
dugu imkanlar agisindan da esitlik ilkesi yogun bir sekilde ihlal edilmektedir. Biz, Insan Haklan
Dernegi olarak, kogullan yaratilmak kaydiyla, dogrudan dogruya secimin, ¢afidas ya da cagcil de-
mokrasiyle bagdagacagina inaniyoruz. Bu itibarla da, 6zellikle Tlukiye’de “baraj” olgusunun olu-
sunu, gergekten secme ve segilme hakkina da gok ciddi bir engelleme, ok ciddi bir geri diizenle-
me olarak degerlendirmek gerekiyor,

Gayet tabii ki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklay, siyasal haklardan ayn distiniilemez ve bu
itibarla da Insan Haklan: Evrensel Beyannamesinin pek gok diizenlemesi, yine aym gekilde Birles-
mis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kltiirel Haklar $6z]legmesinin pek cok maddesi, ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklara ayrilmigtir. Bu itibarla da Tarkiye’de galigma yagamimn sorunlarin: an-
latmak belki saatleri alir. Yine milyonlarca igsiz ve galiganlar agasindan da bir yoniiyle igsizlik ol-
gusu gok ciddi bir tehdit olugturmakeadur. fgte, bitiin bunlar bir yoniyle degerlendirildiginde, ge-
rek Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlegmesi ve gerekse diger devlet-
ler ve mekanizmalarda goriilen ekonomik ve sosyal haklar olgusunu da Tiirkiye'de bir yomiiyle
bulmak miimkiin degildir. $u ana kadar ifade etmis oldugum sinirlandhrmalar, yasake: uygulama-
lar, bir yéniiyle de ekonomik anlamda bir geligimin &niinde de gok ciddi temelde bir tikayzei rol
OYNAMLISLIT.

Su ana kadar ozetle ifade etmeye calistigum biitén etkenler, bir yoniiyle, Tlrkiye'de yagayan
farkli simf, cins, dil, din, kiltiir ve kimlik sahibi olan batin yurttaglarmiz igin gecerlidix, Oysa,
demokrasi sorununun ve insan haklar: sorununun probleminin en $nemii olgularindan bir tane-
st de Kiirt sorunudur. Bir yéntiyle, bundan sonra ifade etmeye calisacagim birkag olgu, daha gok
Kiire problemine iligkin olacaktir.

Her seyden dnce biz, Kitrt sorununu insan haklan ve demokrasi sorununun aynimaz bir par-
casy, bir niivesi olarak goriiyoruz; ancak, bu sorun bir yomityle de bizim a¢gimizdan herhangi bir
hak kategorisiyle, tek bir hak kategorisiyle agtklanmayacak derecede karmagik bir sorundur. Her
seyden énce, Kurtlerin yogun olarak yasadih bolge, GAP Bolgesi, 1978'den bu yana, bir yoniiyle
stk yonetim, olaganiistdi hal ve benzeri yonetim usulleriyle yonetilmigtir. Yasal boyutuyla da,
uygulama boyutuyla da demokrasi olgusu ya da yonetim olgusuyla yénetilmemi,tir ve halen de
toplam 5 ilde “olaganiisti: hal” uygulamas: yirilitkee bulunmaktadir. Kiirt sornnunur, bu hu-
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kuksal, siyasal yapilanma ve yapilanmanin getirmis oldugu farkliliklar ret ve inkar, yine aym se-
kilde diigiinceyi ifade ve rgiitlenme Gzgiiliginiin olmay:sindan kaynakh bir silahl ¢atigma kiil-
tarti gelismistir ve bu silahli ¢atisma kiiltitriintin bir yéniiyle bélgeye ve baitiin yurttaglara ver-
mis oldugu zararlar:, bilangolaza koymak ¢ok da olanaklr degildir. Birkag baghk altinda ifade et-
mek gerekirse, bolgede 3 7001 agkin Kiirt yerlegimi bogaltilmig veya yakimistir. Burada yagayan
yerlesimeiler -ki bunlarin sayist 3,5 milyonla ifade edilmekte- yerlerinden, yurtlarindan edilmek-
le de kalmmamasg, ayn1 zamanda bu insanlar, ekonomik haklarnindan da yani diretimden de bir y6-
nityle koparilmislardir. Bu insanlar gitmis olduklan yerlerde -ki gogu Tiirkiyenin metropol kent-
lerine ve diger kentlere yerlesmiglerdir- gesitli hak ihlallerine maruz kalabilmiglerdir. Aym sekil-
de, gitmig olduklan yerlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarimn farkh olugundan dolayi,
kaynagma ve diyalog kurmada da ¢ok ciddi problemler yaganmugtir. Bunlarin hepsinin bir yoniy-
le de tanigry1z. Tabii, biitiin bunlarla birlikte, catigmalarda 40 bine yakin insanimizi kaybettik.

Yine bir difer yonii, asil isi ¢ift¢ilik ve hayvancilik olan bélge insamimin énemli bir kismi, 60
bin insan “koruculuk” adi altinda silahlandinlmistir. Bu olgn, hem iiretimden koparilmayt, hem
bir siddet kitltini yaratmayi, hem de gelecek agisindan telafisi gergekten insan haklan boyutu
acisindan da zor bir dénemin sebebi olmugtur. Tabii, butin bunlar bir yana, Tiirkiye’de sayilan
kimilerine gore 20 milyonu bulan Kiirt niifusunun, Kiirt yurttaglarimizin, yasal boyutnyla varlik-
lart herhangi bir glivence altina alinmamagtiy; ya da, varlikian bir yoéniiyle reddedilmistir ve Kiirt
dilini, kiiltirini yasaklayan, su anda 13 ayn yasal ditzzenleme bulunmaktadir. Bunlardan 2 tane-
si 1982 Anayasasinda mevcudiyetini korumaktadir. Iste, bittiin bunlar biitiin yoniyle hem Tz-
kiye'nin, hem de bolgenin temel anlamda sorunlarimn ana kaynagimi olugturmaktadsr: yani, te-
mel problem, ekonomik ve sosyal alandaki gelismenin 6ntindeki temel engel, Tirkiye'nin hu-
kuksal, siyasal yapisinmin sonucu olan antidemokratik vapis1 yani demokrasinin olmayisy, ikinei
temel nedeni de, bu hukuksal, siyasal yapidan kaynakl farklhliklarin bir yéniiyle kendilerini ifa-
de edemeyiginden kaynakl Kiirt sornnu ve Kiirt sorununun da bu hukuksal, siyasal yapidan kay-
nakli silahli ¢atigma kiiltiiniyle ¢éziimiine gidilmesi, bir yéniiyle ekonomik ve sosyal gelismenin
de dntinde ¢ok ciddi bir engel tegkil etmistir.

Giniimuz agsindan, biitiin bu yaganilan olgulara karsin, gergekten de insan haklar: ve demok-
rasi standartlarimin geligtiriimesi ve giddet ortamindan bir tartigma ve diyalog ortamma gecigin
son derece olgun olanaklar olugmugtur. Bu olgun olanaklar, bir yoéniiyle gelistirilmesi a¢isindan
da ¢ok giiclii sosyal kogullan olugturmugtur. $ilahlt gatigmanin taraflarindan bir tanesi, siddet ol-
gusundan ve silah olgusundan arindirilma iradesini géstermistir. Bu, gergekten Tiirkiye toplumu-
nun Tirk‘iyle, Kirt‘iiyle, diger etnik kimlikleriyle, acil gereksinim duyduklar bans olgusunun,
sosvyal barts olgusunun tesisine de son derece olgun olanakiar tanimaktadir. Bu itibarla da, belki
ikinei kistmda, daha genig bir boyutuyla deperlendirme olanagimi bulabilirim diye diigiintyorum.

Ben, simdilik sézlerimi noktaliyorum.

Sayin Bagkana ve sizlere, dinlediginiz icin tesekk r ediyorum.

BASKAN

Sayin Baydemir‘e gok tegekkiir ediyoruz.

Ben, bundan sonraki konugmacilarin da stirelerine nymalanm rica ediyorum.

Ikinci konugmacirmiz, Efitim-Sen’den Hasan Kagan. Kendileri, y8renin efitim sorunlan ve
sendikalagma noktasinda karsilagtiklan birtakim demokratik engelleri anlatacaklar,

Buyurun efendim.

HASAN KACAN (Egitim - Sen Yoneticisi)

Hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum,

Ulkemizdeki sorunlarin gergekten gok bityiik oldugu ve tilkemizin giderek bir kaos yasadifn
gercegini, bizler de yagayarak goriiyoruz. Bir tilkede, eger siyasette tikanma varsa, efer ekonomi-
de tikanma varsa, eger ahlakta tikanma varsa, eger killtiirel alanda ukanma varsa, mutlaka egi-
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tim alaninda, saghk alapinda ve yagsamin diger alanlannda tikanmanin, kaosun yaganmas: kaci-
mlmazdir. Toplumsal ilerlemenin temel dinamik dgelerinden bir tanesi, egitim olgusudur. Bire-
yin dogayla savaginda insanlik tarihiyle birlikte en gok izerinde durdugu husus, egitimdir, ahlak-
tir, ozgiir diagiincedir, Medeni toplumlardan bahsettigimiz zaman, onlanin 6éncelikli olarak egitim
diizeylerinden bahsederiz. Bir bireyi belirlemeye calistigimz zaman, bu kisi cagdastir veya mede-
nidir denildiginde veya cahildir denildiinde, yine kendisinin egitim-8gretim ahlak anlayig: baz
alinarak soylenir.

Ulkemizde, eggitim sorunu bastan planlanirken, amaglar ortaya konulurken, bilimsellige, de-
mokratiklige, laiklige denk diigen bir tarzda planianmadi. S6zii cok edilir; ama, siirekli olarak ige-
rifiinin disinda bir yagam tarzi dayatihy. Ornegin, bizim tlkemizde egitimin bilimselliginden, la-
ikliginden, demokratikliginden bahsedilir; ama, yagam iligkilerine, tarzina, bigimine baktifimmz
zaman, icinin ¢ok da dolduruldugunu séylemek miimkin degildir. Ulkede durum bu olunca, ya-
sadigimiz cografyamn durwmunun daha farkh olmas: beklenemez elbette.

Bugiin, bilimsel egitimden bahsedildigi zaman ders kitaplarina bakiyoruz, hepsinde efsanelere
dayali hikayeler afarhikta. Laiklikten bahsedilir, din olgusu -sunni mezhep diyebiliriz-, devlet
inanc haline getirilerelk, ddeta devlet tarafindan ¢ok ciddi bir koruma altina alinmigtir. Difer
benzeri inanclarda ise, laiklik ilkesi higbir zaman kullanilmamugtir. Ornegin, kendine dzgi Ale-
vilikten bahsedilecekse, Yezidilikten bahsedilecekse, Islamiyet'in digindaki inanglardan bahsedi-
lecekse, laikligin hicbir tarzda hayata gegirilmedigi gercegi ortaya cikacakeir. Egitim-6gretimde
din olgusu, gagdas ilkelerde ailenin inisiyatifine birakilir; ama, bizde ise adeta zorunhudur. Dev-
letin benimsedigi ilke zorunludur; veya segtigi ders zorunludur. Dolayistyla, tilkemizde efitimin
laikliginden bahsetmek biraz zor. Bilimsellik alanina baktifimiz zaman, bilimsellik denildigi za-
man, bilimsel veriler ve aym zamanda bununla birlikte ahlaki dogrularla efer finanse ediliyorsa,
bilimsellikten bahsedilebilir.

Bugiin, egitim sistemimizin tarihi anlayigina bakeiimiz zaman, yénetenlerimiz sarekli olarak
sunu stylemiglerdir: Mezopotamya cofrafyasinda, Anadolu cografyasinda insanliin begifi olma
durumu sz kenusudur; insanligin besigi olan bu giizelim cofrafyada ¢egithi etnik yapilar, killti-
rel yapilar, inangsal yapilar gelip gecmiglerdir, hala da yagamlarini stirdiirmektedirler. Oysa bir
fist kurum olan egitim, bilimsel bir tarzda herkese ayni mesafede yanagmas: gerekirken, cevap
vermesi gerekirken, bakiyoruz ki, tek bir irki temele dayali bir dayatma soz konusudur ve egitim
goren insan da, egitim veren insani da bir nevi dogru sdylememe noktasinda zorlama altina al-
maktadir. Cok basit bir 6rnegini verecek olursak, diinyada bir ara sadece Ingiltere'de béyle bir or-
nek vardy, ikincisi ise Tarkiye‘ydi. Ingiltere bunu kaldixdi. Bizim bir andimiz vardir; minicik go-
cuklara her gim “Tirktim, dogruyum, ¢ahgkamm® dedirtiyoruz. Bu ilkede Tiirk olmayan co-
cuklar var; Arap‘1 var, Laz'1 var, Cerkez'i var. Siz, bu minicik gocuklara, igin baginda dogruyu soy-
lemed{giniz zaman, onu nasil dogru bir vatandag olarak efitebilirsiniz ki? Diyoruz kki: “Cocuklar,
ne mutle Tiirkiam diyene; Tork’itm demeden mutlu olma gansumz yoktur” . Halbuki, biz gocu-
gu, cocuk olarak gorityoruz; ama, onlarin da gercekleri kavrama kapasiteleri vardir ve bu konuda
da cok uyanikeirlar. Kendi kendileriyle giliiyorlar, ayn zamanda bize de giliiyorlar; ¢iinki, bu-
rada kendilerine inandinict gelmiyor.

Tarih hususunda, yine tarih, sosyolojik yasamun dogrularin, sosyal yap: gercekligi igerisinde
ac1fa cikarma olayidir; ama, kitaplanimiza baktigumiz zaman her taraf diisman, gergek olan biziz,
dogru olan biziz, bizim digimizda bu cofirafyada ne yagayani olmustur, ne de 6greteni olmustur.
Buralarda demek ki, 6z olarak bir bilimsellikten bahsetmek miimkin degildir.

Demokratik yoniine baktigimiz zaman, efitimde demokratiklikten ne anhyoruz; ailenin, 6g-
rencinin, egitim cahigant ordusunun ve uzmanlaninn birlikte diinya gercekligini ve tlke gergek-
likletini, genelden 6zele kadar birlikie planlayarak, irdeleyerek, her kesimin ihtiyacina denk dii-
sen bir kargihi verebilmedir. Oysa, bugtin Tiirkiye‘de boylesi bir uygulama yoktur; aile, kesin-
likle igin digindadir. Ofrenciye sadece ezberci, sadece programlanan bir mantikla yaklagma s6z
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konusudur. Becezi ve istekleri, kesinlikle zamaninda ve zemininde 6n plana gikanlarak bir yon-
lendirme gerceklesmemektedir.

Bir yerde demokrasiden bahsedebilmek icin, mevent 6znelerin, kendilerini ifade edebilme ve
drglitleyebilme sanslanimin olmast lazim. Oysa, bugiin Tirkiye'ye bakiyoruz ki, tUniversiteler
dzerk konumdayken, YOKin gbélgesine tabi tutulmugtur. Ozerklik, ézgir diigiince, dzgiirce ken-
dini ifade etme ve gelistirme olgusu yoktur. Kurumlarimizdaki bilim adam: dedigimiz insanlar:-
miz, ¢ofu zaman resmi politikalan yanlis da olsa ocnaylama, ddeta noterlik gorevini gérmek tze-
re gorev bagindadirlar. Tabii, bunun digindaki istisnalan da dikkate almak kaydryla.

EZitim camiasimn drgitlenmesine baktifimiz zaman, finiversite genglifinin 6rgiitlenmesine
baktifimiz zaman, kanunlarmizda, Anayasamizda bunlar her zaman yasakh kilinmigtir. Ingilte-
re‘de Uiniversite gengliginin sendika kurma haklki vardir ve su anda sendikalidirlar. Ailelerin der-
nekleri vardiz, cok glgli drglitlenmeleri vardir. Bizim tilkernizde, bu stirekli olarak baltalanmig
ve engellenmistir. Ofretmen Sendikas: vardir, diger calisanlarin sendikalar vardir. Bizim tilke-
mizde ise, fiili ve mesru zeminde buraya bir dayatma sonucu gelinmigtir. Eger bugtin Egitim-Sen
varsa, bagka sendikalar varsa, fiili ve mesgru zeminde gelistirilen miicadele sonucu olmustur, biz-
deki demokratik anlayigtan degildir. Dolayisiyla, Tirkiyve'nin her tarafinda egitim, diger alanlar-
da oldugu gibi bir tikanma igerisinde oldufundan dolayi, bizim bdlgemizdeki tikanma ¢ok daha
yogun ve ¢ok daha siddetlidir.

Bunun nedenine gelince, batiin yonleriyle adi gegen cofrafya, ¢ok uzun bir stireden bu yana bir
tvey evlat muamelesi gdrmektedir. $imdi denilebilir ki, “Kanun éniinde herkes esittir, bizim sa-
yin siyasilerimiz, her gin televizyonlarda, Parlamentoda bunu dile getirivorlar; o halde, niye bu-
nu séyliyorsunuz”. Simdi, bakimz, egitlik, drgiitlemede, insan haklarinda, demokraside, ekono-
mide kendini geligtirmede olur. Efer siz, birini Mercedes’e bindirip, birine de affedersiniz bir egek
bile vermezseniz ve ikisini yarisa sokarsaniz, neresinde demokrasi ve egitlik olur, nerede firsat
egitligi olur? Adapazan veya lzmit‘teki Milli Gelirden bahsedelim. Kisi Bagina Diisen Milli Gelir
11. 000 dolardir, Mus’ta 400 dolardir. 11 000 dolar alan bir ferdin, kendi gocuguna egitim verme,
ona giizel bir yagam tahsis etmesiyle, Mug’taki 400 dolarlik geliri olan insanin egitim seviyesi,
firsat egitligi olur mu? Tirkiye genelinde okuliagma oram yiizde 100"k bulmaya galigirken, dzel-
likle Marmara, Akdeniz ve Ege'de yiizde 97-98'leri bulurken, Diyarbakir'da 1996 yilt itibariyle
ylizde 34'tlir. Nitfus artig: itibariyle iilkede en ¢ok yoFunluklu niifusa sahip olan ve arti1 sagla-
yan bir cografyadir. Burada egitlik olur mu!?

Diinya genelinde simif ortalamasi 25-30'dur. Batida 25-30-40"tr, bizim Diyarbakir'da ve diger
cografyanin ilierinde sinif ortalamalan, samimi séylilyorum Unal Erkan Okulu‘nda bir tane arka-
dagim var. Ka¢ tane dfrenci okuttufunu sordum. “Birinci sinifta 97 tane 6grencim vardu” dedi.
Arkadaglar, esitlik olur mu burada?

Onun &tesinde, bu yoreye severek gelen, bu halka, biittin bu cefaya ragmen hizmet etmek is-
teyen insanlann, bu yoreden istekleri, iradeleri diginda siirgiin edilme durumu vardir. Sadece E-
gitim-Sen Diyarbakir Subest liyesi olan ve siirgiin edilen sayis1 137'dir, Egitim-Sen Diyarbakir §u-
besi iiyesi olup, faili meghul, aslinda failt belli cinayetler sonucu flenlerin sayis1 27'dix. Yarah
olan insanlartmizin sayis1 17/dir. Diger sendikalarda da durum budur.

Tarkiye'nin hichbir yerinde, sendikal fazliyetlerde il digina gakiyorsun diye bir kimlik tespiti
yapikmazken, Diyarbakir’da kimlik tespitinden dolay: 2 binin lizerinde insanimiz, para cezalan-
na ve idari sorusturmalara tabi tutulmustur. 3004n {izerinde insanimiz gézaltina alinmg, sudan
bahanelerle mahkemelere sevk edilmis, idari sorugturmalara tabi tutulmustur. Simdi siz, dgret-
meni bu hale getirirseniz, dgrencinin velisini kéyiinden, cografyasindan, hayvanindan, tarlasin-
dan, bagindan giddet politikalari adina kopanrsamz, onlan varoglara mabkum kilarsamiz, birey
agsa, sapliksizsa, barinma durumu yoksa, her giin annesi, kardesi, gocugu 6ltyorsa, hangi demok-
ratik insani kosullarda dogru diir@ist bir ¢gitim gorecck ki, hangi hoggériyle, sevgiyle kendisine
ve yasama dogru bir baglanmayz sagglayacakiir; bundan bahsetmek miimkiin degildir.

Dolayisiyla, gecen giin askeri hastanenin doktoru diyor ki: “Bélgede yasayan insanlann yiiz-
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de 401 psikolojik hastader” ; dogrudur, belki bu say1 azdmr da. Niye; sorunlan demokratik, baris-
cil yonden gozecegimize giddet dayatilirsa, savas dayatilirsa, kbyler bogaltilirsa, elbette ki egi-
tim de elmaz, saglik da olmaz, ekmek de olmaz, huzur da olmaz. Bugiin, resmi rakamlarla 3 700
tane okulun kapal: oldugu soylenivor, binlerce dgretmen agifinin oldugu sdyleniyor. Siz, gocu-
#a okulu veremiyorsamz, dgretmeni veremiyorsaniz, hangi esitlikci, demokratik, laik bir egitim
anlayigindan bahsedebilirsiniz ki? Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Belgesinde, Cocuk Haklan Ev-
rensel Belgesinde agikea su yaziliyor, 1949/da Ismet Inénii'niin ve birgok bakanin da imzast var
bunun altinda. Deniliyor ki: “Aileler, istedikleri zaman anadilleriyle kendi egitimlerini, kendi
kitltiirlerini, kendi anlayislarim ¢ocuklarina aktarabilirler. Bizim tlkemize baktifimiz zaman,
bu ilke, imza atilldigr halde tamamen rafa kaldinlmigtir. Bu, kendi basina insani degerlere, insa-
nin tfiretimine, kiltiiriine kars: bir saygisizhiktir. Ayni zamanda, ¢ok ciddi bir sosyal yaralamay
meydana getirmektir, insamn 6ziine el uzatmaktir, insamn diigiincesine, kiiltiriine tekme vur-
maktir.

Ditgtniin, nive bunu sdyliyorum; 6 yasina gelen bir cocuBun, ortalama olarak bilim adamla-
rinan soyledigine gore 7 bin ile 15 bin arasinda sozeiigQ 6grenebilme sansi vardir, kendi aile orta-
mu icerisinde, cevresi igerisinde. $imdi, bir Arap ¢ocugunu diginiin, bir Siiryani gocugunu veya
Kiirt cocugunu diigiiniin. 15 bin kelimeyi 6grenmis, belli bir kiiltird, bir terbiyeyi ana karmindan
6 yagina kadar almig, getirmig, varhkl bir hale gelmis. Oysa, 6 yagindan sonra, siz bu varhj di-
namitleyerek onn yok sayiyorsumiz, yiizme bilmeden yepyeni bir deryamin igerisine sokuyorsu-
nuz. Bu gocuk, bir kere, geldigi ortamdan korkar, dgretmenden korkar, gevreden korkar, kitaba ve
okula vaklasmaktan korkar.

Biitiin hayatim boyunca gordiigtim bir gergekligi burada ifade etmek istiyorum. Biz, Tlrkee'yi
ogrendik; Kiirt kdkenli olan arkadaglanimda, istisnalar disinda, herkeste gok ciddi bir problem
vardir: Kendini ifade etme problemi. Bu, sadece bir dille degildir, Tirkge’de de kendini ifade ede-
miyor, Kiirt¢e’'de de kendini ifade edemiyor. Tki tarafta da katle ugruyor. Samimi s6ylityorum, bii-
tiin kongrelerimizde arkadaglanmiz komugtuklari zaman, her zaman bizde bir heyecan baglar.
Acaba yanlis bir sey soyler mi, acaba kitlenin giilmesine neden olacak bir gey sGyler mi diye her
zaman korkmusuzdur. Bildigimiz seyleri soylemekten korkmuguzdur. Boylesine egitilen bir bire-
yin yeteneklerinin agiga ¢ikmast, giizel bir ahlaka kavugmasi, topluma, kendisine ve diinvaya va-
rarl1 olmast sdz komusu olabilir mi; miimkin degildir. Sakat bir insan yetigtiriliyor. Kaldi ki, bi-
zim coprafyamiza bakuifimuz zaman, yiizde 30-351lere varan ckuma-yazma bilmeyen insanlari-
miz vardir. “Bu niye bayledir?” sorusu soruldugu zaman, demokrasiyi, dzglirlikleri, egitligi ve ev-
rensel degerleri igine hazmedemeyen antidemokratik devlet bigimleri, toplumun siirekli cahil
kalmastndan yanadirlar. Gostermelik bir egitim anlayigindan bahsederler; ama, toplumun daha
cok cahil kalmass onlann igine yarar; ¢iinkd, cahil kalan toplum, vargilay:c1 degildir, orgiitleme-
vi bilmez, sorunlan tartigmaz, giniibirlik kendi ailevi ve bireysel sorunlan icinde bogulup kalir,
Nitekim, bizde yaganan ve bize dayatilan gergek, biraz da budur. Bizim kadinlarimiz, bizim er-
keklerimiz, hepiniz gérityorsunuz, okumusglarin diginda, bir hastaneye gitme becerisi bile kendi-
lerinde zor goriilityor.

Zaman darhfindan dolay, cok sey soylemek mitmkiin degil. Sonug itibariyle denilebilir ki,
cografyamizda ve tilkemizde uygulanan egitim sistemi, bilimsellikten, gergek laiklikten ve de-
mokrasiden uzaktir. Oniimiizdeki stireclerde bu barig havasinin esmesi ve Tlirkiye'nin demokra-
tiklestirilmesi havasimn aym oranda esmesi, bize bir umut veriyor. Ileride, efitim sorunlarimiz
da, diger sorunlarla birlikte ¢oziilecektir. Biz, artik, bu Glkede dzgiir Srguitlenmeyi, Gzgiir, bilim-
sel, demokratik bir cgitimi ve bir yagamu bars i¢erisinde yagamak istiyoruz, gormek istiyoruz.

Bu umutla, tekrar sizleri selambyorum.

BASKAN
Sayin Hasan Kagan‘a ¢ok gok tegekkiirler. .
Ben, iigincii konugmacimiza sdzii birakiyorum. Tabipler Odasindan Yrd. Dog. Dr. Melikgah
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Ertem. Kendileri tepegdzde calisacaklar. GAP yoresinin saghk sorunlarim, bizlere demokrasiyle
iligkilendirerek anlatmaya caligacalklar. :

Yrd. Dog. Dr. MELIKSAH ERTEM (Tabipler Odas: Uyesi)

Sayin Bagkan, degerli konuklar; hepinizi sayg ve sevgiyle selamliyorum.

_ Her seyden énce saglifan tanimim yapahm. Saghigin tanimi -bu klasik bir tanim, Diinya Saglik
Orgtitt tarafindan kabul edilen bir tanim: sadece hastalik ve sakathigin bulunmamas: degil, aym
zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal yénden, burada bir kelimeuwin altini ¢gizmek istivorum, sosyal
yonden, insanlarin tam iyilik halde olmasidir ve bunun siirdiiriilmesidir. Bu tanim igerisinde su
gizli: Sadece hastalarla ilgilenmemiz yetmiyor, bunun yaninda insaulanin hasta olmamas: icin,
saghklarim siirdiirmeleri icin de gahigmamz gerekiyor. Insanlanin sosyal yonden de iyi halde ol-
mas1, vine saghk taniminin ic¢erisine giriyor, sagliklarimin korunmasimi gerektiriyor.

Saglik-iiretim iligkisini gosterecegimiz bir asetatirmiz bu. Bu bir fasit daire; eger, insanlarin
saglifin yeterince korumazsamz, insanlann saglif yeterli diizeye gelmezse, Gretim diigecektir,
sakatliklar, hastaliklar artacaktir. Sonug itibariyle, insanlarin Gretimi ditgtince daha fakir hale ge-
leceklerdir, fakir hale gelince sagliklarim koruyamayacaklardir, yeterli saglik hizmetine nlagama-
vacaklardir. Bu da vine dretimi etkileyecektir, Bu, bir fasit daire seklinde, saglikla Gretim arasin-
da bir iligski devam edecektir.

Bundan sonra, size, biz saghikgilarin 6zellikle halk saglikcilanmn -ben bir halk saghi uzma-
myim- iizerinde tnemle durdngu bir grup hizmetten bahsetmek istiyorum. 1974 yilinda Alma-
Ata’da tiim diinya tllkelerinin toplandif bir kongre yapiliyor ve bu kongrede bazi kararlar alim-
voz. Bu kongrede bizim ilkemiz de var; ilkemiz de imza atryor bu kongre kararlarina. Diyorlar
ki: “Baz1 hizmetler vardar, saglik hizmetleri vardir. Bir devlet, sosyal bir devletse, bu hizmetleri-
ni vatandagina tam olarak gétiirmek zorundadir ve bu hizmetler insan haklka olarak algilanmah-
dir. Bu hizmetler tam olaralk ilkedeki vatandaga gotitriilmezse, insanlann hakk: ¢ignenmis olur,
insanlar haklarina kavosmamig olur anlaminda hazi hizmetler vardir. Biz bunlara “temel saghk
hizmetleri”deriz. Bunlar nelerdir; ana-cocuk saglin ve aile planlamasi hizmetleri, bafigtklama
hizmetleri, saglik egitimi, beslenmenin iyilegtirilmesi, temiz igme ve kullanma suyunun temini,
temel olarak diger cevre saghj hizmetleri, endemik hastaliklanin yani bir toplumda yaygan ola-
rak gortilen sitma, guatr gibi hastaliklarin kontroliniin, miicadelesinin yapilmas: ve en son ola-
rak acil tibhi bakim hizmetleridir. Bir iilke, eger sosyal bir tlkeyse, vatandasina bu hizmetleri go-
tirmekle yikdmliddr.

Bu hizmetler anlaminda, Giineydopu Anadolu Bélgesinde bazi hastaliklann seyrine bakalim.
Dikkat ediyorsaniz, kizamik hastalify, bagisiklamayla engellenebilir. Cocukluk hastalify, Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinde gok fazla ve giderek artig gésteren bir konumda,

Yine bir baska héstahk, burada bu hastaligin Tiirkiye ile karsilastirilmast da var; sitma hasta-
ligs. Sitma da yine Giineydogu Anadolu Bolgesinde gittikge artiyor. Tiirkiyedeki vakalann gogu-
nu Diyarbakir‘daki vakalar olugturuyor ve Tiirkiye’deki artigin belki de nedeni Guneydofu Ana-
dolu Bolgesindeki artigtar,

Hizla artig gosteren bir bagka hastalik, tGberkiilozdur. Giineydogu Anadolu Bdlgesinde mzht
bir artis1 var bu hastaligin. Tiiberkiiloz hastaligi 6yle bir hastalik ki, tamamen sosyal gelismislik,
ekonomik gelismiglikle ilgili bir hastahk. Tuberkiiloz hastalifiyla ilgili hicbir 6nlem almasamz
bile, sadece ekonomik durumunuz iyilestigi zaman, sadece toplumdaki refah diizeyinde artigla
ytizde 5 azaltabiliyorsunuz bu hastalign. Ttrkiye'nin diger bélgelerindeki tiberkiiloz hastalif git-
tikge azalirken, maalesef bizim bolgemizde gittikge artmakta. '

Bir baska hastalik da hepatit-B. Yine bu da, temel saghik hizmetleriyle kolayca engellenebilir
bir hastalik ve yine bir bulagica hastalik. Farkindaysaniz, size hep bulasici hastahklan gosteriyo-
rum; cinki, temel saghk hizmetlerinin yeterince verilmemesinden en kolayca etkilenecek has-
taliklar, bulagict hastahikiarcdir. Hepatit-B'de de gok hizli bir artig, cok hnzh bir trend var.

Bir bagka hastalifamuz ise tifo. Belki, bu tifo vakalarimn ¢ogunun teshisi yanhgtir, bu konuda
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tartismalar var; ama, tifo benzeri bulagica bir hastalik var, dyle de soyleyebiliriz. Bunun da gori-
ligiinde gittikge artig gozlenmekte. Bu da su ve besinlerle bulagan ve temel saghk hizmetlesiyle
engellenebilecek bir hastaliktir.

Bu bélgede yasayip da, amipli dizanteriyi gecirmeyen herhalde yoktur. Ben doktorum, egim g-
retmen; ama, ona ragmen benim gocuklarim da amipli dizanteri oluyorlar maalesef. Bu da temel
saghk hizmetleriyle engellenebilecek bir hastalik, Maalesef, demelk ki temel saglik hizmetlerin-
de bir problem var ki, amipli dizanteri gittikce artiyor.

Halk saghg dalinda yapilan bir aragtirma -bizim arkadagimizin uzmanlik tezi-, dogumevinde
dogum yapan gebelerde gebelik riski. Bu da oldukga yiiksek. Bu gebeler, bizim igin hamile kalma-
mas. gereken, hamile kalmasinda saghk riski tagiyan insanlar. 18 yagindan kiigiik gebelerin ora-
n: ytizde 14, 5'ten fazla gebelik gegirenlerin oran: yiizde 32 ve 2 yildan kisa gebelik aralifn olan-
larin oram ise yiizde 39'dur. 2 vildan kisa gebelik araligi oldugunda bebek Glism huzt 5 kat artiyor,
anne kendi kendini daha toparlayamadan tekrar gebe kaldifs zaman, bebegi de 5 kat daha fazla
sliim riskine maruz kahyor. Dogum &ncesi bakim aimannsg bireylerin orani yiizde 42/dir, Dogum
dncesi balim, anne 6lirlerini ve bebek éliimlerini azaltan bir hizmettir. Dogum 6ncesi bakim,
yine bizim bélgemizde ok digiiktiir. Bolgemizde gebeler tizerinde yapugimiz aragtirmada, bun-
larin yiizde 42/sinin dogum 6ncesi bakim almadigim gordik. Bununla ilgili olarak bagka bir sey
daha soylenebilir. Maalesef 2 doz tetanos agist alms, tetanosa kargt bagigtklanmag gebe sayimiz
da ¢ok duigiiktir, Tiirkiye ortalamasimn ol cok altindadu,

Diyarbakir'da yapilmig bir aragtirmaya gore, maalesef cocuklarimizin ¢of: nda, dedigimiz bes-
lenme bozuklugu, geligme geriligi dedigimiz bir hastahig gorditk. Cocuklarimizin yhzde 47'si ki-
sa boyly, yvizde 2970 zayif ve yiizde 4,40 kavruktur yani hastaneye yatig gerektirebilecek kadar
hastadir.

Bu hastaliklar neden bu kadar yaygun. Tirkive ile karsilagtirmali olarak bagigiklama oranlan-
miz, DBT-3 dedifimiz karma agidan 3 defa almig yani karma agiyla tam agih clan ¢ocuklanmizin
orani, balge dedifim, bunun icerisinde Diyarbalur, Siirt, Sirnak, Batman, Urfa ve Mardin giriyor,
bunlann ortalamast 1997 yilinda yiizde 47 idi. Bu, 7 aylik bir sonug; ama, yilin sonunda da bu ra-
kam degismedi, biraz daha dagtd, ytizde 44 oldu; ama, Tarkiye genelinde yiizde 74 tiir. ‘Ashna ba-
karsaniz, Tirkiye icin de yiizde 74 gok diigiik bir rakam,; bu rakamun yizde 80'in altina dagme-
mesi gerekiyor. Ttrkiye genelinde de rakam ¢ok dugiik, istenmeyen bir rakam, Diinya Saglil Or-
giitlin@in standartiarina uymayan bir rakam. Bolgemizde gok diigiik, ylizde 44. Diyarbakir‘da bu
oran ¢ok gok daha dugliktiir. $irnak’ta bu rakamlar yizde ¢ civarindadir,

Bagigiklama oranlanimizin diigiik olmasi, bu hastaliklann bu kadar cok ortaya ¢ikimasina ne-
den olan sebeplerden biridir. Bir digeri, sulanmizin bakteriyolojik olarak incelenmesinde, sulan-
miz uygun degil. Diyarbakir'da birazeik daha uygun, birazeik daha iyi; yiizde 15 civarinda uygun
olmayan var, yizde 85t hemen hemen uygun. Sanliurfa‘da bu oran yiizde 40'tir. Dikkat ederse-
niz, su numunelerinin gogu sagliga aykir.. Burada gok fazlarakam var, belki yorumlamak zor olu-
yor; ama, gunu sdyleyebilirim ki, bolgemizde doktor acif var, bolgemizde doktor acifindan daha
oncelikli olarak ebe hemgire agifn var, saghik memuru agig: var. Bunlar, Avrupa standartlarnin
ok cok gerisinde olan rakamlardir. $irnak’a dikkat cekmek istiyorum, 12 bin kigiye 1 doktor dii-
sityor. Orada doktorlar: nasil galistiracagiz, hemsireleri nasil galigtiracafiz; iste, bunlann ¢ozii-
mitnil siz diigtiniin. _

Doktorumuz az, saglik ocaklarimizin da bir kismi kapaly; kimisi giivenlik nedeniyle, kimisi
donanim eksikligi nedeniyle kapah. Biraz dnce bahsettigim temel saglik hizmetleri, saglik ocak-
- larinda verilen hizmetlerdir. Saglik ocagimz kapaliysa, bu saglik hizmetlerini de veremezsiniz.
Saglik hizmetlerini de veremezseniz, biraz dnce gosterdifim o kotd tablolara maruz kalirsimz.
saplik evlerinde gok daha koti bir tablo var. Saghik evierinin, Mardin‘de yiizde 94'Q;, Batman‘da
yiizde $7°si ve Surnakita yiizde 981 kapali. Saglik evleri, iginde bir ebe ya da hemgirenin bulundu-
Bu, en iicra kéye kadar hizmet gotilren, biraz once saydifimiz temel saglik hizinetlerini gotiiren
yerler, birimlerdir. Bunlar olmadigi zaman, bagisiklama oranumiz ditstiyor, kizamuk birden pik ya-
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pryor. Yann, btz glin birileri size “bu memlekette difteri salgim var derse hic sagirmaym. Dif-
teriyi artik, dgrencilerimize “Bunu nasil olsa gérmezsiniz” diyerek es gegiyoruz. Bogmaca hasta-
ligim biz derste anlatirken, “Nasil olsa bunu géirmezsiniz” diyoruz; ama, cok yakinda, “Diyarba-
kir‘da bogmaca salgini var” derlerse hi¢ sagirmayin. Yiizde 7, yiizde 9 gibi a1 oranlanyla, boyle
seyler zaten beklenir. _

Kizamifin Diyarbakir'da éyle bir seyri var ki, Afrika iilkelerinde oldugu gibi, bir sene var, bir
sene yok, cocuklarimiz kendi kendilerine dogal bagigiklik kazaniyorlar. Sokakta kaptig: kizam-
£ geciriyor; ya da bunu fark etmeden geciriyor; yani, tam Afrikaiilkesi trendi var bizim bolgede,
bir sene kizamik var, bir sene yok. Bu kadar diagiik as1 orantyla zaten bu beklenir.

Bolgemizde, maalesef saglik ocagh sayis1 da az; kapal: olanlar dahil bunun igerisine. Kural ola-
rak diyoruz ki, 20 bin kisiye 1 saglik ocag1 kuracaksiniz, ona doktorunu, ebesini, hemsiresini, so-
fortind, aracin1 temin edeceksiniz ve onlar hizmet verecek. Divarbakir'da 48 bin kisiye, 97 bin ki-
si olan Baglar 1 nolu saglik ocaginin nifusu bu kadar. Bu kadar yiiksek niifusa hizmet veren sa-
lik ocaklartmiz var. Niye ben saglik ocagi diyorum; insan hakki olarak gorditfimiiz hizmetleri
sunan birimler, saglik ocaklandir, saghk evleridir. Saghk evleri, saghk ocaklarinin u¢ birimleri-
dir, saflik ocaklar igin gahsirlar. Saghk ocaklar: 20 bin kigiye 1 olmas: gerekirken, Diyarbakir'da
48 bin kigiye 1, Sanlrfa’da 44 bin kigiye 1‘dir. Mardin’de durum iyi gibi goriiniyor; ama, bu ra-
kam biraz yamlticy; ¢iinkii, Mardin’de verilen hizmet kalitesi acisindan timit kiric: bir tablo var.

Dinya Saglik Orgittii tarafindan da kabul edilen baz: hizmet ilkeleri vardir. Coziim 6nerisi ola-
rzk ne diyorsunuz, bu kadar kara tablo ¢izdiniz bize, ne dneriyorsunuz derseniz; Diinya Saglik Or-
gatd tarafindan Onerilen ilkeler vardiz. Bu ilkelere uymamz, saghk sorunlariny azaltmamizi sad-
layacaktir. Bu ilkelerin birincisi, egitlik ilkesi, saglik hizmetlerinin herkese egit olarak gotiiriil-
mesidir. Hakkaniyet ilkesi, ihtiyaci olana daha fazla hizmet gétiiriilmesidir. Siireklilik ilkesi, hiz-
metin -Tiirkiye’de yapilan en kétii sey herhalde bu; bir seylere bashyoruz bir glizel ve ondan son-
ra da o hizmeti maalesef strdiiremiyoruz, arkas: gelmiyor- stirekli olarak verilmesidir, Ulagilabi-
lirlik ilkesi, hizmete herkesin ulasmasim saglamalktir -aslinda su an sistemimiz ¢ok giizel; sagitik
evlerini kurmug, koydeki vatandas da gidip o hizmete ulagabilsin diye, o hizmeti elde edebilsin
diye-. Oncelikli hizmet ilkesine gére -baz1 gruplarimiz vardar, saglik agisindan risklidir bunlar,
yaglilar, gocuklar, gebeler, 15-49 yag arast kadinlar- hizmet goturirken énce onlara gotiirecegiz,
bunlara dncelik verccegiz. Kapsayicilik ilkesi, toplumun tamamim kapsayacak, mesela ABD'de
olan bir saglik sigortas: sistemi var. Orada toplumun yiizde 10'u -gok bayiik bir rakamdir bu- sag-
Lik sigortas1 disindadir ve maalesef crada da bu saglik sigortas: sistemi diginda kalanlar da daha
fakir zenci grubu insanlardir. Bu nedir; kapsayicilifi engelleyven bir durumdur. Bizim sistemimiz
aslinda, kapsayiciligs en giizel clan sistemdir; ama, maalesef uygulamada geri kaliyoruz. Aslinda,
gu an Ulkemizde stirdiirtilen sistem, 224 sayih Yasa, ¢ok giicly, gok ghizel bir yasadir. Bu saydigim
ilkelerin hepsini icermekeedir; ama, maalesef uygulamaya gelince biz sinifta kaliyoruz.

Katahunly hizmet -GAP ve demokratiklesme diyoruz ya- dedigimiz zaman biz, hizimette de-
mokratiklesmeden bahsederiz. 3 tip yolu vardir bunun. Ya saghik ocag saghk kurullan toplaya-
cak, saglik kurullarinda, bunun igerisinde teplum liderleri var, muhtarlar var, imam var, 6gret-
menler var vs. kdyde kurulu toplayacak, aynen il hifzisihha kurulu gibi bir kurul toplanacak. Bu-
rada toplum i¢in yapilacak hizmetlere karar verirler; bu birinei yoladur. Tkinci yolu da, hani sag-
lik ocaklarinda sizlerden fis keserler ya, bu da mali katkidir, en kétii katilem budur; ama, esas en
gizel katlim, toplumun, kendisi igin alinacak kararlara kendisinin katilmasi, kendisinin karar
vermesi seklindedir. Bu da demokratik kitie drgiitlerivle olut, derneklerle olur, vakiflarla slur. Bu
toplum katilim ilkesinin de, yine saghk sisteminin igerisinde olmas: gerelkir, '

Niifus tabanl: hizmet ise, tamamen bir teknik konu. Ekip hizmeti olmalidir saglik hizmeti. Bi-
raz Once bahsettim, doktor agifindan ziyade, bizim ebeye, hemgireye, sofore, hizmetlive ihtivaci-
miz var. Hakikaten oyle, Saghk Mdirligiindeki arkadaslara gidip sorun, aslinda doktordan gok
ebe hemgireye ihtiyacimiz var. Ekip hizmeti oldugu icin, her ekipte herkesin de bir gérevi eldugu
icin, eger bunlardan birini eksik tutarsamz, o hizmetin tamamen gitmesini engellemig olursunuz.
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Entegre hizmet dedigimiz de, tek elden hizmettir. Bahsettigim saghk ocafinda, biraz énce say-
dium tiim bu temel saglik hizmetlerinin hepsinin bir arada verilmesi anlaminda kullaniyoruz biz
bunu.

Bu biraz 6nce saydigim ilkeler, 6rgiitlenme ilkeleri, Dlinya Saglik Orgitiintin de kabul ettigi
ilkkelerdir. Bunu ¢ok gururla séyltiyorum. 224 sayili Sosyalizasyon Yasasi, bu ilkelerin tamamini
icerir; ama, maalesef, kimi saghkta reform yasa tasarilanyla, medyaya hog gérinen kimi laflarla
bu sosyalizasyon stirekli olarak baltalanmaktadur. Biz saghkeilar, halk saghkeilar, hizmetlerin
ivilegtirilmesinde, saghk sorunlarinin wzaltilmasinda ¢dztimd, sosyalizasyonun ilkelerinin, ashn-
da biraz énce saydigam drgiitlenme ilkelerinin yerine getirilmesi, igletilmesinde buluyoruz.

Tegekkir ederim.

BASKAN

Sayin Hocamiza biz de ¢ok tegekkiir ediyus . Ozellikle, asetatlartn fotokopilerini istiyoruz,
Kongre kitabinda sunmak tzere.

Son konugmacimiz, Tiirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi 2. Baskan: Sayin Celal Begikte-
pe. Ben, Celal Beye séz vermeden once, salondan su ana kadar voneltilen soru sayisinin gok az ol-
dugunu séylemek istiyorum. Sorusu olan arkadaglarm gok hizh bir sekilde bu sorulan gorevli ax-
kadaslara iletmesini rica ediyorum.

Birlik 2. Bagkammiz, genel bir Tiirkiye gergevesi gizecek, meslek alanlanimizdan vola ¢ikarak
ve GAP Bolgesinde yansimalanni irdeleyecek.

Buyurun efendim.

CELAL BESIKTEPE (Tirk Mishendis ve Mimar Odalan Birligi 2. Bagkan)

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; TMMOB adina hepinizi selamliyorum. Makina Mtihendisle-
ri Odamizin, Tirkiye‘deki demokrasi miicadelesine, toplumun aydinlatilmasina katki verecefi-
ne, birikirne birikim katacagina inandizimiz bu toplantinin, bolge insanina, yoksullara ve ezilen-
lere de bazi mesajlar gotiirmesini diliyorum. '

Arkadaglar, ben iki biiyiik projede galigtim, bu meslek yasamima kadar. 1974 mezunuyuwm; ya-
ni, 25 yihik bir mithendisim, tlk ¢alignfim proje, Istanbul-Ankara arasinda bir demiryolu proje-
siydi. Istanbul-Ankara arasi 2,5 saate indirecek olan yik ve yoleu tagimaciligima dayali bir pro-
jeydi ve o projeye 1976'da girdim. 1979 bitig tarihiydi, sonra uzads 1981 oldu, 12 Eylul geldi ve
biz aynldik. Y1l 1899 ve proje iptal oldu. Petro-kimya tekelleri, rayls sisteme dayal tagimacilif
iptal ettirdiler.

Ikinci ele aldigam konu, GAP idi. Yine 1980 éncesi, 1976'da ben meslek drgiitii bagkaniydim,
yine TMMOB Yonetim Kurulu Gyesiydim. Agafs Firat Projesi konusunda, 1976da 17 demokratik
Hrglitii bir araya getirerek bu projeyi inceleme platformu kurduk Ankara‘da ve o tarihten sonra da
yine 1980‘e kadar, bolgeye ¢ok sik sayida heyetler halinde geldik, Urfa toprak reformunu gok de-
tayls inceledik. 1978 yilinda Ankara‘da bir Toprak Reformu Kongresi diizenledik. Térkiye'nin de-
mokratik drgittlerini, sol siyasal partilerini, donemin bakaniarim ki CHP o tarihlerde iktidarday-
di- katarak bir sentez gikarmaya galigtik. Yil 1999; yani, 23 yil sonra -ben bireysel olarak bovle
bir anum anlatarak baslamak istiyorum- yine bunun Gstiine konugur durumdawz.

Arkadaslar, bu konu GAP Bolgesi boyutlann: agan bir konu. Sadece GAP fizerinde, sadece bu
bolge konugularak saglikl goziimier bulunacak ve-dogru yorumlanacak bir konu olmaktan nzak;
yani, boyutlan derin bir konu. Bir gy okuyarak baglamak istiyorum. 57, Hikimet programinin
s6yle bir boliimd var. Biliyorsunuz, hitktimet programimn demokratiklesmeye dair herhangi bir
somut tnermesi yok; ama, kiiresellegme anlaminda, enerji anlaminda, hayvancilik, tarim anla-
munda ¢ok somut dnermeleri var. Igsizligi ve yoksullugu dnleyici Gretken yatirimlar hizlandin-
1ip desteklenecektir. Altyapi eksiklikleri, yap-islet-devret yonteminden de yararlamlarak gideri-
lecektir. Dogu-Gineydogu ekonomisinin temelini olugturan; ancak, gerek terdr, gerckse uygula-
nan baz politikalar yizinden gerilemis olan hayvanciligin yeniden canlandirilmas: igin baglati-
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lan galigmalar, hizlandinlarak strdiiztilecektir” deniliyor, Daha bu yil 27 $ubatta yayinlanan bir
teblig var Snlmiizde. Bu teblig diyor ki: “Tirkiye hayvanciliginy gelistirmek icin 40 trilyon TL.,
bu bélgeye de 10 trilyon TL. ayirdik”. Bu ne demek; yani, Tiirkiye hayvancihfina 40 trilyon, bél-
geye 10 trilyon ne demek; sdyle rakamlar vereyim: 18 Nisan segimlerinde Yiiksek Se¢im Kuru-
lunun harcadig para 62 trilyon, siyasi partilerin se¢im kampanyalannda harcadify para 100 tril-
yon, Sakip Sabanci‘mn Istanbul’daki sadece ikiz kulelerinin rant1 40 trilyon, Bayindirlik Eski Ba-
kam Yagar Topgu‘nun Dogu Karadeniz sahil yolunda sadece 24 km.lik béliunde, giizergalu deni-
ze kaydirarak, kaya tahkimati yaparak; yani btiyiik vurgen icin yapmis oldugu ihale yolsuziugu
62 trilyon.

Degerli arkadaslarim, simdi bir olayla karsi karsiyayiz. “17 Agustos 1999 depremi milattir”
deniliyor, ben de séyliyorum onu, herkes séyliiyor, TMMOB de bunu séyhiyor. Milattir derken,
bir hesaplagma igin milattir diyoruz biz. Higbir sey éncesi gibi devam etmemeli diyoruz; ama, 6n-
cesinin de bir hesaplagmasim yapmak zorundayiz. GAP da su anda tekellerin, ABD'nin, ABD Bii-
yikelgisinin, Avrupa tekellerinin, yerli sermayenin ¢ok ciddi projeleri var gu anda; ama, bunu iyi
kavramak i¢in, iyi yorumlamak i¢in ve buradan bizim yeni bir hat olusturabilmemiz igin 1980/
kisaca ele almamz gerekiyor. 1980 biliyorsunuz, kiiresellesmenin miladidir. Reagan ve Teatcher,
diinya diizeyinde yeni bir ekonomik sistem gerckir diye lizezinde anlasmiglardir ve belki dtinya-
da bunun en iyi uygulayicis: Thrkiye'dir, Ozal donemidir. Kiiresellesmenin, bizim bugtint de yo-
rumiarken, deprem stirecindeki Marmara‘y1 da yorumlarken, bir seyi iyi kavramamiz gerekiyor.
Bu stirec iki geyi sevmivor, iki geye dilgman: Birincisi demokrasive; vani, dzgirlikler alanina;
ikinci olaralk da planlamaya digman, GAP master plani, GAP1n DPT tarafindan yapilmis olan bir
planlamasi, Japonlarla Yiksel Ingaatin yapmig oldugu bir planlamay: biliyoruz. Bu iki geye diis-
man olunca, gergekten bu tilkenin insanina, bu tilkenin toplumuna gerekli olan bir kamusal plan-
lama alamim zaten yapmuyor. Ya bir sermaye grubuna devrediyor, ya bir tekele devrediyor, va yer-
li-yabanc sirketler tarafindan bir konsorsiyvum olugturup, koskoca GAP Bdlgesinin planlamasin
veriyor ve 1987'de bir yigan kgt kiimesi ortaya ¢ikiyor.

1 Agustos 1999'da yani depremden 16 giin dnce yayinlanmug olan bir teblig var. Bu teblig, 19
bin ton kesilmis etin -ki bu 90 bin hayvan demekmis, Veteriner Hekimler Odasiyla konugtuk- it-
hal edilmesi kararlagtinldi. Hiktmet programinda hayvanciligin geligtirilinesi deniliyor, 10 tril-
yon TL. bdlgeye ayrihyor. Hayvancihifin geligtirilmesi deniliyor, ithal edilmesi kararlagtinlyor.

Burada gecenlerde bir olay oldu. ABD, Avrupa Birliine hormonlu et gdnderdi. AB bunu fark
etti ve itiraz etti, bunu almayacagn: séyledi. ABD, Dinya Ticaret Orgiitiiniin kendisine vermig
oldugu tahkim yani uluslararas: mabkeme dediimi: anlamda itiraz etti. Tahkim, AB'ye dedi ki
“Hayir, bu hormoniu eti alacaksin” . Avrupa Birligi ilkeleri bu eti ald1. Bizde Anayasa degigtiril-
di, tahkim tartismalan oldn, bir grup hukukeu vard, yoktu diye toplumun kafas:ni kangtirdilar,

Siirec bayle geliyor, Tiirkiye’de bu bolgeyi ¢ok ciddi ilgilendiren bir toplant1 oluyor. Ne zaman;
10 Subatta. 10 Subatta Ankara‘da American-Turkish Council ve SET-BIR Tiirk-Amerikan Is Kon-
seyi, Ankara Hilton Otelinde bir toplant: yaptilar. Bu toplantiya ABD Biiytkelgisi ve MHP1i Ta-
nm Bakanumiz, diinyanin énde gelen yabanci ve yerli girketlerinden Mc Donald’s, International
Mc Donald’s Development, AFD, VOKA International gibi bir yigin girketle Aytag, Dogan Hol-
ding, Kog Holding, Metro Gross Market, Mc Donald’s Tiirkiye Temsilciligi, Pinar Et, Tikvesli ka-
uldilar.

Bu toplantida konusulan koi:, “Biz GAP Bblgesinde ne yapacagizt” olmustur; ¢iinki, GAP
Bolgesinde, bitiin Et-Bahk kombinalaxinin, biitiin stit fabrikalarinin dzellestirildigini herhalde bi-
liyorsunuz. Bu bolgede, Elazif, Kars, Bayburt, Tatvan, Agn, $anlurfa, Malatya Et-Bahk kombina-
lan dzellegtirildi. Bu kombinalarda, §zellegtirme ncesi yiida 19 884 ton tiretim yapilirken, dzel-
lestirme sonucu bu miktar 38 tona diismiigtiir; yani, sifir oldu. Oysa, Ozellegtirme Idaresinin bu
dzellestirme kapsamindaki sézlesmede gdyle bi: ilkmii var: En az 3 yil {iretim devam ettirilecek.
Isci sayis1 azalda.

Benzer durum, siit fabrikalannda yasand:. Tiirkiye’deki, Adiyaman, Adilcevaz, Diyarbakar,
Elazig, Frzincan, Erzurum, Mus, Siverek‘teki siit fabrikalan 6zellestirildi.
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Sit fabrikalan dzellegtirildi ne oldw; bitiin sit dretimi, Thzkiye'de 3 tekelin eline gegti su an;
Pinar, Ulker ve Aytac. Peki, et fabrikalar: 8zellestirildi ne oldu; bslgede hayvancilik bitti. Bu bol-
gedeki hayvanciligan bitigi, Osman arkadasinnz bahsetti, yakilan, bogaltilan 3 700 kéyle birlikte
meralar bogaltilldi. Buna ragmen hayvancilif stirdiirmeye galigan bu bélge insant kesecek yer bu-
lamad. Kesim igin Kars‘taki bir hayvan ireticisi Elaziga, Erzurum‘a gotirmek zorunda kalds. Za-
ten, o paraya da gotiiremez kesim icin. Telef oldu; yani, bdylece, kalan hayvancilik da tasfiyé edil-
di. Kesilmedigi, alinmadifh, satilmada igin, kokeen tasfiye edildi.

10 Subat 1999 tarihinde yapilan toplantida, bu bolgedeki bagta TIGEM arazileri olmak tizere
ve diger bitytik araziler olmak tizere, su konuguldu: “Biz, TIGEM'leri -0 da programdaydi zaten,
KITlerin zarar ettigi efsanesiyle- dzellestirerek, hayir dzellegtirerek degil, 49 yilligina bu tekelle-
re devrederek neden artik bu rahat konusulmaya baslandy; ¢iinki, tahkim yani kamu hizmeti ol-
maktan gikanhiyor devletin temel alanlari. Yap-iglet-devret dedigimiz boliim artik, bir kamu im-
tiyaz sdzlegmesi olmaktan gikanliyor, tekeller “Bizim isteklerimiz yerine getirildi, Anayasa de-
gisikligi gergeklestirildi, gimdi biz devreye giriyoruz” diye ABD Bayiikelgiliginin basim ¢eltigd,
sizler de belki buralarda tanik olmugsunuzdur, ABD Biyikelgisi GAP Bélgesini golc geziyor, bir
acidan da bolgenin demokratiklegmesi igin geziyor diye basinda duymug olabilirsiniz, alakasi ve
ilgisi yok.

Bu bolgede, bu kadar genig alanlarin ve arazilerin tizerinde ne kuracaklar? Bu bolgenin onkar
i¢in cok dnemli bir yam var; dinyamn en temiz topraklan burada. Onlarin deyimiyle aktarayim,
konugmalarindan alinnug bélimleri aktarayim, “siit gibi topraklar” diyorlar. Gergekten, Dicle
ve tizerinde bazi petrol yataklarimn bélgeye vermis oldufu kirlenmeyi diigiinmezseniz, su anda
Tiirkiye'nin ve Ortadogu cografyasimin en temiz topraklannin oldufu bir bélgedeyiz su anda.
Cevre temiz; ¢iinki, sanayi yok, kirlenme yok. Iste, bu topraklar tizerinde, kendi tilkelerinde da-
ha saglikl et iiretimi, tanm tretimi yapabilmek icin, bagta Amerikan tekelleri ve onunla igbirli-
gi iginde olan bu alanun Tirkiye tekelleri olmak fizere, bu bolgede yatinma hazarlamyorlar.

Bunun bir tebligi daha var. Hazine Mistesarlifn temsilcisi bu toplantida sunlan sdyledi: “Bu
bolge igin sirket evlilikleri yaparsamz, yabanei ve yerli ortaklarnn bu sirket evlilikleri olursa biz
size ortam hazirlryoruz” dedi. Bu ortam da su: Bir hazirliklan var, uygulayic kurulug tanimi ya-
piyorlax, bir de kamu tiizel kisiligi kuruluglar: diye bir tanum yapryorlar, 8yle bir kurulug yok za-
ten Tuirkiye’de. Yani, uygulayici kurulusta bir tamm var; ama, vardir ya, bir devlet ihalesinde, bir
arpah ihalede, bir geyi tanimlarlar, o bir adam, bir tekeli tanimlar aslinda, dyle bir tanim yapil1-
yor. Bu tamum bu tekellere gidiyor. Bu tekeller tamimlamyor. Tarif, tipatip bunu tutuyor.

Gozlerini ilk diktikleri bélge, Ceylanpinar Tanim Uretme Ciftligidir. Agaf1 yukar Ceylanpi-
nar Tarin Uretme Ciftligi Gzerinde mutabakat ve teyit saglamig durumdalar; ciinkii, 30 Haziran-
da vine Hilton Otelinde yapilan toplantida ABD Biiyiikelgisi, MHP‘H Tarim Bakanina plaket ver-
di. Neden, ¢iinkii, tekellerin 57. Hitkiimete ¢nermis oldugu perspektifi ve gergeveyi 57. Hukiimet
kabul etti. Koc, bu bolgede bagta Urfa’da olmak tizere binlerce ddniim arazi almis durumda gu an-
da. Dolayistyla, GAP'a bakigin bir biitiinlikld ele alis acisindan degerlendirilmesine ihtiyag var.

Neden 10 Subattan itibaren bu trafik akti ve 15-20 Ekim arasi, ABD Bitytikelgiligi Bagkanlik
Heyeti bolgemize geliyor. Artik, netlestirmek icin; ¢linkd, Tirkiye'de 38 tane TIGEM tanm ig-
letmesi var. Bunlarm 24%ni gezmis ve incelemis durumdalar, GAP Bolgesindeki biittin TIGEM
arazilerini ve diger arazileri cok detayh incelemig ve gezmis durumdalar. Bunu siyasal alanda bir-
Jegtirmeye ¢aligirsak, Roma kriziyle baglayan sitrecle, bu sitrecin birbirinden kopuk olmadigim
yorumiamak durumundayiz, bunu boyle birlestirmek durumundayiz.

Demokrasi dedigimiz siirecin de aslinda, bir anlamda da kiiresellesmenin demokrasiyi sevine-
digi, dzgirlik alanim sevmedigi ve planlamadan da hi¢ hoglanmadig bir ortamda GAP gelinen
bu noktada. GAP Idaresinin vermis oldugu rakamlar, sulama, enexji yatinmlan boyutuyla ele ali-
nacak boyutlart agmug darumdadur. '

Béyle dar, bir perspektifi olmayan tekelleri, bu kiiresel politikalan, Ttrkiye Gzerindeki baglan-
tilarim kuraralk GAP fizerinde oynanan oyunu ¢ok iyi anlamak durunmundayiz ve bolgede gelisti-
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recegimiz, bolgeyi de agarak biitdin iilke cofrafyasinda geligtirilecek olan olayin da aslinda bu bél-
gede Roma ve Imral: krizinden sonraki siirecle gelisen olayin Tiirkiye'nin difer cografyasinda yil-
lardir sahncelenen oyundan farkl olmadigin: gérmek durumundayiz. Nedir o; olay sudur: Canak-
kale koprisii tasarlamyor, Istanbul’a 3. bogaz kopriisii tasarlamyor, [zmit korfez gecisi, Izmitten
lzmir'e otoyol, oradan Aydin, Denizli ve Afyen‘a gidecek bir otoyol projeleri tasatlaniyor. Devam
ediyor; Dogu Karadeniz sahil yolu var, serbest bélge var, Istanbul hattina geliyor; vani, olay su:
Canakkaleli Canakkale’de bu biittinti digiinmeden Canakkale képrisiini tartigiyor, Istanbuliu
Istanbul’da 3. képritye kars: cikiyor. Biitiinden kopararak pargaci tartigmaya sivil toplum argiit-
lerini sevk ediyor. Uye arkadasimiz, sabah sivil toplum &rgitii-deviet iligkisi konusunda bir an-
latimda bulundu; o global ve kiresel politikalarn; yani, tekellerin, sermayenin, empervalizmin
Tiirkiye tizerinde bitiinldkid oynamaya calistifn politikadan kopanyor sizi, orada sizi diigindiir-
meye bagliyor. Bir giic de, bir sivasal gii¢, bir politik gii¢ de biraz nahif gézikiiyor Tiirkive’de,
Titrkiye halkina, Kirt'ine, Turk ine, bitiin halkina bir butunliklii politika secenegi, yeni bir
sosyal politika secenegi sunanmayor,

Deprem bolgesinde yikilan, binalar degildi; deprem bolgesinde binalar yikildi, 50 bine yalkun
insan 6ld orada. Deprem bolgesinde 1280 miladindan bu yana kurulan ve isleyen bir sistem ¢ok-
tii, enkaz altinda kaldi. Céken, sistemdir, 4 milyon insam gi¢ ettiren, 3 700 ikdyii bosaltan bir sis-
temdir. Buradaki donen, savas rantivla beslenen ceteyle Marmara depreminin enkazi altundan ¢1-
kan gete, bir gévdenin parcalardir. Orada biz, deprem bolgesinde Susurluk’un, Cinarcik, Yalova
ve Degirmendere’de enkazin altindan ¢ikta@ina tanik olduk; ¢linkt, Cath ve Bucak’in oradaki ara-
zi mafvasiyla daha Susurluk kazasindan iki giin énce nerede ve kimlerle toplanti yaptigimn bil-
gisine ulagtik.

Dolayisiyla, GAT bélgesindeki donmekte olan bu siirecin, GAP Idaresinin -bakin, soylevlere
dikkat edin arkadaglar- GAP ¢1 da, DSi’ci de, burada konugan bilim adami adt altanda gorevlendi-
rilmig kim varsa, ortak bir dil kullamiyorlar. 1) “Kaynagimiz yok” diyorlar. Tirkiye'nin kaynak-
lar1 yok. O ytizden, yap-iglet-devret geklinde yaptirmak zorundayiz diye konugmatar oluyor bura-
da. 2) Topluma bagka bir seyi, aydiniyla, bilim adan adi altindaki gérevlisiyle, kiralik medyasiy-
1a bir seyi daha empoze ettiler 1980'den bu giine kadar. Higbir geyin Tirkiye'de degigtirilemeye-
ceffini empoze etmeye ¢alistilar. Kopardilar, disladiar, parcaladilar, bu diisiince ortamindan, top-
{umsal kolektif bellekten dagittilar. Bu béigede olmakta olan insan haklarini ihlal eden siirecle,
Tiirkiye’nin diger bélgelerindeki insanlaria bulugturmay kopardilar. Kiirt sorupunu tartigtirma-
dilar, nindeki demokrasi engelini kaldirmadilar, bulugmayi engellediler; aslinda yaptiklan buy-
du, aslinda yaptiklan en baytk kotilik buydu.

§imdi bu gelinen noktada, bu tlkenin kaynaklanma tamarmi, GAP Bblgesinin, tilke ve ydre in-
sam icin, bélge yoksullan igin, bolgenin topraksiz insanlar igin diger cografyasi, ulagimi, enerji-
si, veni kent kuruculugu, bitttin kaynaklar yeterli. Nukleer enerjinin artik gerekli oldugundan
bahsedildi burada. Biz Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi olarak, Tirkiye'de 11 niikleer
santral igin mikleer getelere 80 milyar dolarlik bir alan yaratildifim soyliyorz. Tarkiye'nin nik-
leer santrale ihtiyaci yoktur. Kim diyorsa ki Ttrkiye'nin enerji agi1 vardiy, gelsin konugahm. 24
bin megawatt'lik enerji potansiyeli vardir. Sanayi mi var bu tilkede? Uretim siireclerinden kopa-
riimis bir toplumda, rantiye ve spekiilasyona endekslenmis Tirkiye'nin hangi biriminde Gretim
yapilmaktadir ki, sanayilegme ortamlan geligmis diye enerji problemi mi vardir bu filkede; hayar.
Nitkleer geteler, Fransa’da, Almanya‘da, Japonya'da, Kanada'da, kendi tlkelerinde artik eskimis,
geri teknolojiye sahip olan ve sdkiilmesi gindeme gelmig olan niikleer santralleri kurmak igin,
bizim gibi enerji-yogun, emek-yogun, eskimis ve geri teknolofilexi kabul edecek filkelere bunlan
getirmektedirler.

Beyni dagitiimag bir Turkiye‘yle karsi kargiyayiz. Eger bir tilkenin beyni.yoksa, -partamento-
su, hitkiimeti kol veya bacak gibi organlardir, beyin degildir; bu iilkenin beynini yerli ve yabanci
tekeller olusturmugtur- yerli ve yabanei tekellerin direltifleri ile karar alinir. GAP Bolgesi de bu
siirece girmis durumdadir, Ne GAP Idaresinin, ne de DSI'nin teknik diizeyde alabilecefi yatinm
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kararlanini agmis durumdadir GAP olayy. Bu tekellerin, GAP/in ne kadan bitti, ne kadar arazi su-
land: gibi problemi yoktur. Buraya gireceklerdir, bundan sonra gindemde olan budur.

1999'un Aralik aysmn sonunda ABD‘de de Diinya Ticaret Orgiitiiniin bin yilin son toplantisi
var, Bu toplant: éncesi IMFnin dikte ettifi, direktifleri olan ve 57. Hilkiimet programinda ifade-
sini bulan ve o programin gergeklestifine tanik oldugumuz tahkimin kabul edilmesi, sosyal gii-
venlik ve sagligin ézellestirilmesi, enerji ve ulagimin 6z« llegtirilmesi. Bix bokiim var, bu bolgeyt
cok yakindan ilgilendiriyor, buradan baghyorlar zaten; tanmda destegin ve sitbvansiyonlarin kal-
dinimasy. Igte, 10 trilyon TL./lik kaynagin ayrilmas:, 19 bin tonluk et ithali olayi, Et-Balik kom-
binalanimn, siit fabrikalarinin ézellegtirilmesi, TIGEM arazileri bagta olmak tzere bunlann dev-:
redilmesi siireci, IMF direktiflerinin son halkasidir. Bu zaten “GATT* dedigimiz; yani, Tarifeler
ve Ticaret Genel Antlagmasi yani Uruguay Antlagmas: diye bilinen antlagma kapsarinda, Avru-
pa Birliginin Giimrik Birligi Antlasmas: kapsaminda tilke tarummmn 20001 yillarda nasil bir yol
izleyecegi kapsaminda belirlenen politikalarla tipatiptir, tam bir uyum icindedir. :

Degerli arkadaglar, bizim bir gorevimiz var bu alanda. Bu bolge, Anadolu, bu cografi konumu-
nun tesinde bir anlatim giictine sahip bir bolgedir. Anadolu topraklari, binlerce yildir (izerinde
yagadiklar, tirettikleri, micadele ettikleri bir yagam alamidir. Bu wygarhiklarda burada yasayan
wrklanin, kavimlerin, halklarin, uluslann geligtirici katkilan olmugtur. Bugiin 21. Yzyihin egigin-
de, bu Anadolu topraklarinda filizlenmis olan sevginin, dzgiirliigiin, esitligin, kardegligin ve bart-
sin yagam bulduju bir toplumun bittiin cografyada yaratilmasina ihtiyag vardur.

Soyle baglamak istiyorum, bu sozler, bizim TMMOB Eski Bagkam Sayin Teoman Oztiirkin
sézidtr, Derdi ki: “Toprag ag, insant ag, hayvan ag bir itkede demokrasiden bahsedilemez”. Bi-
zim ise aglarla detil, aglikla mucadele edecek ydnetimlere ihtiyacimz var. Cok hizla ayaga kalk-
mariz gerekiyor. Tam zenginlikleri yaratan bu sistemin, insanlart diglayan, iten, yalmzlagtiran
bu sistemin degigtirilmesi goreviyle kais: karsiyayrz. Ya biitin uygarhik ve insanhk birikimimizi
bunlar alip gotirecekler ya da bu insanlik ve uygarlik birikimi {izerinde bir cumhuriyeti yani de-
mokratik bir cumhuriyeti kuracagiz ve gelistirecefiz.

BASKAN

Sevgili dostlar, 1,5 saatimiz var. 1,5 saatin 45 dakikasim salona, geriye kalan kismim ise 10%r
dakikalik stireler seklinde panelistiere brrakmayr digtintiyorum. Eksik biraktiklary yerleri ya da
gelen sorulan cevaplandirmalari igin. $u ana kadar fazla soru gelmedi; ama, belki salondan s6z al-
mak isteyen arkadaglar olabilir. Kendilerini belirtirlerse su anda, ellerini kaldinrlarsa, sayip ona
gdre stireyl paylagtirmak istiyorum.

Stz almak isteyen arkadag var mi?

Bir kisi var gibi gozlikiiyor, Evet, iki kigi oldu. Bagka sdz almak isteyen gu ana kadar yok. 1ki
arkadag sbz alda.

Once sorulan okuyacagim o zaman; ya da yazih goriis bildiren dostlarimizin goraglerini oku-
yacagim. Geriye kalan sireyi, konugmacilarimiza 2. tar olarak paylastiracagim.

Hakan Subagi‘min bir sorusu var, Saymn Baydemir‘e. Son baris stirecinin Ttirkiye demckrasisi-
ne yansimast hakkinda ne digiiniiyorsunuz?

Soruyu vereyim, not alirsaniz siraniz gelince cevap verirsiniz.

#91. ylizyila girerken egitim alaninda sorunlarn géziimstzlig, saglik alaninda yetersizlikler,
tiretim alaninda gerilik ve istihdam alanimin elugmamasi, igsizlik orapimn artiginin durdurula-
mamasi ve ucuz emegin onine gecilememesi, demokrasi alamnda agilimin yapilamamasi, yasa-
ma, yurtitme ve yargida saglikli agilimlarin yapilamamast, gelirde ilkemizden refah diizeyinin
yiikselmesi, demokratik agilimlann olusumu soz konusu olabilir mi?* Tesekkiir ederim, Sayin
Halis Seyhan.

Herhalde tiim konusmacilara yéneltmis; 2. turda buna cevap verirler.

"6 yagme doldurup okula baslayan bir gocugun, 6 yilbk yagam dilimine denk digen 2190 gi-
niiniin ya da 52 560 saatlik bir zaman diliminin yok sayilarak, yeni tamgtifa bir dili dayatima, go-
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cufun bagarisin nasil etkiler?” sorusu Sayin Hasan Kagan’a, “Bu durum, ¢ocugun psikolojik ya-

prsin: nasil etkiler?” sorusu da Dr. Meliksah Ertem’e yéneltilmis, Sayin Remziye Kumraz'dan.
Bir arkadasimiz s6z almak istemis. “Harran Qvalar: sulama sahasindaki sulayicilanin demok-

ratik olarak egitilmeleri, kendi demokratik kurumlarnm kurmaya yonelik GAP Idaresi Bilge M-

diirligiiniin bir uygulamasim katilimcilara drneklemelk istiyorum” demis Ahmet Kasimogha.
Oncelikle, Ahmet Kasimoglu'na sdzii veriyorum.

AHMET KASIMOGLU

Degerli kat:limeilar, Tiirkiye'nin genelinde kismen de olsa demokrasi, demokratik uygulama-
lar varsa da, bizim bolgemizdeki nygulamalar tamamen seklidir. Ben bunu érneklemek istiyorum.

Harran Ovalan sulamast isletmeye agilmadan énce, bu Ova sulamasinda sulamadan yararla-
nanlarin kendi 6rglitlerini kurarak sulamay: yonetmeleri giindeme getirildi. DSI, sulama birlikle-
rini énerdi. GAP Idaresi ise bunun demokratik olmayacafini, sulama birliklerinin kurulusunun
demokratik olmayacaginy; ¢link, muhtarlanin yénetimde oldugunu, toprak sahiplerinin yone-
timde olacagini, dolayisiyla demokratik olamayacafin ileri stirdi. Buna ragmen stireg dayatmig-
tir. DSI'nin 6ngodrdiigii sulama birlikleri giindeme getirildi.

Dogrusu, bunda basglangicta benim katkim da oldu; ama, sonraki uygulamalar: gordikten son-
ra pigman oldum. Kegke Syle yapmasaydim diyorum; ¢linkii, sulama birlikleri sonraki dénemde
bolgede titmityle koruculann yénetimine gegti. Korucularin bulundugu her alanda gu anda sula-
ma alanlarimin yénetimi korucularda. O halde, biz diyebilir miyiz ki korucular demokratik bir y5-
netim gerceklestirebilir; tabii ki degil.

GAP Idatesi bir oneri getirdi, dedi ki: “Biz, Harran Ovalari sulamasinda heniiz igletmeye agil-
mams sahada bir galigma yapmak istiyoruz. Bu ¢aligma sonucunda, onlann demokratik kurumu-
nu kurarak sulamay: yénetmesini arzu ediyoruz” . Benden 6rnek bir koy istediler. “Sen Ovay ta-
niyorsun, bize bir 6rnek kdy goster” dediler. Ben de Saghik Koyii'ni gosterdim. GAP ldaresi, on-
dan sonra bu kéye musallat oldu, gitti geldi, gitti geldi, sonugta ne ¢iktr biliyor musunuz; yalin
anast. Ben o koylere soruyorum, Saghk Koyii'nde yagayanlara soruyorum, bu kadin ne yapt1 da y1-
hn anasi oldu diye; bilmiyorlar. Urfalilar‘a soruyorum, hig bilmiyorlar; ama, bu kadin yihin ana-
s1 secildi, GAP Idaresinin demokratik galigmalarn sonucu.

Ayrica bir geyi belirtmek istiyorum. Diin burada hem Sanayi ve Ticaret QOdas1 Bagkammiz,
hem de GUNSIAD Temsilcimiz bir seye degtindiler. Dediler ki, “GAP Idaresinin Bagkanlifi bura-
da olmalidix” . Bu, dogru bir belirlemedir; ama bana goére, burada olmas: yetmez, burada yagayan-
lar tarafindan yonetilmeli; vani, burada yasayanlar tarafindan segilmelidir; giinkii, GAP Idaresini
temsil eden Kkisi, ilk iki konugmacimn anlatimlanna herhalde katlanamady, bizim ifadelerimize
katlanamayan insan artik bizi yonetmemeli.

Tegekkiir ederim.

ALAATTIN ERKEN (Sirnak Ky Hizmetleri Makina Mithendisi)

11 yildir dogudayim; Tunceli, Bitlis, Siirt ve §urnak’tayim, ilk kez béyle bir toplantiya, bir pa-
nele katildim.

Insan Haklar Derneginden konusmaci arkadagimin konugmasin yiizde 100 dogru buluyorum.,
Ben, 657'ye tabi devlet memuruyum, devletten maag ahyorum, ben de devletin bir pargasiyrm. Su
anda ben bu ige girerken devletin biitin kurallarina harfiyen uyan alt basamakta yer ahiyorum.

Epit-Sen‘den gelen arkadagim bir dgretmen, anladifim kadariyla. Onun konugmasinda bir
ciimleyi yadirgadim. Soyle ki, bir 8gretmenin gorevi, 8gretmeyi 8gretecek. Buradaki 5fretmen ar-
kadaglara ve makina mithendisi arkadaslarimza soyle bir cimleyi soylediler. O kiigiik gocukla-
nnnzin ilkokula bagladiklan zaman sdyledikleri, “Tark iim, dogruyum, caligkamm” diye basla-
yan andin yanhs oldugunu ve kaldirilmas: gerektigini ifade ettiler. Acaba dofru mu, acaba onun
yerine bagka bir marg koymak gerekir mi; bunu 6grenmek istiyorum.

Arz ederim.
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BASKAN

Soru igin tegsekkiir ediyoruz.

Bagka sorusu olan ya da séz almak isteyen var m:? O zaman, ben, panelistierimize, sorulan so-
rular: yanitlamalan igin 10'ar dakikalik ikinei bir turu aym sirayla verecefim.

Buyurun efendim.

13

AVUKAT OSMAN BAYDEMIR (Insan Haklar Dernedi Yonetim Kurulu Uyesi)

Belki soruyu bir kez daha ifade etmekte fayda var Sayin Bagkan. “Son barig stirecinin Tiirkiye
demokrasisine yansimasi hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?“ diye bir soru.

Sorunun ¢sas cevabina gegmeden once, barig olgusunu bir yéniyle biraz agmak gerekir diye
diistiniivorum. Tirkiye’de yaklagik olarak 15 yallik bir siiredir toplumsal sorunlarin bir yoniyle
diyalog dilinden ziyade, bir silahh catisma diliyle ¢ozildiigiine va da gozilmek istenmesine ta-
mk olduk. Esasen, insan haklan ve demokrasi standartlarimin diismesi ve geligimi oniindeki en
biiytik engeli de bu olgunun kendisi olugturdu. Ama 1998in sonu ve giderek 1999‘un baglarindan
sonra, daha acik bir ifadeyle, Ocalan'in, savunmasinda dile getirmis oldugu iki tez bulunmakta
ve bu tezlerin bir yoniiyle uygulamaya gecgilmesiyle birlikte Tiirkiye’de genig itibariyle, hem yurt-
taslarda, hem devlet yapilanmasinda, hem de sivil toplum éxgiitlerinde, soruniann catigma kiil-
tiiriinden zivade, bir tartisma ve diyalog kiltiirii ve yontemiyle ¢dziime kavusturulmasini dneren
veya bu ydntemle coziilebilecegfine iligkin 1l:ml1 ve olumln bir iklim olugta diye digintiyorum.
Belki de sizin “bang iklimi” dediginiz olguya bu yéniyle katthmak miimkin.

Savunmasina bakildifinda bizincisi, Tirkiye i¢in bir demokratiklegme diiglincesi dngdriil-
mekte. Dogrusunu ifade etmek gerekirse, Ttirkiye’de uzun yillardir demokratik kamuoyunu ve
biitiin kesimleri bir demokratiklesme esprisi gergevesinde bir ortak paydada bulusturdugonu ifa-
de etmek mumkiin. Bir diger olgu -ki kanimca bunu g¢ok ¢ok dnemsemek gerekiyor- toplumsal
sorunlarin ¢ozamiinde silahsiz politik faaliyet egilimi ile, bu efilimin ifadesi clarak silahl giig-
lerin, militanlann sinar disina ¢ekilmesi ve sonrasindaki hepimizin kamuoyundan tantk olmus
oldugu geligmeler.

Gergekten, biittin bu olgular bir boyutuyla degerlendinlip digtiniildiaginde, Tiirkiye agisindan
bir baris ikliminin, tlumli bir iklimin yagandzgm ifade etmek miimkiin; ama, Tirkiye'nin, bu ik-
limi yagamastyla birlikte, aym sekilde bir karanliga dogru gitme; ya da, insan haklari ve demek-
rasi standartlan acisindan veya olgular: agisindan aydmnlik geleceginin kapilarim aralamak gibi
ikili bir yolun esiginde durdugunu diistiniyoruz; yani, bir yol ayrimmda duruyor diye ddstindyo-
ruz. Iste, bu yol ayriminda efer ki aydinlik gelecegin kapilan tercih edilirse, inaniyoruz ki bu d6-
nem, Titrkive toplumunun biitiin yurttaglanyla, Tiirk’ityle, Kartiyle ve diger etnik kimlikleriy-
te, acil gereksinim duydugu bans olgusu daha da derinlestirilecek ve bir ydntyle de ilelebet Tar-
kive‘de tesis edilmig olacakur.

Bu itibarla da, bizim Onerilerimiz ve énermelerimiz var. Her seyden once, bu tlkeyi ydneten-
ler, toplumu ve gelecegi duygularla degil, akilla yonetmek ve gelecegi akilla belirlemek durumun-
dadurlar, Bu itibarla da, taleplerimizin igerigi, ana temasi hak clgusu, demokrasi ve demokratik-
lesmedir. Buna da ancak ve ancak hoggoriiyle ulagmak mamkiindar. Aksi durumda, bir yontyle
nefret duygulanyla, kin, intikam ya da yenilgi ajitasyonu ve propagandasiyla ulagmak mamkiin
degildir.

tnsanlik ailesi, ikinei bin yili geride barakap iigiined bin yila girme arifesinde. $unu ok iyi gor-
diik ki, toplumsal sorunlan ¢ézme konusunda ne devletler, ne de silahli muhalefet gruplarinin si-
lahli ¢oziim stratejileri kahicl bir barg saglamaz ve bu anlamda da insan haklan ve demokrasi
standartianmn yitkseltilmesinde de etkin olamaz. Bu, gu anlama geliyor; kisa ddnemler olsa bi-
le, siz silahla -devletler acisindan soyliyorum bunu- kitleleri, balki, muhalifi belli bir ddnem igin
susturabilirsiniz, hatta bir yoniiyle sikunet de saglanmis olabilir; ama, bunlar etkin ve belirleyi-
ci olmayacakair; giinkii, Tarkiye Cumhuriyeti, bir yoniiyle siyasal tarih acisindan irdelendiginde,
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dzellikle demokrasi ve Kiirt problemi agisindan bunun en canli tamgidir. Cumhurtyetin baslan-
gi¢ noktasindan ginimiize degin, bu iki cksen etrafinda sitrekli olarak problemler yaganmagtar.
Bunun tek ama tek sebebi de demin sdylemis oldugum olgudur; yani, eger ki sistem, bir yoniiyle
yurttasiyla problemli olma durumundan ¢gikmazsa, problemier belli bir lctide, dénemsel itibariy-
1e susabilir; ama, ana yasam kaynagini ilelebet siirdGrecektir.

Bu itibarla da olmas: gereken, 6zellikle demokrasinin tesisi ve standartlanmn gelistirilmesi
ve Kiirt probleminde demokratik bir ¢dzlimin yaganabilmesi i¢in hukuksal ve siyasal yapida
Kirt nifusunun, Kiirt yurttagin devletle, devlet olgusuyla problemli olmaktan ¢ikanimas: lazam.
Nedir bu problemli clmaktan gikarmak; her seyden once -sadece Kiirt yurttaglanmiz igin sdyle-
miyorum- Ttirkiye'de yasayan biitiin farkhliklarn, bitiin emnik kimlikleri, bir yoniiyle inanglar,
kendilerini ifade edebilecekleri, kendilerini igerisinde gorebildikleri bir toplumsal sozlegmeye ge-
reksinim vardir. Nedir bu toplumsal sdzlesme; pekila ki anayasadir; yani su anki Anayasa, bir bi-
tiin olarak bastan sona degistirilmeli ve bittin farkl:liklarin kendilerini i¢erisinde ifade edebildik-
leri yeni bir anayasa saglanmal ve tesis edilmelidir.

Bir diger olgu, bu sonuca ulagmak icin, bu toplumsat sdzlesmeye ulagabilmenin sosyal kogul-
lannmi olusturmak gerekiyor ve baslangic noktas: da bir yéniiyle konulmug. Gergekten de, bugiin
Tiirkiye’de, hatta daha agik bir ifadeyle soylemek gerekirse Bolgede de genis anlamda -belki de bu
talepten ve ozlemierden kaynaklaniyor- bir yamugama iklimini grmek mimkiindiir.

Bir diger yandan, Yargitay Birinci Bagkamnih demokrasi ve demokratikiegmeye, Anayasaya
iligkin clestirileri, gériigleri ve yine Hitkiimetin yetkili organlarinin demokrasi ve insan haklan
sorununa ve problemine iliskin, bir yéntyle de olsa olumlu oldufunu gikarabilecegimiz yakla-
gimlar, bakis agisinda bir imliligin, bir clumlulugun tesisi siirecinde, baglangicindd oldugumu-
zu gosteriyor. Bundan kagmamak ve bu iklimi ne pahasina olursa olsun, derinlestirmek ve gelis-
tirmek gerekir.

Onecelikli olarak, Tiirkiye toplumu ve yurttaglar olarak sdyle bir riskimiz var: $u an yuriirlik-
te bulunan 4 ayr yasada, 41 ayrt diizenlemeyle 8lim cezalarinin infazi problemi s6z konusu. §u-
nu ¢ok agik ifade etmek gerekiyor ki, 1984'ten bugiine degin bu uygulanmadi. Bu olumlu bir kiil-
tiirdiir, gercekren de, cagdaslasma ve cagdas danyayla biitiinsellesme anlaminda, insan haklar sa-
vunuenlannin bakig agisi itibariyle son derece olgun bir kiltirdir; ancak, son ginlerde, son dé-
nerde bunun infaz edilebilecegine iliskin toplumun cesitli kesimlerinde colc ciddi kaygt ve bu
kaygilara sebebiyet veren de belirlemeler var, olgular var.

O acidan sunun da belki altimi gizmek gerekiyor: Her ne kadar, Tiirkiye'de, yurttaglar itibariy-
le su an infaz probleminin Ocalan sahsinda tekrar ortaya giktifi ifade etmek gerekiyorsa da bel-
ki sunu sdyleyebiliriz: Milyonlarca insan ya da 1 milyon insan, Ocalan’dan nefret ediyvor ve Onun
asilmasimt istiyor; ama, tam tersini de séylemek mitmkiin. Milyonlarca insan da kendisine sem-
pati duyuyor; ya da farkh bir duyguyla bakiyor. Eger siz, milyonlarca insanin oldugu bu iki gro-
bu karg:1 karsiya getirirseniz; yani, akli ve reel davranmazsaniz, gelecek de bu itibarla karanlik
olacaktir. Dolayisiyla, en onemli risk, infaz problemidir ve infaz problemi agailmalidir. Birakan uy-
gulayalim, uygulamayahim tartigmasiu, bir biitiin olarak Tiirkiye giindeminden artik ¢ikarilma-
lidir dive digiintiyorum.

Bu agildiktan sonra, bir yonityle siddet olgusu, giderek yerini bir tartigma kuiltdrine birakmak
{izere ve bugiin -ki sosyal adalet olgusunu da ilk bélimde kendi agimdan degerlendirmistim- Ttiz-
kiye'de 60 bin kiisur insan cezaevinde bulunmaktadir ve adil yargilama iikesinden soz etmek
mimkiin degildir ve bu insanlarin 10 binini agkin kesimini de siyasi tutuklular olugturmaktadir.
Dolayistyla, bu iklimi genisletmek ve derinlestirmek igin genel af; ama, gergekten genel af bir zo-
runiuluk olusturmakta. Genel affin da Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi durumunda, highir
dénem bu kadar gereksinim olmadigt ve highir dénem ilan edilmesi ya da gikarilmasina bu kadar
ihtiyag duyulmadigx ve sosyal kogul itibariyle de olgunlagmadifn goriilmelktedir. Bu itibarla da ge-
nel aff bir zorunluluk olarak gériiyoruz.

Silahli catigma olgusunun sona ermesi -ki Genelkurmay Bagkanligmin da bu yénde agiklama-
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lan var ve dzellikle son donemde yizde 90'hk bir azalma cldupu ifade edilmektedir- son derece
memnuniyet verici bir gelismedir; yani, bir yoniiyle siddet olgusunun, silah olgusunun siyasal ga-
ligma yéntemi olmaktan ¢akarilmas: ve bundan vazgecilmesi, genig anlamda ve uzun vadede, ger-
cekten insan haklan ve demokrasi standartlarmin yiikseltilmesine, insan haklan ve demokrasi
standartlarniun yikseltilmesi de diger agidan ckonomik ve sosyal gelismeye, ekonomik ve sosyal
geligme, toplumsal gelismeye, balge barisina ve dinya bangina katk: sunacaktir,

Bu merhalede ek olarak yapilmasi gereken gey, bolge agisindan soylliyorum, ben 1971 dogum-
luyum ve demokrasiyi gergekten tanumadum, daha dogrusu yagam itibariyle tamgmadim, bélgede
yagamadik demokrasiyi. 1971'den sonra belki 5-6 y1l sonra, bilemediniz 10 y1l sonra yagamla bi-
rebir karst karsiya geldik; ama, o giinden bugiine degin hep olaganiisti ydnetim usulleriyle ma-
alesef karsilastak, tamistik ve halen de devam ediyoruz. O halde, “olagantistii hal” olgusu orta-
dan kalkmahdir ve gergekten “koruculuk” olgusu, uygulamasi, buna ek olarak “Ozel tim” uy-
gulamasi, ¢egitli agilardan degerlendirmeye degerdir. Hem sosyal agidan, hem ekonomik agidan,
hem insanhk onuru acisindan incelenmeye deferdir. Bir yonityle siz, belli bir bolgede, bir ahaliyi
kars: karsiya getireceksiniz, egitim seviyesi -okuma agisindan séyliiyorum- belki de sifir olan bir
kesimin eline, 60 bin kisilik bir grubun eline silah vereceksiniz. Bu, korkungtur; demokrasilerde
tamm yoktur bunun. Bu, gergekten vahgettir. Bélgedeki hukuk mahkemelerinin ve ceza mahke-
melerinin fihristlerini agin ve bir bakin, tecaviizden hirsizliga, gasptan uyusturucu ticaretine ve
silah ticaretine kadar, koruculann ¢ok genis bir agi bulunmaktadir.

Demin, Sayin Begiktepe’nin de ifade ettigi gibi, Susurluk olgusuyla da ¢ok yakindan ilintilidir,
koruculuk sistemi ve olgusu. Bu uygulamadan vazgegilmesi ve bunun degistirilmesi halinde, dev-
let i¢i, hukuk dig1 6rgiitlenmenin de bir yéntyle énii ahnmg ve daha saglikh bir devlet yapilan-
mastna gidilmis olacakew. Biittin bu taleplerimiz ve biitin bu istemlerimiz, gayet tabii ki, dagin-
ceyi ifade ve drgiitlenme 6zgiirltigii olmadan, saghkh bir gelismenin, banisin, hatta demokratik-
lesmenin olmayacagim ifade etmek de miimlkiin.

Egitlik ilkesine de belki bir yoniiyle definmek lazim. Musg'taki kisi bagina diigen gelir oram -
su anda verecegim veriyi Saysn Cumhurbagkammn kendisi kullaniyor. Oyle saniyorum ki Birles-
mis Milletlerin kayitlanndan degerlendiriyor- 300 dolar. Izmit'teki yurttagimizin yallik geliri, 11
000 dolardir. Siz, bu veriye dayanarak, bolgenin temel sorunu ekonomiktir tespitine girerseniz,
biyiik bir yanilg igine duisersiniz. $u ana kadar kuilamim dili olarak da hep bu tespitte bulunul-
du ve samrim hep yanilg: icerisine girildi. Gergekten ekonomik anlamda, kalkinma anlaminda
bir thlalin, bir ihmalin olduginun altim defalarca gizmek gerekiyor; ama, bir yonityle de insan
haklan, demokrasi standartlarinda bir gelismenin saglanmamasi durumunda; yani, toplumsal ba-
nsa ulagilmadan da bélge agisindan ve Titrkiye agisindan ekonomik geligmenin ve bu geligmeden
sonra tiretimdeki dagilimin esit yapilmasinin olanaklan da olmayacakur.

Sayin Bagkan beni bagiglayin, sozlerimi baglamadan dnce bir diger acadan da érnek vermek is-
tiyorum. Ispanya ve Yunanistan érnegini vermek istiyorum. 1960'lt yillanin baginda Tarkiye'nin
ekonomik yapist, Sayin Begiktepe de sanirim onaylayacaktir; Ispanya ve Yunanistan‘dan gok da-
ha giichii bir dinamige sahipti. Ya da sunu ifade etmek lazam: Bu Ug devleti bir araya koydugnmuz-
da esit konumda olduklarm: sdylemek miamkin; ama, Ispanya’da, Yunanistan’da Tiirkiye'nin bu-
giinku kogullarina bir yéniiyle benzer antidemokratik diyebilecegimiz bir hukuksal, siyasal yap:-
ya sahipti. Yunanistan‘da cunta rejimi gittikten sonra ve Ispanya da bir yoniiyle insan halklan ve
demokrasi standardim geligtirip, topliimsal barist sagladiktan sonra, buglinkii Yunanistan ve [s-
panya'yt Tiirkiye ile sadece ekonomik boyutuyla mukayese etmek lazim. Korkung bir ugurum ol-
dugunu hepimiz kabul edecegiz. Dolayisiyla dncelikli olarak toplumsal bang, insan haklar: ve de-
mokrasi standartlarinin yikseltilmesi, bu dogamn da ekonomik hatlarin ve ckonomik geligme-
nin 6nfinit agmis olacalkrtir.

Sonug itibariyle sorunuz agisindan sunlan séyleyebiliriz: Bir yoniiyle ifade edilen ve nygula-
maya konulan silahsiz politik ¢bziim, genig anlamda bir gerilimi dégiirmiistir. Bir yoniiyle top-
lumsal barigin sosyal kogullan hazirlanmig ve olgunlagmgtir. Tiirkiye toplumu bir biitlin olarak,
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sizin ifade ettiginiz barig ikliminin gelistiritmesi i¢in etkin bir ¢aba igerisinde olmak durumun-
dadir. Bunun sagilanabilmesi icin bir yoniiyle karanlhiga kars: aydinlidy, savasa karsi barsgi, bask:-
va kargi 6zglirhigh, kin ve nefrete kargl da hosgbriyii savunmak durumundayiz. '

Biitéin bu séyledigim olgular da Turkiye toplumunun ve yurttaglarsmizin etnik kimligi ve
farklilifa ne olursa olsun, hepsinin ortak istemi; cger, bu ortak istemse, gelecek bunlardan yana
olacaktir. Gelecek bunlann tesisiyle olacaktir. Bu itibarla da ben barisin, demokrasinin, insan
haklan ve dzgiirliiklerinin getirdigi bu hakli gurur ve hakl: onurun biitin yurttaglarimizin ve siz-
lerin olmasim diliyorum.

Dinlediginiz igin tegekkiir ediyorum.

BASKAN

S0z swras1 Sayin Hasan Kagan’da. Kendisine sorular yoneltilmigti. Bunlardan birisi soyle: “Be-
lirli bir yastan sonra, anadili disinda bir egitime baslamay: bir egitimci olarak nasil degerlendiri-
yorsunuz? Egitimde baganii oclunabilir mi?”

Katilumeilartmizdan yoéneltilen bir diger soru: “Tiirkiim, dogruyum, ¢ahskamm dogrultusun-
da bir nutkun yanlis oldugunu séylemigtiniz. Bunu biraz agar misimz?"

Ben, stz vermeden once sizin soru sorarken yoneltmig oldugunuz konuya iligkin bir geyler
soylemek istiyorum. Makina Miihendisleri Odasimn agmeg oldufu tiim platformlar dzgiir plat-
formlardir. Konu hakkinda sdyleyecek sozii olan, konunun tarafi olan tiim kesimlere bizim plat-
formlarimiz agiktir. Bizler bilimsel gahigmalara dayanmayan, aragtirmalara dayanmayan, konu-
nun taraflarninin ézghr tartigma ortamlanndan gegirilmedigi siireclerden alinan kararlann; bu ka-
rarlar dogrultusunda yapilan uygulamalarin dogru uygulamalar olmadigina inanryoruz.

Bu dogrultuda -agilisi izlemigseniz, Oda Baskanimiz bu dénem yapmay1 planladigimiz etkin-
likleri saymusti- Tiirkiye'nin dort bir yaminda uzmanlik alanlarimuza giren, uzmanhk alanlanmi-
za girmeyen diger toplumsal alanlara yonelik, 18‘i agkin kongre, kurultay, sempozyum yapiyo-
ruz. Bu kongre ve kurnitaylara bizim digimizdaki diger meslek odalariny, Gniversiteleri, devletin
kurumlarini, yerel yonetimleri, yére halkini ¢cafiniyoruz. Sorunlan birlikte tespit etmeye, ¢dziim
énerilerini birlikte firetmeye ¢aligiyoruz. Bu kongreler sonucunda yayinlammg olduumuz kitap-
larla, kamuoyunu yonlendiriyoruz. Yoneticileri uyarmal istiyoruz, bilgilendirmek istiyoruz. Y6-
re halkim dogru bilgilendirmek istiyoruz. Bu kongreyi de bdyle bir amagla dlizenledik. Bu kong-
renin ilkemiz igin, ilkemizin gelecegi i¢in olumlu sonuglar dogurabilecegine inanan ve buraya
katkisini sunmaya calisan herkese, bu kongrenin kapis1 acik. Bu kongrede, TMMOB'nin genel
politikalarina aykin bildiriler de sunulmasina bizler izin verebiliriz; ¢linki, bizler buradayz. Biz-
lex kendi diistincelerimizi iletebiliriz. Ancak, o sekilde dugiincelerimizi kamuya mal edebiliriz.

Ben, sozil fazla uzatmadan konusmaciya birakiyorum

HASAN KACAN .
Tabii arkadag ilkénce “Burasi demokratik bir ortam m1” diye sordu. “Evet” dediler. Cok gu-

zel. Bizim, zaten Tiirkiye'deki problemimiz, yillardir gektigimiz acilann nedeni, Tirkiye'de de-
mokrasi kulsiiritntn, ézgir distince kiiltiriinin geligmemig olmasi ve bilimi esas almama ve bu-
nun yanina benzeri bir sirii olguyu da koyabiliriz. Arkadag kendisini ifade ederken dedi ki, “Ben,
memurum. Ben, simdiye kadar séylenen her seyi harfiyen yerine getirmisim. Memux Arapga’da,
“emir dinleyen” anlamndadir. Birileri ona emredecek, o da harfiyen dinleyecek. Bizim sendika-
lar olarak, on yuldir -hatta daha dncesi de vaz, yiizyillik bir miicadeleden bahsediyoruz- mucade-
te eden kesimler olarak memur zihnivetini, memur ¢ercevesini agarak, emekgei kimligine biirtin-
meyi esas aldik. Ozgilr diistinen, dzgirce kendisini ifade edebilen, bilimi ve dogrulugu esas alan
bir yaklasimi esas altyoruz. insan memur da olsa, bagka bir meslekte de olsa; eger, insani deger-
lerinden, evrensel degerlerinden, bilimsel degerlerinden kendisini uzak tuturyorsa, kendi insani
degerlerini kendi elleriyle ¢igniyordur demektir.

Bizim, aslinda verdigimiz biitiin bedeller, bu insani degerlerin ¢ignetilmemesi ugrunadir. Ga-
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lilei, Gicyliz y1l tnce niye idama gitti? Hiristiyanhkta “Diinya donmiiyor, diiz bir tepsidir” deni-
liyordu. Galilei, “Hayr, déntiyor” dedi. Onun igin mahkeme taratindan idam kararina garptinl-
di; ama, insanlik Gigyil sonra “Hakikaten diinya dontiyormus” dedi. Sokrates, baldiran zehrini se-
verek icti; viicudunu kontrol ederek, dogrulan styledigi icin.

Bugiin Tiirkiye’de dogrulan séyleyen [smail Begik¢i Hoca gibileri yazyila mahkim edildiler;
ama, bugiin kendilerine sayg: duyularak, onun gergekligi karisinda hazir ola gegmeyen yoktur.
Bizim temel yaklagtmimiz dogrular soéylemektir. Buglin Tarkiye’de Kiirt var, Arap var, Laz var,
Cerkez var. Avrupa’da Turk vardir. Eger, arkadagumiz Tiirk ise ona sormak istiyorum: Avrupa‘da-
ki Ingiliz, oradaki Fransiz her giin ona “Sen, Tiirk degilsin. Sen, bir Ingiliz’sin. Sen, bir Rum‘sun.
Sen, bir Ermeni’sin” Arkadas, o soyleneni dogru olarak kabul eder mi; ctmez mi? Ben de ona béy-
le bir sorn sormak istiyorum.

Rizim burada bahsetmek istedigimiz olgu, dogru olani agiga cikarmadir. Bizim bilim adamla-
rumz, bilim adi altinda aslinda bilim ger¢ekligini katlettiler. Tarih tezine bakalim; Kark kimligi-
nin varlifs ve gegmisi hakkinda ne deniliyor: Bunlar daglarda karli alanlarda yagadiklan icin la-
sin ok kar yagarms, Kar sertlesince bunlar lizerinde yGriirler, kart kurt diye bir ses gikar ve bun-
lara da kart kurt dive diyve Kiirt olmuslar. $imdi buna kargalar giilmez mi? Biz dgretmen olalim,
memur olalim, doktor olalum. Bu tiir bilimdisi séylemleri kendi 6ziumiize nasil yedirebiliriz? Ben,
memur da olsam yediremem. Dogruyu soylerim, dogru séylemeye calisiim. Bizim biitéin gaba-
miz budur, ‘

Sizden istegimiz de dogrulann etrafinda kitmelegelim, birlegelim. Bu tilkeye demokrasi oyle
gelecek. Ozgiichikler yle gelecek. Insanca yagam, kardeslik, esitlik dylece bu cofrafyada boy ve-
recektir. Bilimsel dogru olmayan safsatalann tizerine konulacak binalaraimiz yoktur.

Arkadasim cocugun basansina yonelik bir soru vardy. Alt yallik bir dénemi yagayan bir ¢ocuk,
acaba ondan sonra yeni bir ortama sokuldugu zaman, gergcekten bagari saglayabilir mi, saglaya-
maz m1? Bagar1 oran ne olabilir? Bilim adamlarimin tespitlerine gore, bir cocufun ana karnmda
bile, ananin dudak hareketlerinden, davramglarindan birtakim sinyaller aldifam ve ona gore bir
ruhi sekillenme igerisine girdiklerini ifade ediyorlar. Kald ki alti yillik bir aile ertaminda, gevre
ortaminda; eger, bir gocuk bir dili dgreniyorsa, aym zamanda bir diyalektigi de oluguyor. Bir dil
fonetigi olusuyor. Bir diigiince mekanizmasi cluguyor. Bir terbiye, ahlak, kiiltiir oluguyor. Bir var-
lik, bir servet sahibi oluyor. Alt1 veya yedi yildan sonra bu gocugu siz biittin servetinden mahrum
birakarak, diger gocuklarla yariga soktugunuz zaman, su akla gelir: Ornegin, buradan Ankara‘ya
bir yanscimiz var. Biri yedi yil taksisiyle yola gikmag, yolun yarisim gegmigtir; ama, digeri isin
siftrindan baslayacak. Ayni huzla giderlerse acaba yanig kim daha iyi gbtitrtir? Kald: ki anadille e-
gitim gdrmeyen bir insan, alt1 ytlindan sonra yeni bir dili dgrenirken, birgok buiylik dezavantajla
baghyor; ¢iinkii, diinyayl kavrama kavramlan, olgulan kaviama, kendisine bagka bir dilden, bag-
ka bir kiiltiirden vansitilmigtir, 6gretilmigtir. Yeni dil onun igin tamamen yabanci bir alandir. Na-
s1l ki yiizme bilmeyen bir insan birdenbire kendini buyuik bir denizde gorirse, basan saglama san-
st olamayacaksa; anadilinden egitim, kiiltir yéniyle pigirilmis bir kisinin alu yil sonra ¢ok baga-
nli bir egitim elde etmesi veya kendisini geligtirme gans: yoktur.

Bugtin bunun acilanm her alanda gekebiliyoruz. Ornek verdim, kendimizi ifade etmelkte bile
zorluk cekiyoruz. Bir ¢ocuk anlatilam bilmiyorsa, sorulam bilmiyorsa, kavramlart bilmiyorsa, bir
kere yenilgiyi bagtan kabul eder ve korku psikoloji icerisinde bagansizlik sendromunu kendi igin-
de yagati; giinkii, arkadaglan kavnyordur. Cinki, arkadaslarm belli bir sermayesi ve birikimi
vardir. O, orada o sermayenin, birikimin tamaroen diginda her geyden yoksundur. Dolayisiyla, ge-
kingenlik, psikolojik rahatsizlikiar, hatta altina igeme, hatta simiftan ltagma, hatta geceleri sayik-
lama ve benzeri bir sir0 ortam yasama duruniu s6z konusu olabiliyor. Onun dtesinde yillar bo-
yu kendisini ifade etme, kendi dilgiincesini agiga ¢ikarma cesaretini, kitleler karsisinda kendinde
géremiyor. Ige kapamk oluyor. Arkadaglanina kendisini ifade edemiyor, oyunlarina tam istedigi
bicimde katilamadif igin de yetenekleri ve diigiince mekanizmas: istenilen olgilide gelisemiyor,

Bunlan biz ideolojik olazak séylemiyoruz. Bu bir siyaset olgusn da defildir. Tamamen bilim
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adamlanmin bilimsel tespitleri ve verilere dayali sdylemlerdir. Sadece Anadolu cografyasina gére
belirlenmig bir veri de degildir. Ditnya gergekligi temelinde ortaya kenulan konulardir. Onun igin
biz Egitim-Sen olarak, dinyada herkes kendi anadiliyle egitim gérmelidir diyoruz. Basan oradan
geger. Bakin, din akgam televizyon séyledi: Hollanda'da herhang bir belediye sinirlari igerisinde,
herhangi bir etnik kimlikten gelen 8 kisi bile bulunursa; o belediye, onlann diliyle egitim vermek
zorundadir, Biz Avrupa’daki Tirk gocuklarimiz icin nive anadilleriyle egitimleri olsun diyoruz?
Niye Arap’t Oyle diyor? Peki, Kiirt soylerse diinya ma yikilir? Arapa sdylerse diimya m: yikilir; ha-
yir. Bu eviensel haktir. Bu insani haktir. Bu bilimseldir. Diinyanin kabul ettigi bir haktir. Onun
igin biz bilimsel, demokratik efitim anadille yapilan egitimdir diyoruz. Bagar: buradan geger.

Onun igin biz bunun micadelesini veriyoruz. Vermeye de devam edecegiz. Turkiye'de mutla-
ka demokrasi de, barts da, 6zglirhik de, anadille egitim de, cagdaslasma da bir umut olmaktan c-
kacaktr. Gergek yagsama dontisecektir. Verilen bedeller, gekilen acilar, emekler, hep giizel yann-
lar icindir. Ttrkyle, Kiart'tiyle, Lazyla, Cerkezi'vle, hangi irktan olursa olsun kimsenin kim-
seyi hor gormedigi, kimsenin kimseye ben senden daha tGsttiniim demedifi, wrlkam 6n plana gikar-
madif1, herkesi egitce gérebildifi bir anlayig, bizim temel felsefimizdir.

Duanyada 2 800 tane dil vardir. Ortalama olarak her iilkede 11 tane dil konusuluyor, -istatis-
tiki bilgilerden gikardik- ifade ediliyor, yaziliyor. Niye diinya béyle; biz bagka bir daldan gidiyo-
ruz? Ulkemizdeki sorunlann ana kaynag dzgirlitklerin kisitlanmasi, demolkratik anlayisin, hos-
goriniin ortaya konmamasindan kaynaklanmiyor mu? Bolgeleraras: esitsizlik, simiflar arasi ve-
va kategoriler arasindzli egitsizlikten kaynaklanmiyor mu? Temel sorun buniar. Biz de insanca
yagayacaksak, 0 zaman igneden iplige biitiin sorunlarimizs tartigabilmeliyiz diyoruz. Biitiin so-
runlanmiz: ézgirce séyleyelim. Boylesine bir ortama fiili ve demokratik megru bir tarza dayata-
lim. Kimse bize hak vermez; hak alinir. Hak mesrulagtiziliy, micadele edilir. Onun zemini kit-
leler tarafindan yaratilir. Devlet, highir zaman egemen kesimin g¢ikarlarini gz dniine alarak, ¢ok
severek imkanlar sunmaz; ancak, kitlelex, halk, gruplar, isterler, dayatirlar; degistirirler, domiis-
tdriirler.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN
Melihsah Beye bir soru vardi. Konugmasuu soru baglamiyla da sinirli tutmayabilir, “Anadili
disinda bir egitim, gocupun ruhi dengesini bozar mi?” diye bir soruydu; ama, genel eks1k kaldi-

1 yerler varsa, onlart da tamamlayabilir.

MELIKSAH ERTEM
Bu soruya saniycrum, Egitim-Sen’den Hasan Bey, ok net bir sekilde cevap verdi. Ben, ayrica

bir psikolog degilim. Cocuk egitimiyle de ilgili bir meslegim yok. Saniyorum, bu soruda da gizli
bir cevap sakll. Ayrica Hasan Bey de cevabt verdi saniyorum; ama, bizim bu konuda yaptigimiz
bir aragtirma var, Dil sorunu diyorsunuz; hizmetlerin sunumunda dil sorununun énemli bir so-
run oldugu, szellikle vatandagin hizmeti ayns dili konugan insanlardan talep ettigi konusunda bir
aragtirmamiz var. Bayle bir sonug da elimizde var.

Biz saghk hizmeti gottrtip sunarken, insanlata ag hizmeti ve bagka bir hizmeti gotiirip su-
narken, dil sorunuyla sik sik karsifagiyoruz. Bunun disinda saymn katihmel arkadagimin belirtti-
gi bir konu vardi: “Ulkemizin kaynaklari yeterlidir.” Gergekten yeterlidir, buna ben de katihiyo-
rum. Biraz énce benim sunumumdan sanki béyle bir sonug ikiyormus gibi oldu; yani, sanki kay-
naklarimiz yetexli degildir; hekim sayimiz azdur, ebe, hemgire sayimiz azdir gibi. Olkemizde dok-
tor sayis1, ebe, hemgire sayist, kaynak sayisi bence yeterlidir. Ama, bunun tasnifinde bir problem
vardir. Bolgemizde hekim agif, ebe, hemgire agif1 vardur; ¢iinkd, bunlar bélge sathina, Tuirkiye
sathina iyi dagtilmamakeadir. Bélgemizde hizmet veren hekim, ebe ve hemsire arkadaslanmaz,
balgeden biran evvel kagmay: diigtinmektedir. Ciinki, bolgede gahsmak zordur. Bolgede ulagim

sorunu vardir, Bélgede glivenlik sorunu vardir.
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Ben, size bir amimi anlatayim: Mardin‘de gahisiyorum Mardin’de Dargegit’e ag1 ekibi gitmis.
As1 ekibi-agilamasini yapip déndiikten iki saat sonra, o gegtikleri yolda mayin patlamig. Artik bir
daha o personeli oraya gondermeniz imkansizdir. Korkaz, gitmez; haklidar; ¢linki, onlarm g¢ogu
bizim boige insam degildir. izmirlidir, Istanbulludur, Ankarahidir vesaire... Ona bunu anlatamaz-
simz, bir daha onu Dargecit‘in o kéyiine gonderemezsiniz; gondermek icin doktor da aciz kaliy,
saglik idarecisi de. Bu blgenin bir sorunu degil, Tirkiye’nin genel olarak sorunu. Siyasiler saglik
hizmetlerine gok karnigiriar. Hem ¢ok kangirlar, hem de neye thtiyag oldugunu ve hizmeti sunima-
y1 bilmezler. Bir hastane agmak daha popiiler bir istir. Bakin, size gdsterdim ve sunumumun te-
mel konusu oydu. Saglik ocagina memleketin daha fazla ihtiyaci vardir. Hakikaten kaynaklar-
M1z, paramiz var; ama, bunlar iyi kullanacak kafalarimiz yok. Siyasiler bu isi, “Hastane agarsam
¢ok daha iyi prim toplanm*® diye bakiyorlar. Sizler de, “Och, Allah raz: olsun, hastane agcu” der-
siniz. Ancak, memleketin saglik evine ihtiyaci oldugn hicbirinizin akliniza gelmez. Bu memle-
ketin saglik ocagina ihtiyaci var.

Bir bagka konu: Koruyucu hekimlik hizmetine ¢ok énem veriyorum. Bakin, konugmamda si-
rekli ondan bahsediyordum. Asilardan, saglik egitimden, aile planlamasindan bahsediyorum. Bél-
gemizde anne 6lim hizinin ne kadar oldugu bitinmiyor. Ulkemizde 100 000'de 100 civannda di-
yotlar. Civarinda diyorlar; ¢iink, bunlar hepsini tahmini rakamlar. B6lgemizde bu rakam 2-3 ka-
t1. Kimse bilmiyor; yani, heniiz daha bélgemiz hakkinda bir envanter yok. Bebek dliimn hizi tike-
mizde binde 53. Avrupa Toplulugunu strekli, hani biz girecegiz diye zorluyoruz ya, Avrupa Top-
lulugunun en kétil lilkesinde binde 5. On kat farkli ofan bir ilkeyi nasil kendine ark<dag olarak
alsin, sen bendensin desin? Bolgemizle ilgili ve dzellikle bebek 6lim hizi gibi hesaplanmass ol-
dukea zor, ciddi olan rakamlan hi¢ bilmiyoruz ve bolgemizde bu rakamlar ¢ok daha yliksek. Tia-
kiye genelinde rakamlar1 séyleyebiliyoruz. :

Saglik ocajis agmak da yeterli defil. Saglik ocagina yeterli imkan da saflanmali. Bakin, saghik
ocaklannin bugin bu kadar kotii baltalanmasinin nedeni, saghkta dzellegtirmeye yatinm yapil-
mas1. Ben, size kocaman bir kara tablo gizdim ya, iste oradan siyasiler diyorlar ki, “Bak, gordi-
niiz mu; simdiki sistemimiz beg para etmiyor, Onun igin de kizamik fichyor, tifo firdtyor. Onun
igin de sitma pik yapryor. Onun igin de bu memiekette difteri var.” Difteriyi biraz dnce anlattim
ya, artik biz anlatalim mu, anlatmayalim mi dersi diyoruz. Bu goriindyor mu, gorinmez mi divoe-
ruz. Bolgede bogmaca var. Buniar sir; ama, bblgede bogmaca var. Anlatabiliyor muyum? Siyasiler
o zaman diyorlar ki, “Biz, o zaman memleketin hizmetini 6zellestirelim. Bunun da ¢dziimi bu-
dur.” Reform yasa tasarifan ctkanryorlar.

Bunun ¢oziimit burada degil. Saghk hizmetleri 6zellestirilemez; clinkd, saglik hizmetleri bo-
liigtiirilemez hizmetler simifindadur. Tktisatgiiann * Boliigtiiriilemez hizmetler” diye stnifa aldig
bir siniftader. Béliigtiinilemez hizmetler ne demek? Boyle bir talepte bulunmaz. Bolastiiriilemez
hizmetler, vatandag tarafindan talep edilmez; ama, bu hizmetin verilmesi gerekir. Iste bundan do-
lays, saglik hizmetleri dzellegtirilemez. Siz, ne zaman hizmet talep edeceginizi belirleyemezsiniz.
“Hastalik yarin gelsin, obir giin gelsin, bir hafta sonra gelsin” diye béyle bir talepte bulunmaya
hakkaniz yoktur. Buzdolabi alirken buzdolab1 yapumm, ayakkabi yapimunu, tekelini dzellestirin.
Bugiin caniniz rak: igmek istemez, yann igersiniz. Bunu erteleyebilirsiniz ve bunun da zamaninu
siz belirlersiniz. Saghik hizmetlerini ne zaman talep edeceginizi, ne zaman alacaginiz, siz belir-
leyemezsiniz. Bugin hasta olursunuz, bugiin gidersiniz.

Ne kadar hizmet talep edeceginizi de, ne kadar saghk hizmet alacafimz da siz talep edemez-
siniz. “Doktor bey, bana fi¢ tane film ¢ek. Bir tane ulirason ondan fazlasin istemem, param yok”
diyemezsiniz. Doktor der ki size, “Sizin siirekli, giin asin ultrasonunuzun gekilmesi gerekir. To-
mografinizin ¢ekilmesi gerekir. MR'a girmeniz gerekir.” Bunu doktor belirler. Vatandas belirleye-
mez. Talebin ne kadar oldugunu da insan belirleyemez, halk belirleyemez. Bunu yine bagkalan
belirler. O yiizden balistirilemez bir hizmettir. O yiizden saglik hizmetleri 6zellestirilemez. ik-
tisatgalar da bunu boyle stylemektedirler,

Bir kizamik agisi yaptiginiz zaman saghk hizmetinin ederini, degexini bilemezsiniz. Kizamik
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agisl yaptifinaz zaman, bunun topluma kazandurdigi paranin kag lira oldugunu kimse bilemez. Bir
kizamuk agis1 yaptiginiz zaman, o cocugu kizamiktan korursunuz, on tane gocuga onu bulagtir-
maz. O on ¢ocuk da diger on gocuga bulagtirmaz. Bu boyle geometrik olarak artar. Kag ¢cocugu ko-
rudngunuzu bilemezsiniz. Bu kizamik agisimin size kag lira kazandirdigini bilemezsiniz. Polyo
-gocuk felci- agist yaptiginiz zaman, bir gocugn gocuk felcinden korudugunuz zaman, o cocugun
blyiiyance -baytiytp adam oldugunda, vali oldugunda, kaymakam oldugunda- tlke ekonomisine
kag lira para kazandurdifini bilemezsiniz; yani, “saghk hizmetleri= 1 lira veya 2 lira” diye ederi-
ni, degerini bilemezsiniz. Normlar vardir. Kaba taslak bir seyler soylersiniz; ama, net olarak onu
soyleyemezsiniz. O yiizden saglik hizmetleri ézellegtirilemez.

Bakin, saghik hizmetlerinin en vahgi clarak 6zellegtizildigi iilke Amerika Birlesik Devletleri-
dix; prototiptir, yani ug¢ marjinal dlkedir. Orada her ey Szeldir. Onlar iflas etmisler, saglk hiz-
metleri boyutunda iflas etmiglerdir. Cok biiytik para harciyorlar. Saglik diizeyi dlgitleri olarak,
mesela kapsayrcilik, -bizim sdyledigimiz bazi kelimelerden biri- ne kadar tilkede kag kisive ula-
sabiliyorsun? Kag kigiye daha ¢ok ulagiyorsan, senin hizmetin o kadar iyidir. Bu Diinya Bankasi-
nin belirledigi kriter- bebek 6liim hizi, anne dliam hizi gibi kriterteri ghz dniine alirsaniz, Ameri-
ka Birlegik Devletlerinin harcadif para, bu dl¢iitlere gore cok fazla. Bir Kiiba dranegine, bir Cin or-
negine baktifimiz zaman, gok az bir parayla gok ivi bagariyorlar; ¢ok iyi yerlerdeler. Diinya Ban-
kasindan gok iyi puanlar aliyorlar. Diinya Bankas:nin belirledigi indeksler agisindan ¢ok iyi puan
aliyorlar.

Ulkemizdeki sosyalizasyon sistemi de “Insanlara esit hizmet gotiireceksin, bedava hizmet go-
tireceksin, temel saglik hizmetlerini bedava gétiireceksin® diye kaide koymug. Saglik ocaklan-
m kuracaksin, en licra noktaya kadar saglik evini gottireceksin. Orada ebe, hemgire istihdam ede-
ceksin. Onlar hizmet verecek, hizmeti bedava verecek, Geretsiz verecek; herkes bu hizmetten fay-
dalanacak. Bu sekilde kural koymus. “Tam Giin” Yasasi denilen bir yasa vardir. Onu deldiler. Ni-
gin deldiler? Sirf bu hizmetleri 6zellestirelim diye deldiler. Boylece bir doktor hem devlet hasta-
nesinde galisacak, hem de muayenehanesi olacak. Tabii ki bu devlec hastanesini baltalar, Bir ada-
muin hem muayenehanesi olsun, hem de “Muayenehaneci hekimler iyi degildir. Gelin, devlet has-
tanesinde size bakayim” desin. Olur mu? Adam, para kazanacak tabii. Ideolojik olarak tabii ki
yanhg; ama, o insan. En nihayetinde diyecek ki, “Ben, yallarea okul okudum, muayenehancmi ag-
tim. Tabii ki para kazanacagim.” Tam Giin Yasasini bu yiizden baltaladilar. Bu yasay1 bu yiizden
kaldirdilar; sirf 6zellestirme olsun dive. Ancak, bu saglik hizmetlexi dzellestirildigi her vilkede ba-
tak oldugunun farkinda degiller. Amerika Birlegik Devletleri buna bir érnektir.

Ulkemizde dzellesme mi var, sosyalizasyon mu var; hangisi var, kimse bilmiyor. Hem hizmet-
ler devlet tarafindan yénetiliyor diyoruz, hem de tiniversite hastanelerinde déner sermayeler var,
Aslinda o déner sermaye igletmelerinin hepsi 6zellegtirmeye adim. Saglik Bakani buraya gelip di-
yor ki, “Gel bakalim devlet hastanesinin bastabibi. S&yle bakalim, sen kag lira para kazaniyor-
sun?” Aslinda hic boyle bir sey yok. Sosyalizasyonda biittin hizmetleri devlet yiirGtdr. Bitiin hiz-
metin tamamim devlet yonetir, Devlet ne vapryor? Hastanenin maddi imkanlarmm lastif igin,
kaynak tasnifini iyl yapmadip igin ve stirekli kast1#1 icin hastane ne yapiyor; oraya bir kafeterya
agiyor ve kateteryadan para kazanmaya galigiyor. Devlet hastanesinin béyle bir islevi yoktur, Bu
kabul edilmez bir sey.

Yine Diinya Bankasimin ¢alismalarindan bir bagka tablo: Suras: daha ivi sonug almas, daha di-
siik harcama yapmus. Kim; Kiiba. Farkinda misiniz? Daha fazla harcama yapmas, daha kot sonug
almasg; yani, Ditnya Bankasindan zayif alms; -bakin surada- Amerika Birlesil Devietleri. En kot
durumda ve en dipte. Piyasanin vahgi gartlanna saglik hizmetlerini biraktifiniz an, hizmetiniz
perigan olur.

Benim sdyleyeceklerim bunlaz.

BASKAN
Panele baglayall yaklagik iki buguk saat oldu, dikkat de dagildi. Ben, son sézil on dakika ola-
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rak TMMOB ikinci Bagkam Celal Besiktepe‘ve verecegim. Daha sonra kapatmayi ddsintyorum;
gtnkii, cok dagildi, dikkatler de dagildi.
Yalmiz bir arkadasimiz soru sormak istiyor. Sorunuz kisaysa hemen onu alayim.

(TES Sendikas1 Diyarbakar 1 Nolu Sube Bagkan)

Degerli hocam, saghk hizmetleri ve bu hizmetlerin dzellegtirilmesiyle ilgili birtakim istatis-
tik ve bilgiler sunarken, tam géremedim; ancak, gortinen oydu ki, eski Dogu Bloku tilkeleri ya da
sosvalist tilkelerin saglik hizmetlerinde kapitalist sistem igerisinde varhiklanin siirdiiren iilkeler-
den gok cok tistlerdeydi. Ozellestirme hepimizin bildigi gibi, ideclojik tercihleri olan ekonomik
bir sistemdir. Ideolojik, politik tercihleri olan ekonomik bir sisterndir. Bu anlamda, konunun uz-
man acasindan sunu demek miimkiin madir: “Sosyalizm insana, insan saglifina daha iyi yakla-
sim gosteren, o temelde insana sayg: gosteren ve kapitalizmden daha ileride bir sistemdir.” Bu
konuyla ilgil* olarak kendisine, bunu béyle ifade etmek mtmkiin midir diye sormak istiyorum.
1deolojik olarak, ideolojik gergeve agisindan bunu boyle ifade etmek miimkin mudir?

Tegekkiir ediyorum.

MELIKSAH ERTEM

Benim sozlerimden dzellestirmeye karst oldugum anlasilmasip. Ben, ézellestirmeye kars: fa-
lan degilim. Bir devletin kumag Giretmemesi lazim. Bir devletin rak: da Gretmemesi lazim. -Sakin
yanlig anlagilmasin, raki da icerim. O anlamda sdylemiyorum- Bir devletin ayakkab da tiretme-
mesi lazim; ama, konu sagliksa, egitimse, milli savunmaysa, adaletse, bunlan devletin yapmast
gerekir. Baza hizmetler vardir ve bunlar biraz énce saydigim nedenlerden dolay: boligtirilemez
hizmetlerdir, Egitimde siz bugiin degil, yarmn, bur giin “ben gocufumu ckumaya géndereyim”
diyemezsiniz.

ideolojik actdan saglik hizmetleri ézellestirilemez. Dogu Bloku {ilkelerinde tabii ki hem hiz-
meti iireten, hem de hizmeti finanse eden devlettir. Biz de zaten bunu savunuyoruz. Diyoruz ki,
“Diogu Bloku iilkelerinde hem hizmeti treten devleitir, hem de hizmeti sunan devlettir. Ulke-
mizde de éyle olmalidir. Dogu Bloku filkelerinde oldugu gibi, hem hizmeti sunan hem de hizme-
ti talep eden devlet olmalidir. Sadece Dogu Bloku tilkelerinde degil, Iskandinav tlkelerinde de
hem hizmeti sunan devlettir, hem de hizmeti finanse eden devlettir; onlarda da yine oranlar gok
ividir.

Verdigim degerler Diinya Bankasinin listesindendi. Burada Iskandinav tlkeleri de var, dikkati-
nizi ¢ekmedi. Iskandinav tilkelerinde -Danimarka’da vesaire- saglik diizeyi dlgitleri gok cok iyi
durumdadir. Onlarda da yine sizin bahsettiginiz ideolojik élgide bir hizmet sunulmaktadir.

CELAL BESIKTEPE (TMMOB Ikinci Bagkam)

Ben, dzellestirmeye hig ayrim gézetmeksizin kokten kargiyum. Bunu, biraz schhete dénligme-
si apisindan soyliiyorum. Higbir alam ayirmaksizan, ideolojik olarak, politika olarak, reel olarak
karsiyim; giinki, dzellegtirme Tirkiye'nin giindemine hatirlayimiz goyle sokuldu:

1. Zarar eden kuruluglan elden gikaracafiz.

2. Sermayeyi tabana yayacagiz,

3. Elde edilen gelirlerle yeni istihdam alanlar agan yatinimlar yapacagiz.

Bunlarin iicii de olmadi. En gok kar edenleri 6zellestirmeye bagladilar, Sermayeyi degil, yok-
sullugu tabana yaydilar. Yeni hicbir istihdam alam da agmadilar. Tabii ti¢ tane temel olayda da
bunun béyle olacag belliydi. Biz, onbeg yildir dzellegtirmeye Kargiylz; ama, foyas1 yeni ¢kt O
sahtekarhifn yeni gikti.

SEKA isgisi dzellestirmeye kargt gtkmiyordu. Ne zaman ki fabrikay: kapattilar, direnis bagla-
di. Bu ¢ok ilgingtir. Gegen sene temmuz aymnda 1 600 dontimlitk SEKA Orman Fidanh@im Kog,
Ford ortaklifina -Cumhurbagkaninin, “Getirsinler 600 milyon dolary, koskil de vereyim.” Mesut
Yilmaz1n da otomotiv fzbrikass i¢in “Biz vermezsek, Portekiz sirada bekliyor” dedigi olay: ha-
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tirlayin. 50-60 kisi lzmit’e eylem yapmaya gittik. O tahsis edilen yer, Korfezin kars: yakasinda;
yani, Gélcik hattindaydi. $imdi temelleri yikaldi ve depremle darmadagin oldu. Korfezin bir
ucunda o tahsis vards, bir ueunda da 50 y1llik SEKA fabrikasi vardi. Izmit kentinde SEKA ile ilig-
kisi nlmayan hichir aile yok. Ya ¢ocugu var, ya damadt var, ya gelini var, va kuz vardi. Kurnldu-
gu tarihte aslinda fzmit, SEXA demelkti.

Biz, SEKA fabrikasina gidip dedik ki, “Sira size gelecek, eylemimize destek verin.” Kimse gel-
medi, Kapandiginda biz tekrar gittik. Ozellegtirilmedi, kapatildi. Once anlayamadilar, sonza dire-
nis basladi. Direnisin 36. giinti Ozellestirme ldaresi karan geri aldi. O direnis, ilk defa Tirkiye‘de
dzellestirmenin geri aldirldig bir direnistir. Direndiginiz zaman geri aldiracaksimiz. Bergama
Ikévlisd direndi, Eurogold cetesi baglantili Cevre Bakanlify, Saghik Bakanhifl ve baglantili biirok-
rasi geri adim att1. O ytzden ben, dzellestirmeye bu yamyla kikten kargtyim. Cink:

1. Toplumsal bir keclektif bilinci ve bellegi dagitan ideolojik bir saldin,

2. Bir orgiitlenmeyi dagitan bir 6zelligi var. Zaten 1980 sonras: gelisen “Yeni Diinya Diizeni”
dedigimiz olayin oniinde hedef olarak aldig1 bir tane olay var. Ozii, drgiitsiiz bir toplum yaratmak.
Kentleri ne hale getirdiler? Kentler insan yigin halinde. Var m bir dayanisma drgiitlemesi? Biz-
leri, ayn1 binada oturan insanlarin birbirivle iliskisinin olmadif, ayni sokakta kaderi paylagma-
dig1; ayn1 mahallede ise hayatta birbiriyle goriigmedigi bir insan y1fim haline gelen bir toplum ha-
line getirdiler, Bunun 6zande biling dagiticalify, kolektif dayanigma dagitictlifs olan dzellestirme,
ideolojik olarak yer aliyor.

Marmara Balgesi ¢oktit. Bu biiyiik bir felakettir. Oyle anlatildify gibi degildir. Ttirkiye'nin soz-
de en zengin bolgesi ¢oktll, Osman arkadagim, “Izmit’te ortalama yillik gelir -deprem oncesi- 11
000 dolar” dedi. O da kendi icinde séyle dagiliyor: 11 000 dolar ortalama bir degerdir. Kent yok-
sullar1, yand, niifusun yiizde 20’si olan en alt gelir grubu, oradaki gelir dafilimnin ytzde 3.5ini
aliyor. Nasil ki burada topraklann 500 déniim ve stiine niifusun yiizde 2.5 el koyuyorsa, -Di-
yarbakir‘da 3.5%i- sonug olarak 3-4 arastnda bixr azinlik da burada gelire el koyuyor. -feodaller ko-
nusuldugu icin bu konuya girmedik- Ben, 1978 yilinda Bozova'da 35 giin, berim almis oldugum
maagin yarisinl bir yilda kazanmayan bir ailenin evinde kaldim. Ortalamalann da yoksulluk ve
ezilenler bazina indiginde ¢ok daha yoksunluk -yoksulluk degil- ortami oldugu gériibuyor. Ashn-
da bu balge “yoksun bir bolge” demek dogru oluyor.

Ben, birinci konugmamda “Deprem bélgesindeki yikilan sistemndir” derken, biitin 1980 son-
rasi, 19 yillik kuralsizligs, denetimsizligi, serbestlegmeyi, 6zellegtirmeyi, blitlin ne varsa bir avug
cetenin denetimine veren, bir avug rantgtya, spekiilasyona veren bir sistem yikilda demek iste-
dim. Biitiin yiizii ortaya cikir. Biitiin o blok binalar kaftlar gibi indi. Tabii, bunun i¢inde topla-
mun bitiin kesimleri rol ve gérev aldi. Mithendisi yer aldy, siyasetcisi yer aldi.

Bu bélgede oynanmak isteyen bir oyun, GAP Bolgesine sézlegmeli ciftgilik olay1. Sézlesmeli
ciftcilik olayim Mudurnu o cografyada uyguluyor. Mudurnu sadece civeivi veriyor, kendisi hig-
bir seye karismuyor, higbir riske girmiyor. 50 giin sonra istedigi fiyattan satin aliyor, Bu 10 §ubat
toplantist, 30 Haziran tebligleri ve bolgede tekellerin strdiirditgi projenin altinda sdzlesmeli ift-
ci olay var. Dilnyada nasil ki doktor arkadagiman séyledigi gibi, saghk dzellestirilmesinin higbir
basarili deneyi yok; diinyada s6zlesmeli gift¢i olayinin da hicbir baganli deneyi olmadifini, Vete-
riner Hekimier Bixligi dahil, bu alanin uzmanlari dahil, yaptigimiz biitiin ortak aragtirmalarda or-
taya cikardik; ama, buraya bu uygulama geliyor. Neyin istiine geliyor; TEGEM arazilerinin 6zel-
lestirilmesi iizerine geliyor. Bolgede yoksullardan, ezilenlerden yana, bélge halkindan yana bir po-
litika izlemenin temelinde, TIGEM arazilerinin dzellestirilmesine karg: durug yer almali. Neden
kars: durug yer almali? Cinki, TIGEMler ticari amagla kuruimug kuruluglar degildir. Kurulugu
1930'1ara dayanir ve 1937'de bir evre gegirmistir. 50 devlet diretim ciftlikleri olmugtur. 1983 y-
linda -Bir yasal degisiklikle TIGEM ile devredilmis- 38 tanedir. Ttrkiye'deki tarim topraklarimin
cok bliyiik bir boliimi bunlanin elindedir,

Ne yapiyor? Yalova‘da TIGEM arazisi tizerine prefabrik kenti kurma karari aldi. Buradaki T 1.
GEM'i de sermayeye pegkes cekivor. TIGEM, ihtisas kurulugudur. Nasi] ki hekimlikte korayucu
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saflik hekimligi ¢ok 6nemliyse, ihtisas kurulusunun da Oretim bilgisini aktarmas, dreticinin
kooperatiflesmesinin modellerini kurmasi, Gretim birlikleri kurmasi gerekir. Bir bilgi vereyim si-
ze: Danimarka, 5 000 00C nitfuslu bir tlkedir. Danimarka kendi ihtiyacinin 303 kat1 olan tarim-
sal ve hayvansal gida tretmektedir. Neden? Cuinkii, Danimarka’da tivetici kooperatifler, Gretici
birlikleri inamilmaz gelismistir. 5 000 000‘1uk Danimarka‘da, 15 000 000 &rgiit Qiyesi vardir. Her
insan § orgiit tivesidir. Burada hayvanin $2'sini, yumurtanin 83‘tind, sttiin 98’ini, bu kooperatif
birlikleri dretmekte. Bu olay halk orgiitienmesidir.

GAP Bolgesinde, GAP'in koy yoksullartyla, ezilenleriyle, halkla iligkisinin kurulmadif 2lan
budur; ¢iinkd, sistemin &yle bir derdi ve davast yok. Dolayisiyla, GAP Bolgesinde de dzellestir-
meye kargt, bu kiiresel politikaya karg, tekellerin politikasina kargi, Kog‘un, Fordun, Mc Do-
nald in ve benzeri ne kadar verli ve yabanc tekel varsa, bagta TIGEM'in 6zellegtiriimesine karg:
yiiriitiilecek bir miicadele, bu coprafyada biittinlitkla bir emek ekseninde yirttilen miicadeleyle
birlesmek zorundadir.

“Devlet-Sivil Toplum* ikileminin asilmasina ihtiyag vardr. Yoratiilen miicadele yoksullarin
ve ezilenlerin bir temel miicadelesi midir? Ozinde demokrasi miicadelesi vardir. Ozgiirliik alam
varduz, insan haklan vardir, Halklarin egitligi ve bolimligi temelinde, kardegge bir arada yagama
projesi vardir. Boylesine batinliiklil bir miicadele projesi, bu cografyada bunu becerebilmenin,
bunu yasama gegirebilmenin gok kritik oldugu bir evreye gelinmisgtis; ¢iinkd, bu bolge bu siste-
min 16 yildir gu ytzine tanik oldu. Ama, diger cografya su bolumune tanik oldu. Diger cografya-
da yok edicilige kargi, dogal kaynaklarin, toplumsal varliklarin yok edilmesine karg1 hukuk ala-
ninda verilmis olan hichir miicadeleyi ve kazammlar sistem tamumadi. Orada yasal yargl karar-
lar1 bitmistir. Bu bolge disinda difer cografyada, yarg: kararini uygulayan bir tane vali gsteremez-
siniz. Yargi Karari uygulayan bir tane Cumhurbagkam gdsteremezsiniz. Bagbakan, bakan gbstere-
mezsiniz. Dolayisiyla, verilecek olan miicadelenin toplumsal, kitlesellegen; yani, dogrudan yok-
sullarin ve ezilenlerin temel oldugu, tabanindan bunun fiskirdig: bir alana devrilmesi gerekmek-
tedir.

Baris ortaminin saglanmast, gayet bu bang ortam: bu muicadeleyi érgiitleyen bir yetenegi, gos-
teremezse, sadece barig ortamunin getirdigi iklim degisiklifinin yeterli cldugn anlaminda bu an-
lagilabilirse, -ben, anlagilaca@ kamsindayim ve o konuda komusmacilazt disinda tutuyorum- bu
kavranmazsa, hicbir kazamim elde edilmemig noktaya ve sifur noktasina geldigimizi gorirgz.

Asil yikicilik, asil insan umudunun kinldigi nokea orada olur. Ona miisaade etmememiz ge-
reken bir evrede oldugumuzu, Tiirkiye'nin ¢ok kritik bir dénemde oldugunu ve o yizden de Tiiz-
kiye'de Tiirk‘iiyle, Kiirt'ityle, diger biitlin renkleriyle birlikte, bu yeni evreye; yani, emperyaliz-
min bu tlkedeki yeni uygulamalanna, tahkimine, kiiresellegmenin bu politikalarina biittinkikia
bir micadele alammn agilmasi gerekiyor.

Tiirkiye Mihendis Mimar Odalan Birliginin, biittin dikkatini, biitiin bilgi birikimini, bitin
ilkenin dért tarafindan elde etmis oldugu deneyleri, bayle bir aydinlaninada kullanmak igin cok
yapict ve tarihi bir gérevi oldugunu diigliniiyoruz. Daolayistyla, 0 bahsettigimiz miicadele alanin-
da da biitiin giictimiizle yer alacagimiz1 ifade ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN

ki giin siren ama hazirhk agamast bir buguk yili asan bir kongrenin sonuna geldik.
Kongremizde gerek sunduklari bildirilerle, gerek panellerde yapmis olduklan konusmalarla
emegi gecen tiim katillimeilara, siz dinleyicilere Makina Mihendisleri Odasi adina tegekkir

ederek kongreyi kapatiyorum.
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SANLIURFA ILIND€E ELEKTRIK ENERJISI ANALIZI

M. Azmi AKTACIR ', 8. Miislim ACIKER ~

OZET

Ulkemizde enerji planlamasi gercevesinde yapilan enerji tasarrufiz caligsmalari giindemi clduk-
ca mesggul etmektedir. Geligmis tlkelerde enerjinin etkin kullamimin saglamak icin her turli 6n-
lem alinarak yayginlagtirilmaktadir. Olkelerin geligmislik seviyeleri, enerjinin verimli gekilde
kullanilmasiyla oxantilidir.

Ulkemizde tiketilen enerji kaynaklar icerisinde elektrik encrjisinin pay1 giderek artmakta-
diz.1996 yili verilerine gore Turkiye'nin yillik elektrik dretimi 96 milyar kWh'a ve kisi bagina
elektrik enerjisi titketimi briit 1501 kWh'a ulagmistir. Dolayisiyla yapilacak enerji tasarrufu ga-
ligmalarinda elektrik enerjisinin 6nemi ortaya gikmaktadir, Elektrik enerjisinin iletim ve dagi-
mindaki kayiplar %15-20 seviyelerindedir. Bu oran GAP iilerinde %50 mertebelerine ulagmakta-
dir. Kayiplar meveut scbekelerin modesnizasyonu ile minimize edilmesi gerekmektedir. Ayrica
tiiketici profillerinin belirlenmesiyle titketilen enexjiye yakin iiretimn yapilmast ile yedek giiciin
en az degere indirilmesi, belli oranda enerji tasarrufu saglayacaktir.

Bu ¢alismada, elektrik titketim analizi $anhurfa merkezi ve ilgeleriyle birlikte yapilmug olup,
enetji tasarrufuna yonelik alinacak énlemler agiklanmagtir.

2. GIRIS

Tiirkiye 62 milyonu asan nifusu ile gelismekte olan bir ilkedic. 1997 yih sonu itibariyle kigi
bagina digen Gayri Safi Milli Has:la 3000 ABD dolarina ve kisi bagina elektrik enerjisi tiiketimi-
miz briit 1650 kWh'a ulagmistir. Ulkemiz, alt yapt yatirimlarini tamamlayarak, ekonomik sevi-
yesini geligmig tlkeler ile rekabet edecek bir diizeye ¢ikarma noktasindadir.Bu durum 6zeliikle
enerji talebinde hizh bir artig1 beraberinde getirmektedir (ETKB,1997).

GAP, Titrkive’nin en bityiik ve gok yonlil bir gelisme projesidir. Firat ve Dicle nehirleri dze-
rinde yapumu éngoriilen barajlar, hiaroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yam sira tarim,
ulagtirma, sanayi, egitim, saghlk v. Jifer sektorlerin geligmesini ve hizmetlerini kapsamaktadzr.
GAP ile toplam 7476 MW hidroelektrik kurulu gig elde edilecektir. Bu deger mevcut hidroelekt-
rik giiciin % 75'in¢ esittir.

Elektrik enerjisi pahals bir enerji kaynag olmasina ragmen, dagitim ve kontrol kolayhigh, diger
enerii bicimlerine dondgtiirilebilmesi, yiiksek kullanim verimi ve gevreye olumsuz etli yapma-
mass kullapimint artiran sebeplerin baginda gelmektediz. Ulkemizin elektrik enerjisi tiketimi-
nin yillik ortalama % 10'luk bir arug gosterdigi diigtinilirse elektrik enerjisinin tasarrufa ve ras-
yonel kullanimina biyiik gayret gosterilerek tiketilmésini zorunlu kilmalctadir.

3. TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJiSi

Ulkemizde elektrik endistrisinin gegmis yillardaki gelisimi incelendiginde sektériin, kamu
sektérli agilikly olmasina rafmen disipline olamadifim, plan ¢alismalannin uygulama ile farkli-
Lk géstermesi nedeniyle biyik sikmtilarin s6z konusu oldugu soylenebilir. Ulkemiz 1975 yilin-
da ilk defa elektrik eneriisi ithal etmistir. 1980/l yillarda sektérde 6nemli yatirimlarin yapilma-
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sina sebep olmug, hizla gergeklestirilen bityiik projelerie, Tirkiye'de elektrik arz imkanlan rahat-
lamig, 1990 yilindan itibaren elektrik ihracat1 baslamastar,

Enerji arzinda yasanan sikintilarin kisa sfirede asilmasi igin ¢6ziim arayiglan siirmektedir.
Dinyanin birgok iilkesinde cldugu gibi dilkemizde de elektrik sektéri yeniden yaptianmaya ¢a-
hgmaktadir. Kamu kaynaklan, dlkenin artan yatinm ihtiyaglanini kargilamakta yetersiz kalmak-
ta ve Ozel sektdrin katkisinin saglanmasy i¢in Yap-lslet-Devret, Yap-Islet ve igletme hakk: gibi
yveni modeller gelistirilmekiedir{Citlak ve ark., 1998). Firat nehui Gizerindeki 4. baraj olan Birecik
baraji da Yap-Islet-Devret modelivle yaptlmaktadir. Baraj 2001 yalinda elektrik tretimine gececek
ve 2016 yilina kadar igletmesi sirketin olacak daha sonra TEAS'a devredilecektir. Artan ihtiyaca
bagh olarak elektrik arzandaki agig kisa siirede kapatmak i¢in otoprodiiktdr sistemde 1997 yih
verilerine gore yaklagk 8,5 milyar kWh'lik bir éretim kapasitesine kavugulmustur. Sanayiciler
tarafindan vaygin olarak gergeklestirilen kendi enerjini diret sistemine drnek olarak, Simko, De-
mirddkiim gibi Tirk firmalarin vermek miimkiindiic. Bu firmalar kendileri i¢in gerekli olan
elektrik enerjisi elde edildifi gibi artik buhan da diger proseslerde kullamlarak enerji tasarrufu
saglanmaktadir.

1870 yilinda Tlrkiye‘de kigi bagina net elektrik enerjisi tiiketimi 207 kWh iken bu defer 1980
yilinda 459 kWh'a, 1990 yilinda 835 kWh'a, 1996 yilhinda ise 1173 kWh'e yhkselmistir. Tarki-
ve'nin kigi bagina digen elektrik enerjisi oxanlarinin illere gbre daflimina bakildifinda, sanayi-
lesmis illerimizde kisi basina diigen elektrik enerjisi miktannin sanayilesmemis illere gore daha
fazla oldugu goriliir. Sanayi sehri olarak bilinen Kocaeli‘nde 1997 yil1 verilerine gore kisi bagina
diigen elektrik enerjisi miktan 3395 kWh, Zonguldak'ta 3318 kWh, Bilecik'te 4782 KWh iken, bu
deger Van'da 291 kWh, Sirnak'ta 273 kWh, Igdir'da 231 kWhtixr. GAP illerine bakildifinda $anh-
urfa’da kisi bagina elektrik enerjisi tiiketimi ise 623 kWh, Gaziantep 1475 kWh, Adiyaman 633
kWh, Mardin 446 kWh, Diyarbakwr 394 kWh olmaktadir{DIE, 1997).

1997 yal1 verilerine gore Tiirkiye'de elektrik enerjisi tircticileri igerisinde TEAS %70'lik paya
sahip, 6zellestirme idaresi santralteri %17, Ozel sirketler %5 ve otoproditktorler %8'lik paya sa-
hiptitler. Elektrik enerjisi tiretiminde kullamlan kaynaklann basinda %38'le su gelmekte bunu
sirastyla %30'1a linyit, %21 ile dogalgaz, %7 ile fuel oil, %3 ile tag kémiirtt ve %1 ile diger kay-
naklar (jeotermal, motorin) gelmektedir. Elektrik enerjisi tiiketicilerine bakilirsa en fazla tiiketi-
min %50 ile sanayide oldugu goriliir, Yine meskenlerde %22, Ticarethanelerde %9, Resmi daire-
lexde %6, Sokak aydinlatmast igin %4 ve diger harcamalar {tarumsal sulama, santiye) i¢inde %9
tiiketilmektedit{DIE, 1997).

Duinyanin bityiik bir bsliimiinde oldugu gibi Tirkiye’de de genel gortiniim, elekerik talebinin
genel enerjisi talebinden dzaha fazla artmasidir. Bu durum ekonomik krizler, enerji verimliligini
artirma gayretlerine ve gevreyi temiz tutma gabalarina ragmen gegerlilifini korumaktadir. Nite-
kim dinyada elekerik seklinde tiketilen enerji 1970’h1 yillarda % 20’lerde iken bugin %30'u ag-
mistir. Kisaca tgiincii endtistriyel devrimin rakipsiz enerjisi olan elektrigin 21. Ytzyilda da rolii-
nun ¢ok biiyiik olacag simdiden gorilmektedir {Ercomert, 1997),

4. SANLIURFA'DA ELEKTRIK ENERJISI

Sanlwrfa, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)in uygulamaya konulmasiyla hizla geligen bir il
kopumundadir. GAPin en bityitk illerinden biri olan Sanlmrfa’ds, geligmeye paralel olarak
Flektrik Enerjisi‘ne olan thtiyag da gin gectikce artmaktadir. 1997 yali itibariyle $anliurfa’min
ilceler dahil toplam abone sayis: 208.621 ve abonelerin toplam Elektrik Enerjisi tiketimi de
856.251 MWh olarak gerceklesmigtir. Tablo 1'de 1997 yali itibariyle sektdrel ve ilge bazinda mev-
cut abone sayilan verilmigtir(TEAS, 1997).

Abonelerin %46's. Sanliurfa Il merkezinde yagamakta ve elektrik enerjisi tiiketimleri 708.042
MWh olmaktadir. Abonelerin sektorel dagihiminda 70.958 abone sayiyla birinci sirada Meskenler
bulunmaktadir. Elektrik enerisi tiiketim dagnlimda ise 207.195 MWh ile Sulama ilk sirada yer al-

318



S9s58NW WMBeq yupielT WA

(9r%I0rE YouveL (M) 1AV 313G38 NINWAT

E6b'152'958 {yat) wmexny g Uil was

£68'606'065°1 {4A) Iumayny g uu a3

££8'S05°065 1 {umi) leve veuie uglSYa L
£6¥152958/ 129802 |6RL01E 0S€ | 866872012 Z66C | 6I682ISTL| 938 | 00041800] Sezt | ee9sszos | 9608z |sosssssst zizest| Wyidol
6029622t | Ze891 | oz1p £l 0061 Y3 | vEBATSLL ¢ 00F | 9bZpOSE] G2 | 09bb2Ll | G6S2 |6YISHOLL| G8E | MysduiA
9ZBLB66 | BESKL | 02) pL 28689¢ | e8¢ | e9mezel | ‘21 | puicze | es o6vc92 | 016 | 2022049 | sseeL Sning
0EEZ0L1LZ | L09BL | 01929 2 09€g § | 0/8992¢ | S0z | ©£06E00C| SB | SvEpPSl | 6521 |BSOSLGYL| 96671 yosang
008628l | eivs | osz L 654802 | 9z | =zizevs | S9 | Loveoos| ze \peses | 962 | /839s/8 | lsev ueAiH
S§526¥59 | S¥0S - ¥ 0Z19¢¥ - | vessee | o2 | oz | @ gtyill | st | sos€1es | Z00S uelieH
667808 | 6.82 | oogs 61 028204 | 62 159968 | S£ | e£9B90LZ| G2 988061 | 0S| BGE6EES | 126/ lejeH
1966084 | 2868 | Si8L ¥ 8280EB | S8 | liG2epl | w2t | Bil089 | B Sriv/S | L8 | 2150%e8 | 0s62 [ieudveiten
LZL89¥SL | 9086 | 085l 6 002971 g 2289vs | ez | rscovezsl er 72998 | ZOE | BGSZLIS | 9gzs BAOZOG
Sy6682re | 95191 | ocrge g COLEBEL | 66T | 6v/i9%2 | 0Z¢ | S8900SP| LI | 008292 | 064 |BS/SEECL| 0SGe} yoaug
£3creLS | zzes - ] SvIEE g 08PISZ | S6 | ¥l2sooL| 2 086892 | 107 | v0090LY | 2992 | eleNEdy

PESCSYOB0L1 LEBSE | PELESI il 89961402 0882 | BISR/IET)| /2,9 | £22l90Pi ©99 | 5619981/ | £ESPL | 6YSEERS, 8560/ 294191

{umn) | suoge | {ymy) | euoqe s | euoge [ (umd) |euoge| (umw) |ouome | (umd) | euodge | (umy) | euoge
UESHIL | NOSN |WieNDL | oo | waednl |wmossyy| wpeynl |inossyy| wnewn) noASW | wmadnl |morew | wmedni |inonep

weido| YR
iy dhesseniy 10btq BUENG iieusg lwsay . JRREOL| UM
HYISILYS YAy
11L34H0N 397

UDIADIYI WHINN | 20 LiDJiDg 3uoqy sy opuizng mu_q 2 1gayag ‘Payfie 21) mﬁm_‘_EE oG LA F66T°T 01qe)

319



§'ant 751 1'€91 3'0L 57 - 755l Sret 1 0£01 00960 [ LC6REL
lL¥ 260V LS'8¢E il i 0g £9¢ LP 1LY £l g - £ wmedo]
#'8l LAk £'¢l 69 - - 571 Pl | 66 SSLL | Lilé
0 8'0F 50 9'01 1tz . 071 95s - . - - : HR2SuBAIA
67T (A} L're 8t - - 951 Lsl - £8 0865 | 8558
5% [ ¥z L'zl '+l . 201 L8L £ [ - - ning
4 3’ 6'¢L T . - £91 05¢ - L0l 0018 | i0gll
iF (14 Ll LLE £l - zl 25! - y - - 1 f2d34I8
v ‘0 ¢ 61 - - 54 101 - 8¢ gL5 | ovst .
- §°L £'1 0’6 g - 1z LE'SEE - - - - - ueAllH
A1 - z'y #0 . - i91 134 - $3 009y | s¥¥
£9 YL - L'g 80 - oLt §'68r - - - - - usJiey
- - Tt t'o - - £L ¥E - LE OOLS | 6492
0l (g L0°0 9°¢ $°0 - 4 £'16 1 - z - - 1sjeyg
£91 L'G I'g ¥ - - $L 14 . £ 09bL | ZT$9
$F T'pE L} 9'z L'e - 08 8 ELT - - - - - AsuTduB[42]
1'o t's T's r'e - - 59 28 - 2L glvL | suez
[ T £'6 s $s - 9 £LE 1 - 1 - - BAOZOQ
0 110 §s L'y - - L 38 - 1% s5£5 | €£0801
or r°0 £'e 1'3 A . 3 ol ¢ - I - - Aleatlg
6T 'l ' [ 4 - - 551 ) 12! . 58 gU6F | g1€E
oL 8¢ s'z 1441 9's - [ 0838 - - - - - speyRINY
¥'09 1'6 LT Lg 34 - 9P (314 - 061 9IEST (12908
0% §'p01 L'gl 9'0¢ LY OE 061 S061 . £ - z - z Iaie|
(MK D00 4 NTTIIES ov oYy w1kes Loy ov ov
) (PARIODD N16ANN 1s14es Loy
9v/00 ov/00 ov/oy | bv/o ! vomo 1ies 13eg tsifes 2p[38
(M) 00 Do skipa)ag Do oo
t3gaqg Apy nqag £93 1nyag
yEng idejpe
HUHA e magpsiyed g ye ¢ epal e vigpsiqedg | 11e v depoy, wepdoy | zsqnyaig | imueig | Loy Y24 28]
aunung (WA TINAZA NONOASYH[ATHLAATE ISIAYS
309 L¥H AOX ANOAY NIT]

NETE T s i Aa[3tu3a|s] o3 ‘(qin Z1) ajdioq nuog jitA L661 2 UL

320



makzadir. Bu da Sanlrfa’da tarimsal sulamanin bayakligint ve tanman, Sanhurfa ckonomisi igin-
deki tnemini gostermektedir. Sanlrfa il merkezinde elektrik enerjisi kullanimnda sanayi ikinci
swrada yer almalctadiy, Sanayinin Sanlmirfa‘da gelismeye acik oldugunu gérmek pekte zor degildir.

Sanliurfa’da elektrik enerjisi tiketimi yontinden il merkezinden sonra gelen ilce, 24.289 MWh
ile Birecil’tir. Oysa Birecik niifus balimindan dérdiinct sirada yver almaktadiy. Nifusun en kala-
balik oldugu Siverek ilcesi elektrik enetjisi tiketimi bakimindan Birecik'ten sonra gelmektedir.
Harran ilgesi 5.045 aboneyle ilgeler arasindaki en az aboneye sahip ve elektrik enerji titketimiy-
se 6.549.255 kWh'tir. Alecakale ilcesi ise 8.227 abonesi olmasina ragmen Elektrik enerjisi tiiketi-
mi 5.724.223 kWh'le il¢eler arasinda en distilk tiiketime sahiptir,

Tablo 2.'de 1997 vil sonu itibariyle meveut igletmeler istatistiki bilgiler gosterilmistir. Buna
gore $anliurfa genelinde elektrik enerjisi abonelerinin %334 kaylerdedir. Tablodan da gériilece-
gi izere elektriksiz koy sadece 1'dir. Bundan 1980']i yallar éncesi diignniildiginde, ilkemizin bi-
yik bir gelisme igerisinde oldugunu sdylenebilinir. $anhurfa ili kurulu gic olarak yllik 471
MW'lzk puant degerine sahiptir.

Sekil 1./de Sanlmrfa il merkezinin abone dagihim ve Sekil 2.‘de ise Sanlrfa 11 merkezinin
elektrik enerjisi titketim dagilim gésterilmistir.
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40000

30000
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Mesken Ticaret Sanayi Sulama Resmi Diger
daireler

0

1 Abore Sayilan 70958 14533 6727 2880 664 177

Sekil 1. Sanhurfa Ii Merkezi Eleltrik Enerjisi Abone Dagilim
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\DTuketim (MWh){210.743 | 123.178 75884 74081 17863 158

Sekil 2. Sanhurfa Il Merkezi Elekirik Enerjisi Titketim Dagilimi,
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Sanliurfa'da elektrik tiiketimi genelde meskenlerde, 1s1tma igin olmaktadir. Dolayisiyla kg
aylarninda elektrik tiketimi maksimum seviveye cikmaktadir, $ekil 3. incelediginde, elektrik tii-
ketiminin en ¢ok Aralik ayinda oldugu goritlmekte, bunu sirasiyla Kasumn ve Subat aylan izle-
melctedir. Elektrik enerjisiyle yaplan mahal 1sitmalan diger enerji kaynaklanyla yapilan 1sitma-
lara gbre ckonomik olmadif belirlenmigtir. Tablo 3'de gesitli iller i¢in yakat fiyatlannin kargilas-
tairilmasi verilmistir,

250000
200000 b
130000 /
100000 AL 2 s /‘/
) i
/ 5 \.// a
50000
4]
Ocal Subat Mart Hisen Maye Haziran { Temmmz |* Afustes Exlat Elkim Kasim Aralk
I:.—deceﬁm {MWhY G558 109255 55191 36366 94548 a1 Mg 105083 946130 96293 BIEM 108E13 265580
Sekil 3. 1998 yili itibariyle Sanburfa ili aylrk elektrik tiketim dagiim.
Tablo 3. Bazi fiter lcin Cesitli Yak:itlarin Fivatlarinin Karsifagtiriimast,
il Dodatgaz LPG Linyit kdmiirl | Kalorifer Yakit Elektrik
TLADOD keal | TLA00O keal TLA000 keal TLAOGO keal TLAHOOD kcal
istanbul 5.360 12.397 6.619 B8.117 17.618
Ankara 5,663 12.138 . §.235 8.484 16.397
Bursa 5.338 12,311 6.462 8.260 16.397
Eskigehir 5.338 12.483 6.667 8.403 16,397
Izmit 5.600 12.138 6.667 8.051 16.397

Sanlurfa icin yillik alinan ve satilan enerji baz alindifinda toplam kayip, %34 olmaktadir
[Tablo 3). TEDAS yetkililerinden alinan bilgilere gore kayip oranin %8'% sebekelerde meydana gel-
mektedir. Geriye kalan %26 kayip ise kagak elektrik kullanmimindan ileri gelmektedir. Bunda va-
tandaglarin bilingsizligi ve yeterli denetlemenin yapilmamasinin etkisi bityuikeir. Kagak elektrik
kullaniminin dniine gegilebilmesi yaptinimlarla fazla miimkin gorilmemektedix. Bir hatirlatma
yapmak gerekirse Tiirkiye’de trafik kazalanndaki artigin dnlenmesi igin cezalar 1998 yil sonun-
da yalklasik olarak 4-5 misli oraninda artinldi, ama halen trafik kazalan giin gegtikee kanayan bir
yaramiz olmaya devam etmektedir. Aym gekilde kacak elektrik kullanimimn 6ntine gegmek igin
agr para cezalarinin ctkili olacagi inandirict degildir. Yapilan arastirmalar sonunda $anliurfa’da
cesitli sekillerde kagalk elektrik kullanma yollan oldugu goriilmiigtiir. Aragtinlmas: gereken ko-
nu elektrigi kacak kullanma yollan degil insanlarin buna neden ihtiyac duydugudur. Bélge insa-
ninin ekonomik durumun zayif ve egitim seviyesinin disiik olmas: bunun en biiyik sebeplerin-
dendir. Halkin Neden elektrigi kacak kullanma yolunu sectiffi konusunda yapilacak aragtirma-
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lar konuya 151k tutmas: bakamandan ¢ok Snemlidir. Bu bakimdan egitimcilerimize ve sosyologla-

rimiza ityiik gérevier diigmektedir.

Tablo 4. 1998 Yih fribarivie Sanliurfa It Elektrile Ahm-Satim Dengesi [TEAS, 1999}
AYLAR ALINAM ENERJI SATINAL ENERJI

(KWh) {(KWh)
OCAK 133.716.202 60.558.938
SUBAT 125.240.066 109.256.710
MART 176.439.632 56.191.623
NiSAN 140.227 8114 56.366,805
MAYIS 129,395,473 94,546.688
HAZIRAN 150.749.229 £2,798.717
TEMMUZ 210.695.259 105.083.810
AGUSTOS 233.736.121 96.130.098
EYLUU 188.098,597 96.292.93
EKIM 101.036.788 82.872.599
KASIM 107.060.030 108.815.182
ARALIK 178.248.452 205.899.152
TOPLAM 1.874.642 660 1.134.813.344
Sokak aydiniatma 108.000.000
Kayip enerji miktar 631.829.316

{(%634)

TEDAS"1n elektrik kayiplanyla ilgili agiklamalarinda kayiplan teknik ve teknik olmayan ka-
yiplar olmak tizere iki kisimda incelemistir.

Teknik Kayiplar; Abonelere elektrik iletmek i¢in tesis ediler 33 kv, I5 kv, 6.3 kv gerilimli or-
ta gerilim (OG} enerji nakil hatlart ve kablolarinda, OG-AG trafo postalarinda, alcak gerilim (AG)
kable ve hatlarinda, elektrigin yapisi gerefi, mutlaka enerji kaybi meydana gelmektedir. Ulkemi-
zin ¢ok genis bir araziye sahip olmasi ve buna karsihk gelismis Glkelere gore elekerik tiiketimi-
nin az olmast nedeniyle, sik sik 154-OG trafo merkezleri kurulamamaktadir. Buna gore, OG ve
AG hatlaninin uzunlugu ¢ok fazla olmakta, bu da enerji kaybinin artmasina neden olmaktadur.
Ornegin Sanhurfa ilinde elektrik enerjisi toplam hat uzunlugu 9048,47 km'dir.

Ote yandan, tilkemizdeki abonelerin kullandiklar: cihazlardan dolay: meydana gelen kayiplar
gelismis ilkelerde imal edilen benzer cihazlara gore, daha fazla enerji kaybina neden olmakradir,
Avrupa birligi bakanlar konseyi 1986 yilinda bu konuda bir karar alarak bazi programlar hasiat-
mugt1y. Benzer olarak, Amerika Birlesik Devletlerinde 1987 yilinda ¢ikartilan Ev Aletleri Enerji
Tasarrufu Kanunu ile bu tlir aletlerin enerji performans standartlan belirlenmistir. 1972 yihinda
villik enerji tiketimmi 1726 kWh olan 200 1t'lik buzdolaplarimin uygulanan yeni énlemlerle 2001
yilinda 400 kWh'e diisecegi hesaplanmigtir. Japonya da 1970'lerin basindan bu vana uygulanan
politikalarla enerji yofunlugn OECD tlkeleri ve Amerika'min oldukea altina digtrilmistir (G-
muigderelioglu, 1997).

Teknik Olmayan Kayiplar; Abonelerin kullandid elektrik miktarnn: 6lgmek tlizere monte edi-
len cihazlar bazen saglikli ¢aligmamakta, bu ylizden abone titketimi vanlis élgtilmektedir. Ayn-
ca, sayaclar: yanlis baglanan, akim trafosu carpani bilerek veya bilmeyerek yvanlis kaydedilen abo-
nelerin kullandiklan enerji eksik 6lgtilmektedir. Bazi bolgelerde abanelerin endeksi uzun sire
okunamamakta, bazilarinin okunan endeksi faturaya déniigtiiriilmekte, bazen de abone olmasina
ve enerji titketmesine ragmen kayd silinen ve dolayistyla fatura gikartilmayan aboneler bulusn-
makta, bu ylizden satilmamig gorinen bu tiiketimler de enerji kayh olarak kayitlara girmekee-
dir. Bu aksakltklar da sila kontrollerle diizeltilmeye galigilmaktadiy.
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5. SONUC

Hizla gelisen ve niifusu artan $anlarfa'da elektrik enerjisi kullanimunin diger illere oranda di-
sik oldufu gorilmuistir. Sanhwurfa’da kigi bagina tiketilen ortalama elektrik enerjisi {623
kWh/kisi), Tarkiye ortalamasimn {1303 kWh/kisi) yaklagik yaris: kadardir. Bu da bize Sanliurfa
ilinde sanayilesmenin nifus artig hizina paralel bir gekilde gelismedigini gdstermigtir. GAP'in
baskenti durumundaki $anlrfa'da, bir an 6nce dnlemler alinarak sanayilesme hamiesinin ta-
mamlanmasi gerekmektedir.

Sanliurfa‘da Elektrik enerjisi tiiketim dagiliminda 207.195 MWh tiiketimle Sulama ilk sirada
yer almaktadir. GAP kapsaminda olan Tarim alanlarinin {1.693.027 ha), 6niimizdeki yillar icer-
sinde sulamaya agtlmasiyla elektrik enerjisi tiiketimi artmasi kagimlmaz olacaktir.

Sanlurfa’da elektrik tiiketimi kis mevsiminde katlanarak artmaktadir. Bu durumnu kentrol al-
t1na alabilmek icin gerek Valilik tarafindan gerekse Belediye tarafindan alternatif 1sitma kaynak-
lan sunulmalidir. Ornegiin Sanlhuarfa’ya 42 km uzaklhiktaki Karaali jeotermal kaynagiyla mahal
1s1tmast yapilabilir.

Sanliurfa’nin bir bagka sorunu da kagak elelktrik kullanimidur. 1997 vilinda toplam kayip ener-
ii oram %34 seviyelerine nlagmistir. Bu konuda acil énlemler alinmaly ve musrifge elektrik kul-
Jammimn dniine gecilmelidir. Kagak elektrik kullanum sebebiyle nakil hatlan agin yliklenmek-
te ve sik stk kesintiler yasanmaktadir. Bu da evierdeki ve igyerlerindcki elektrikli cihazlann bo-
zulmasina sebebivet vermektedir.

En kisa zamanda GAP balgesi icin mevcut dagiim sebeke ve hatlarimn moedernizasyonu ger-
ceklestirilerek kayiplar azaltilmahdir. 21yy'la girerken elektrik enerjisi alt yapist olusturularal
bahsedilen problemler ¢n alt seviyede tutulmahdur.

Sonug olarak, Enerjiye doymus, sanayilegmig tilkelerde bile talebi hizla artan elektrik enerjisi
21inci yazylin en onemli meselelerinden birisi olacaktir. Gelecekte elektrik endistrisi ile ilgili
sorunlarin: ¢ozemeyen iilkeler, gerek kalkinma siireclerinde ve gerckse de gagdaglagma yolunda
biiytik sikintilarla kargilagacaklardir. Insanlar her ne kadar farkh enerji kaynag: arasalar da elekt-
rik enerjisi insanlarin vazgecemeyecegi bir enerji kaynag oima 6zeliigini stirdiirecekeir.
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YASAMAK iSTEYEN TARIHI KENT : DIVARBAKIR

Ielal ALUCLU °

OZET

Tarihten 6nceki devirlere ait olup, bilim, kiiltr, din ve gizel sanatlarla ilgili yer altinda yer
lstiinde veya su iginde bulunan biitiin yapilara, taginir ve taginmaz mallara tarihi eserler diyo-
ruz. Tarihi eserler bir toplumun yagantisim, kiiltiir yapisini, deger yarglanmi en iyi sekilde yan-
sitan kaynaklar olup, gegmisgin canli drnekleridir.

Ulkemiz, gegmigte birgok medeniyeti biinyesinde barindirmus, birgok kiilttire sahne olmustur.
Dolayisiyla bu medeniyetlerin izlerini iilkemizin dért bir yamnda gérmek miimkiindiir. Diyarba-
Iar 1i de aym sekilde medenivetlerin sirlarini biinyesinde yasatan kentlerden biridir.

Fakat ne yazik ki, 1940'h yallara kadar gérkem! surlarla gevrili, icerisinde yer alan tarihi do-
kularla bezeli giizel evieri, hanlar, hamamlari, kiliseleri, camileri, giiviil giiral buz gibi sifa dag-
tircasina su akitan gesmeleri, tag dseli sirin sokaklan, kdprileri, kégkleri ve biitiin bunlarnn olu-
sumunda en temel etken olan, kenti hakimiyeti altina alan medeniyetlerin hiraktigs kiiltarlerin
kalintilanyla yogrulmus ve kendine 6zgu, kiiltiirtiyle bir biitiin teskil eden giizel kentimiz Diyar-
bakir, Anadolu’nun difer tarihi kentlerinde de oldugu gibi kisiligini yitirmeye ve yok olimaya bas-
lamastir.

Bu baglamda tarihi kent olan Diyarbakirin kentsel kimliginin, kiiltiirel degerlerinin yaganl-
masi, korunmas gerekmektedir, Bildiride, béylesine dnemli tarihi kentlezden biri olan Diyatba-
kirin korunmas ile ilgili éneriler ve yéntemler sunulmustur.

1. GIRIS

Diyarbakir, Giineydogu Anadolu Bélgesi‘nin orta bolimiinde, Elcezire de denilen Mezopotam-
va'min kuzeyindedir. 11, Karacadag’dan Dicle'ye dek uzanan bazalt platosunun dogu kenarinda
Dicle vadisinden 100metre kadar ytikseklikte ve acikca belli olan nehir kavisinin tepesinde, ytik-
selte bir diizlik Gzerine kurulmustur.

Ulkemiz, gecmisgte hirgcok medeniyeti blinyesinde barindirmusg, birgok kiiltire sahne clmugtur.
Dolayistyla bu medeniyetlerin izlerini tilkemizin dért bir yaninda gérmek mirmkindiir. Diyarba-
lar 1li de aymi sekilde medeniyetlerin sirlarimi blinyesinde yasatan kentlerden biridir.

Diyarbakir ve ¢evresi tarih oncesi devirlerden baslayarak tarihin her devrinde ¢énemini koru-
musg, Anadolua ile fran, Irak, Suriye arasinda dogal bir gegis yolu hir kopni gorevi gdrmiistiir. Astr-
lardir uygarhldiara ve bu uygarliklarin savaglarina, yagamlanna ev sahiplifi yaprag, tarihsel kim-
liginin zenginliginden, yer alti ve yer ustli kaynaklannin sinirsiz olusundan dolay birgok sava-
sa neden olmustur. Bu kadar yogun bir kitltlir mozayiginin giizelliklerini ve savaglarini yagama-
sina ramen, tim goérkemivle ayakta kalmay: bagarmasgtir.

Kent, biyik kuvvetlerin gatigt1f1 yollar tizerine kurulmasi nedeniyle surlarla gevrilmigtir.
Dért kapidan ibaret olan surlarin icinde ise; anayollann kuzey-giiney, dogu-bat1 olmak izere ken-
ti dérde bélen ve yolla~n birlestigi verde meydan ve ulu camiinin bulundugu merkezle, abidele-
ri, pazar yerleri, carsilari, hanlan, hamamlan, sirin sokaklari ve bazalt tagtan yapilmis orijinalev-
leri olan bir yerlesimden ibarettir.

Hazli niifus artis1 ve sanayilegme sonucu olugan gicler, kentlerin yeni alanlara dogru geligme-
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sine neden olmustur. Onceleri surarin dar sahasina ¢akigip yagsamaya mecbur olan insanlar, kent
digina veya sur disina yerlegsmislerdir. Boylece ¢ikaiklan kabugu, mekant kendi haline savunma-
s1z birakmiglardir. Buniun yam sira kentin merkezi alanlaninda yer alan diger tarihi dolkular da ay-
n1 sekilde eskimeye ve yok olmaya baglamistir. Kent, 19401 yillardaki niteligini hizla yitirmis-
tir. Bu durum kader degildir. Yapilacak koruma galigmalan ile bu duremun dntine gegme olas:-
dir, Tarihsel dokunun yasatidlmasi, sonraki nesillere akearilmasi, tarihsel kimligin yok olup git-
memesi icin gerekli hassasiyeti gdsterip bu yonde yapilmas gerekenleri net bigimde dile getirip,
bir an énce caligmaya gecilmesi gerekmektedir.

2. DIYARBAKIR’IN KORUNMASI GEREKEN TARIHI DOKUSU

2.1. Sarlar
Diyarbakir'in korunmasi gerekli fiziksel 6zelliklerinin baginda kentsel kimligini olugturan te-

mel unsurlardan biri olan surlar gelmektedir. Gegmisten giiniimize kentin geligimi ile biittinle-
sen surlar, savunma iglevlerinin yaninda bir kentsel simge olarak deger kazanmigtir. 1930'da su-
lariyla beraber kentsel siluetin korundugu goriilmektedir, Gintimiizde ise ancak surlara gok yak-
laginca parcalar halinde gormekteyiz.

Sur iginde bulunan ytiksek yapilar gorimiimi bozmus, balemsizlik sonucunda koruyucu orit
sisteminin yok olmasina neden olmusgtur. Diyarbakir‘in gekirdegi clan ve butiinityle bir arkeolo-
jik alan niteliginde bulunan ig kaleyi gevreleyen surlanin farkli devirlerde yapslan ekler ve genis-
letmelerle giintimiize kadar geldigi bilinmektedir. Osmanli déneminde yapilan ve ig kaleyi biiyt-
ten surlar, koruma durumlar agisindan, kenti gevreleyen surlarin durumundadir. Burada bulunan
kazilart yapalmig Artuklu sarayy, askeri bolge ve cezaevi alanlar iginde kalmigtir. Koruma soru-
nu ise gecekondulagmadan ibarettir.

2.2. Dini Yapilar

Sur iginde bulunan ve ilk yapim yiizyillar bilinen cami, kilise yapilarimn geometrik olmayan
sokak dokusu ile butinlesmeleri gz dniine alindifinda, bu dokunun temel 6zelliklerinin, orta
cagda bicimlendigi varsayrlmaktadir. Bu doka, Diyarbakirin korunmas: gerekli fiziksel zellik-
lerinden biridir. Ancak 1925'lerden itibaren ulasim sistemlerindeki degigmeler sokak striiktiirt-
niin yetersiz oldufunu ortaya ¢ikarmigtur. Bu nedenle gok eskiden beri var olan iki ana aks tize-
rinde genigletmeler yapilmgtir. Yeni yollar parsel cephelerinde arka taraftaki geleneksel doku ile
bitiinlesemeyen bir mimarinin olugmasina sebep olmugtur.

Camiler yiizyillardan beri kullamliyor olmalarindan dolay: 6zgiin nitelifini kaybetmekte an-
cak anitsal yapilar arasinda en iyi korunanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulu cami, gineyin-
deki sipahiler ¢ars1 ve bugday pazariin karsisindaki Hasan pasa hani ve cevresindeki hanlardan
olugan ticaret merkezi ile uzun bir tarihsel sire¢ iginde giniimizdeki durumunu almiger. Ancak
bu alanda islevsel devamliliga ragmen, fiziksel ¢evrenin nitelifini koruyarak bir devamlilik gas-
terebildigini sbylemek zordur.

Diyarbakir'in gegmisindeki zengin kiltar birikiminin kamtlan kiliseler ise, bayik élctide
tahrip olmuglardir. Cemaatlerinin yok olmast veya ¢ok azalmas: bu tahribatin temel nedeni
olmaktadar.

2.3. Ticaret Yapilan ‘
Nitfus artigina bagh olarak, talebin artmas: ve ticaret alanlarimn geniglemesi kentin ekonomik

a¢idan gelismesine fayda saglamaktadir. Ancak kontrolsuz gelisen bir ticaret alam ve bunun icin-

de ver alan kuigiik sanayi fonksiyonu, Diyarbakir’da tarihi gevrenin tahribini hizlandirmaktadir.
Ulu cami kargisinda yer alan Hasan pasa hant ve cevresindeki diger hanlar, medreseler i ice

gecmis geleneksel ticaret merkezi olarak Diyarbakir'in ozellikle i¢ ve dis turizm agisindan kent-
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sel kimligini gosterebilecedi bir alanda yer almaktadir. Bu tiir ticaret veya konaklama amaglh kul-
lamalan hanlann giintimdize kalabilmig Srnekleri gok az sayidadir. Hasan paga ham, Deliller hant,
Cifte handan biri ayakta kaloug digerleri yok olmustur. Bunlardan Cifte hanin $zgiin nitelikleri-
ni bityiik élgiide kaybetmis oldugu gorilmektedir. Yapilan yanlis miidahale ve eklerin sonucun-
da yapimin plan semasi ve dig mimari 6zelliklerinin bir kismi kalmistir. Hasan paga hani ve De-
liller ham igin durum daha iyidir. Bunlardan Deliller ham oldukea iyi sayilabilecel bir restoras-
yonla konaklama tesisi olarak yeniden kullanima agilmug ve ok iyi durumdadir. Hasan paga ha-
m ise hissedarlarymin ¢ok fazla olmasi ve yogun ticaret aktivitesine sahip clmasi nedeni ile resto-
re edilememektedir. Yapisal acidan kismen harap olmasi ile birlikee dig ve ic mimari 6zellikleri
korunmugeur.

Kentin sosyal yapisinda dnemli yer tutan Diyarbakir hamamlarindan ¢ok az1 giiniimiize kal-
rmustir. Bunlarn biiyik bir kismi harap ve terk edilmistir veya gercek islevinde kullanilmamak-
tadir. Genellikle 6zel kisilerin miilkiyetinde olan bu yapilann gercek anlamda kullammlan ve
restorasyondan icin mali kaynaklara ihtivag vardir. Belirgin bir cephe mimarisine sahip olmayan
hamamlarnn ¢evrelerindeki geleneksel konut dolkusu ile deger tagidiklar: bilinmektedir.

2.4. Geleneksel Konutlaz

Diyarbakir'da genellikle anitsal yapilar ¢evrelerindeki konut alanlar: ile ic ice ge¢mis bir orga-
nik doku olugturmalktadir. Bu vapilar, hirlikte olusturduklan gercevelerivle beraber korunmast
gerekli bir butindiirler. Cevrelerindeki konut alanlarindan bagims:z olarak tasarlanmig olan anit-
sal yapilar ise, gevrelerindeki konut dokusu ile bu anlamda biitiinlegmemelerine ragmen iglevsel
olarak birlikte yagamaktadiriar. Bu yapilarin yeterince korunmadiklarn goriilmektedir. Islevlexini
devam amaciyla yapilan kiigiik onanmlar kisa vadede ¢oziim olsalar bile uzun vadede yvapilann
niteligini yok etmcktedirier. Onanm esnasinda iyi nivetle bile olsa bilingsizce yapilan bir miida-
hale ve kullanitan yanlig bir malzeme geriye déntigii olmayan tahribatlara sebep olmaktadir. Ge-
lencksel konutlar, Diyarbakir'da korunma sorunlan agisindan ivedi ve kapsamh ¢dzim gerekti-
ren en dnemli yapilardandir. Anitsal yapilara gore sayilar1 daha fazla olmasina ragmen, 6zellikle
son 30 sene iginde ¢ok fazla tahribata ugramslardir.

Biittin bunlann sonucunda gecmigte birgok uygarligin kultiirind giniimiize dek tasiyan
kendine 6zgli mimari karakterleri olan bu yapilann korunmasi ve sahih geligmesinin gergek-
lesmesi gerekmektedir.

3. SONUCLAR VE ONERILER

Diyarbakir'da kentsel niifusun genellikle gog yoluyla degismesi sonucunda ortaya ¢ikan kil-
tiire! kopma ve ekonomik yetersizligin, koruma agisindan en dnemii sorun oldugu anlagilmakta-
dir. Bu temel sorun biitiin kent boyutunda fiziksel cevrede eckisini gostermekle birlikte, gelenek-
sel konutlarin yok olmasina ve konut alanindaki dokunun bozulmasinda en tnemli neden olarak
6ne gikmaktadar.

Diyarbakir'da tarihi ¢evre ve yapilanin korunmas: ile ilgili her tiizlil miidahaienin, bélgesel
kalkinma ile ilgisi vardir. Sur i¢inde olusmus olan carpik yapilagma ve geleneksel konut dokusu-
nu bozan egilimlerin bityitk algtide gag yoluyla olusan kiltiirel kopukiuk ve bozuk ekonomik ya-
pidan kaynaklandigini daha 6nce belirtmigtik.

Mimari mirasin Snemli bir béliimina olusturan geleneksel konut mimarisinin korunmasi
icin bélgesel dzellikler, bunlarn icine alt bolgelerde dahil olmak tzere, ayrinti bir sekilde ince-
lenmeli ve miidahaleleri yonlendirecek yaklasimlarin ilkeleri saptanmahidir.

Kentsel koruma ile ilgili serunlarin ¢oéziimlenmesinde atilacalk en dnemli adim gog sebepleri-
nih ortadan kaldirilmasi clacaktir. Yapilacak olan koruma amach imar planlan, simirh stirede ca-
hisilarak yapilan ve planct tarafindan yerel yonetime terk edilen bar uygulama olmaktan gikarnil-

327



mal:, kentsel geligime kogut sitreg olarak devamlihifs, temel ilkeleri gercevesinde degigkenligi
saglanmalidir.

Ayrica halkin bu konuda bilinglendiritmesi gerekmekte bunun i¢in paneller, seminerler dii-
zenlenmeli ve tarihi degerlerin korunmas: gerekliligi halka agilanmalidar. Tabi ki kenti, tarihsel
dokuyn korumas: gereken insandir diyoruz ama bu bilince varmas: gereken insanin da yagam
sartlarinin ne durumda oldugu, iginde yagadifs ortama ne kadar hassasiyet gosterecegini goz ard:
etmemek gerekir. Yagam gartlan altinda ezilen, yagam miicadelesi veren insanin karnim doyura-
bilmenin diginda ki konulara duyarly olabilecegi diglindiiricidiir. Bugiin kendisine bir ev yap-
mak igin, sur dibini kullanan, surdaki ta;i sokiip satan insan bu konuda ne kadar duyarl olabi-
lir? Bu yiizden oncelikle tarihsel dokuyu koruyacak olan insan faktoriiniin yagam gartlarinun di-
zeltilmesi icin galigmalarin yapilmas: gerekir, Ancak bundan sonra insanlara tarihin, tarihsel do-
kunun, i¢inde yasadigs bSlgenin degetini anlatip bu bilince ulagtirarak duyarli olmasim saglaya-
biliriz. Bu konuda resmi kurumlarn yam sira, ilgili vakif ve dernekler, meslek kuruluglannin
destegi gerekmekiedir.

Kentsel bitiin olarak, Diyarbakir gibi, uzun bir tarihsel séreg icinde olugmug merkezin, surla-
1, kent dokusu, anitsal yapilan, geleneksel konutlan gibi fiziksel dzellikleri; bunlann diginda, ti-
cari aktivitesi ve yavag yavag yok olmakta olan kiltiirel yapis1 ancak bu sayede korunabilecek,
saglikli bir geligme dinamigi ile birlegecektir.
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DIYARBAKIA iLi YERALTI SUYU POTANSIVELININ iINCeLeNmesi

Mustafa AYHAN', Abdullah AKOZEL *,
Fikri KAHRAMAN °, Fatma Deniz AYHAN ™

OZET

Bu ¢aligmada, Divarbakir ilinin yer alti suyunun seviyesi, akis yonii ve akiferlerin hidrolik
ozellikleri hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. Akiferlerin beslenme ve bogalma alanlar, s ta-
sima, gecirme ve iletme Gzellilkleri tamtilmaktadir.

Cesitli kurumlar ve dzel sektdr tarafindan yapilan sondajlardan elde edilen verilerle yer alt1 su-
yunun akim yénii belirlenmigtir. Incelenen sondaj kuyunlarinin verimleri, dinamik ve statik sevi-
yeleri yardimuyla yer alt suyu potansiyelinin bir degerlendirilmesi yapilmestir, Bu ¢alismadan el-
de edilen sonuglanin bélgemizde artan niifus hizi, sanayilesme ve tanim sektoriindeki gelismele-
re paralel olarak agilmasi zoruniu olan yeni su sondajlanina bir kaynak teskil etmesi amaclanmas-
tir.

1. GiRiS

Son wiilarda niifusun ve sulanan arazi miktarindaki artiga paralel olarak agilan su sondaj ku-
yularimin sayis: da artig gdstermistiz. Bu nedenle Divarbakir ve ¢evresindeki su sondaj kuyulann-
dan alinan verimlerde azalmistir. Yoredeki igme ve kullamim suyu ihtiyacinin artmasi ile hidro-
jeolojik yapimin tekrar incelenmesi ve gindeme getirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmuisgtar,

Bu ¢aligmada yorede kamu ve dzel sektérler tarafindan agilan tiim sondaj kujularinin loglan
incelenmig, konumlarina gire eleme yapilarak 104 adet sondaja ait veriler Ek-1'de verilmigtir. Ay-
rica Diyarbakiz ve gevresindeki akiferlerin en onemlisi olan Eos¢n kalkerlerine ait rezerv yorenin
yer alu suyu rezervi olarak kabul edilerek diger formasyonlara ait rczervlerde uzun vadeli rezerv

olarak diigtintilmelidir.
2. DIYARBAKIR iLININ JEOLOJISI

Paleozoik yasli formasyonlarin bulundugu Diyarbakar ve ¢cevresinde siirekli sedimantasyon ol-
mugtur, Burada hidrojeolojik yonden 6nemli olan Paleosen’den sonraki kisim tizerinde durulmug-
tur. Mezosoyik sonlarina kadar gorilen, siglasan ve derinlegen denizel fasiyeste bu ortamun sart-
larina bagh tortuilagsma olugmustur. Paleosen’nin baglangicinda, oldukeca derin bir denizel fasi-
yeste killi ve marnl tabakalar olugmustur. Yérenin jeclojik haritasi ve kesitleri Ek-1 ve Ek-2'de
verilmigtir. Eosende genis deniz ilerlemesi olugmug ve sakin olan bu ortamda kalin ve sik deku-
lu tebesirli Midyat kalkerleri ¢Skelmigtir. Eosen sonlarina dogru deniz gékelmesi ve sedimantas-
yonda bir bosluk olugmus, dolayisiyla Eosen kalkerleri karasal duruma gegmiglerdir. Bu arada Sil-
van Sariyaj hattimin bulundugu yerde bir faylanma olmug ve giiney bloktaki Eosen kalkerleri de-
rine itilmistir. Daha sonra olugan transgresyon Mardin ve Hazro yikselimleri hari¢ bu gukurx
alanlarda s1g hareketli denizel bir ortamin dogmasina sebep olmugtur. {DS, 1979)

Miyosen denizi giineyden kuzeye dofru yavag yavag cekilmisg, daha derin olana kuzey kisim-
larina ait Miyosen filigleri ve Silvan kalkerleri olugmusgtur. Silvan kalkerlerinde veya senklinal
kanatlarinda kuzey ve glineye dofru tabaka efimleri genel olarak 3° -15° derece arasmda degis-
mektedir, Giineye dogru tabaka egimleri $elmo formasyonu altinda daha fazla meyille dalarlar,

Dicle Universites Mih. Mim. Fak. Maden Mih. 861, DIYARBAKIA
DSI X, Béige Mildilelligit DIYARBAKIR
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Silvan civanndaki Sariyaj hattinda bu meyil 25-45 derece arasindadir, Giineydeki Eosen kalkerle-
rinde de genellikle eksenleri dogu-bat1 yoniinde egimleri 1-10 derece arasinda degigen uzun ve de-
vaml kivrimlar vardir [DSI, 1979). Yoredeki jeolojik formasyonlar:

1. Tortul Kayaclar
Paleozoik
* Devonien
e Permo-karbonifer
+ Permiyen
+  Mesozovik

¢ Trias
¢ Jura
s  Kratese

* Senozoik

»  Orta eosen {Midyat kalkerleri)
*  Mivasen

* Kuvarterner

2.Magmatik Kayaglar
[Ofiyolitik magma intrizyonlar:, yesil zenkli bakw, krom, ginko cevherlerinin bulundugu

kayaclar ve bazik karakterdeki bazaltlar)
3. HIDROJEOLOJI

3.1.8u Noktalan
3.1.1.Akarsular
En 6nemli akarsu Dicle nehri olup digerleri onun kollandur.

3.1.2. Kaynaklar

Diyarbakir ve gevresinde Midyat kalkerlerinden, Silvan kalkerlerinden, Selmo formasyonun-
dan ve bazaltlardan gikan sayilamayacalk kadar ¢cok kaynak mevcuttur, Diyarbakir ve gevresinde-
ki dnemli kaynaklar ve giktiklan formasyonlar Tablo 1de verilmistir.

Tablo 1. Diyarbakir Cevresinde Bulunan Onemli Kaynaklar ve Ciktiklart Formasyonfar (D3], 1979)
S. Kaynagin Adi Kotu Tipi Ciktid Olgme Debigi
MO m. Formasyon Tarihi Lt/sn
1 Zellek Kaynaklan 515 Fay Midyat Kalkeri Eylil/7o - 6473
2 Resan Kaynaklar 795 Kontakt Midyat Kalkeri Kasim/70 307
3 Cemisalat Kaynaklars | 760 Fay Silvan Kalkeri Kasim/{70 443
4 Silvan Kaynakian 855 Fay Silvan Kalkeri Eyldlf7o 300
5 Yilanh Kaynaklan 630 Fay Silvan Kalleri Eylil/70 122
6 Serdi Kaynaklan 10 Fay Sitvan Kalkeri Eyliii/70 52
7 Koki Kaynaldari 770 Fay Silvan Kalkeri Eylil/70 206
8 Serap Glizeli Kaynak - Catlak Silvan Kalkeri Eylul/70 300
3.1.3. Giller

Diyarbakir ve ¢evtesinde onemii bir tabii kuyu mevcut degildir. Ancak Bismil ilcesi Yukari Sa-
lat civarinda Selmo formasyonunda dar alanli oidukga derin cukurlar ve golciikler mevcuttur.
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3.1.4.81% Kuyular

Diyarbakir ve gevresinde ok fazla ;13 kuyuya rastlamak miimkindir. Bunlar insan glciiyle
dzellikle Selmo formasyonu ve Bazalt iginde agilmuslardir. Derinlikleri 3-10 m olan bu kuyulann
¢ogu son villarda kurulmuslardir, (DS, 1979).

3.1.5.8ondaj Kuyulan

Diyarbakar ve gevresinde bulunan s1§ kuyularin son yillarda kurumasiyla derin sondaj kayu-
lartnin a¢ilmasi hiz kazanmagtir. Kuyularin derinlikleri 30-450 m arasinda degismekte olup say-
lan yaklagik olarak 400 adet civarindadir. Bu galisma hazirlanirken agilan tiim sondaj kuyulan
degerlendirilmis olup yerine gore secim yapilarak bunlardan sadece 104 adet sondaj kuyusunun
ozellikleri ek-3'de verilmistir (Tas vd., 1999). -

3.2.Akiferler

Diyarbaksr yéresinde bulunan aliivyonlar, Bazaltlar, §elmo formasyonu, Silvan kalkerleri, Alt
Miosen {ormasyonlan ve Eosen kalkerleri sondajlarla erisebilen akifer durumundadirlar. Fakat
Eosen kalkerleri ve aliivyon disindaki hichir formasyonun uzun vadede verimli olabilecek akifer
niteligi tasamamaktadir [DSI, 1979).

3.2.1.Yer Alt: Suyu Tagryan Formasyonlann Hidrojeolojik Ozellikleri

Aliivyonlar: Daha ziyade Dicle nehri ve Batman gay: yataginda nisbeten kalin ve yaygin olan
aliivyonlarda yer altr suyu boldur. Altivyonlardaki kuyulardan yaklagik 20-25 1t/sn verim saglan-
migtir.

Bazaltlar: Bazaltlarda agilan sondaj kuyulanindan ¢ok farkli sonuglar alinmisor, Bazaitlardan
su alinmas: ¢atlak gegme sansina baglidir. Diyarbakir civar: Bazalt sularinin toplandigt ve mev-
cut kaynaklarla bosalmaya hazirlandify bir yerdir. Bazaltlarda acilan kuyulardan genellikle 2.7
lt/snfm su alinmaktadir. Son yillarda yags miktarlarinin azalmasi bazaltta agilan gogu kuyunun
kurumasina neden olmugtur.

Selmmo Formasyonu: Ust Miosen-Pliosen yash formasyonlarda kumlu, cakill: seviyeler az da
olsa yer alt1 suyn tagiyan akifer durumundadir. Selmo formasyonunda agilan kuyulardan genel-
likle 1-10 lt/sn verim alinmaktadir. Selmo formasyonunda acilan kuyularda gok iyi inkisaf yapal-
mas: gereklidir.

Silvan Kalkerleri: Silvan kalkerleri gatlak ve tabaka aras1 boglukliarda yer alt1 suyu bulundu-
rurlar. Gegirimliligi az olan bu kalkerler sulama i¢in ekonomik olabilecek verime sahip degildir.

Germik Formasyomu; Fabrika koyi dolaylaninda ve Dicle yata@ civarinda ¢ok az verimli (1-4
1t/sn) yer alt1 sulan tagirlar. Yukan Zellek Kéyt ve Dicle nehri géineyinde Midyat Kalkerleriyle
beraber sulama olabilecek miktarda yer alt1 suyu tagirlar,

Eosen (Midyat) Kalkerler: Son yillarda yer alt1 suyu seviyesinin diigmesi nedeniyle Diyarbakir
ve ¢evresinde en dnemli yer alts suyu tagiyan formasyon durumundadur. Ba nedenle bu ¢aligma-
da genis olarak ele alinmig ve sayisal modellemesi yapiimigtr, Sayisal modelleme yapabilmek
igin saha kugciik bloklara béliinmis ve midyat akiferinin ii¢ boyutlu yapis1 ortaya ¢ikariimagtar,
{Ek-4) Midyat kalleri genellikle iki seviye halinde goriilmektedir. Alt kisumda sanumtrak sileks
cakilll gevrek bir kalker vardir. Ust seviyeye ait kalinhik dagilimlan Ek-5'te verilmistir. Midyat
formasyonunun toplam kalinlig 200-350 m, alt seviye 90-100 metredir {ODTU, 1998).

Diyarbakir ve gevresinde sulama amagl: yer alti suyu temini bakimindan en 8nemli akifer Eo-
sen (Midyat) kalkerleridir. Giineyden kuzeye dofru harcket eder ve gittilkge basing kazanan yer
alts suyu Dicle nehri yatagt civarinda artezyen yapar. Dicle nehrinin hemen kuzeyindeki hatta
{lkkalkerlerin 350 m‘den daha derin oldugu hat) akifer durumundadir. Gineyde verimsiz olup Dic-
le nehrine kadar verim artarak 10 lt/sn’ye gikimaktadir. Bismil civaninda artezyen sahada agilacak
kuyularda artezyen verimleri 100 lt/sn’ye kadar ¢ikar {DSI, 1979). DSI tarafindan Bismil Bakacak

kéyinde 1999 yilinda vapilan sondajda 100 lt/sn su artezyen yapilmagtir.
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3.3.Yer Alt1 Suyu Beslenim ve Bogahmm
Diyarbakir ve ¢evresindeki dnemli akiferlerin yillik beslenim ve bogalim miktar]ar Tablo 2 a
b c’de verilmigtir.

Tablo 2. Diyarbakir ve Cevresindeki Onemii Akiferlerin Yilltk Beslenim ve Bogaln Miktan (DS,
1979}

a) Bazaltlarda yiliik beslenim ve bogatim miktan

‘Beslenim x 108 m3/vil ' Bogaiim x 108 m3/yil

a- Yadigtan Sozilme 50.0 a- Tabii Bogalim 350
b-Suni Bogalim 150

Toplam 50.0 Toplam 50.0

b} Silvan kalkerlerinde yilllk beslenim ve bogalim miktar

Bestenim x 105 m3/Yii Bogalim x 106 m3/y

a-Yagigtan Saziilme 98.0 a-Dicle Nehrine Bogalm  62.5
b-Kaynakiardan Bosalim  35.5

Toplam 28.0 Toplam 98.0

¢) Eosen kalkerlerinde yillik beslenim ve bogahm miktart

Beslenim x 108 m3/Yit Bogahm x 108 m3Ani

a-Yagdigtan Sizlime 238.0 a-Ovada Kaynaklarla Bogalim 188.0
b-Kuyularla Bogalim 50.0

Toplam 238.0 Toplam 238.0

3.5, Yer Alt1 Suyu Emniyetli Verimi

villik emniyetli verim; bir yil siireyle yeraltisuyu rezervini titketmeden villik besienmelerle
kargilanabilecek miktarda akiferden emniyetle alinabilecek su miktaridir. Bagka bir degigle aki-
ferden her yil bogalan miktarin uygun yerlerde yiizeye cikanlarak kullamlmas: demektir. Diyar-
bakir ve gevresinde Silvan kalkerleri ve $elmo formasyonlan yer alt1 suyu bulundurmalarina rag-
men ckonomik olabilecek miktarda verime sahip olmadiklarindan bu formasyonlar i¢in yillik
emniyetli verim séz konusu degildir.

Aliivyonlarin yillik emniyetli verimi: aliivyonlardan hidrolik dzelliklerinin miisaade ettigi ka-
dar su temini miimkiindir. Dicle nehri ve Batman gay1 alitvyonlardan alinabilecek biitin suyu
kargtlayabilecek seviyededir. Hesaplamalar Dicle nehri ve Batman gay1 aliivyonlan igin ayn ayn
yapilmagter.

Ahnabilecek su miktar agagrdaki egitlik yardimiyta hesaplanmigtir (DS, 1979]

Q=AHS '

Q = Akifer alam, m?

H : Su seviyesindeki diigiim {5 m olarak alinmgtir)

S : Depolama katsayis1 {0.01 olarak alinmugtir)

Dicle nehrindeki aliivyonlardan alinabilecek su miktari
A = 387 x 106m?'dir.
Cekilecek su miktan: Q) = 387x10%x5x0.01 = 19x106m3/y1ldur.

Batman ¢ay1 alivyonlarindan ahinabilecek su miktan
Ay = 110x105m?dir.
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Cekilecek su miktan: Qy = 110x106x5%0.01 = 5.5x105m?/yldur.

Aliivyonlardan toplam olarak alinabilecek su miktar: Q = Q+Qj = 25x108m3/yil kadardur.

Bazaltlarin y1lbik emniyethi verimi: toplam bogalim 50x108m3/y1l olup bunun 15x109m3/y1lx
suni bogaltimdir. Geriye kalan 35x106m3/yil da kaynaklarla bogalmakta olup bu mikeardaki ku-
yulardan alinabilir,

Eosen (Midyat) kalkerlerinin verimi: Eosen kaikerlerinin rezervuanndan yilda 238x10m3 olan
bosalimin % 70'nin emniyetli olarak cekilebilecegi kabul edilirse, bu kalkerlerin yallik emniyetli

verimi;
238x106m3/yilx0.7 = 166. 6x105m3/y11 olarak bulunur.

4. SONUC

Diyarbakir ve gevresindeki en 6nemli akiferler Eosen [Midyat) kalkerleri, bazaltlar ve kismen
Dicle nehri yataklarindaki alitvyonlardir. Son yillarda yagiglarin azalmasy nedeniyle Bazalttan
alinan su azalmug olup derin sondaj yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bazaltlarda yapilan son-
dajlarda Gnemli bir ¢atlaga rastlandifinda en fazla 10 lt/sn’ye kadar su almak miimkiin olmakta-
dir. Bazaltta acilan sondajlarin sayisimn artmasi ve yagiglanin azalmas: nedeniyle bazaltlar aki-
fer olarak 6nemini yitirmeye baslamig ve/veya oniimuzdeki yillarda dnemini tamamen yitirecek- -
tir.

Eosen kalkerlerindeki basingl: yer alti suyu Dicle nehri yatafinda topografyadaki algalmalar-
dan dolays artezyen yapar. Bu bolgede Eosen kalkerleri 200-300 m derinliktedir. Eosen kalkerle-
rindeki yer alt1 suyu akimi glineyde-kuzeye, Dicle nehri yataginda ise batidan-doguya dogrudur.
Ayrica Dicle nehri yataginda batidan-doguya dogru kuyu verimleri ve artezyen basinglan artar.
Eosen kalkerlerinin yer alt1 suyu beslenimi gineydeki mostra sahasina ditgen yafistan siiziilme
yolu ife, bogalimi ise akarsularla, Zellek kaynaklan ve sondaj kuyulan ile olmaktadir. Eosen kal-
kerlerinden ancak Dicle nehri yatag civarinda 250-300 m derinlikteki lkuyularla verimli uzun va-
deli sn temin edilebilir. Artezyen sahasimin bats béliimiinde 3-10 lt/sn, ortalarda 10-20 lt;sn, do-
guda 20 lt/sn’nin iistiinde verim saglanabilir. En verimli saha Dicle yatafirn dogu bolimu {Bis-
mil ve Cinar yoresi) olup 40-60 1t/sn su alinabilmektedir [DSL, 1979].
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Ek-3. Divarbakir ve Cevresinde Incelenen Sondaj Kuyularimmn Ozellikleri (Tas, vd., 1999)

No |ili Bgesi | Onitesi Derinlik | $t.Sv.| Dn.Sv. | Verim | Beslendigi
m. m. . It/sn Formasyon
1 | Diyarbakir | Merkez | 600 Evler lll 125 80 120 3 Bazalt
2 | Diyarbakir { Merkez | Batikent 410 - 220 |17 Midyat
Formasyonu
3 | Diyarbakir | Merkez | Il Jan.Aly.Kom.ll 336 28 309 3 Selmo
4 | Diyarbakir | Merkez | Jan.Hav.Grup Kom.ll | 324 104 161 5 Selmo
5 | Diyarbalkir | Merkez | Yolkent Yap) Koop 166 5 10 8 Selmo
6 | Divarbalor | Merkez | Ozgagdag Yapt Koop | 100 21 23 6 Selmo
7 | Diyarbakir | Merkez | Gaziler Sit.Yap Koop | 100 21 24 8 Bazait
8 | Diyarbakir | Merkez | Memuriar Yapi Koop | 100 45 57 2 Selmo
9 | Diyarbalor | Merkez | Arkeoloji Miizesi 100 16 22 7 Bazalt+$elmo
10 | Diyarbakir | Merkez | Cirgir Fabrikast 100 75 70 & Selmo
11 | Diyarbakir | Merkez 1 Milan ing.Karo Fab. [ 100 22 24 6 Bazalt
12 | Diyarbakir | Merkez { Seyranevier Y.Koop | 100 12 15 6 Selmo
13 | Diyarbakir | Merkez | Dogu Petrol Tes. 177 5 15 15 Selmo+Midyat
14 | Diyarbakir | Merkez | Ozgir Apt. 345 - - - Selmo
15 | Diyarbakir | Merkez | Seyrantepe 400 - - . Selmo+Midyat
16 | Divarbakir | Merkez | Devegecidi 100 10 35 8 Bazalt
17 | Diyarbakir | Merkez | Umag-Ent. Tav.Tes 100 58 72 B Selmo
18 | Diyarbakir | Morkez | Besi Cittligi 100 60 75 5 Selmo
19 | Diyarbakir | Merkez | Petrof Ofisi 100 56 70 4 Jelmo
20 | Diyarbakir | Merkez | Dicle Girgir Fab. 100 g 23 3 Selmo
21 [ Diyarbakir | Merkez | Yiyit Cav.Mey. Ali M. {300 70 230 4 Selmo
22 | Diyarbakir | Merkez | Batl Ganakg Gift Mez.[ 254 01 118 8 Selmo+Midyat
23 | Diyarbakir | Merkez | Oglakh-Tosunlu Mez. 1124 76 100 8 Bazalt
24 | Diyarbakir | Merkez | Blylkakdren-Aks.M. |190 11 138 4 Silvan Katkeri
25 | Divarbakir | Merkez | Algik-Pulutarla Mez. 1217 98 121 5 Silvan Kaikeri
26 | Diyarbakir | Merkez | Agagh Dere Os.Mez. {152 25 135 0.5 Selmo+Midyat
27 | Diyarbakir | Merkez | Dumrul 208 100 156 3.5 Midyat
2¢ | Diyarbakir | Merkez § Harmanard 137 58 115 |3 Bazalt
29 | Diyarbakir | Merkez | Ugkuyu-Girbelek M. | 208 &1 73 8 Bazalt
30 | Diyarbakir | Merkez | Harmanard: Koydi 120 7 9.5 |05 Selmo
37 | Diyarbakir | Merkez | Mermeri 102 8 87 0.2 Selmo
32 | Diyarbakir | Merkez | Biyiik Celikli Kdyi 128 20 g1.40 (2 Selmo
33 | Diyarbakir | Merkez | Devegecidi Z.Tug.K. |84 3 34 5 Bazalt
34 | Diyarbakir | Bismil [ Akkdy-Ugevler-Altp. | 232 28 113 7 Selmo+Midyat
35 [ Diyarbakir { Bismil | Belli KdyU-Zeki M. 328 17 126 6 Selmo
36 | Diyarbakir | Bismil i Bayindir-Kopmaz M. | 198 10 135 6 Selmo
37 | Diyarbaker | Bismil | Kavgak (Zivi)Kéyu il | 202 8 70 8 Selmo+Midyat
38 | Diyarbakir | Bismil | Of Kéyl 222 29 203 1.5 Selmo
39 [ Diyarbakir | Bismil | Harmanl 218 8 80 6 Jeimo
40 | Diyarbakir | Bismit | Baicilar Kayi 128 35 110 {03 Selmo
41 | Diyarbakir | Bismil | Bagbren Koyl 86 18 57 1.3 Selmo
42 | Diyarbakir | Bismil | Isapinar 105 18 38 1.5 Selmo
43 | Diyarbakyr | Bismil | Saritoprak Ky 220 10 150 2 Selmo
44 | Divarbakir | Bismil | Bozgall 132 i5 112 0.6 Selmo
45 | Diyarbakir [ Cermik | Alakog 50 - - - Silvan
46 | Diyarbakar | Ginar | Alancik Koy 280 140 221 1.5 Silvan
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Ek-3. Devam:

No | il iigesi |Unitesi Derinlik | St.Sv.| Dn.Sv. | Verim | Beslendigi
m. m. M. Isn Formasyon
47 | Diyarbakir ; Cinar Diizova 280 106 208 2 Silvan
48 | Diyarbakar | Qiar | Yukari Ortadren 148 58 134 2 Silvan
49 | Diyarbakr | Cinar | Yaprakbag Kéyd 300 136 - | 139 27 Silvan
50 | Diyarbakir | Ginar | Ayveri-Kurik 160 08 143 1.5 Bazait
51 | Diyarbakir § Cinar Meydan 320 142 145 4 Midyat
52 | Diyasbakir [ Cinar | Glirses-Ozgider M. 185 84 160 6 Selmo+Midyat
53 | Divarbakir | Cinar | Badacik Koyd 224 76 170 8 Selmo
54 | Divarbake | Glnglds |Merkez 143 21 110 0.05 Silvan
55 | Divarbakir | GUngis | Kelesevier 250 121 230 0.25 Sitvan
56 | Diyarbakir | Dicle Tepebasi-Yard.Mez 178 97 120 4 Silvan
87 | Diyarbakir | Dicle Tepebasi-Ait. Mez 170 S0 120 4 Silvan
58 | Diyarbakir } Dicle Didirmekaya 160 95 102 6 Silvan
58 | Diyarbakir | Egil Meseler Koyii 280 143 186 4 Silvan
60 | Diyarbakir | Egil Tepecik Kby 240 148 210 25 Silvan
681 | Diyarbakir | E§il Konak-1gikli 295 131 177 3 Silvan
62 | Diyarbakir ; Egil Kirkkuyu 212 109 181 3 Silvan
63 { Divarbakir | EGil Saflam 250 132 157 5 Silvan
64 | Diyarbakir | Egil ligin 326 23 280 3 Silvan
65 | Diyarbakir | Ergani  |Kumgu Ky I 175 40 165 5 Bazalt
66 ¢ Divarbakir | Ergani | Bozyer 17 27 55 g Selmo
67 | Diyarbakir | Ergani | Selman 177 3 153 1.1 Bazalt+Zelmo
68 | Diyarbakir | Ergani |Kocaali 100 3 11 4 Selmo
69 | Diyarbakir [ Ergani | Karpuziu-Kulavan 162 12 115 7 Silvan
70 | Diyarbakir | Ergani |Cakartag 157 18 115 7 Bazalt
71 | Diyarbakir | Ergani  [Uzunajag Koyl 200 7 32 6 Allivyon
72 | Diyarbakir | Ergani  |Bozyer-Hersin 130 1G5 106 7 Silvan
73 | Divarbakir | Ergani | Merkez 100 7 29 35 Selma
74 | Diyarbaksr | Hani Merkez 268 4 150 1.5 Selmo
75 | Diyarbakir | Hani Sengenli Koyl 165 85 130 9 Sitvan
76 | Diyarbakir | Hani Gardakli-Hayd Kéyd | 200 44 130 3.5 Silvan
77 | Diyarbakir | Hazro |Gdzli-Gedikalan M. | 160 895 120 4 Silvan
78 | Diyarbakir | Hazro  [Kavaklibog.Tak B.M. [ 120 45 75 6 Silvan
72 | Diyarbakir | Hazro  |Kirmatag Koyd 144 95 26 3.5 Silvan
80 | Diyarbakir | Hazre [Kavaklibofaz Kayil 198 65 132 2 Silvan
81 | Diyarbakir | Hazre | Hirriyet Mah. ‘| 40 5 20 20 Silvan
82 | Diyarbakir | Hazro | Sarierik Kdyil 130 100 |- - Silvan
83 i Diyarbakir | Hazro |Gzl 115 55 98 0.7 Selme
84 | Diyarbakir | Kocakdy [Bozbaglar Koyl 100 15 88 0.5 Selmo
85 | Diyarbakir | Kocakdy |Bozyer Kéyil 100 12 83 1.3 Selmo
86 | Diyarbakir | Kocakby | Geyiksirti Koyl 100 16 85 1.3 Selmo
87 | Diyarbakir | Kocakby | Glinalan Koyl 100 15 87 2.3 Selmo
88 | Diyarbakir | Kocakby j Tepecik-Akdiken K. | 250 3 176 1 Selmo
89 ! Diyarbakir | Kocakdy | Ambar ' 200 60 96 5 Silvan
80 | Diyarbakiy | Kulp Kahyan 208 24 173 1.1 Selmo
91 | Divarbakir | Kulp Hamzal) K&yl 180 97 110 2 Silvan
92 | Diyarbakir | Lice Merkez 151 0 17 10 Allvyon
93 | Diyarbakir | Lice QOyuklu Koyl 233 7 29 5 Selmo
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Ek-3. Devarn:
No | it ilgesi | Unitesi Derinlik | St.5v.{ Dn.Sv.| Verim | Beslendigi
m. m. m, it'sn Formasyon
94 | Diyarbakwr | Lice Toprak Holding 62 3 15 10 Alidvyon
95 | Diyarbaker | Lice Merkez 132 82 95 3 Allivyon
96 | Diyvarbakir | Silvan { Krragtepe Koyl 176 12 80 2 Selmo
97 | Diyarbakir | Silvan | Sulubad Kdyi 240 25 105 5 Selmo
98 | Diyarbakir | Silvan | Ginditz Koyii 159 45 90 2.1 Silvan
99 | Diyarbakir | Silvan | Gokgetevek Koyl 160 - - - Selmo
100 | Diyarbakir | Silvan | Tagpinar Koyii 220 100 - - Silvan+Selmo
101 | Diyarbakir | Sitvan | Susuz (Atga) Kéyl 100 25 29 6 Silvan
102 | Diyarbakir | Sitvan | Qardak ($evkat} Koyl 75 28 36 5 Silvan
103 | Diyarbakir | Sitvan | Yolars: (Kirti) Koyl 1130 14 95 0.7 Selmo
104 | Diyarbakir { Silvan | Merkez 100 20 60 15 Silvan
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Ek-4. Midyat Akiferinin Uc Bovutiu Yapisal ve Ug Boyutlu Gariintusti (ODTU, 1998)

Vd
i

a) Ug boyutlu yapisal gortintit

b) U boyutlu kesit gériintii
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Ek-5. Midyat Akiferin Ust ve Alt Birminin Kalinhk Dagthmi, M (ODTL], 1998)
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HIDRO ELEKTRIK, TERMIK ENERJI SANTRALLERI VE ALTERNATIF
ENERJILERIN KULLANIMI

Celal BALIK®

Gunimiizde insanin enerjiye ihtiyaci su, hava ve gida kadar nem arz etmektedir. Gegmis ta-
rihte enerji gok farkl sekiller alarak gelisti ve ghniimiizde engok kullanilan ve yaygin olan sekli
ile elektrik enerjisidir. $ayet enerjintn gelisiminin tarthi yazilirsa birgok kitap yazilabilir. Ancak
biz burada yaygin olarak kullandifimiz elektrik enerjisinin kaynaklan ve elde ettigimiz enerji ile
gimdiye kadar kullanamadifinnz, yeni yeni tilkemizde kullanilan giines ve rizgardan elde edilen
elektrik enerjisinin kullanimi ve faydalarma ile kapasitelerini anlatarak, yatinmcilann, yerel y6-
netimlerin ve hiikitmetlerin dikkatini bu konuya ¢ekerek tiretilmesi konusunda harekete gecme-
lerini saglamahiyiz. Burdan elde edilen kazancin tilkemizin ve bélgemizin kalkinmasina yaran
olaca diigiincesindeyiz. Bu sebeple iilkemizde elekirik enerjisi lireten tesisler ile Giretim miktar:
ve kullandiklari kaynaklar: bilmekte yarar var,

TURKIYE'DE KULLANILAN ENERJI KAYNAKLARI ve KURULU GUCLERI ile ELDE EDI-
LEN ENERJI MIKTARI: Ulkemizde kullanilan enerji kaynaklar1 ve miktarlan ile ttiketilen ener-
il miktarim inceledigimizde; 1997 y1l1 sonu itiban ile termik santrallerden iiretilen elektrik ener-
jisi miktan 63.298,8 milyon kWh'tir. Hidroelektrik santrallerden tiretilen elektrik enerjisi ise
39.763,5 milyon kWh'tir. Ulkernin ihtiyacim kargilamak icin ise 2.483,9 milyon kWh dis alim yo-
lu ile temin edilmektedir. Ulkemizde karsilanabilen tiiketilen elektzik enerjisi miktan ise
105.275,2 milyon kWh'ur. Geligen sanayi ve elektrikle galigan ev arac gereclerinin kullanimin-
dan dolay: bitylik miktarda elektrik enerjisine iktiya¢ vardar. Elektrik enerjisi ihtiyaci biiyiime hi-
z1 ile dogrudan ilgilidir. Elektrik enerisi ihtiyact igin hitkiimet planlamalar yaparak hidroelekt-
rik ve termik santraller veya niikleer santraller yapmak icin gerekli girigimleri yapmaktadir. An-
cak mevent var olan santrallerden elde edilen elektrik enerjisi yeterli gelmemektedir. Bundan do-
lay: yatinmealar kendi enerjilerini iiretmeye ve kesintisiz giic elde etme yoniinde yatinmlara y6-
nelmektedirler.

Tablo 1. 1997 Yt ltibarivie Olkede Tiiketilen Enerji Miktar ve Karstlandiklart Kaynaklar
Elde Edilen Enesjinin Kaynak Tiirit Kullamlan Enerji Miktare (Milyon kWh)
Termik Santral 63.298,8

Hidroelektrik Santrai ] 39.763,5

Dig Ahm 2.4839

Toptam 105.275,2

KESINTISIZ ENERJI SORUNU ICIN KOJENERASYON YATIRIMLAR : Kojenerasyon; tek bix
santralden hem elektrik hem de yan vitiin olan 1s1 enerjisi {iretimi demekeir. Ulkemizde gesitli ya-
kit tiirleri kullanilarak kesintisiz elektrik enerjisi tretme gereksinimine, yatinmailar ihtiyag
duymuglardir. Kojenerasyon amaci ile dogalgaz, LPG, nafta, fuel-oil goklukla kullamlmaktadur.
Meveut dogalgaz kapasitesinin dolmasy, fiyat, yakitin givenli taginmasi, depolanmasi ve kulla-
nilmas: gibi hususlar dikkate alindifinda 6 numara fuel-oil igindeki siilfliriin rafinerilerde temiz-
lenmesi saglandig takdirde, kullanim alam kisith olan bu yakitin kojenerasyon tesislerinde kul-
lantrunin tlke ekonomisine yarar saglayacagini ditgtinmekteyiz. Sanayiciler igin ise enerji krizi-
ni agmanin diginda, elektrik faturalannda %65'lere varan tasarruf saglama imkam yaratachktrr.

* GUNSIAD ldari Mudiri
Raporu Hazilatan GUNSIAD
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Alternatif yakitlar incelendiginde var olan 6 numara fuel-oille daha ncuz clektrik enerjisi Gretil-
mektedir. Bu sebeple sistemde kullantlacak yakitin bol, ucuz ve sirekii olmasi gerekmektedir.
Sistemin boyutunun seciminde ise enerjinin birden fazla iinite ile saglanmasi halinde bakim ve
ariza halinde kismi gli¢ saglanmasi ve ileride genigleme imkanlan olan projeler tercih edilmeli-
dir, Yaturnm maliyetleri, Gretilen giig artikca birim enerji basina diigen miktar azalacaktir. MW
(1000 kW) bagina 600.000 $ ABD dolaridir. Ozellikle ekonomik geligmelerini tamamlamig ve re-
kabet sartlanimin tam olustugu ilkelerde, dretim maliyetlerinin diigirilmesi amaciyla kullanilan
yontemler arasinda, iiretimdeki enerji paytnin digtirtilmesi amacryla kojenerasyon yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde kullanim amaci sadece kesintisiz giig i¢indir. Ulkemizde genellik-
le bagta Marmara, Trakya, Orta Anadolu, Ege ve Akdenizde yatinmlar yapilmgtir, Hizmete ag1-
lan 43 adet otoprodiiktor tesisin kurulu giicii 947,2 megawatta utasmustir, yilda 6.7 Gwh elektrik
dretmektedir. Kullandiklan yaktlar ise dogalgaz, LPG, riizgar, atikist ve diger yakitlardir. Deger-
lendirme agamasinda olan 53 tesisin kurulu giic 1.867,9 MW enerji tiretecektir. Bunlarda da do-
galgaz, LPG, motorin, fuel-oil, nafta, jeotermal ve razgar kullamlacaktir. Sézlegmesi imzalanan
ancak isletmeye gecmeyen tesisler ise 54 adettir. Bunun kurulu glcii isc 1631.8 MW'tir. Bunlar-
da dogalgaz, fuel-oil, bio gaz, kok kémiirii, LPG, ¢op, linyit gibi yalatlar kullanilacaktir. Tesisle-
rin émrinin 20-25 yi oldugu bilinmektedir. Bu sebeple yatinmeinin servis ve yedek parga hiz-
metine dikkat etmesi gerekir diigiincesindeyiz.

Tablo 2. Kojenerasyon Enerfinin Faaliyettte Olan ve Planlanan Kurulu Giici

Kojenerasyon Enerjinin Faaliyetie Olan 43 Tesisin Kurulu Gicd 947,2 MW

Kojenerasyon Enerjinin Sdzlegmesi Yapiltp, Yatirtm Asamasinda Olan 54

Tesisin Kurulu Glci £31,8 MW

Kojenerasyon Enerjinin Deferlendirme Agamasinda Olan 53 Tesisin Kurulu Gocd 1.867,9 MW
Toplam Kojenerasyon Enerji Miktan 4.446.8 MW

YENIi VE ALTERNATIF ENERJILER (Jeotermal, Giines ve Riizgar Enerjileri)

1. JEOTERMAL ENERJI: Ulkemizin enerji tarihinde yeni ve alternatif enerjilerin ¢ok kisa bir
gecmisi vardir. 1960'L: yillarda jeotermal enerjinin kullanimi sadece kaplicalar diazeyindey-
di. MTA jeotermal alanlarin bulunmas: igin aragtirmalar yapmag ve 600 iizerinde kaynalk
belirlenmistir. Bu projelerden Birlesmis Milletler Geligtirme Programi ¢ercevesinde Deniz-
li-Kizildere jeotermal sahasi ortaya gikartilnugtix. 1974 yilinda ise jeotermal enerji kullam-
mina baglandr. Ticari anlamda ise TEK'in 20.4 MW'e olan santrali tiretime gegti. Ulkemiz-
de toplam 140 jeotermal saha belirlendi. Bunlarin ticari olarak enerji iiretimine yonlendi-
rilmesi nzman kuruluglarin ve kigilerin galigmalarma baghidir. Ancak her enetji Ggesini
kullanmak ve degerlendirmek gerekir, diigiincesindeyiz. Bolgemizdeki jeotermal kaynakiar
olan kaplicalardan béyle bir enecrji Gretebilirmiyiz, bunu aragtirmak gerekir, gayet karh ya-
tirnm olarak veriler elde edilirse, bosa akan bu kaynaklari elektrik enerjisinde veya seraci-
likta kullanmak gerekir, digtincesindeyiz.

2. RUZGAR ENERJISI: Eski tarihten beri riizgan gesitli sebeplerle insanlar yasamlarinin bir
geregi olarak kullanmiglardir. Denizcilikte yelkenleri doldurarak hareket enerjisi seklinde
veya yel degirmenlerinin kullamminda faydalanilmig, son yillarda ise rizgar gali sekiinde
elektrik enerjisi veya kuyulardan su gekme geklinde yararlanilmigtir. Ancak ilkemizde ve-
hélgemizde riizgar koridorlar Gzerinde riizgar tribtinleri kullamlarak elektrik enerjisi gek-
linde ticari olarak elde edilebilir. Ulkemizde ve dzellikle bélgemizde haritalar ve yorece bi-
linen riizgar koridorlar tesbit edilerek, riizgarin giicti ve siirekliligi hakkinda raporlar gikar-
tilirsa elde edilecek enerji miktarlan bulunur ve yatinmeilann kullamimina verilir. Burdan
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elde edilen elektrik enerjisi ulusal gebekeye, Organize Sanayi Bolgelerinin kullanimina,
toplu konutlara, toplu yerlesim birimlerine, sanayi bélgelerinin kullantmina yonlendirile-
rek, kesintisiz gii¢ olarak kullamlabilinir. Ulkemizin batisinda Ege Bolgesinde riizgar ener-
jisi tireten yatitnmeilar bulunmaktadir. Toplam 29 tesis riizgardan enerji treterek kullan-
maktadir. Ege Bolgesi bugiinki veriler gergevesinde, tcplam olarak yapuan yatirnmlarla 700
MW kurulu giice ulagacaktir. Ancak bslgemizde highir galigma yapimamagtir. Mevsimlere
gore cikartilan riizgar haritalary, bolgemizde riizgar koridorlan {Ek: 1, 2, 3, 4 nolu haritalar]
oldufunu gostermektedir. Bu riizgar koridorlar iizerinde kurulacak riizgar enerji {Riizgar
Ciftlikleri} santralleri vasitasiyla enerji agifamuz kapanacak, kesintisiz enerji iretimine
yonlenecek, kirh bir yatinum olan bu isin yatmmelarimiz icinde cazip olacagr muhakkak-
tir. tkinci en énemli faydas: ise temiz ve dogal olarak var oldugn i¢in gevreci bir enerjidir.
Bolgenin ekonomik kalkinmasinda yararn olacak bir projedir, Bu alanlarda hayvancilik ya-
pilabilir veya bodur (bagcihik, bademcilik v.b.) tiirde olan meyve agaclan ekimleri yapilabi-
lir. Uzman kurulug olan MTA ve TEAS bu yonde aragtirmalarin: yaparak yatmmeilann, ya-
tirim yapmalarim saglamali veya TEA§ kendisi yapmalidir. Bu dogtal zenginligimizi kullan-
mak igin ¢ok geg kaldik diigiincesindeyiz.

GUNES ENERJISE: Ulkemiz gines kugag: lizerinde yer alan bir cografyadadiz. Yallik orta-
lama giineslenme siiresi 2609 saattir. Gilines radyasyon intensitesinin yillik ortalamas: da
metrekare bagina giinde 3,7 kWh'tir. Ulkemize isabet eden gineg giict kurulu elsktrik
santrallerinin 5260 kat1 biiyiikliigindedir. Enerji kargili: ise yilda 80 milyar ton petrol eg-
degeridir. Bolgemizde ise bu gii¢ ¢ok daha fazladir. Yalin 270 ile 300 giinii ginesli olarak
gegmektedir ve yillik ortalama glineglenme miiddeti 3000-3250 ve daha fazla saatten gok-
tur {EK: 5, 6, 7 nolu haritalar). Ancak yine bu enerjinin, binde birini %30 randimanla deger-
lendirebilirsek yilda 24 milyon ton petrol egdegeri enerji kazanilacaktir. Giines gozleri |so-
lar] kullanilarak giines tarlalari uygun alanlarda kuruldugunda, elde edilecek elektrik ener-
jisinin digiince biytikligi bile insana heyecan vermektedir. Giines gozlerinin kuruldugu
alanlarda ikinci is olarak sebzecilik yapalabilir, Bugiin Amerika Birlesik Devletieri ve Avus-
tralya gibi iilkelerde kullamlan giines tarlalan teknolojisi kullanilirsa, iilkemizin ve bélge-
nin gelecek icin enerji sorunu en aza ditgecektir. Hele Hidroelektrik santrallerin bir giin ba-
rajlarin dolmas: ve termik santrallerde kullanilan fosil yalat rezervierinin tiikenecegi, nitk-
leer santrallerin riskleri diiglinildiiginde diinyamizda, en giizel ve verimli enerjinin giindi-
mitz kogullarinda giineg enerjisi oldugu goritlmektedir, Bu sebeple filkemizin ve zelde bs}-
gemizin bu kadar fazla olan giinegin dogal zenginligini kullanamamak veya kullanma firsa-
tim prototiplerle baglamamak, gelecek igin ge¢ kalms olacafimiz diistincesindeyiz.

Sonug olarak diger elektrik enerjisi tireten kaynaklarla kargilastinldiginda ekonomik &mrit
uzun ve siirekli bir kaynak olan giineg ve riizgar ¢ok daha caziptir, Istihdam yaratan, ucuz eneriji
maliyeti yaratacak, yatinm masraflarinin diginda gok az bakim masrafi gerektiren, bélgenin eko-
nomik kalkinmasina yarar saglayacak, sanayicilerin enerji sorununu biiyik slctide giderecek, yan
sanayi {rinleri tireten firmalanin geligmesini saglayacak ve neredeyse iki yil gibi bir zamanda
projeyi kargilayacak gelir elde edecek béyle bir yatirimi, enerji konusu ve sorunu olan herkesin
desteklemesi ile uygulanmast i¢in hemen harekete gecilmesi gerekir diiglincesindeyiz.
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METEOROLOJIK DEGERLER KULLANILARAK DIYARBAKIA VE CEVAE
ILLLERININ YENI DIS SICAKLIK PARAMETRELERININ ARASTIRILMASI

Yasar BICER *, Cengiz YILDIZ *, Ebru KAVAK -

OZET

Bu galigma, Firat havzasinda yapimm gergeklegtirilen Keban, Karakaya ve Atatiirk barajlan r=-
zervuarlanmm olugumu nedeniyle, meteorolojik degerler kullanilarak, yaz ve ki sartlar: icin Bo!-
ge lleri'nin yeni dig sicakiik parametrelerinin saptanmasi amaciyla yapilmistar.

Dug sicaklik parametresinin tayininde, meteorolojik deger olarak, kig mevsimi icin Ocak, Su-
bat ve Arahk aylarina ait en digiik sicaklik ortalamalarimin ortalamas:, yaz sartlart igin ise Ha-
ziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarina ait en yiliksek sicaklik ortalamalan alinmis ve bagta Di-
yarbakar ili olmak Bzere bolgede bulunan Elazif, Malatya, Sanlarfa ve Mardin illeri icin veni dig
sicaklik parametreleri tayin edilmistir,

Yeni dig sicaklik parametrelerinin Srnek bir projeye uygulamasi Diyarbalar iti igin yapilmis ve
1s1ma igin sarf edilen yakat tiiketimi, havaya atilan duman miktan ve kazan ve 1s1t1c1t fiyatlarin-
da saglanacak tasarruf oranlari ortaya konmustus.

1. GIRIS

Isitma ve sogutma tesisatt projelerinin yapiminda, tasarrma esas olan verilerden biri de dig s1-
caklik parametresidir. §ehirlerdeki niifus yogunlagmasi, yesil alanlar, sanayilesme ve sonradan
olugturulan gél veya goletler gehirlerin iklim yapilanna etki ederek dig sicaklik parametresinin
degisimine neden olmaktadir (Okutan, 1982). Ulkemizde il ve ilgelerin dis sicakliklan ile ilgili
degerlerin tespiti 1950 1i y1llarda hazirlanmustir. Dogal olarak giintiimiiz sartlarina uymamaktadur,
Bu nedenle proje kriterlerinin 1s1 ekonomisine ydnelik bir amagla yeniden tespiti gereklidir.

Gabigmanin birinei boliimi olarak, Firat havzasinda yapimi ilk olarak gergeklestirilen Keban
Baraj't rezervuarinin bdige iklimine etkisini incelemek amaciyla, baraj rezervuannm dolum tari-
hi olan 1975 yili itibariyle 1965-1975 ila 1975-1988 rasat siirelerine gore bolge illeri ayri ayn in-
celenmistir. Caligmanin diger bsliimu icin ise Karakaya Baraji Rezervuar‘min dolum tarihi olan
1988 yih ile Atatiirk Baraji Rezervuarinin dolum tarihi olan 1992 yillan géz éniine alinarak gev-
re illerinin kig ve yaz gartlan i¢in yeni dig sicaklik parametreleri saptanmustir.

2. DIS SICAKLIK TESBITINDE KULLANILAN YONTEM

Dig sicaklik parametresinin tayini igin bugtine kadar bircok yéntemler kullamlmugtir (Giilfe-
ri, 1966}. Bu ¢aligmada, kig mevsimi olarak Ocak, Subat, Aralik aylarinin daha uzun bir sireyi
kapsamas1 nedeniyle, risk oraninin kigiik olacagindan ve standart sapmanin en kiigiik degeri ver-
mesi nedeniyle agagidaki yontem kullanilmigtir. Bu ydntemde, kis mevsimi igin, her yila ait
Ocak, Subat, Aralik aylarina ait en diigiik sicaklik ortalamalarinin ortalamasi alinarak dig sicak-
Lk parametresi tayin edilmigtir [Biger, 1991}, (Biger ve Yildiz, 1994]. Burada Ty, yillik Ocak, $u-
bat, Aralik ay1 en diigiik sicaklik ortalamalanimin ortalamast, Tqise bolge dig sicaklik parametre-

sidir.
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Tan = (T minocak * T min.gubat + T min.Aralik) X (1/3] {1)

Tg=(1/n) ZTgy 2]
Yaz sartlan igin dig sicaklik parametresi ise aymi denklemi kullanip, Haziran, Temmuz, Afus-
tos ve Eylill aylanmn en yiiksek sicaklik ortalamalannin ortalamasi alinarak hesaplanmigtir.

3. YONTEMIN KIS SARTLARINDA CESITLI iLLERE UYGULANMASI

Dig sicaklik parametresinin tespitinde kullanilacak yontem, baraj rezervuarlarina yakin top-
lam bes ile uygulanmstir. Ornek olmas: bakimindan Elazif ili igin 1965-1974 , 1975-1988 ve
1988-1998 yillan arasinda yapilan hesaplamalar Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3 de verilmigtir.

Tabio 1. Elazig llt 1965-1974 Yillart Dig Sicakhk Tayin Tablosu.
Sira Yiliar Tocak °C) | Toubat "€} | T arank (°C) Tan ("C) Ortalama
Nisbi Nem (%)
1 1965 -10.2 -8.3 7.2 -8.57 77.33
2 1966 -13.4 -3.8 -6.5 7.8 72.68
3 1967 -10.0 -18 -9.8 -12.6 74.66
4 1968 -16.2 -16.5 -1.5 -11.06 78.33
L5 1969 -14.8 -13.8 -4.0 -10.9 77.66
6 1970 -6.4 -6.3 -9.3 -7.33 76.68
7 1971 -6.8 -12.2 -10,8 -3.3 68.66
8 1972 -22.6 -21.4 -7.8 -17.28 66.00
g 1973 -18.6 -7.2 -13.1 -12.94 74.00
10 1974 -16.8 -19.3 -5.6 -13.94 79.66
L Tyn = 112,43 % 74.56
Ty ={1/10) x (-112.43) = 11.25 °C bulunur.
Tablo 2. Elazig Ili 1975 - 1988 Yillan Dis Sicakitk Tayin Tablosu
Sira Yillar Toeak (*O) | Tsubat ) | T arank (°C) T (°C) Ortalama
Nisbi Nem (%)}
1 1975 -8.3 -12.6 -8.6 -9.83 - 70686
2 1976 -13.6 -15.9 -4.7 -11.4 77.00
3 1977 9.4 -3.7 -9.1 -7.4 73.66
4 1978 9.0 -4.4 -3.1 -5.56 74.66
5 1979 8.9 -3.3 5.7 -7.64 72.33
6 1980 -14.4 -14.1 -6.5 -11.66 75.66
7 1981 8.0 -3.4 2.3 -3.9 75.00
8 1682 -10.5 -16.0 -6.2 -8.9 65.00
9 1983 -12.6 -12.8 8.2 -10.2 73.00
10 1984 -4.4 5.2 -7.8 -5.74 69.00
11 1965 -8.0 -17.2 -5.8 -10.34 76.00
12 1986 8.0 -7.0 -6.0 7.0 77.66
13 1987 -10.8 -5.6 -10.2 -8.87 78.00
14 1888 -7.8 -5.8 -8.4 -7.27 78.66
Y Typ = 11566 % 74.02
Tys = (1114) x {-115.65) = -6.26 °C bulunur.




Tablo 3. Elazi [li 1988 - 1998 Yillary Dig Sicakhk Tayin Tablosu.
Sira Yillar | Tocak (O | ToubatCC) | Taik(C) | Tgn(C) | Ortalama
Nisbi Nem (%)
1 1988 -78 -5.8 8.4 -7.27 78.66
2 1989 -8.86 -B.9 5.7 -7.08 64.66
3 1980 -7.9 6.7 5.4 -6.66 £9.66
4 1991 -7.5 -8.5 4.3 -6.76 71.668
5 1982 -8.4 -9.8 5.1 -7.6 72.86
6 1993 -7.9 7.4 -4.3 -6.53 B81.46
7 1994 -7.2 -8.4 -15.3 -10.3 77.33
8 1995 -5.2 -5.2 -4.8 -5.13 -
Z Tyn = -57.31 % 73.75
Tg3 = (1/8) x (-57.316) = -7.1645 °C bulunur.

Aym: yontem kullanilarak meteorolojik degerler yardimiyla Diyarbakir, Malatya, Mardin ve
Sanlsurfa illerinin dig sicaklik degerleri kig ve yaz gartlar igin aragtinilmig, sonuglar Tablo 4'de
topluca verilmigtir. Bu tablonun incelenmesinden grillecegi gibi bélgede barajlann yapimindan
énce (yani ilk yapilan Keban Baraji rezervuarinin dolum tarihi olan 1975 yili dncesi} igin yapilan
hesaplama sonuglan literatiirlerde verilen kig ve yaz sartlar1 dig sicaklik degerlerine yakindir. Tab-
lonun incelenmesinden gorillecegi gibi 1975-1988 rasat siireleri i¢in Keban Baraji GOLY' niin 1975
yilt sonras1 Elazig ve Malatya illerinin kig gartlan dig sicakhik parametresine etkisi oldugu ve bu
etkinin bolgede kig mevsimi igin ortalama + 4 °C ' ye yakin bir 1sinma meydana getirdifi tespit
edilmistir. Gole olan uzakhk artttkca bu etki azalmakta ve nitekim 151 km uzakliktaki Diyarba-
Jar ilinde + 1.95 °C’ ve yakin bir 1sinma goriitiirken, Mardin ve §anhurfa iline etkisi olmamstir.

1988 yil1 sontasi igin, Karakaya ve Atatiirk barajlan kig sartlannda Elaz1g, Malatya illerine +3
°C jlave 1s1nma getirirken Diyarbalkir ili icin +2 °C ve Sanlurfa illeri igin ise +4 °C bir 1sinma da-
ha saglamigtir. Mardin ili igin ise dig sicaklikta kayda defer bir degigim olmadig saptanmistir.

Tablo 4. Baz: lllerin Cesitli Rasat Sitreleri Igin Dig Sicaklik Degerleri
itin Adi Meteorolojik Halen kultamian 1965-1975 1975-1988 1988-1998
Deger
Dig sicaklik °C -12 -11.25 -8.26 -5.84
(Kig) :
ELAZIG Dig sicaklik °C +38 +38.8 +36.8 +36.5
{Yaz)
Nishi nem (%) 74.56 7402 73.6
{Kig)
Nisbi nem (%) 28.85 3246 38.23
(Yaz)
Dig sicakilk °C -12 -12.13 -8.20 -5.43
{Kig}
MALATYA Dig sicaklik °C +38 +38.36 +36.61 +36.40
(Yaz)
Nisbi nem {%) 73.73 73.66 70.06
(Kig) .
Nisbi nem (%) 38.36 38.93 37.79
{Yaz}
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Tablo 4. Bazi Hlerin Cesitli Rasat Siireleri Igin Dig Sicaklik Dederleri Devarny
hin Adi Meteorolojik Halen kullanilan 1965-1975 1975-1988 1988-1998
Deger
s sicakhk °C -2 -8.37 -7.05 -4.52
(Kisg}
D. BAKIR Dig sicakhk °C +42 +42.6 +41.83 +40.10
(Yaz)
Nisbi nem (%) 76.79 76.92 72.05
(Kg)
Nishi nem {%}) 31.27 34.28 33.80
{¥az)
Dig sicaklik °C «B -5.65 -4.95 -4.19
(Kig)
MARDIN Dig sicaklik °C +38 +38.8 +38.6 +38.27
{Yaz)
Nishi nem (%} 69.09 £8.09 66,63
(Kig)
Nigbi nem (%} 25.32 30.78 31.07
{Yaz)
Dig sicakdk °C -6 -5.54 -5.33 -1.85
(Kig)
$S. URFA Dis sicakhk °C +43 +43.3 +38.35 +38.0
{Yaz)
Nisbi nem (%) 71.8 70.2 69.40
(Kig)
Nishi nem {3} 325 33.24 38.33
{Yaz)

4. KIS SARTLARI YENI DIS SICAKLIK PARAMETRELERININ
DEGERLENDIRILMES{

Ornek olarak Diyarbakir ilinde yapilmakta olan tek katli bir daire ahnmigtir. Projede bir salon,
bir misafir odasi, bir mutfak, iki yatak odas1 ve banyo bulunmaktadir. Meveut dig s1caklik {-9°C},
(-7 °C) ve {-5 °C) almarak yapilan ayri ayn is1 hesaplan sonuclan Tablo 5' de verilmigtir.

Tablo 5. Ornek Projenin Degigik Dig Sicakltk Degerlerine Gore Ist
Hesaplar: Senuglan
i sicakiik Ty Ty Ty

Oda Ad °C -9°C 7°C -5°C
Misafir Odast 22 2762 2897 2631
Mutfak 1B 2998 2819 2641
Yatak Qdasi 1 20 1991 1901 1814
Yatak Odasi 2 20 2150 2048 1945
Salon 22 3319 3193 3068
Banyo 28 980 964 950
TOPLAM 14200 W 13622 W 13049 W




Bu sonuglara gore, gerekli hesaplamalar yapaldifh takdirde, Tablo é' da g@sterilen oranlarda ta-
sarruf saglanacaktir.

3. SONUC Tablo 6. Yeni Dig Sicakltk Degerlerine Gére Hesaplanan Tasarruf
Mikiar:

Firat havzasinda son yillarda
yaptlan. barajlar bolge ikliminin Yeni dig sicaklhk | Yeni dig sicakiik
degisimine neden olmustur, Ni- | Tasarmuf tri -7°C 5 °C
tekim, meteorolojik degerler | Saatlik 11 ihtiyace 4.2 8.8
lcullantlarak yapilan hesaplarla, | Yakit sarfiyat 4.4 8.9
151tma ve sogutma tesisatl pro- Havaya atifan duman miktar 6.8 10.5
jelerinin yaptminda tasarima | Kazan kapasitesi 45 88
esas olan dis sicakhik paramet- | Isiticl Kapasitesi 4.0 10.25

resinin degisimi, illere gore gos-
terilmistir. Bdlgede insaati tamamlamp rezervuarlarnin dolum yili esas alinarak yapilan hesapla-
malar sonucunda agafidaki sonuclar elde edilmistir.

1-Blgede inga edilen ilk baraj olan Keban Barsji'nin rezervuannin dolum yili olan 1975 yilin-
dan dncesi igin, incelenen illerin, literatiirlexrde verilen dig sicakhik parametresi deferleri elde
edilmistir.

2-1975 yilindan sonrasi igin Keban Baraji nedeniyle, kis sartlan i¢in literatiir degerlerine gore
Elazig ve Malatya illerinde +4 °C, Diyarbakar ili igin +1.95 °C bir 1sinma saglamig, yaz igin ise
Elazig ve Malatya illeri 2 °C yakin serinlemis, diger bolge illerine etkisi oldugu sdylenemez. 1988
yilinda Karakaya ve 1992 yalinda Atattirk Barajl rezervuan nedeniyle yine literatiir deferlerine go-
re kig gartlar icin Elazif, Malatya illeri igin +6 °C Diyarbakir ili igin +4 °C , Mardin ili igin +1.5
°C ve Sanliurfa ili igin ise +5 °C yakin 1sinmasina neden olmusg, yaz icin ise $anhurta iline 5°C
sopuma saglamugtir.

3-Ug baraj rezervuanimn dolmas: sonunda incelenen illerin havadaki nisbi nem oranlan ks
mevsimi icin illere gore % 1-4 azalma, yaz mevsimi igin ise yine illere gére % 1-6 arasinda yuk-
selme saptanmugtir.

4-Ug baraj rezervuarlariin dolumu sonunda, kig sartlaninda, yeni dig sicaklik parametresi; Ela-
z1g ve Malatya illeri i¢in -6 °C, Diyarbakir ve Mardin igin -5 °C ve $anlurfa igin -2 °C ahinabile-
cegi ve yaz sartlari igin ise dig sicaklik parametresinin Elazig ve Malatya illeri i¢in +36 °C, Diyar-
bakir igin +40 °C, $anlurfa i¢in ise +38 °C alinabilecegidir, Bu sonuglarn bir degerlendirmesi ola-
rak, Iag sartlan icin, yeni dig sicaklik degeri kullamlarak, Diyarbakir igin yapilan hesaplar sonu-
cu, kazan kapasitesi ve yakut titketiminde % 9, tesisat 1s1tict elemanlarindan ve havaya atilan du-
man miktarinda % 10, oranminda tasarruf saglanacafl saptanmigtir.
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PIVARBAKIA'DA DUZLEMSEL KOLLEKTORLERIN VERIMLERININ
KARSILASTIRILMAS)

Atilla G. DEVECIOGLU *, Zeki ARGUNHAN **, Cemal OKUYAN "

OZET

Bu ¢alismada, Diyarbakir'da Mayis ayinda, sabit diizlemsel kollektdr ve giines 1sinlarini her
zaman dik alan hareketli diizlemsel kollektoriin verimlerinin arasindaki farla bulmak igin deney
yapildi. Deneyde kollektérierden bir tanesinin yénit tam ghneye bakacak sekilde ve vatayla
370°lik agayla yerlestirildi. Hareketli kollektor icin her saat basi giines yikseklik agis1 bulunaralk
kollektdr effim acis1 ayarlandi. Her saat igin azimut agalar1 bulunup bu agilar kadar, kollektor gii-
nege dogru gevrildi, bdylece glineg 1s1laninin kollektére dik gelmesi sagland. 1ki kollektérin de-
polarindaki su sicakliklar1 ayr1 ayr her saat basi ¢lgiildii. Kollektirlerin verimleri bulundu.

GIRIS

Bu galigmanin amaci, giines 1gsinlarimi dik alan kollektériin, sabit duran kollektére gore veri-
minin daha yiiksek olup olmadifinin aragtirilmasidir.

3. DENEYIN YAPILISI

26 - 27 - 28 Mayis 1999 tarihlerinde saat 09:00 ile 16:00 arasinda her saat bagsinda kollektériin
su depolanndan alinan su sicakiiklan degerleri 6leiilmis ve kaydedilmistir.

Deneyde kullanilan 1,73 m? alana sahip iki kollekt6rden birisi giiney dogrultusunda ve yatay
ile 37 lik ag1 yapmaktadir. Kollektériin tist tarafindaki ¢ikis ,su deposunun st girigine baglan-
magtir. Su deposunun altindaki ¢ikig, kollekeoriin alt tarafindaki girige baglanmigtir. Kollektdriin
diger tist ¢ikiga kor tapa ile kapatilmmg, alt taraftaki diger girise musluk takilms ve gerektiginde
sisteme su girig ve ¢ikis1 buradan saglanmigtir.

Giines tsinlanm belirlenen saatte siirekli olarak dik alan hareketli kolektértinde baglantilan
ayni gekilde yapilmagtir.

Her iki kollektdriin depolan da galvanizli sagctan yapilmis olup, camyiini ile yahtilmiglardir.
Buradaki amag depolardaki suyu ¢evre sartlarindan muhafaza etunektir (riizgar gibi). Depo hacim-
leri egit olup 38 kg kapasitelidir

Sabit kollektoriin agis1 [yatayla yaptifit ac1) ; Diyarbakir'in enlem derecesi i¢in (37°55‘} optimal
olan 37° ahnmigtir. Hareketli kollektsriin agis: ise saat baslarinda degigmekte olup, 42° - 54° ara-
sindadir. Yine hareketli kollektor gines 1ginlarini dik takip etmesi i¢in her saat baginda gliney
dogrultusuyla azimut agisr kadar gevrilmektedir.

Deneyde bulunan su sicakliklar: her saat baginda alindiktan sonra, hareketli kollektdr bir son-

raki saate gbre gevrilmistir.

4. DENEYDE KULLANILAN ACHARIN TESPITi

Azimut Agise:

v = i | €S (DK Sin (SAA)] W

Cos (GY)

formiilit ile hesaplanmigtir.

Mak. Miih,, Dicte Unv. Mih-Mim. Fak. Mak. Miih. Bof, DIYARBAKIR
= Mak. Yok Mih., Dicle Onv, Mih-Mim. Fak, Mish. Bol. DIYARBAKIR .
***  Dog. Dr., Balkesir Unv. Bahkesir M.Y.O. Mak. Teknik Prog. Bil BALIKESIH
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Giineg Yiikseklik Agisi:
GY = Sin -! [Cos {DK). Cos (ENL). Cos (SAAJ+Sin (DK). Sin (ENL] (2]
formiil ile hesaplanmuigtir.

Deklinasyon Agis1
DK = -13, 45 Cos [0.986. {Gun + 10.5) {3)
formiil ile hesaplanmigtur.

Saat Agisu:
SAA =(12- istenen saat) x 15 ° (4)
formiila ile hesaplanmistir.

Enlem Derecesi : (ENL} Diyarbakir igin 37°55'dir,
Hareketli kollektor icin egim agisy = (90° - GY] ile bulunur.

SAA =(12-09) x 15° = 45° (Saat 9 igin)
GY acisy;
GY = Sin-! [Cos {21,1] . Cos (37, 55). Cos (45°) + Sin {21,1) Sin (37, 55) -

26 Mayis Saat 092 igin
GY = 47, 7° bulunuz.
Diger giin ve saatler igin GY degexleri tablo 1’dedir.

AZM Aqist

g Sin_l{cos (21,1). Sin (45°)J

Cos (47, 7°)

26 mavyis saat 09°° i¢in
AZM = 78,9° bulunur
Diger giin ve saatler icin AZM degerleri tablo 1'dedir.

Deney Sonuglar:

Tabio 1 Giines Yiiksekligi Koll. E§. ve Azimut Agtlan
26 Mayis 27 Mayis 28 Mawyis
Saatler Koll. ed. Gy AZm Kolt. Eg. GY AZM Koll. Eg. GV AZM
Agisl Acist Agis;

g 00 43 47.7 78.9 42 479 | 795 42 479 | 78.9

10 8¢ 31 59 64.9 ) 50.3 66 31 59,2 | 65.2

1198 22 68.5 41.3 22 689 | 419 22 68.7 | 415

1200 17 72.9 0 17 73.3 0 17 73.1 0

1320 22 68.5 41.3 22 68.9 | 41.9 22 687 | 415

14 00 31 59 64,9 31 59.3 66 3 59.2 | 65.2

1520 43 477 78.9 42 479 | 795 42 47.9 | 78.9

16 00 54 36 87.1 54 36.2 80 54 361 | B2.4
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Tablo - 2 26 Mawis 1999 Deney Sonuglart

Saatler Harek. Koll. Sabit Koli. Dig Sicakliklar Gdigedekd Dig
Su Sic (°C) Su Sic. (%) {(°C) Sicaklik {*C)
8 %0 22 22 28 20,5
990 30 28 32 22,5
10 94 38 36 35,8 25
11 80 47 45 36 26
12 88 57 55 37 27
1300 68 65 38 28
14 00 78 74 38,5 28,5
15 22 79 75 37 27,5
16 00 78 74 36 26,5
Tablo - 3 27 Mayts 1989 Deney Sonuglari
Saatler Harek. Koll. Sabit Kot Ms Sicakliklar Gélgedeki Dig
Su Sie (°C) Su Sic. {7) {*C) Stealdik (*C)
g 00 22 22 28 20,5
g oo 30 29 32 23
10 8¢ 38 38 35 25
11 90 47 45 36 26
12 90 56 54 a7 27.5
13 99 66 64 375 28
14 00 77 74 36 29
15 80 77 74 35.5 28,5
16 88 76 73 35 26,5
Tablo - 4 28 Mayis 1999 Deney Sonuglar!
Saatler Harek. Koil. Sabit Koll. Dig Sicakliklar Gdlgedeki Dig
Su Sic (°C) Su Sie. {9 {°C) Sicaklik {°C)
890 22 22 28 20,5
900 pri:] 27 31 23
10 00 a7 35 a4 o5
1199 46 44 36 26
1200 56 54 a7 275
1590 67 65 37.5 28
14 80 78 75 36 29
1500 78 75 a5 28,5
16 00 77 74 34 26,5
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Tablo - & Toplam Radyasyonun kjseat Cinsinden Degerleri, (1999) Diyarbakir
oMt

Saatler 26 Mayis 27 Mays 28 Mayis
g 90 42263 4055.5 3799.4
10 00 4909,3 4909,3 4866,6
11 % 5336,2 5293,5 5037,4
12 90 5635,1 5592,4 5378,9
13 00 5763,1 5677,7 5464,3
14 98 5592,4 5421,6 5122,8
15 00 4909,3 5037,4 4012,8
16 00 4269 4269 3159,1

5. KOLLEKTOR VERIMLERININ BULUNMASI
Hareketli Kollektor i¢in Kullanilabilir Enerjinin Hesaplanmasi:

Q; =m.c.At (kjfsaat) (5}
m = 38 kgfsaat fisitilacak suyun kitlesi)

c=42 kj/kg°C (suyun 1sinma 1s1s1)

At = sicaklik farkl [°C)

Buna gdre 26 Mayis saat 09.00'da
Q; =38.4,2.(30-22)=1276.8 kij/saat

Depodaki Kayiplar:
Depo alammin yansy golgede, yans: gineste oldugundan

Qdepo = Qdepo 1+ Qdepo 2
Qepo = Depodaki 151 kaybt

At

Qdepo] = ’1"‘6"1' Li (6)
At

Quepo 2 :’:"-Az-““i“z'

Qepo1 = Deponun golge kismindaki 151 kayb:
Qgepoz = Deponun giinegli kismundaki 11 kayb
A : depo alam = 0703/m?

Al =Ay=Af2

A :cam yiind s iletim katsayisy = 0,045 W/m °C

Atp = (Tgeposuort. ~ T golgeorr. | sicaklik farky {*C)

Aty = (Tdcpo suort. ~ 1 dis. ozt
L : cam yami kalinlig = 0,01 m

Buna gore 26 Mayis saat 0930 da

Tdepo suort. = (80+22) /2 = 26
gélge Ort. = [22115"'2'0!5) = 21,5
T dig. ore, = [32+28) /2 = 30

Qqepo =2.85 kjfsaat
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26-21,
f....___5)= 7.0W = 25,56 kj/saat
0,01

26—
Qugepo | =0,045.0,3515.-(—--—-§92= 6,3W = -22,7 kj/saat

Qyepor = 0,045.0,3515.

Kollektérden Elde Edilen Enerji Toplama:
Qu = Ql + ngpo [10}

26 Mayis saat 09 90'da
Q= 1276,8 + 2,85 = 1279,65 kjfsaat

Hareketli Kollektoriin Veriminin Bulinmasa:
26 Mayis saat 09.00'da hareketli kollektoriin verimi:

n= Q. = an
LA
Buna gore diger veriler Tablo 6'dadr.
1279,65

n=s——= 0,175 = %i7,5
(4226,3).41,73)

6. SONUC VE TARTISMA

Tablo 6 Verimler
28 Mayis 27 Miaws 28 Mayis
Saatler Hareketh Sabit Hareketli Sabitli Haveketli Sabitli
Koll. Koll. Kall. Kell. Koll. Koll.
gl 0,175 0,131 0,180 0,168 0,169 0,118
10 90 0,157 0,154 0,158 0,140 0,158 0,155
1190 0,170 0,167 Q172 0,169 0,179 0,177
12 90 0,187 0,185 0,172 0,169 0,196 0,194
1300 0,210 0,192 0,196 0,193 0,222 0,218
14 88 0,210 0,191 0,235 0,215 0,232 0,228
1598 0,080 0,073 0,058 0,056 0,089 0,070
16 09 0,050 0,040 0,048 0,040 0,070 0,060

Deney sonucuna gore hareketli kollektonin verimi sabit kollektorin veriminden daha fazka ol-
maktadir. Buna ragmen kollektéire, giinesi takip edebilecek sekiide hareket verilmesi, ek gider
olacagindan ve hareketten dolay: yiikselen verimin bu gideri kargilayamamasy, hareketli kollek-
tdr kullammimn ekonomik olmadifs sonucuna vanlmaktadur.

KAYNAKCA
1. Argunhan,Z., 1997.Glneg Enerjisiyle Konutlarin Isttilmasi ve S1cak Su Ihtiyaglarmin Karsilantnast, San-

laerfa
2.  Oz,ES. UyarelA., 1987.Giines Enerjisi ve Uygulamalar Birsen Yaymevi, Ankara Diyarhakir DMI verileri
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DIYRRBAKIARDAKI MERMERCILIK SEKTORU SORUNLARI Ve ¢Oziim
ONeERiLeRi

Fikri KAHRAMAN *, Mustafa AYHAN °, Fatma Deniz AYHAN *

OZET

Bu bildiride, Diyarbakar ili simirlan igerisinde faalivet gdsteren mermer ocaklar ile mevent ve
kurulma asamasinda olan mermer isleme fabrikalarinin savilar, kapasiteleri {blok ve plaka tire-
timi), makina ekipmanlar), personel sayilan ve sorunlar: bazinda bir degerlendirilmesi yapiimis-
tir. Hlin mermercilik sektdriiniin diizeyini belirlemek icin bir perspektif ¢ikartilmigtir. Ulkemi-
zin mermercilik sektériindeki mevcut sorunlar sektdr olarak yeni gelismeye baglayan ilimizde
daha yofun yasandigy tesbit edilmis ve ¢dziim dnerileri sunulmugtur.

1. GIRiS

Blok verebilen ve kesilerek cilalanip parlatilabilen dayanikl ve géze hog goriinen her tirli tag
ticari anlamda mermer olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizin mermer rezervi (5.16 milyar m3)
diinya mermer rezervinin % 30'una karsthk gelmektedir. Bu rezerve kargihk Tiirkiye'nin yillik
blck dretimi 400 000 m3 - 450 000m3 olup diinya blok mermer tiretiminin % 8-9 arasinda bir ora-
mna sahiptir. Bununla birlikte diinya mermer ihracatinin ancak % 0.3"0 Tiirkiye tarafindan ger-
ceklegtirilmektedir, 1997 yali verilerine gore tlilkemizde galigir durumdaki ocak sayis1, mermer
arama ruhsati sayistnin % 8'i civarindadir. Bu da Tirkiye‘de bilinen mermer sahalanimn % 92'si-
nin hentiz igletmeye ahinmadigini géstermektedir (Bagcetin vd., 1997).

Ulkemiz mermer madenciligindeki baglica sorunlay; rezervin tam olarak bilinmemesi, uygun
ekipman secimi, egitim sorunu ve isgiicii planlamasi, modern teknoloji kullanum, altyapt sorun-
lar1 ve deviet katkisidir. Ozellikle ekipman segiminde mermerin kiitle/malzeme ézellikleri ve ga-
ligma kogullari dikkate alinmadigginda retim miktar: ve maliyeti arzu edilen diizeyde gergekle-
sememektedir. Son yillarda iilkemizde mermer arama ruhsati, én igletme ve igletme ruhsat: sa-
yilar: 6nemli miktarda artig géstermigtir. Buna paralel olarak son yillarda, Diyarbalkar ili sinirla-
n igersinde faaliyet g6steren mermer ocaklan ve igleme fabrikalarimin sayilarinda da bayik artis-
lar olmugtur.

Bu caligmada, Diyarbakir'daki mermercilik sekedriiniin, tretim kapasitesi belirli seviyenin
tizerinde olan mermer ocaklari, mevcut ve kKurulma agamasinda olan igleme fabrikalanmn sayi-
lars, kapasiteleri {blok ve plaka firetimi), personel sayilar ve yatirrmlar bazinda bir degerlendiril-

mesi yaptlmistir,
2. MERMER URETIM YONTEMLERI

Mermerlerin ana kayadan koparilip piyasada istenilen boyuta indirgenip kullanilabilir hale ge-
linceye kadar gecirdigi agamalar $ekil 1'de verilmektedir. Glinlimiizde mermer izetimi yeralti ve
acik ocak isletmeciligi seklinde yapilmaktadir. Ancak mermer agik ocak igletmeciligi daha yay-
gin olarak yapilmakta ve agik ocaklarda uygulanan tiretim yéntemleri asafida Szetlenmistir {Gor-
giilit ve Ceylanoglu, 1996}

Dicle (iniversitest Mifh. Mim. Fak, Maden Miih, Bot.
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¢ Patlayica madde tiretim yontemi

¢ Kamalama y0ntemt

¢ Helozoni tel (tel testexe) ile Giretim yontemi

»  Elmasl tel ile iiretim yontemi

e Zincirli kesiciler ile tiretim yontemi

¢  Elmas diskli kesiei makinalarla Giretim ydntemi

»  Alevle kesme ile tiretim ydntemi

*  Basingh su ile tiretim yéntemi

¢+  Karma firetim ydntemi

Diinyada ve llkemizde sézkonusu yoéntemler arasinda en ¢ok kullamlani elmas tel firetim

yontemidir.

Arama ve Isletmeye
Baslama
I
Agik veya Yeralh
isletme Yontemleriyle
Blok Uretimi

Qcakta Stok

Nakliyat |

Blok Diizeltme {Sayfalama) ?

Mermer Kesme
Makinalarnda Plaka
Haling Getirme

Ebatlama velveya
Yeniden Degertendirme

Citalama

Kalite Kontrol

Urtin Stoku

Piyasaya Arz (Ambalajl ya da
Ambalajsiz)

Sekil 1. Mermerierin Kullamlabilir Hale Gelinceye Kodar Gegirdigi Asamalar (Gorgiilii ve Ceylancgiu, 1996}

3. DIYARBAKIR ILINDEKI MERMERLERIN OLUSUMLARI, FIZIKSEL VE
KIMYASAL OZELLIKLERI

Ulkemizde renk ve desen yoniinden biiyiik degigiklikler gosteren genig yayilimlt mermer ve
kiregtag rezervleri bulunmakeadir. Diyarbakir gevresinde ise renkli mermer Gretimine uygun ki-
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regtag: rezervleri bulunmaktadsr, ilin mermer potansiyelini belirlemek igin bugiine kadar gerek
MTA [Maden Tetkik Arama] ve gerekse diger kuruluglar tarafindan saghkli bir rezerv teshit galig-
mas1 yapilmamistiz. Bu nedenle rezerv hakkinda saghkl rakam bildirmek meveut aragtirmalar
diizeyinde miimkin degildir.

Toprak mermere ait ocaklarda tiretilen ve Toprak Bej ve Orient Pembe olarak isimlendirilen
mermerlerin fiziksel {mekanik) ve kimyasal ézellikleri Tablo 1 ve 2'de veritmektedir. {Toprak
Mermer 1997)

Tablo 1 Diyarbakir Mermerlerinin Fiziksel (Mekanik} Ozelfikleri
Toprak Bej Orient Pembe
Sertlik Mohs 3 4
Birim agirhk griem3 2,64 27
Tek eksenti basma dayammi kgficm? 1026 1019
Dona kargr dayanim ' kgf/em? 941 1019
Endirekt cekme dayarumi kgficm< 64,65 -
Egilme dayamimi kgflom= 110,66 170
Darbe dayamm: kgfiem3 43,32 -
Gidzeneklilik % 1,62 0,7
Adirhkea su emme oram % 0,61 : 0,2
Nam oran: % 023 ---
Doluluk orant % 98,38 99,3
Tablo 2. Divarbakir Mermerlerinin Kimuvasa! Qzellikieri
9% %
Si0p 4.14 1.20
Feo05 0.14 0.45
MgO 0.38 2.20
CaQ 561.39 52.55

4. DIYARBAKIR’'DAKiI MERMERCILIK SEKTOR{UNUN MEVCUT DURUMU

Ulkemizde 1992 yilu verilerine gore ¢alisan mermer ocaklarimn ve blok tretiminin illere gore
dagilimi Tablo 8 ve 4'te verilmektedir. Séizkonusu tarih itibariyle ocak sayisi ve blok tiretiminin
iller ditzeyindeki dagilhimima bakildiginda ilimizdeki mermer sektérimin oldukea ciliz oldugn
tablolardan gérilmektedir.

1992 yilinda 422 olan ocak sayis1 1997 yilinda 525 cikmasina ragmen yillik blok Gretiminde
¢ok buiyik bir degigiklik gergeklesmemistir. Yine 1997 yili itibariyle Tirkiyenin mermer igleme
kapasitesi ise 10 milyon m2‘dir (Baggetin vd., 1997). Aymu tarihte mermer sektdriinde galisan isci
say181 yaklagik olarak 100 bin kigi, igleme fabrikas: sayis1 1000 civarindadur.

Ozellikle son yillarda ilimizde canlanan mermer sektortiniin duram tesbitini ve bugtinkii dii-
zeyinin perspektifini gikarmak i¢in il sintrlan igerisinde aktif durumda bulunan mermer ocakla-
11 ve igleme fabrikalar incelenmistir. Bu galigmada, firetim kapasitesi belirli bir seviyenin tize-
rinde ve siireklilik arz eden ocak ve igleme fabrikalarimin tiretim kapasitesi, is¢i ve mithendis sa-
y151, makina ekipmanu ile mevcut sorunlanimin bir degerlendirilmesi yapilmustir. 11 sintrlan iceri-
sinde yer alan bazalt olugumlari da mermer grubu adh 2ltinda degerlendirilmistir.
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Tablo 3. Calisan Qcakiarnin Rler Diizeyinde Dag@iimi (Erdogan ve Yiizer, 1932)

iL

CALISAN QCAK SAYISI

Serttag

Kiregtast

Mermer

Oniks

Traverien

Kirklareli

1

6

Sakarya

2

Bilecik

47

Bursa

10

14

Bahkesir

1

110

1

Vi

2

Afyon

93

—

Ugak

=1

Ganakkale

Manisa

izrmir

~ Aydin

Mudla

—ipa|=f==]1

Denizli

Burdur

Adana

Hatay

Konya

P b [ BO] =] |

Nigde

Nevsgehir

Aksaray

Kirgehir

Kayseri

Eskigehir

PG| = | =] |

Ankara

Cankirl
Sivas

Elazig

Diyarbakir

pa|pa)==| 1

{Giresun

Ordu

TOPLAM

93
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Tablo 4. Blok Uretiminin ve Tag Tiiriiniin fllere Gére Dagihmi (Erdogaon ve Yiizer 1992)
URETILEN BLOKTAS MIKTARI (m3/yu)
iL Serttag Kirectagt Mermer Oniks Traverten
Kirklareli - 250 280 - -
Sakarya 300 900 — — -
Bilecik - 68200 - — -
Bursa - 12100 1550 - -
Balikesir - 5600 147300 350 30
Kiiiahya - - 2700 - -
Afyon - - 80000 - 3000
Usak - 1200 4550 - —
Canakkale 2000 - - - -
Manisa - 150 - 3000 -
izmir -~ 1300 - PARCA -
Aydin - 800 2000 - -
Mugla - 2200 27000 - -
Denizii - - - - 27100
Burdur - 300 - - 5000
Adana - 1550 - - -
Hatay - 300 - - -
Konya — 3600 - 50 -
Nigde - - 1300 - —
Nevsehir - - - — 1500
Aksaray 1500 - = - -
Kirgehir 4200 800 1500 — -
Kayseri - 2000 - - -
Eskigehir — 6300 29800 - -
Ankara - 2500 - -~ -
Cankir 300 - - - 200
Sivas - 200 - - 200
Elazij - 3200 - - -
Diyarbakir - 3500 - — -
Giresun 1250 - - - -
Ordu 300 — — - -
TOPLAM 9850 116750 311930 3400 37030

4.1 Diyarbakir llindeki Mevcut Mermer Ocaklan

Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren ve galisir durumda olan mermer ocaklarinin sayilan, yill:ik
blok Gretim kapasiteleri, personel ve pazar durumu ile ilgili bilgiler Tablo 5'te verilmigtir. Sézko-
nusi: mermer ocaklarina ait makina ekipman bilgileri ise Tablo 6'da goriilmektedir.
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Tablo 5. Divarbakir l1i Mermer Ocaklarina Ait Teknik Bilgiler {Demir ve Kava, 1999)

Firma Ach Ocak | Kapasite | Mih. | lsci - . Pazarlama
Sayist | (m3nl) | Say. |Say. Ener. Temin, Su Temi. S ici | Yurt D.
+ 8. Dy
Alacakaya 1 2100 1 10 TEAS Tanker. % 70 % 30
Baran 1 2200 - 12 TEAS Tanker. % 100 | —
Germik 1 2000 1 B TEAS Tanker. | % 30 % 70
Dimer 3 15000 1 32 TEAS + Jen. Sondaj. | % 100{ -
Gin-Mer 1 - - - - - - -
Kogkaya 1 2000 -~ 12 TEAS Tanker. % 100 | -~
Nuriag 1 1800 - 7 TEAS + Jen Tanker. | % 100| ~
Toprak 1 65000 1 50 TEAS + Jen Tanker. % 00| -
Unallar 1 2000 1 5 TEAS Tanker, | - % 100
Bete-Mer 1 4000 1 20 TEAS Sondaj. % 70 % 30
TOPLAM 12 37 200 & 154 % &7 % 33

Tabio 6. Divarbakir it Mermer Ocaklarina Alt Making Ekipmaniart {Demir ve Kaya, 1999}

Firmalar Loder | Tel Kes. | Sayala. | Komp |Sondaj | Matkap :;i’: Jenrt. | Kamyon
Alacakaya 1 2 3 2 1 1 - 1
Baran 1 2 3 1 1 1 1 1 1
Carmik 1 i 4 2 1 1 1 1 1
Dimer 2 3 3 4 3 1 2 1 2
Gun-Mey — - - - - - - - -
Kogkaya 1 ! 4 2 1 1 2 1 1
Nurtas 1 1 4 2 1 1 1 i 1
Toprak 1 2 2 2 1 1 1 2 1
Unabar 1 1 . 2 1 1 1 1 1
Bete-Mer 1 1 2 2 2 2 2 1 2
TOPLAM 10 14 23 19 12 10 12 o 10

4.2. Diyarbakr Ilindeki Mermer isletme Fabrikalan

Son yillarda mermer ocak sayilanndaki artiga paralel olarak mermer isleme fabrikalarinm sa-
yilan da artig gostermistir. Caligir durumda ve kurulma agamasinda olan mermer igteme fabrika-
larnin, sayilari, yillik plaka iiretim kapasiteleri, personel ve pazar durumu agisindan incelenme-
si Tablo 7'de yapilmistir. Bu isteme fabrikalarinda meveut makina ekipmanlan da Tablo 8/de ve-

rilmektedir.
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Table 7. Diyarbakir lti Mermer Isteme Fabrikalarina Ait Teknik Bilgiler (Demir ve Kaya, 1999)
Firmalar | Hammadde [Kapasite | Miih. | isci Enerii| Su Pazarlama Diglinceler
{m2/nl) Say. | Say. | Teminl] Temini Y. Dist
$ kil g
Dis!
Atakar Cermik+Efz1g] 90000 - 12 TEAS | Nehir | %90 | % 10 Calisiyor
Baki-Mer | Cermik+Elzg | 24000 - 5 TEAS | Kuyu | %100 - Cahgiyor
Baran CermikeElng| 80000 - 8 TEAS | Kuyu | %60 | % 40 Caligiyor
Beden - 90000 - 25 - - - - rahgmiyor
Beta-Ber | Cormik+D.G. | B00CO 1 10 TEAS | Kuyw | %70 | % 30 Caligiyor
Bimersan | Cermik+Elzg | 150000 - 10 TEAS | Tanker | %60 | % 40 Caligiyor
Firat cermik 90000 - 12 TEAS | Havuz | % 90 | % 10 Galigtyor
Gin-Mer | Hazro+Cerm.] 42000 - D TEAS | Kuyu | % 100 - Calgiyor
Karaaslan | Bazalt 100000 - 12 TEAS | Sondaj [ % 100 | - calgiyor
Toprak Hani+Hazro | 650000 1 105 | TEAS |Bel. Su! % 50 | % 50 Calgiyor
Beroner | — - - - - - - - Proje
Nurias - - - - - - - - Proje
Dimer - - - - - - - - Proje
M. Aliar - - - — - - - - Proie
TOPLAM 1396 000 2 217 %80 | % 20
Tablo 8. Divarbakir lii Mermer [sletme Fabrikalarina Ait Makina Ekipmanlari (Demir ve Kaye, 1999)
Firmalar S-T Katrak Y. Q. Perde K. Ving | Komp | Kamy.
2 Ay 4 Ay Kesme | Sicili Kesme
Atakar 2 - - 2 1 - 1 1 1 1
Bakir-Mer| 1 - - 1 2 1 1 1 1 -
Baran 2 - - 3 1 3 1 1 1 -
Beden - - - - - - - - - -
Beta-Ber 3 2 - 1 1 - 1 1 1 -
Dimersan | 2 1 - 1 2 1 - 1 1 -
Firat 2 - - 2 1 - 1 1 1 1
Gon-Mer 2 - - - 2 - 2 1 1 -
Karaaslan] - 2 1 - - 1 1 1 2
Toprak - |3 3 1 2 2 t 4 1 2
Ber-oner - - - - — - - - - —
Nurtag - - - - = - - - . -
Dimer - - = = = = = - = =
M. Altar - ~ - = - — - = - -
TOPLAM [ 14 8 3 12 12 7 8 12 g 6

4.3. Diyarbakr ilindeki Mermer Ocaklan ve isleme Fabrikalarmm

Degerlendirilmesi

Toplam 10 adet ocakta galigan ig¢i sayis1 371, mihendis sayisi ise 8'dir. Burada mermer ocak-
lan ve igletme fabrikalannda galigan mithendis sayisinin yeterli olmadifi gérillmektedir. Ocakla-
rin toplam tiretim kapasitesi 37 200 m3/y1l, isleme fabrikalarimin toplam plaka iiretim kapasite-
si ise 1 396 000 m2/yil dir.

1992 ve 1997 yullan arasinda Tirkive'nin ocak sayis1 422/den 525%e ¢ikmustir. Diyarbalarda ise
1992-1999 villar: arasmda ocak savist 2°den 10'a ¢ikarak 5 kat artig saflamugtir. 1992 vilinda Di-
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yarbakir'daki ocak sayisi, Tiirkiye'deki toplam ocak sayisimn % 0.24Gne kargihik gelirken bu
oran 1999 yilinda yaklasik olarak % 1.90%a yiikselmistir. [limizde sdzkonusu yillar arasinda ocak
sayisinda gerceklesen artig Tirkiye'deki toplam artigtan ok dzha yiiksek oldugu gértilmektedir.

Tiirkiyenin yillik blok tiretim miktarinda 1992-1997 yillan arasinda pek fazla degisiklik ol-
mamastna ragmen ilimizde gergeklegen blok tretim miktar ayni tarihler arasinda 10 katin Oze-
rinde bir artig saglamagtir. limizin 1992 yilinda Tirkiye‘deki toplam blok iretimindeki pay1 %
0.73 olurken, 1999 yilinda bu oran % 8.6’ya yiikselmistir.

tlimizde tiretilen plaka miktan ise tilkemizin toplam plaka dretiminin yaklagik % 14‘iine kar-
sihk gelmektedir.

Uretilen blok ve plakalann bityiik bir kismi yurt digina ihrag edilmektedir. Sadece Toprak
Mermerin 1998 yili ihracati 5 milyon dolar olarak gerceklegmis, bu yil bu rakamun 10 milyon do-
lar olarak ¢ikmast beklenmektedir.

5. SONUC

Mermer sektoriindeki hizh geligim bazi sorunian da paralelinde getirmistir. Ilimizdeki mer-
mercilik sektdriiniin temel sorunlan:

¢ Meveut rezervlerin tesbiti

s Kalifiye eleman temini

+ Blok veriminin arttiilmas: igin ocakeaki catlak sistemlerinin belirlenmesi ve ilk aynamn

buna gore clugturulmas:

¢ Uretim kayiplarinin azaltilmasi

+ Emnerji ve su temind

+ Devlet destefi

» Pazar sorunu
» Kesim sirasinda istenilen verime ulasilmas: igin makina segiminin kesilen mermerin liit-

le {fiziksel, kimyasal ve minerolojik] zelliklerine gore yapilmas: olarak siralanabilir.
‘Meveut sorunlann giderilmesi igin (niversite-sanayi igbirlifinin gelistirilmesi biiyiik Snem
kazanmaktadir. Hizli niifus artigt ve yogun igsizligin yagandig: ilimizde, mermer potansiyelinin
optimum degerlendiritmesi durumunda mermercilik sektdrii istihdam agrsindan gelecelk igin bu-

yik umutlar vaadetmektedir.
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GAP BOLGESI cKONOMIK POTANSIYELE SAHIP SANAYI MADENLERI

Fikri KAHRAMAN °, Orhan KAVAK ', Mustafa AYHAN ~

OZET

Bu bildiride, sanayi madenleri genel olarak sekiz ana baghik altinda siralanmakta ve GAP bol-
gesinde bu giine kadar yapilan aragtirmalar neticesinde tesbit edilen sanayi hammaddelerinin
mevcut durumlar, rezervleri ve tendrleri hakkinda bilgi verilmektedir.

Teknolojik alandaki gelismeler ve saglikl rezerv tesbit ¢aligmalan ile GAP bélgesindeki sana-
yi hammaddelerinin ekonomik sinirlan olumlu yénde defisim gdsterecektir. Ozellikle sanayi
hammadde iiretiminin hemen hemen hic gerceklesmedigi bolgemizde GAP kalkinma projesinin
uygulamaya gegmesi ile birlikte artan niifis ve kentlesme hizina paralel olarak sanayi madenle-
ri daha biliyiik énem arz edecelztir.

1. GIRIS

Diinyamizda baslangigta metal madenciligi ile baglayan madencilik faalivetleri son yillarda
endiistrivel {sanayi} minerallere dogru bir yonelme gostermektedir. Cesitli sekillerde gtinliik ha-
yatimizin bir pargasim olugturan modern endistri Grinlerinin temel girdileri sanayi madenleri
olarak tanimlanmaktadir. Bunlar dogada yaygin olarak bulunan kazanimlarn ve iglenmis iiréin ha-
line getirilmeleri nisbeten kolay olan yer alt1 zenginlikleridir.

Bu nedenle sanayi madenleri genelde tlkemizde, 6zelde GAP'ta dnemli yer teskil etmektedir.
Yaklagik olarak 74.000 km?1lik bir alam kapsayan GAP sinirlan iginde Sanl Urfa, Mardin, Gazi-
antep, Adiyaman, Diyarbakar, Siixt, Kilis, Batman ve Sirnak illerini igermektedir. Bélgedeki eko-
nomik ve sosyal yasarm biiyiik élglide etkileyici bir dzellik tagiyan ve uygulamaya gecildiginde
biitiin kesimler icin itici bir giig olusturacak GAP Bolgesinde tesbit edilen ekonomik potansiye-
le sahip madenler gok énemli bir yer tegkil etmektedir.

Sanayi madenleri genel anlamda 8 ana baghk altinda siralanmig ve bunlardan GAP Bolgesinde
yer alanlar konum, rezerv, tenor ve bugiinki durumlar: ortaya konulmaya ¢alisilmugtir. Ekonoe-
mik sirurlann sabit olmadig, ilerleyen teknolojik olanaklarla ve diinya piyasa fiyatlan ile tlke
ihtiyaclannin degismesi durumunda sézkonusu ekonomik simirlann da degigecedi gdzdniinde bu-
lundurulmalidir. '

Ulkemizde sanayi madenlerinin firetimi bat: ilkelerinin ihtiyaglan dogrultusunda gercekles-
mektedir. Ozellikle tlkemizde cam, seramik, boya ve difer sanayi dallan gelistikce endustriyel
minerallerin tiketimi de artig gosterecektir.

2. SANAYi MADENLERI

Genel anlamda sanayi madenleri 8 ana bélimden olugmalktadwr | Onem, 1997 ). Bu bélamler

sirasiyla
1. Killer
a) Kaolin b) Seramik kiileri c) Refrakter killeri
d] Bentonit ¢) Agartma killeri f} Adi kilier

Dicle Universitesi Mihendistite Mimarlk Fakiiftesi, Maden Mihendisligh BoIdmi
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2. Seramik, Refrakter ve Cam Sanayiinin kil dis1 madenleri

a} Kuvars b} Kuvarsit ¢} Kuvars kumu
d} Dokiim kumu e} Feldispat f} Olivin

g) Dunit h) Vollastorit 1) Pirofillirt
i)Susuz aliminyum Silikat polimorf mineralleri [Disten, Anduluzit, Sillimanit|

j) Dumortilit "k} Manyezit 1) Dolomit

m} Nefelinli siyenit
3 Kimya Sanayi Madenleri
a) Bor mineralleri {Boraks, kolemanit, uleksit, kernit, probertit, difer bor mineralleri | b} Tuz

¢) Sodyum siilfat d} Trona {dogal soda) e} Stronsiywmn mineralleri

f] Kalsit g) Apatit h) Kriyolit

4. Giibre Sanayi Madenleri

a) Fosfat b] Potasyum ve potas ¢) Giihergile d} Ktikiirt
5. Agindiric1 Sanayi Madenleri

a) Zimpara b} Rorund ¢| Granat mineralleri

6. Yapilasma Sektorii Madenleri

a) Cimento hamnmaddeleri kalker, marn, puzolonik maddeler (tras)

b) Yap1 maddeleri tugla ve kiremit killeri [adi killer), ingaat kumlan, ¢akillar ve macirlar,
yap1 taglan, arduvaz)

¢) Volkanik yapi malzemeleri (ponza, perlit)

d) Genlesen killer

¢] Anhidrit ve jips {alcttas |

f) Kireg

g) Asbest (amyant}

h) Vermikulit

7. Diger Endiistri Madenleri : Barit, zeolit, lilletag: ve sepiyolit, atapuljit, grafit, fluorit, diya-
tomit, alunit {sap), talk, steatit, mika, kalsedon, zirkon.

5. Mermer

3. GAP BOLGESI EKONOMIK POTANSIYELE SAHIP SANAYi MADENLERI

3.1. Dolemit { Seramik, Refrakter ve Cam Sanayi Kil disa Madenleri )

En ¢ok Demir-Celik Sanayiinde bazik refrakter hammaddesi olarak kullamilan Dolomit
[CaMg {CO3)y |, kalsiyum ve magnezyum karbonattir. Dolomit, kiregtag bolgelerinde ¢okelme
- ve kimyasal yollarla olusmaktadir. Dolomitin igerisindeki Mg yiizdesi arttukga endistriyel dege-
ri artmaktadir.

GAP Bélgesinde sadece Gaziantep ilinde dolomit yatags mevcuttur. Islahiye ilgesinin Pevzipa-
sa koyiinde bulunan bu yatak % 18 MgO igerikli ve 40.000.000 ton goériiniir+muhtemel rezerve
sahiptir. Bu kaynaklarin bir an énce ayrintili Jeolojik etGdlexle teknolojik ézelliklerinin saptan-

mas: gerekmektedir { Kara ve Emrullahogiu, 1991 }.

3.2. Tuz { Kimya Sanayi Madenlexi }

Gida, hayvancilik , tanim ve kimya sanayi ile daha bir¢ok alanda kullanilan tuz, kolayca ufa-
lanabilen, kokusuz, suda eriyebilen, dil yakici, saf halde iken renksiz olan ve igerdigi yabanci
maddelere gore gri, kirmizi, mavi, yegil renklerde bulunan bir maddedir. Tuz dogada kat1 halde
tuzlu su olarak bulunur. Kaynak olarak denizler, géller, yer alt1 ve tuz domlaridar.

GAP Bolgesindeki iki ilimizde Tuz Gretimi yapmaktadir. Siirt il merkezi, Baykan, Pervari ve
Sirvan ilgelerinin gesitli bélgelerinde ekonomik olarak isletilen 6 adet kaynak tuzlasi bulunmak-
tadir, Batman ilinin Kozluk ilgesine bagh (i¢ alanda da kaynak tuzlalari bulunmaktadir. Halen ak-
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tif olan bu tuzlalar Dogu ve Glineydogu Anadolunun gesitli illerindeki tuz ihtiyacin: karsilamak-
tadir. Siirt"te bulunan igletilen tuzlalardaki igletme yontemi eski ve ilkeldir. Kapasitenin artira-
labilmest igin yeni teknolojilerin uygulanmas: gerekmektedir. Ayrica petrol aramalarinda kesilen
biiyik boyutlardaki tuz domlanmn degerlendirilmesi bélge agisindan ayn bir potansiyel olustu-
racaktir { MTA,1976 ).

3.3. Fosfat { Giibre Sanayi Madenleri }

Fosfat biitlin canliarin gelismesinde etken bir besin maddesidir. Fosfat giibre, yem, gida, de-
terjan ve kimya sanayinde tiiketilmektedir. En yaygin fosfat yataklan sedimanter olugumludur.
Bunun diginda magmatik ve ¢ok az miktarda guanalar seklinde bulunmaktadar. Fosfat en énemli
minerali apatittir.

Turkiye'de fosfat yataklarinin hemen hemen hepsi Giney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu
bélgesinin giiney kesiminde yer almaktadir. GAP bolgesinde Siirt, Sirnak ve Batman harig her il-
de fosfat olugufu mevcuttur. Giintimiizde fosfat ihtiyact yurt digindan karsilanmaktadir. Genis
rezervlere sahip GAP bolgesindeki fosfat yataklarimin bir an 6nce isletmeve agilmas: gerekmek-
tedir, Diigéik tendrhi fosfat yataklanmin teknolojik proplemleri ¢dzilerek devreye sokulmalidar,
Mazidag fosfat tesislerinin de standart yikseltibmelidir { Kara ve Emrullahoghy, 1991 ).

3.4, Cimento Hammaddesi { Yapilagma Sektorii Madenleri )

Cimento genel anlamda, havada ve suda sertlesen ve sertlestikten sonra suda, ¢éziinmeyen,
dayanmim ve hacim sabitligi bakimindan belirlenmig normlara uygun degerler gdsteren hidrolik
baglayici bir maddedir. Cimentonun ana hammaddeleri kirectas { kalker ), kil ve marndar. Kat-
Ikx maddeleri ise puzolonik maddeler { tras, dogal curuf, suni olarak elde edilen yiiksek firin curu-
fu, ucugu kiil, alcitasi | Jips ], demix cevheri, kaolin ve bentonittir.

GAP bolgesinde gimento hammaddeler ¢ok yaygindir. Bu nedenle Adivaman, Ergani, Kurtalan
, Gaziantep, Sanli Urfa ve Mardinde Cimento fabrikalart bulenmaktadir. Ayrica yeni tesislere ih-
tiyag duyuldugunda bunlar igin gerekli yeni hammaddelerde meveuttur { Ovaryurt, 1987 ).

3.5, Tugla Kiremit Hammaddesi { Yapilagsma Sektorii Madenleri )

Tugla- Kiremit imaline elverisli topraklar, alterasyon ortiilerinde, Pliyo-Kuaterner yash altv-
vonlarda veya neojen havzalanimn dst seviyelerinde bulunmaktadir. Tugla-kiremit imatatinda en
fazla homojen ve ince taneli kumlu kil bilesiminde olan topraklar kullamlmaktadir. Bu topraklar
sedimantasyon havzasimin kenarlatina dogru bol miktarda iri taneli kum ve gakil igerirler . Bunlar
pisme esnasinda tugla ve kiremitin ¢atlamasina sebep olmaktadir . Dolayistyla hammaddenin iyi-
legtirilmesi i¢in bazi cevher hazirlama islemlerine ihtiyag vardir { Kara ve Emrullahoglu,1991 |

GAP bdlgesinde birgok yérede Tugla-Kiremit hammaddesi rezervi tespit edilmistir. Adiyaman
ilinin merkez Gélbagi, Kahta ve Samsat ilgelerinin, Sanlt Urfa ilinin Surug ilcesi, Mardin ili Ki-
ziltepe, Siirt ilge merkez ilge, Batman ili merkez ve Diyarbakur ili merkez il¢esinde toplam 16
milyon ton goriiniir rezerv tesbit edilmistir. Bilinen rezervlerin biiyiik bir kisminin detay arama-
larla gbriindr hale getirilmesi gerekmektedir.

3.6. Ashest {Yapilasma Sektorii Madenleri)

Asbest lifsi yaprda magnezyum hidro silikat bilesiminde olan bir grup mineralinin adidir, En-
diistride degerleri olan asbest mineralleri mineralojik, kimyasal ve kristal yaptsina gore iki gruba
ayrilir. Bunlar, serpantin grubu minareller ve amfibol grubu asbestlerdir. Asbest minerallerinin en
onemli fiziksel 8zelligi lifsi yaprya sahip olmasidir.

GAP Bolgesinde en 6nemli asbest rezervi Siirt ili Baykan ilgesindedir. Bu kaynak stokwork ya-
tak seklinde krizotil asbestten olugmaktadir. Rezervi gortiniir+muhtemel olmak tzere 557 hin
tondur. Lif boylan kiciik oldugundan tGretilen ashestler ancak yer dogemelerinde kullamlabil-
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mektedir. Diger bir clusumda Diyarbakr ilinin Dicle ilgesinde krizotil asbest olarak gézlemlen-
mektedir. Liflerin kirilgan olmas: nedeniyle ekonomik degere sahip olmadif ifade edilmektedir.
Ancak ekonomiklik agisindan degerli olup olmadigina karar verilebilmesi igin olugumlarin bir
daha incelenmesi gerekmektedir { MTA,1975 }.

3.7. Barit {DiZer Endiistri Madenleri)

Barit, baryum elementinin dogada en ¢ok bulunan ve en gok kullanilan mineralidir. Ekonomik
olarak igletilen tek mincral barittir. Bunun yamnda ekonomik énemi daha az olan mineral ise vi-
terittir. Dogada genellikle damar ve tabakalar halinde bulunur. Filon dolgusu gang minerali veya
sedimanter halde olusur. Ikincil mineral olarak kursun -¢inko, fluorit, demir, bakar ve gimiig mi-
neralleri igerir.

GAP Balgesi barit yataklar: agisindan fakirdir. Sadece kiymetli olarak Diyarbakar ili Dicle il-
cesinde kiigiik bir yatak bulunmaktadir. Aynica Lice ilgesinde 1000 ton potansiyele sahip barit re-
zervi oldugu belirtilmektedir. Dicle ve Lice ilgelerinde bulunan yataklarin rezervlerinin yapila-
calk aramalar sonucu tam olarak belirlenmesi ve dustk tendzlit cevherler igin ufak ¢apta bir zen-
ginlegtirme tesisinin kurulmas: hem Tiirkiye hem de GAP bolgesinin kalkinmasina btiyiik yarar

saglayacaktir { MTA,1975 |.

3.8. Mermer
Bilimsel anlamda kalker ve dolomitik kalkerin metamorfizmaya ugramasi sonucunda yeniden

kristallesmesi ile olusmaktadir. Ticari anlamda mermer blok verebilen, kesilip cilalandiginda
parlayabilen, dayanikl: ve gilzel gorintimli her tirla kayag olarak tansmlanmaktadir. Metamor-
fizma sonucu olusan mermerler biiyiik oranda kalsiyum karbonat ve az oranda magnezyum kar-
bonat icerir. Genellikle mermerin rengi beyaz, gri veya gri-beyazdir. Fakat igerdikleri yabanci
maddelerin etkisiyle cok gesitli renklerde olabilirler. Diyarbakix yoresinde renkli mermer tireti-
mine uygun énemli miktarda kirectast, rezervleri bulunmaktadir { Exrdogan ve Yiizer,1995 |

4. SONUC

GAP bolgesi kallkinma projesi hig kugkusuz iilkemizin en bayiik ekonomik degere sahip yati-
rim projesidir. $6z konusu projenin uygulamaya gegmesi ile bolge nufusu dnemli oranda artig ve
bunun paralelinde hizls kentlegme hareketleri kagimlmazdir. Bu baglamda giinlik yasamimizin
vazgegilmez bir pargast olan sanayi madenleri biyiik nem kazanacalktir.

Bugiine kadar yapilan galigmalar sanayi madenleri agisindan GAP bolgesinde gesit ve potansi-
yel bakimindan zengin olduunu gostermektedir. Bunu yamnda artan talep, teknoloji diizeyi bu-
giin igin ekonomik olarak goriilmeyen birgok sanayi madenlerini ekonomik kilacaktir. Ayrca
bblgedeki maden yataklanmn aramasina devam cdilmesi tesbit edilmis rezervlerin gériiniir hale
getirilmesi, yeni madenlerin bulunmass, ekonomik degere sahip madenlerin igletilmesi igin ge-
rekli tesislerin kurulmasi, kurulmns meveut tesisierin geligtirilmesi ve kapasitelerinin arttiril-
mast bolge ve iilke ekonomisine biytk katk saglayacalctir.
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DiZeL MOTORLARDA ALTERNATIF YAKIT OLARAK AYCICEK YAGININ
KULLANILMASI

Cengiz ONER*

1. OZET

Bu caligmada ay gigek yagimn meveut dizel motorlannda kuallanilabilirligi aragtinlmigtir. De-
neyler sirasinda Giineydogu‘da sulu tanimeilikta se pompas: tahrikinde yaygin bir gekilde kulla-
mlan tek silindirli hava sogutmal bir dizel motoru se¢ilmistir. Bu motorda dizel yakit1 ile ay ¢i-
cek yag1 depisik igletme sartlarinda yakilarak motor performans: ve egzoz gazi emisyonlan olgil-
mstlr. Isletme gartlarina bagl olarak her iki yakat tiirll igin grafikler cizilerek performans ve
egzoz gazi emisyonu degigimleri kargilastirmali ofarak incelenmigtir. Her iki yakit cinsinin ay-
m isletme sartlaninda egzoz emisyonu ve motor performansimn farkh oldufu goriilmiistiir. Bu
farklhiligin ay cicek yaginin HC zincir yapisy, yogunlugu, viskozitesi, 1s1l degeri, buharlagma ba-
sincy ve huharlagma sicaklign gibi 6zelliklerinin dizel yakitindan farkli olmasindan kaynakland:-
f1 sonucuna vartdmigtrr.

Dizel motorlarinda yanma odasina puiskiirtitlen yakitin tane biiyakligi yanmayi baytlk 8l¢i-
de etkilemektedir. Piisktrtilen yakitin tane biyiikligina degistirmek igin, enjektdrden yakitin
piskiirtme basinci degistirilmis ve yakit isthlmrgtir. Sonugta bazi olumsuzluklara ragmen motor
ayarlannda yapilacak degisiklikler ve yapilacak bazi diizenlemeler ile aygigegi yaginn dizel mo-
torlarinda kullamiabilecedl gosterilmigtir.

2. GIRiS

Yeryiiziindeki petrcl rezervlerinin simurl: olmasi, petrole bagh tirtinlerin yerine gegebilecek al-
ternatif yakitlarin arastinlmasini giindemde tutmaktadir. Belirlenen petrol ve gaz rezervlerinde-
ki degigim ile petrol fiyatlary, igten yanmah motorlarda bir alternatif yakit olarak bitkise] yagla-
1n kullamiabilirliginin aragtinlmasinda etkili olacaktir.

icten yanmali motorlarda yiiksek performans saflanmasi temel amagtir, Bunun yamnda,
dugik egzoz gazi emisyonu, ekonomiklik ve yakit: daha verimli bir sekilde yakabilmesi gibi fak-
torleri de yerine getirebilmesi istenir. Yapilan ¢aligmalarda daha ekonomik ve kabul edilebilir
emisyon ditzeylerini saflayabilecek modellerin ortaya gikmast bitkisel yaglann igten yanmal
motorlarda daha yaygin kullamlmasim kuvvetlendirecektir. Bu saglandify taktirde, genig tretim
alanina sahip olan Tiirkiye‘de, yag bitkileri Greticilexi bityiik bir avantaj yakalayacaktir. Uygula-
mada bu faktorleri saglayabilmek diigfincesiyle, motorlarda gok farkl: yapida yanma odas: dizay-
n1 ve yak:t enjeksiyon sisternleri ortaya ¢ikmigtir.

Bitkisel yaglarin alternatif dizel yakiti olarak kullamilabilmesi ile ilgili ¢aligmalar uzun siire-
den beri devam etmektedir. Gegmiste de birgok aragtirmada dizel yakita olarak bitkisel yaglarnn
kullanimi gerceklestirilmistir. 1920 'lerden daha énceden de bitkisel yaglar denenmistir. Fakat en
yogun caligmalar 1970'li yilann petrol krizi boyunca petrol yerine kullanitmasi digtnilen alter-
natif yakitlarin aragtirilmasy ile baglamigtir. Birgok devlette bu yonde bir tegvik vardi. Bu devlet-
ler, enerjiye gerekli énemi verip kendi memleketlerindeki petrol diga enerji kaynaklaring kullan-
maya calismuigtar, Boylece alternatif yakitlanin Gzerinde aragtirmalar baglamagtir.

Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiles! Makina Egitimi Bolamd Otomotiv Anabilim Dak ELAZIG
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Bitkisel yaglar tizerindeki ¢aligmalar éncelikle motor iizerinde hichir degisiklik yapilmaksizin
dizel yakitlan ile kargilagtinimigtir. Bitkisel yaglar ile ilgili baglica ¢aligmalar, soya fasulyesi, ay-
cigegi, yer fistifn, pamuk cekirdegi, zeytin, kolza tchumu, palmiye ve susam vaglan ile bunlann
kartgimlan veya bunlarn ayn ayn esterleri tizerinde yapilmaktadir, Yenilenebilir enerji kaynak-
lan1 olarak arastinlan bu bitkisel yaglarin birgogu dizel motorlan igin kullamiabilir bir yakit ola-
rak goriilmugtiir. Bu yaglann kendisi veya diger yakitlar ile belli oranlardaki kangimlan icten
yanmali motorlarda kullanilmagi halinde, petrol bakimindan disa bagiml: itlkelerin tarum alanla-
rim igler bir hale getirmeye yardime olacaktir, Kullanilmaya pek uygun olmayan bitkisel yagla-
nn da metil, etil veya butil esterlerinin kullamlmas: da aym sonuca gidecektir. Ozellikie sehir
merkezlerinde olugan kirietici emisyonlarin zorunlu clarak diisiiriilmesinin gerekliligi de bu yon-
deki gahgmalan tegvik etmigtir.

3. AYCICEK YAGININ OZELLIKLERI

Degigik aragtirmalar, buyik bir potansiyele sahip olan aygicek yagim dizel motorlan igin bir
alternatif yakit olarak kullanimunin uygun olacagini géstermigtir. Bir alternatif yakitin kolay el-
de edilmesi, onun istenilen derecede tiretim miktarina baghdir. Aygicek yaginin Giretimi ekim ya-
pilan alanlarmn genigligine bagh olarak degismektedir. Memleketimizin aygicek ekim alam
800.000 hektardan daha fazladir. Bu alanda her yil 1.5 milyon tona yakin trin elde edilmekte-
dir. Aygigek gekirdeginin vag orani vaklagik % 45 civarindadir,

Aycicek yaginin dizel motorlarinda yakit amacli olarak kullamlabilmesi icin bazi 6zellikleri-
nin dizel yakitimnkine yakin olmas: gerekir. Bu saglandigy takiirde motor tizerinde higbir degi-
siklik yapilmadan bu yagin motor yakat: yerine gecebilmesi icin ¢aligmalar yapilmigtir, Aygicek
yagy kisa vadede bir alternatif yakat olarak iyi bir potansiyele sahiptir. Aygicek yaginan yakrt ola-
rak bazi avantajlan vardir: Bunlar, onun sivi olusu ve sivilar gibi taginabilirligi, 151l degerinin yik-
sek olugu ve yenilenebilir olmas gibi 6zelliklerdir. Bu yag yakit olarak diigtiniildiifiinde baz: de-
zavantajlar da vardir, Yiiksek viskozitesinden dolay: makine par¢alan arasinda yavag akma, dii-

sitk uguculuk ve doymamus hidro karbon zincirinden dolayl reaksiyona girebilme yeteneginin az
olmas: gibi ézellikler bu dezavantajlardan bazi-

Tablo 1. Rafine Edilmis Aucicek Yaginmn Fiziksel laridir.
ve Kimuasal Ozelltkleri Bitkisel yaglar yag asitlerinin gliserid ester-
leri olan trigliserid kangamlanidir. Bu yaglar bir
Ozgid agmig (gr/ml) 0.917 gliserol molekiiliine baglanimis lic vag asit mo-
Vizkozite 38 °C {mm<fs) 339 lekiillerinin zincirlerinden yap:ilmistir. Aycicek
Parlama noktasi (°C) 275 yag da birgok yag asidine sahiptir. Yag asitleri
Asit dedjeri (mg/g) 0.1 doymus ve doymamus olarak iki gruba aymnl-
Nem degeri (%) 0.03 maktadir. Doymanus vaglar gerck bitkilerde ve
Isil degerl (kJ/kg) 40600 gerekse hayvanlarda aym temel yapiya sahiptir.

Yaf astdi adr verilen organik kimyasal birimle-
rin yag icindeki sayilan ve dizilisleri arasinda farklar vardwr. Bu farklar, yaglarin birbirinden fark-
11 bzeltikler gdstermesine yol acar. Karbon, Hidrojen ve Oksijenin birbirine baghi bir yap1 olustu-
rarak meydana getirdigi yag asitlerinde, karhon 6nemli bir yer tutar. Karbon sayis: ve karbonlar
arasindaki baglann cift ya da tek olugu "doymus" veya "doymamug" adi verilen ya§ thrlerini mey-
dana getirir. Eger yag doymarmshigm yliksek bir derecesine sahip ise motorun icinde huzh bir ge-
kilde polimerize otur. Doymamighk miktar hidrojen atomlarinm yerlesmemig olmasina baghdir.
Biittin hidrojen atomlan yerlesmis ise yani her karbon atomu zineiri iki hidrojen atomunu tut-
mus ise bu olusum doymus bir yag asididir. Veya karbon atomlarinin arasindaki ¢ift bag sayist ne
kadar fazla ise yag asidi o kadar doymamsg yani siv1 haldedir. Karbona hidrojen eklenmesi ile bu
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baglar bire indirilirse 0 zaman doymus yag yani kat1 yag ctde edilir. Doymamislik miktan ytikse-
lirken erime noktasz diiser. Karbonun yanma 1s1s1 hidrojeninkinin % 20'si kadardir. Dolayisiyla
hidrokarbonlanin yapisindaki karhon elementi yanma 1s1s1 daha ytiksek bir elerentle defistirile-
rek yiiksek enerjili hidritleri elde etmek mimkiindizr,

Tablo 2. Bazi Yag ve Asitlerinin Bilegimi

Palmitik 16 C CHg~(CHy)44-COOH

Stearik 18 C CH3-(CHa}g-COOH

Oletk 18:1C CHg-(CHg)7-CH=CH-{CHp)7-COOH

Lincletk 18:2 CHy-(CHa) 1 4-CH=CH-CHy-CH=CH-(CH;};-COOH
Linolenik 18:3 CHg-CHy-CH=CH-CH-CH=CH-CHy-CH=CH-({CH,}7-COOH

2.1 Viskozite
Viskozite akiga kars1 sivinin direncinin dlgiilhimesi olarak tanimlanabilir. Dizel yakitinda ya-

kit pompas1 ve enjelzsiyon sisteminden dolay: viskozite énemlidir, Yakitin viskozitesi piiskiirt-
me sirasinda enjektdrden g¢ikan yakit spreyinin seklinin ve tane bayukliginin olugmasinda
onemli rol oynamaktadir. Yilksek viskoziteler biiyiik damlaciklardan dolay: fakir atomize olma-
ya sebep olur. Aycicek yaginin viskozitesi diigtik sicakliklarda dizel yakituindan daha fazladir. Si-
caklik arttikca aygicegi vaginin kinematik viskozitesi azalarak dizel yakitina yaklagmaktadir.

Yakitin viskozitesi arttikca pliskiirtme sirasinda yakit huzmesinin parcalanma boigesindeki
diizensizlikierin olugumu ve belirginlegmesi yavaslar. Boylece yakit huzmesi yiksek ataletle ha-
reket eder ve niifuz mesafesi derin olur. S1va yakitin viskozitesi azaldikga yayilma kolaylasir ve
belli bir viskozite degerinin altinda yayilma, enjektor memesinin hemen ¢ikiginda baglar. Bu ne-
denle ptiskiirtme basinc ve enjektdr meme ¢apimin tayininde yanma odast konstriiksiyonu ile
birlikte viskozite de goz dninde bulunduruiur.

2.2. Setan Sayisi
Bir dizel yakitinin setan sayisi, yanma odasinda piiskiirtme baglangici ile tutugma baglangic

arasinda gegen zamamn dlgiimidiir. Bu gecikme periyodu boyunca yakat silindire dolar ve daha
sonra ateglenir. Kisa gecikme periyodu yiksek setan sayis ile miimkindiir. Aygigek yaginin se-
tan sayist 35-40 civarinda olup yagin kalitesine baglh olarak degismektedir. Buna kargilik dizel
yakitinin setan sayisi 40 olarak bilinmektedir.

2.3. Piskiirtme Karakteristikleri

Dizel motorlarinda yakit hitzmesinin  fiziksel karakteristifi ve yanma odasiun biyiiklik
sekil ve tasarumi ile olan iliskisi yanma bakumindan son derece énemlidir. Dolayisiyla bu motor-
lann tasariminda iizerinde durulan en giic problemlerden biri de giig ve verim balkimindan opti-
mum ptskiirtme karakteristiginin belirlenmesidir. Paskiirtme basinc: arttikca enjektérden gilag
hiz1 artar ve tanecik gapa kiigilir ¢ap dagilim araif daralir ,yani daha {niform tanecikler
olusur. Kiigtik taneciklerin ylzdesi gok daha fazladar. Silindir basinct veya ortam yofunlugu da
ortalama damlacik capini dogrusal olarak etkiler.

Yakit taneciklerinin cok ince olmas: halinde buharlagmalar daha kolay ve ataletleri diigik
olacagindan enjektdr ¢ikigindan hemen sonra buharlagirlar. Bu durumda silindir duvariarma ya-
kin bolgelerde 6nemli bir miktar hava kullanilamaz. Bu sebeple pliskiirtiilecek yakit miktarinin
az olmast halinde piskirtme basinein artirmak ¢oziim olamamaktadir. Yakit hiizmesinin ni-
fuz derinligi daha gok enjekidr tasarim dzelliklerine bagh olarak ayarlanabilmektedir. Yakit ta-
neciklerinin iri olmas: halinde ise ytiksek buharlagma hizlarinda bile buharlagmalan ¢ok zaman
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alir. Ozellikle yiiksek devirlerde bu zamam bulamayacaklan igin egzoz isli olur, silindirde ¢i
karbon birikir. Cidarlar yeterince sicak degilse ataletlesi yliksek tanecikler cidarlara ulagabilir ve
emisyon daha koti olur. Ayrica buharlasma hizimin diigiik olmast tutugma gecikmesi {TG] sit-
resinin uzun olmasina ve basing artis hazi oramimn (dp/dt) yiiksek clmasina yol agar, TG daha
uzun olursa piston iist 6l ncktadan [UON) uzaklagms olacagindan énemli élgtide glig ve verim
kayba olur.

3. DENEYSEL CALISMA

Deney motorn olarak tablo 3 'de teknik ozeilikleri verilen tek silindirli bir dizel motoru leal-
lanilmigtir. Aygicek yagi saf bir halde denenmistir. Motorun enjekt6rd ve 6n yanma odas1 her
yakit gesidinden 6nce temizlenmig ve yabanct atiklar uzaklagtinlmgtar. Her testte motorun si-
caklhign kararh hale gelmesi beklenmigtir.

Tabio 3. Deney Motorunun Teknik Ozeflikier! Deneyde kullanilan yakitlann tiketim-
leri, egzoz gaz sicaklifl, egzoz gazindaki

""?Oda T850C : CO ve 18 miktar ile 1sl 6lgiilmus veya

Tp _ 4 zamanl; dizel hesaplanmistir. Bu 6lgiimler ve hesaplar

Silindir sayis1 1 —— | motorun bes adet referans devir sayilax-

Strok hacmi 0.48 live na gore tekrarlanmigtir.

Cikig glicli (kW, 2000 Dak-1'de) 2.98

Stlagtirma oran 24.5:1 3.1. ilk Cahstirma ve Yeniden

Yanma sistemi On yanma odall Diizenlemeler

Yakat olarak aygicegi vagi kullamlarak
yapalan ilk deneylerde motorun ilk harekete zor gegtigi, diigiik devirlerde motorun vuruntulu ga-
list1gy, deneysel caligmalardan sonra enjektdr meme ucunun karbon birikintileri ile kapl oldu-
pu gorilmtstiir.

Viiksek viskozitenin enjektdr memesinin |orifis) daralmasi, segman yapigmas: ve karbon bi-
rikintilerine sebep oldugu, ayrnica motorun ilk ¢aligmasini zorlagtirdifs ve vuruntuyu artirdags bi-
linmektedir. Viskoziteyi digiirmek ve setan sayisini yikseltmek igin yakit is1talmustar. Aygicek
yagmin 145 °C'ye kadar 1sitilmas: ile 40 °C'deki dizel yakitinin viskozitesine yaklagtigi goriil-
miistiir. Isitilmig olarak silindir igerisine piiskiirtitlen yag, piiskiirtme karakterleri énemli olgii-
de iyilesmektedir. 145 °C'de setan sayis1 da 39'a yiikselip bu dizel yakitina yakin goriilmektedir
[Hag,1995).

Deney motoru olarak kullarulan 6n yanma odali motor nispeten diigtik enjeksiyon basinciyla
caligmaktadir. Puskiirtmede tanecikletin biryiikliiklerini temel parametreler olarak enjeksiyon
basincy, enjektdr memesi delik gaplan ve yalut viskozitesi belirlemektedir. yi bir yanma sagla-
yabilmek igin piiskiirtilen yakat taneciklerinin % 20'sinin ¢apt 0.005 mm'den, % 30'nun capi
0.015 mm'den ve kalan kismunin 0.06 mm'den bilyik olmas: gerekir. Yakit taneciklerinin bii-
yiiklagi, tutugma gecikmesi periyodu ve buna bagh olarak vuruntu tizerinde etkisi buyiiktinr
[Dr.Sass, 1972: Yalgintepe'den, 1973].

3.2. Deney Sonuglan

Dizel yakit1 ile yapilan dlgimler motorun orijinal fabrika ayar degerlerinde yapilmig olup, ga-
ligmalarda kullanilan dizel motorunun ayarlaninda herhangi bir degisiklik yapiimamgtir, Aygi-
cek yag1 ile yapilan slgiimlerde aycicek yagimn 145 dereceye kadar isitilmagtir, Ayrica motorun
orijinal enjektor agilma basing degeri 180 bar'dan 210 bar'a gikarilmigtar. Yapilan dlglimlerle il-
gili degerler tablo 4 ve table 5 de verilmigtir.

3.2.1, Ozgiil Yakit Titketimi ve Efektif Verim
Dizel yakit1 ve aygicek yag ile yapilan ol¢tiimlerde her iki yakat tiirii igin dzgitl yakat tiiketi-
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Tablo 4. Aygicek Yogi ile Dizel Yokitinin 1600 Devirdeki Kargilastirilmasi
Aygicek yag) Dizel yakit)

Gilig (kW) 2.57 2.60

Yaktt tilketimi (kg/h) 0.72 0.78

Ozgdl yakit tiketimi {kg/kW.h) 0.28 0.30

Egzoz sicakhd (°C) 380 480

tsil degeri (kJ/kg} 40600 43350

Tablo 5. Dizel Yakih {(mazot) ve Augicek Yad: Icin Motordan Alinan Biiviiklikier
Devir(dak' )| Gig (kW) [Ozy. tik. (kg/kWh} | Egz.g.si1c.{Co) | lsil verim(2%) CO{%) i8{R.Bosch)
Maz. | Ayc. Maz. | Aye. Maz. | Ayc. | Maz, | Aye. [Maz.| Ayc.| Maz. | Ayc.
1000 1,40 1139 0.37 10.36 280 ; 250 j0.21% 10234 |16 | 1.8] 25 | 4.0
1200 1.73 | 1.80 0.33 { 0.30 330 | 290 1024510260 | 1.8 | 2.1 1.6 | 1.8
1400 2.19 | 217 0.31 10.28 380 ) 330 (0258 |0278 |19 ] 23! 18| 19
1600 2.60 | 257 0.230 10.28 480 | 380 10.258 |0277 | 21 ] 225 22 | 1.8
1800 296 | 2585 0.310.28 520 | 440 | 0256 |0278 | 23 | 24| 26 | 2.0

mi benzer karaicteristik tzellik gdstermigtir {Sekil 1). Diigtik devirlerde yiiksek olan 8zgiil vakat
tiketimi artan devir ile diigmektedir. Bu artan devir sayis1 ile birim zamandaki ¢evrim sayisinin
artmasi ve motor gitciiniin yitkselmesinin dogal sonucudur. Artan devir sayist ile yanma reaksi-
yonlan icin yeterince zaman bulunmayisi, dzgil yakit tiiketiminin tekrar yikselmesine neden
oldugu séylenebilir. Yakat alt is:] degerlerine bakildifinda aygicegi yaginmin dizel yakitininkinden
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yapilan dlgitmlerde belirli bir devir ve yiik altindaki ¢alis-
mada her iki yakit cinsi igin alinan gikig giiciinde kayda deger bir degigme goriilmedigi halde, ay-
¢igegi yag1 kullammlarninda daha az yakit tiiketimi oldugu &lgiilmiigtr. Sonucta biitiin élgiim
noktalan igin aygigegi yags kullanmaminda dzgiil yakit tiketimi daha ditgiik olarak bulunmustur.

Sekil 2’deki efektif verim grafiklerine bakildifinda her iki yakat tipi i¢in artan devir sayisi ile
efektif verimin yiikseldigi goriilmektedir, Igten yanmali motorlarda, distik devirlerde verilen
enerjinin biivitk bir kisminin strtiinme ve atalet direncglerine harcand:g bilinmektedir. Artan
devir sayis: ile toplam kayip enerjiler icerisinde siirtiinme kayb: payinin azalmasi buna bagl ola-
rak efektif verimin artmas: beklenen sonugtur, Yitksek devirlerde efektif verimin artmasi, devir
arttikca yanma odasinda daha ivi bir hava hareketi ve daha ivi bir yanma oldugu seklinde acik-
lanabilir. Kullanilan direk pliskiirtmeli motorda girdap hareketleri clmadiii séylenebilir. Bu tip
motorlarda kangim htzi motor hizindan oldukga bagimsizdir. O zaman karigimin ve yanmanin
tamamlanmasi icin ¢ok daha biytk krank agisy deperine karsihik geleceginden egzozdaki is:
miktar: artar ve verim duiger. Sekil 2/de dizel yakitn kullanildigainda efektif verimin daha disik
oldupu gorilmektedir. Dizel yakiti kullamldiginda egzoz gazi sicaklifinin yitksek olmas: bu da-
siinceyi dogrulamaktadir (Sekil 3).
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Ozgiil yalat (kg/kWh)

i Mazot

&4 .
—— Aygigek

0,35 4§

0,3 -
0,25 ; . : . .

1000 . 1200 1400 1600 1800
. ;1
Devir sayzs (dalc )

Sekil 1. Dizel yakit1 ve aygicek yapinin motor devrine bagh olarak zgiil yakat titketis -~

Sekil 2.

Efeletif verim (%)

0,32 -

0,3 -
0,28 4
0,26 A
0,24 -

0,22 -

213 motor yilkil

—e— Mazot, P=E30 bar
—B— Aygigek, P=180 bar
- - -0~ - - Aygigek P=210 bar
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1000

1200
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Dizel yalatt ve aygigek yagimn motor devrine bagh olarak efekiif verimler

Ekzoz gazi sicakhi (C

350 213 yiik durumu
500
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400 -
350 1
300 4
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250 —B— Aysigek, P=180 bar
v e oD+ + AYGiGoX,P=210 bar
200 1 T . T .
1000 1200 1400 1600 1800
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Sekil 3. Dizel yakutu ve Aygigek yagimn motor devrine bagh oarak egzorz gaz sicaklig) :



3.22.COvels .

Yanma odalarinda kismi olarak ¢ok zengin karigim bélgeleri meveuttur. CO genelde bu zen-
gin karisim bélgelerinin bir sonucu olarak olusur. Dizel motorlarinda ortalama hava fazlalik kat-
say1s1 (HFK] daima 1'den biyiik oldugundan CO’'nun oksidasyonu miimkiindiir. Genigleme stro-
kunda CO'nun tesekkal zaman: ve bunun oksidasyonunun gergeklesebilmesi HFK nin bitytkli-
gune baglidir. §ekil 4’e bakildiginda artan devir saysi ile birlikte her iki yakat tipi i¢in CO yiz-
desinin artti goriilmektedir. Buna yiiksek devirlerde HFK'nin diigmesi ve yerel zengin karigim

olugumlarinin artmasinin vol ac¢tif sdylenebilir

26 - 273 motor yoka

2.4 -
2,2 |
Fapin]
™ 24
S’
S 18]
1,6 - :
That,
i —l~ AYyqi r=
1.4 | O ASSicek P=210 bar
1.2 : : : .
1000 1200 1400 1600 1800

Devir sayis: (dak )
Sekil 4. Dizel Yakin ve Aypgicek Yogimn Motor Devrive Badgh QOlarak CO Higkisi.

4,5 1 243 motor yiki —&8— Mazot,P=180 bar
—— Aygicek, P=180 bar
4 —1— Aygicek, P=210 bar

1000 1200 - 1400 1600 1800
. -1
Devir sayis) (dak )

Sekil 5. Dizel Yakiti ve Aygicek Yagmn Motor Devrine Bagh Olarak Is fligkisi

Yakitin viskozitesi arttikga yanma odasina piiskiireiilen vakit zerrelerinin gaplan biyiir ve
yanma odasinda yakit nufuziyeti artar. Yakitan yanma odasi igerisindeki yayilma alanlan ve nu-
fuziyeti, enjektdér meme gap1 ve pliskiirtme basincina gore dizenlenir. Aygicedi vag: kullamlarak
vapilan galigmalarda CO ytizdesinin daha yiiksek oldupu gérillmektedir. Dizel yakitina gore da-
ha yiiksek viskoziteye sahip olan aycigegi yafimn piiskiirime sirasinda vanma odas) cidarlanna
carparak daha iri taneciklerin olustagu hava ile temasin giigclegerek zengin karigim bolgelerinin
olugmasina yol actifin sonucta bunlarnin CO colusumunu arttirdigs sdylenebilir. Aycicedi vagn ile
yapilan galigmalarda egzoz gazi sicaklifinin daha diigiik olmasi ve yakat pitskiirtine basincinin
arttirilmasi ile CO orammin diismesi bunun kanta olarak gésterilebilir.

Dizel motarlarinda is hidrokarbonlann erimesiyle bir difiizyon alevinin yanma bdlgelerinin
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vakit¢a zengin kisimlarinda olugur. Molekiler ayrigma yiiksek sicakliklarda olugurken polimer-
izasyon ve molekiler ilave dfigik sicakliklarda olugur (Borat,1983).

Zamanla enjeksiyon degisimi, alev igerisindeki tiitbilansli karisim alanlan ve sicaklik is olu-
swnunu etkileyen onemli parametrelerdir. Yerel sicaklik degisimi ve oksijen konsantrasyonu da-
pihum is olugum mekanizmasinin temel fiziksel buyiiklikleridir {Khan,1970). Aygicegi yag ile
yapalan calismalarda diglik motor devirierinde,dizel yakati ile yapilan ¢aligmalarda ise yiksek
motor devirlerinde is clugum mekanizmasina daha yatkin oldugu sdylenebilir (Sekil 5). Ancak
her iki yvakit tipi i¢in is orani kabul edilebilir sevivededir.

4. SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

Aycicek yafr kisa streli deneylerde dizel yakit1 ile kargilagtinlabilir derecede lkullanigh ol-
maktadir, Uzun siireli denemelerde yaglama yaginda baz problemler bag gdstermektedir. Bunun
yaninda piston segmanlarinda recine olugmas: ve yapigmasi ile enjektdr plskirtme problemleri
meydana gelmektedir, Piiskiirtmede normal bir dagilim elde edilememektedir, Dizel yakitina
nazaran aycicek yag CO ve partikiil emisyonlarina meyilli oldugu gozlenmis olup bu emisyon-
larin miktarinda artis olmustur. Aycicegi vaf: ile yapilan caligsmalarda yalkat enjeksiyon basinci-
nin yviikseltilmesi, egzoz emisyonu ve motor performansini olumlu yénde etkilemektedir.

Aycicek yaginin dizel yakit: olarak kullaniminda meme ucunda karbon birikintileri gérfil-
miistir. Olugan karbon birikintilerinden dolay1 meme delik gapinda meydana gelen daralmadan
sonra yakit atomizasyonu zamanla kotilesmektedir. Bu da yanmamn kalitesine etki etmektedir.
Enjektér ignesinin etrafinda olusan regine tabakas: ignenin serbest hareketini engellemektedir.
Bunun sonucunda meme ignesinin yapismasi ve ignenin yeniden agilmamas: gibi problemler oz-
taya grkmaktadir.

Bu problemlerin ortaya gikmasina yagin viskozitesinin yiiksek olugu sebep olmaktadir. Yafin
1sitilmasindan sonra bu olumsuz etkilerin bir miktar azaldifa gozlenmigtir. Yakitin recinesin-
den temizlenmesi halinde bu olumsuz yonlerinin biraz daha giderilebilecefi dagiinilebiliz, Bu-
nun yan sira aycigek yaginn gesitli esterleri tizerinde ¢aligmalar yogunlagtinlmalidir. Esteri el-
de edilen yaglann viskoziteleri dizel yakitinin viskozitesine yaklagsmaktadir. Baz clumsuz yan-
larimin olmasina ragmen alternatif yalkitlarin aragtinilmas: devam etmeli ve olumsuz yonleri gi-
derilmelidir. Bu aragtirmalara destek verilmesi halinde petrole ciddi alternatif yakstiar geligtiri-

lebilir.
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GAP PROJESINE ELESTIREL BIR BAKIS
Ahmet OZER®

GIRiS

Giineydogu Anadolu Bolgesi aym zamanda GAP'1n da kapsami alam olan Gaziantep, [iyarba-
kir, §.Urfa, Batman, Adiyaman, Mardin, Siirt, Sarnalk ve Kilis illerini igeren bir bolgedir, 1990 Ge-
nel Niifus Sayimi sonucuna gore bu bélgenin nifusu 5.2 milyondur. Ancak gimtimiizde bu niifu-
sun 7 milyona ulagti$ tahmin edilmektedir.

1990 yilinda bolge niifusunun %56’s1 kentlerde yagarken, bu oran bugiin %70’leri asmis bu-
lunmaktadir. Kentsel niifus artig haz: Turkiye ortalamasimn {3.2) ¢ok fizerinde bir rakam olan
5.52/dir {GAP ldaresi Bagkanlif, Yillik Raporu, 1996). Bu oranin bu kadar vitksek olmasinin iki
ana nedeni vardur. Birineisi, kirdan kente yaganan yogun géetiir. Ikincisi ise dogurganlik oraninin,
birgok dnleme ragmen, hala ¢ok ylksck olmasidir. Nitekim 1965 yilinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi‘nde niifusu 100 binin lizerinde olan sadece iki kent [Gaziantep, Diyarbakir) varken, bugiin
bunlara $anlwrfa, Batman, Adiyaman, Mardin ve Kilis’in eklenmesi ile bu sayi 7'ye yiikselmis-
tir. Bu kentler 1997 yili itibariyla bélge niifusunun %401n1, kentli niifusun ise %601na yvakmm
banndirmaktadir {Vaginok, 1996, s. 14).

Biitiin bu gostergeler agin bir kentlesme ile karsi karsiya oldugumuzu ve bu kentlesmenin sa-
nayi dig1 asin bir kentlesme cldugunu gostermektedir. Meveut sorunlar ¢ozilmedigi takdirde bu
egilimin éndimiizdeki yillarda artarak devam edece@ii soylenebilir,

Suras: agktir ki, 21. yiizyila girerken sorunjarinmi ¢dzmiis modern kentler her bakimindan ¢ok
dnemlidir. Clinkid kentler gelismenin ve kalkinmanin dinamosudur. Guneydogu Anadolu Bélge-
si basta olmak tizere Tiirkiye'nin de sorunlarnim ¢ézmis, gelismis, cagdas, modern ve yasanir
kentlere suratie ihtivact vardr. '

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yaklagik 5 wildan beridir glivenlik acismdan yaganan sorun-
larin getirmig oldugu sikintilar yaganmaktadir. Bu sikintitar agilmadikea ekonomik kalkinmayi
gergeklestirmek zordur, Cunkl ckonomik istikrar bir yerde siyasi istikrara baglidir. Siyasi istik-
rarmn olmadig yverde ekonomik istikrardan ve kalkinmadan bahsetmek ghgtlir. Siyasi istikrarin
saglanmaszyla birlikte yatinmlarin yapilmas: ve gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesi, sade-
ce ekonomik kalkinmay: gerceklestirmekle kalmayacak ayni zamanda bolgede yaganan sikintila-
nn agilmasina da bliyGk katkilar saglayacaktir. Boylece hem Tiirkiye'nin hem bélgenin dolayisiy-
ja hem de Ortadogu’nun barisina, huzuruna ve refahuna katk: saglanmas olacaktir, Sorun ¢ézime
kavusturulmadig takdirde ise Bati’ya yvaganan sermmaye ve beyin gbeil dnlenemeyecegi gibi yati-
nmlarin 9n0 de agilmayacaktir.

II. BOLGENIN POTANSIYELLERI !

Giineydofu Anadolu Bolgesi sadece Tiirkive'nin degil, dinyamn sayily, verimli ve bereketli
topraklarma sahip bir bélge olan ve tarihte uygarliklara besiklik etmis yukan Mezopotamya bol-
gesinde yer almaktadir. Firat ve Dicle nehirlerinin arasinda kalan bdlge, cografi olarak bir hilale
benzedipi icin tarihte “Verimli Hilal” adi verilmistir, Giineydogu Anadolu Bdlgesi Verimli Hi-
lalin st kismunda yer almaktadir, Bolge sanayilesme, kentlesme ve gelisme igin her tiirld yeral-
t1 ve yeriistil zeginlik kaynaklarina sahiptir. Sadece Firat ve Dicle nehirleri yilda 53 milyon met-
rekiip su tagimaktadir ki bu milktar blittin Tirkive'nin su havzalarinin % 30" kadardir {Master

*  Yard. Dog. Dr., Mersin Univarsitesi
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Plan Cilt 1, s. 15). Bilindigi tizere .isaioflunun uygarhklar yaratma macerasinda en 6nemlbi yeri
tutan unsurlardan biri enerjidir. 19. Yizyilda enerjinin kaynag komirdi; 20 yizyilda petrol ol-
du; 21. yitzyilda ise bu hayati maddenin kaynaf artk buytk dlgiide su olacaktir. Bu da Firat ve
Dicle nehirlerinin dolayisiyla Giineydogu Anadelu Bolgesi'nin stratejik onemini dahada arttu-
maktadir. Ote yandan Tiirkiye'de tiretilen petrol ve fosfat'in %1004, mercimegin % 75%, nohu-
tun %434, pamugun % 12'si, Antep fisngimin %94'0, Gzimin %218, nann %257, nifusn Tir-
kive'nin sadece 1/10'u kadar olan Gineydogu Anadolu Blgesi'nde tretilip, yetigrilmektedir.

1. KALKINMADAN AYRI BIRAKILMIS BOLGELER ILE KALKINMADA
AYRICALIKLI BOLGELER

Mademki Giineydogu Anadolu Bslgest bu kadar zengin bir bdlgedir, neden bu kadar geri kal-
rmistir? Bu soruyu kisaca cevaplandirmakta yarar vardir. Qiinki{ bu soruya verilecek dofira bir ce-
vap durumun gergek bir tesbitini saglayacak, bu da gelecekte yapilacak olanlan daha dogru ve da-
ha bilingli yapmaya yardimecs olacaktir.

1923 yihinda Cumhuriyet'le birlikte Tirkiye'nin idari yapisinda bix degisiklik gergeklestiril-
dikten sonra ekonomide de bir yap: degisikligine gidilmis, o gine kadar yapilan gelenekscl tanm
verine, sanayilesme bir ekonomik model olarak kabut edilmistir. 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde
model olarak kabul cdilen sanayilesmenin biitiin yurda egit bir bicimde gotiirilmesi ve yaydini-
mas1 kararlagtirilmgtir. Nitekim bu amagla 1933-38, £939-45 yillar1 arasinda uygulanmak {izere
1. ve 2. sanayi planlan yapitous; 1. Sanayi Plani uygulanmug ama 2. Sanayi Plam Ikinei Diinya Sa-
vag1 dénemine denk geldigi icin uygnlanamarmigtir. Daha sonralar ise 1962 yihindan itibaren TOr1-
kiye planli ekonomiye gegmis, D.P.T. tarafindan yapilan 5 villik kalkinma ve 1 yillik icra planla-
r uygnlamaya konulmugtur.

1923 yilinda bir model olarak kabui edilen sanayilesmenin yurdun her balgesine egit olarak
gotiritlmesi benimsenmigse de, (daha sonra bu esitlik ilkesine uyulmarmg), o tarihte gesithi kay-
gilarla sanayilegme hamlesi Dogu ve Ganeydogu Anadolu Bélgeleri'ne gotlirilmemigtir. Sanayi-
lesme bu bolgelerde gergeklegmeyince ara ve yan sanayilerde olugmamis, dolayisiyla ekonomik
acidan bir canlanma meydana gelmemigtir. Ozel sektoriin kurmusg oldugu az sayidaki isletme ise
kalite, teknoloji, personel ve pazar konulanndaki batidaki emsalleriyle rekabet edemeyince ya
kapasitelerini kigaltmils veya biisbiitin kapanma yollanna gitmistir. Uygulanan yanls tesvik
politikaian ise adeta bir tegviksizlik politikasina déntigerek bu isin iizerine tuz biber ekmig, boy-
lece Dngu ve Gilneydogu geri kalmiglik siirecinin girdabi igine itilerek, kalkinmadan ayn bira-
kilmigur.

Gelenckei ve yan feodal yapy, kapal ekonomi, tiiketime yonelik tiretim, pazar ve para politi-
kalarinin gelismemis olmasy, meveut potansiyellerin realize edilemeyesi, sermaye ve beyin goeli
ve nihayet kentsel i¢ dinamiklerin geligmemesi bu olumsuz sireci hizlandirmig dolayisiyla bol-
ge tarihi stireg igerisinde hak ettii yere gelememistir.

Dogu ve Gilneydogu'ya sanayi hamleleri gottirilmeyerek kalkinmada ayn birakilmasina kar-
silik batiya |[dzellikle de Ege ve Marmara Bélgeleri‘ne) Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte devlet
destekli sanayi hamleleri gotarilerek adeta kalkinmada ayricalikl bolgeler yaratbmugtir.

Oyleki Cumhauriyet Tirkiyesi'nin o ddnemde meveut olmayan sanayici stnif {burjuvazisi) biz-
zat deviet tarafindan yaratilmagtir. Yani sanayilegme jve kapitalistlegme) ig dinamikleriyle gelisen
bir olgn olmakian zivade, uzaktan kumanda ile gelistirilmis. [Ancak bugiin artik bu stmfin devlet-
ten bagimsiz olarak kendi ayaklan tizerinde durabilecek hale geldigini belirtmek gerekiyor. G-
neydogu politikalar ile ilgili yayimlanan TUSIAD ve TOBB'un Raporlan bunu gdstermektedir.}

Devletin bu yaklasim: bblgeler arasi dengisizlik u