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GIRILS

Komisyonumuz, pamuklu tekstil sanayiini genelde Odamizin Galigma Ra-
porunda yeralan, sanayilegme sorununa iligkin yaklagimlarin ilkelerini; Ozelde
sanayiinin kendi yapisal sorunlarim gbzéniinde bulundurarak incelemigtir.

Son yillarda siirekli olarak tekstil ve 8zellikle pamuklu tekstil sanaylinin
geligmesinden sdzedilmektedir. Bu geligmelerin nitelifi ancak, yurdumuz lizerin-
deki emperyalist sémiirii mekanizmasinin biitiinselligzinde anlaglabilir.

Emperyalizm, Szellikle 1960’lardan sonra kendine bagimli olan geri birak-
tirtlmug {ilkelerde bazi hafif sanayi daliarinin geligmesine olanak tammgtir. Em-
peryalist metropollerde ekonomi, artik kar oram gdreli olarak diiglik olan hafif
sanayil dallarinda degil, silah, uzay elektronik, petrokimya gibi yliksek karlaria
c¢aligan sanayi dallarinda yogunlagmalktadir.

Gada, tekstil gibi hafif sanayi dallarinda ise, azalan Uretim nedeniyle olu-
gan agik, geri biraktirilmig {ilkelerden kargilanmaktadir. Béylece, daha dnce ge-
ri biraktinlnug Ulkelerin hi¢ sanayilegmemelerini isteyen emperyalizm, artik
bazi hafif sanayi dallarinin geligmesine destek olmaktadir. Bu sanayiler, gerek
yatirm mallar, gerekse teknoloji, know-how, royalty gibi haklar agsindan
emperyalizme bagimhdir. Bu sanayi dallarima yatinm yapan burjuvazi aym an-

da montaj-ambalaj sanayiinin cegitli alanlarinda -emperyalistlerle ortak yatin-
ma da gitmektedir.

HEmperyalizmin soémiiriisii altinda olan Pakistan, Misir, Yunanistan gibi U1~
‘kelerin yamsira Tilirkiye'de de tekstil sanayiinin gelismesi bu gergeve iginde dii~
gliniilmelidir. Tekstil sanayli, bugiin hammaddesinden ara malina, ara maln-
dan son iriiniine degin emperyalist denetim altindadir, saghkh bir yapiya sa-
hip degildir, Calismada, tekstil sanayiinin cegitli garpik ybnleri belirtilmigtir.

Bilinmesi gereken, tekstil sanayiinde gorildiigli gibi, bagimsiz bir sanayi-
legmenin, emperyalist - kapitalist iligkiler iginde yer ahndify siirece miimkiin
olamayacagidir.
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I

PAMUKLU DGKUMAGIL{[GIN ANADOLU'DA GELISIMi
(1300 - 1923)

1. OSMANL{[ iMPARATORLUGUNUN KURULUS VE YUK-
SELME DONEMINDE DURUM

Tarihi bulgular, pamukiu dokumacihgm ilk kez orta,ya gktigy ye-
rin, Orta Asya ve Cin oldugunu gostermektedir.

Asya iclerinden gelen Tiirk boylarmm, 1071 Malazgirt Zafemyle
Anadolw’ya girmeleri ile dokumacihk da Anadolu’ya gelmigtir. :

Osmanli imparatorlugunun kurulug ve yiikselme dfnemi, Turkl-
ye'de, dokumaciligin bityilk bir geligme gosterdigi bir dSnemdir. :

Geligmeyi yonlendiren etkili iki Oge iiretim ve pazar durumlamdlr i
Dokuma, iiretimi, diger bircok mahn iiretiminde oldugu gibi, lon-|
calar tarafindan yapimaktadir. Ozellikle 15. ve 16. asirlarda, Ana-
dolu’da biiyilk bir geligme gsteren dokumamhkta, loncalarin igle-
vi birincil énemdedir.

«1. Devlet lonca araciifiyla fiyatlar: ve kaliteyi kolaylikla ka-:
rarlagtirmakta ve denetlemektedir. Adeta yari resmi nitelik tagi-
yan bu kuruluglar hergeyden 6nce devletin kargisinda bir sorum-
lu bulabilmesini saglamaktadirlar. Lonca’nin yardimiyla, iiretim
diizenlenmekte, bagibogluktan kurtariimakta ve silirekli denetlene-
bilmektedir. »

2. Lonca icinde rekabetin kesinlikle yasaklanmig olmas, ekono-;f
mik kaynaklarin daha akiler bir gekilde kullanilmasim miimkin k11-
maktadir. Bir malin gereginden fazla iiretilmesiyle dogacak israf
ve liizumsuz kalite canbazliklari bdylece onlenebilmekte, hic degil-
se azaltilmaktadir.

3. Hammadde ihtiyacimin karsilanmasi, hele spekiilasyonlara a,let“ge
edilmemesi de lonca’nin yardimiyla miimkiindiir. Her tegkildt ken- .
di iiyelerinin isteklerini biraraya getirip devlete bagvurmakta,
sonra. bu maddeyi iiyeler arasinda bizzat paylastirmaktadir. Bu
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durumda, birinin fazla, otekinin az almasi1 ve bdylece, karaborsa-
nm, fivat artiginmm dogmasi zorlagsmaktadir.» (')

Devletin ekonomi lizerindeki denetiminin bir gdstergesi de, fireti- |
len mallamn standardizasyonudur.

Ismail Hakk: Uzuncgargil’min anlattigma gore, o donemde, gerek
yurtiginde tiiketilen, gerekse yurtdigina ¢ikarilan mallari fireten-
lerin sayist siurh ve helirliydi. Bunlarn firettikleri mallarda kul-
lanacaklar: malzeme de belliydi ve hilkiimetge saptanmirdi. Orne-
&in, kumaglarda belirli bir tiirden bagka ibrigimin kullamlmasma
izin verilmezdi. (%)

Geligmede en Gnemli etkenlerden olan iiretimin  diizenliligi dikkat |
cekicidir, Rekabet nedeniyle fiyatlar diilgmemekte, hammadde fi-
yatlarmn artiglarimndan etkilenilmemekte, cirak - usta iligkisiyle §
bilgi ve beceriler daha sonraki kusaklara gecirilmektedir. J

Bu iivetime kargin i¢ tilketim de bir artis gOstermigtir. Bunun da
nedenleri, Imparatorlugun bilyiimesine ve kitlelerin yasam seviye-
lerinin, bir olclide ylikselmesine baglanabilir.

Uretime en biiylik pazarlardan biri de, Anadolu’dan gegen ticaret
kervanlarinin satin almalariydi. ‘

Bu doénemde, dokuma sanayinin cesitli iriinleri kervanlar yoluyla
ulagtigs Avrupa’da biiyiik ilgi gériiyordu. Dogu iilkeleriyle yapilan
ticarette, bir araci iglevini yiiklenen Osmanh Imparatorlugunda,
kervanlarmn ihtiyag duyduklari mallar1 iireten sanayi dallar da
gelismigti. '
Bu dénemde Denizlimin' Ak Alemlu denilen  heyaz bezleri, Alase-
hir'in Kzl Efladi, Sivas'm Kamlot diye adlandirilan doku‘ma,larl,
kervanlar yoluyla ulagtigi Avrupa’da {in yapmigtir. ‘
Gortildigii gibi dokumaehik Osmanh  Imparatorlugu'nun siyasi
yikseligine kogut olarak bir gelisme gdstermistir. V

Z2. OSMANLI IMPARATORLUGUNUN DURAKLAMA DONE-
MiNDE DURUM

Duraklama ddneminde siiregelen savaglar, ig isyanlarr, yenilgiler.
. halkim genel yagam diizeyini olumsuz yonde etkilerken, dokumaci- "
hk da bir sarsmti gegirmistir.

Sarsmtinin temel nedenlerinden biri, pazar sorununa iligkindir.
Batiyla Dogu arasinda koprii olmanin avantajini, ylizyillardan be-
ri kullanan Anadolu; Afrikanm giineyinden dolagarak Hindistan'a -
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ulagan deniz yollarmm bulunmasiyla, bu 6nceligini  yitirmektedir.
Oysa, Baharat ve Ipek yollari, Osmanl {iilkesi icin bir candamari-
dir. Kervanlardan alman harclar, vergiler devletin &nemli gelir
kaynaklaridir. Bu kaynaklarin kurumaya yiiz tutmaya baglama-
styla, dokumacilik igin de bir pazar yitmektedir.

B

Ote yandan yeni bulunan iilkelerdeki (Kuzey ve Giiney Amerika).
zenginliklerin Avrupa filkelerince talan -edilmesi sonucu; Avrupa
iilkelerinin elindeki para artmig, geligen ticaretle birlikte ekonomi.
bityilik bir canhlik g&stermistir.

«Ekonomik canhligin sonucunda Avrupanin hammadde ihtiyac-
lar1 ¢ok biiyiimiis, enflasyonun da etkisiyle fiyatlar yiikselmigtir.
Bu geligmeden oOtiirii, Osmanli {ilkesi Bat:i igin ¢ok elverigli bir
hammadde kaynagi oluvermektedir. Bati, artan ihtiyacini bu ya-
kin kaynaktan kargilayabilecektir. Ayrica, Odeyecegi fiyat kendi
dlglileriyle diigiik olmasina. ragmen, degerli maden darbigindaki
Osmanhlara ¢ok yiiksek gozukecek dolayisiyla istenen maddeler
kolayca Batrya akacaktir.»

«Ancak bu geligme, Osmanlilarda hammaddelerin pahahlagmasma,

- darhgma, zanaatlerin duraklamasma yol acmaktadir. 1440 - 1550~§
déneminde gasilacak derecede istikrar gosteren fiyatlar, dig tale-g
bin arttigi 1550’den sonra, narha ve degismezlige dayanan Osman- |

Ii1 ekonomisinin cercevesinde korkung sayilabilecek bir tempoylagé;
yiikselmektedir. 1450 - 1550 yillar1 arasinda fiyat: aym kalan mal- |
lardan demir, 1550'yi izleyen 35 yilda 3 akceden 15%e, bakir 7T'den
35%, pamuklu bez 2'den 8’ya, sade yag 4'den 20’ye, hal 2 akgeden
19 akgeye yiikselmigtir. (%)

E e

Pamugun fiyat: iic katina artarken, diga satimr yasaklanmustir.
Ne var ki, kacakeiik alabildigine slirmektedir. Dokumacilar isle-
yecek pamugu yeterince bulamamakta, bulsa bile yiiksek fiyatin- |
dan otiirli alamamaktadir.

«Biiylik sehirlerde dokumacilar, hammadde sikintismmn yamsira
degismeyen narhtan da sikdyetcidir. Maliyetin artmasina ragmen
satig fiyatun ve kalite geregini sabit tutan kati bir fiyat politikas:
kagak mal yapimumi ve satisim adeta tegvik etmigtir.» (%)

Kagak mallarin karsihigl her zaman para olarak degil, kendi piya-
salarimizda, yerli mallarla rekabete girecek, yapilmig esya olarak
da alinmakta, bu durum verli mallarmn siiriimiinii azaltmaktadir.

Prof. Omer Liitfi Barkan’in, o déneme iligkin yorumlya,rl agiklayie
niteliktedir. O giine degin yalmz smrli bir kesimin liiks ihtiyacla-
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rim kargilayan ve yerli sanayii igin bir tehlike olugturmayan ma-
mul egya ithalati, bu defa dnem kazanmigtir. Ithalit mallar Bati
iilkelerinin stmiirge ticaretinde gelistirdikleri kapitalist yontem-
lerle ve yeni teknik ve ticari ilerlemelerle tehlikeli bir rakip haline
gelmiglerdir,

Avrupa’da bu dénemde gelisme gGstermis olan madeni egya ve si-* |
lah gibi mallarm yanisira halk kitlelerinin begenisini oksayan ucuz,
g0z alica renklerle bezenmig kumaglar da, Osmanh Pazarmm doldu-
ruyordu. Buna kargin eskiden Osmanly lardan mamiil madde alan
Avrupa iilkeleri, bu defa hammadde alimim cogaltmuglardi. Artik
Avmpa’h tiiccarlar yalnizea ucuz fiyatla hammadde topluyorlar ve
- bu hammaddeleri iilkelerine gonderiyorlardi. Osmanli’lara gore da-
ha ilerlemis olan iiretim yOntemlerinin, ticarl organizasyonlarmn
ve ulagim diizenlerinin iistiinliigli nedeniyle; bu hammaddeler Av-
rupa’da iglenerek tekrar Osmanlilara satiliyordu.

Bu nedenle eskiden belli bagh ihrag¢ iriinleri olan sof kumaslar, ka-
dife, ipekliler, hah, gap, boya, bakir kabi ve deri esyamn ihraci
gittikge azalmigti, Eskiden Bursa’dan kadife ve ipekli kumaslar
- satm alan Avrupa’lilar bu defa ipek ipligi almakla yetiniyorlard.
Bir siire sonra 'ise ipek bocegini de kendileri besleyerek ipek al-
maya son vereceklerdi. Aym bicimde eskiden Ankara'dan sof ku-
" mag satin alirken gimdi yalnizea sof ipligi aliyorlard:.

Bu sof ipliklerinden dokunan kumasglar ise Avrupa pazarlarinda
Tiirk kumaglar: ile kolaylikla rekabet ediyordu. (%)

Bgylece Avrupa’da sermayenin birikimi siirecinde, Sanayi Devn-
minden cok Once, Osmanli Sanayii dis etkiler altinda gerileyecek-
tir,

«Bat1 iirlinlerinin yaratti: rekabetin yamsira bazi hammadde kay--
naklarmm kurumasi da iiretimin diigmesine ve igsizligin artmasi-
na neden olmaktadir. 1587 tarihli bir belgeden anlagildigina gore, |
Bursa’daki 483 tezgihtan sadece 25’ cahigmaya devam edebilmis, |
otekiler durmus ve sahiplerini iflasa, hatta intihara stiriiklemis-"
tir» (6) ,

Bu dénemde, yerli sanayinin gerilemesinin en biiylik nedenlerinden
biri de, yabanec: iilkelerin kapitiilasyonlarla sagladigr haklardir.

Fransa ve Ingiltere’den baska bircok Avrupa devleti de Osmanb-
larla, yurdun cikarlarma aykiri diigen bir dig ticaret anlagmas
yapmaktadirlar. Cok sayida Fransiz, Ingiliz, Hollanda, Polonya,
Ceneviz, Venedik tliccars Anadolt’da cirit atmaktadir. Taraflarin
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esit ekonomik glice sahip olmadigr bu ticaret geligtikce yerli iire-
ticilerin durumu sarsilmakta; vyerli zenaatlar gerilemektedir. Ya-
bancilar kendilerine tanmman smirsiz ayricaliklardan yararlanarak
lilkeyi alabildigine stmiirmektedir. Osmanli Devletinin i¢ ticaretin-
de yerli iirlinlerin, yurt iginde bhir eyaletten diger eyaletlere gitme-
si 9 12 - % 50 oraminda vergiye tabi iken, kapitillasyonlar uya-
rinca yabancilar Tiirkiye've soktuklar: mallara sadece {% 3 giim-
ritk ddemektedirler.

Duraklama déneminde genelde sanayide, &zelde, dokumacihkta
devlet destegi azalmig; hammadde bulamayan, yabanci mallarla
esitsiz kogullar altinda rekabet etme durumunda kalan dokuma sa-

nayii biiyiik bir sarsmntr gegirmigtir.

3. SANAYi DEVRIiMi DONEMINDE DURUM

| S —————

Sanayide biiyiik oleiide makinelerin  kullamlmaya baglamasmdan -

sonra Ozellikle 18, ylizyil sonlarinda buhar gliclinden sanayide de
yararlanilabilmesi, kapitalizmin gelismesine giiclii bir ivme 'kazan-
dirmigtir. Kapitalizmin siivekli iiretim yasas1 uyarinca i¢c pazarlar
yetmez olmug, dig pazarlara yonelinmigtir. Bu geligme 19. yiizynl-
da daha biiyiik boyutlara ulagacaktir.

Batr'da John Key'in 1733'te dokuma makinelerinde -~ geligtirdigi -

kamcili tefe ve ucan mekik diizeni, 1745’de ekledigi pedalla; doku-
ma makinelerini daha da yetkin bir duruma getirmigtir.

1767’de Ingiltere’de J. Hargreaves iplik egirme makinesini bulmusg,
176%'da Arkwright makarali dokuma  makinesini geligtirmigtir.
1785'de ilk buharla calsan iplik egirme ve dokuma makinesi yapil-
mig, 1792'de Amerika’da Eli Whitney’in buldugu otomatik pamuk
temizleme makinesi, hemen Avrupa’da da kullamlmaga baglaml-
mstir, . . : :

1800'de Fransa’da Joseph Maria Jacquardm gelistirdisi jakarh
makineler dokumacilikta bir c¢ok kolayliklar saglamigs ve Onceden
kumaglara 4 -5 igci tarafindan giicliikle iglenen en karmagik de-

genler, bir tek igci tarafindan rahatca islenebilmigtir.

Bu dénemde Avrupa’da makineli iiretime ve is béliimii esasma da- )

yanan fabrika sanayinin ucuz ve seri imalati kargsisinda, Tiirkiye-
de ancak kiiclik sanayi biciminde olan dokumacilik gerilemistir.

Yabanci kokenli mallarin ucuzluguna, kapitiilasyonlarm  verdigi
ayricaliklar da eklenince, yerli dokuma sanayiinin rekabet gans
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yok denecek diizeye. inmigtir. Imparatorlugun yukselme donemin-.
de yerli dokmnacmga en biiyiik destek olan devlet uygulamalam,
bu donemde kostek olmaga baslamigtir. Habire verilen yeni kapl—
tillasyonlar, giimriik himayesizlikleri, ticari anlagmalarm yabanm—
lara sagladigh avantajlar, giyim ve kugamda Avrupa tipi kiyafet-/
lerin taklidi ise yvikima etki eden Ogelerdir.

4, TANZIMATTAN CUMHURIYETE KADAR DURUM

Kendisi sanayilesmemis olan Osmanli Imparatorlugu, Sanayi Dev-
rimiyle geligmesi yeni bir iz kazanmig olan Avrupa kapitalizmi
icin biiylik bir pazardi Avrupallar, Szellikle yabanct azinliklarla
ishirligi yaparak, imparatorluktan her tiirlii hammadde alirken,
iglenmis mallar satiyorlard.

Tanzimat: getiren bir dig dinamik olarak, kapitalistlerin bu ticare-
ti glivence altina alacak bir takim yeni diizenlemelere gitmek iste-
yigleri tamimlanabilir. Boylece, yabancilar ve onlarin yerli isbhirlik-
cilerine yeni haklar saglanacakt.

Ote yandan, Osmanh imparatorlugu icinde merkezi otorite giderek
zayiflamaktaydi. Riigvet, zoralim devlet gelirlerini zimmetlerine
gecirme ve hukuken olmasa bile fiilen ellerinde bulundurduklan
topraklards yaptiklarn iiretimden elde ettikleri gelirle, 4yan diye
tammlanan simif oldukca zenginlegmigti, Feodal yapi icinde, bu ke-
gim, elleri altinda bulundurduklar: servete sahip cikabilmek, padi-

gahmm keyfi otoritesine kargi durumlarim saglamlagtirmak icin ida-
11 baz diizenlemeler, yapiimasmni, bat1 tipi istyapt kurumlarimn

yerlegmesini istiyorlardi. Tiim bu diizenlemeler, feodal yapmn ka-
pitalizmin igleyigini aksatan yOnlerini de ortadan kaldiracak, bu
kesimlerin batiyla daha kolay isbirliginde bulunmasimm saglaya-
cakti. 19. yiizyilda basinda imzalanan Sened-i Ittifak, bu kesimle-

rin merkezi otoriteye kargi giiclerinin artigmin bir kanitryds,

«Osmanh hakim smif ve tabakalarinm Bati ile ishirligine gecisleri,
1838'de Ingiltere’yle imzalanan ticaret anlagmas: ile resmen bagla-

mig; Osmanh Imparatorlufunu, Batrnmn yan sémiirgei durumu-
na getirecek bu anlagsmayi, diger Batili iilkelerle yapilan anlagma- |
lar izlemig ve en nihayet 183%da «Tanzimat Fermam» Bat’nin |

dikte ettirdigi sekilde ildn edilerek, Bat'nin ve Osmanli hakim si

nf ve tabakalarimin gerekli gordiigli doniigiim  siirecine girmigwg

tirs» ()
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1838'de Ingilizlerle imzalanan Ticaret Anlagmasi, Osmanh {ilkesini
yabancilar icin cekici bir pazara doniistiiriirken, yerli sanayinin ,
de idam fermani oluyordu. Anlagma ile yabancilara tanman hak- .
lar en iist diizeydeydi. Anlagmanin belli bagl hitkiimleri goyle Ozet-
lenebilir :

1. Anlagma, Osmanh Imparatorlugunun biitiniinde uygulana-
caktir. g
2. Her zaman yiirlirliilkte ve gecerli oldugu belirtilen anlagma
hiikiimlerinden Gteki biitiin devletler yararlanabilecektir.

3. Kapitiilasyonlar devam edecek, anlagmayla tamman yeni ayri-
caliklar, eskilerine eklenecektir. , ]
4. Ingiliz titccarlarimin ortaklari ve adamlari igin de, Ingiliz tiic- g /
carlarina tanman biitiin haklar saglanacaktir. /
5. Gerek ig, gerek dig ticaret amaciyla, Ingiliz tiiccarlan, ortak-s ,f
lar1 ve adamlari, memleketin her tarafinda, her cegit mal 1stlsna-~ {
s1z alip satabileceklerdir. 2
6. Yed'i vahit usulii tamamen terk ve iptal olunacaktir. i
5
!

7. Mallarin alimi ve taginmasi icin tezkere istenmiyecektir. Tez-
kere isteyen vezirler ve memurlar devletce yola getirilecek ve In-
giliz tiiccarlarin bu yiizden ugrayacaklar: zararlar kargilanacaktir.
8. Ingiliz tiiccar:, ortaklari ve adamlar i¢ ticarette en ayricalikly
yerli tiiccardan fazla vergi Odemiyecektir. :

9. thrac mallarindan, ihracatin yapuacagi iskeleye kadar higbir
vergi alinmayacak, iskelede yiizde 9 vergi almacaktir. Iskeleden
1hracmda ayrica ylizde 3 glimriik resmi verilecektir.

10. Ithalatta yalniz yiizde 3 ithal resmi ddenecektir. Ayrica yuz»
‘de 2 oranmda ek vergi alinacaktir. Bunun diginda  ithal mallar |
‘memleketin her tarafina vergisiz gidecek bir yerden Obiir yere tek- >
rar tekrar gotiiriilip getirilse dahi vergi ddenmeyecektir. (Buna | %
gore bir Osmanli tiiccar: icerdeki biryerden Sbiir yere gotiiriip sa-
tacag mallar igin yiizde 12 vergi 6derken, yabanci tiiccar ve adam- j :

lary yiizde 5 vergi vereceklerdir. (%)

Bu anlagmanmn sagladig: avantajlardan yararlanmak isteyen digerg
iilkelerle de 2. madde uyarineca anlagmalar imzalanmigtir. 1838'in |
Kasiminda Fransa'yla, 183%un EHyliliinde Sardunya’yla, 1840'm
Ocaginda da Isveg ve Norveg’le, Martinda Ispanya ve Hollanda'yla,
Nisaninda Belcika'yla, Ekiminde Almanya'yla, 1841'in Maysinda
da Danimarka ile aym nitelikte anlagmalar yapilmistir.




Bu dig sOmiirliyii kurumlagtiran anlagmalar dbneminde ilin edi- |

« ff len 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlar: ise, bu somiiriiyii/
[ pekigtirme amacindadur.

«Bu fermanlarm Ozellikle 1856’dakinin temel niteligi Bat1 kapita-
lizminin cikarlarima uygun iist yapi kurumlarmi Osmanh memle-
ketinde bina etmektir. Tanzimatin Batr'ya yaranmak icin Hiristi-
yan tebaya tamdigi haklar ashinda Hiristiyanlarin kiiclik bir ziim-
resi olan igbirlikcilerin Avrupa’daki efendilerine daha rahat hiz-
metlerini saglamak icin kaleme aldirlmigtir.» (%)

Ulkeyi talana agik bir hale getiren bu anlagmalarin sonucu ne ol-
mustur? Osmanli pazarmi Avrupa mallari doldurmug, yabanc: tiic-
carlar petege ligligen ar1 &rnegi Tiirkiye'ye ligligmiistiir. Diga sati-
lan hep hammaddedir. Yiin, pamuk, ham ipek, afyon, iiziim, incir
*v.b. Aldiklarmuz ise hep mam@l maddelerdir. Hammadde satip
mamfll madde satinalmaya dayali tipik sSmiirge tipi ekonomi be- |
lirginlegmigtir. ’
Daha once hammaddenin digariya kacirilmasi ile bir sarsinti
geciren dokumacilik, Osmanhlarin en Onemli sanayi dahdir. Ham-
madde bulmakta glicliik ceken dokuma sanayi, bir de, yurda nere-
deyse giimriiksiiz ithal edilen yabanei kumaglar karsisinda giic |
duruma dilgmiigtiir, ' ’
§ «Tanzimatla beraber Osmanli memleketine giren mallarin iginde ;
! Fransa’min ¢uha sateni, pamuklusu ve miislini, - Ingiltere’nin kadi-
{ fesi, Milano, Lyon ve Isvigre’nin ipeklileri &nemli yer tutmakta,
i
|
t
|

1% 5 glimriik §deyen bu kumaglar yerli {ireticileri perigan etmek- |
tedir. Ipek sanayinin merkezi olan Bursa'da eskiden 1000 tezgdh |
. calisip, 25.000 okka ipek iglenirken, 1848'den sonra ancak 75 tez-
} g8h caligmaktadir. ()

«Aym sehrin kadife ve saten imaldt: 20 yil 6ncesine oranla, % 80
azalmistir. Benzer durum OSteki dokuma kollarinda da vardir: Is-!
tanbul ve Uskiidar’daki tezgihlarin sayisi 1866’da yapilan bir aras-.
»txrmaya gore 30 - 40 y1l icinde 3.160’dan 37 've diigmiigtiir.» (1)

i 1838 Anlagmasinin sonuglar: budur. Kiiglik birimler halinde cah-
% gan dokumacilar, biiyiilk bir darbe yemisglerdir. Kiiciik iireticile-:
-\ rin tasfiye olmasiyla artan ihtiyacin bir boliimiinii de yurt icin-

den karsilamak amaciyla devlet fabrikalar kurulmustur o

| izmlt (1845) fabrikasinda cuha, askeri elbiseler, istanbul feshane
| | fabrikasinda (1835) cuha, bez battaniye, Bakirkdy (1860) fabri-
kkasmda fanila kumaglar, Zeytinburnu fabrikasmda pamuklular, J
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empirmeler, Hereke (1855) fabrikasinda kadife ve saten kumaglar |
imal edilmektedir.

Devletin yamslraV bazi sermayedarlar da dokuma fabrikalari kur-
muglarsa da, bu fabrikalari calistiramamglar, yabancilara kaptir-

maglardir.

«Hususi salislar tarafindan kurulan.mensucat fabrikalarmnin ek-
serisi kapitiilasyonlar, vergi avantajlar, sermaye ve teknik bilgi
faaliyeti dolayisiyla ecnebl sirketlerin elinde idi. Bu maksatla ku-
rulan ilk milessese, 1850 yilinda Barutcubag1 Ohannes tarafindan
tesis edilen Basmahane fabrikas: olup, bugiinkii BakirkSy Bez
Fabrikasmm niivesini tegkil etmigtir. Kurulugundan on yil sonra
1860 senesinde himayesizlik yiiziinden ve haricten kolaylikla gelen
mamfllerin rekabetine dayanamadifi icin askeri maksatla tahsis
olunmusgtur. (*) Co

Goriildiigii gibi emperyalizm agtk pazar haline doniigtiirerek s8-"\
miirdiigit iilkelerde i¢ yapiyr bozuyor, bu pazardan ucuz hHammad-
de elde ediyordu. Bu ucuz hammaddelerden {iretilen firiinlerin agik /
pazar ise somiirge iilkelerdi. S8miiriilen iitkede firetici glicler ana |
emperyalist iikelerdeki kapitalist yapmin gereklerine gore diizen- | |
liyordu.. Bu disa bagimliigin sonucu olarak kendi dogal geligme-
lerini siirdiiremiyen stmiirge iilkelerdeki iiretim iligkileri ilerlemi-

!
{
z
H

J

>

yordu,

Bu distan yonlendirmeyi, actk bicimde - pamuk ekimi, yurticinde
{ietilen pamugun ihrag edilmesi ve emperyalist . iilkede pamuk1u7
dokuma haline déniigerek yiiksek fiyatlarla stmiirge lilkeye itha-
linde gorebiliriz. o ‘ V

18. yiizyilda Tiirkiye Ingiltere'nin pamuk ihtiyacin kargihyan ana
kaynaklardan biriydi. 1725'te 667.279 libre (302.277 kg) olan ihra-
cat 1789’da 4.406.892 libreye - (1.996.332 kg) yiikselmisti, ()

19. yiizy1l baslarinda bu ihracat Ingiltere'nin ihtiyacim daha iyi |/
kalitede pamugu daha ucuza sagladifi Amerika’ya ySnelmesi so-
nucu azalmistl, 1860’larda Amerikan I¢ Savagi nedeniyle, Ingilte-
re Amerika'dan pamuk saglayamaynca, ilgisi tekrar Tiirkiye'ye
déndii. Tirkiye’de duraklamig olan pamuk iiretimini ¢ogaitmak igin
caligmalara bagland: , A ,

1840'larda - Istanbul’da  bir -iIngiliz -tarafindan  yaymnlanan
Ceride-i Havadis gazetesinde Tiirkiye'nin-pamuk iiretmek igin bii-
tiin kosullara sahip oldugu ve liretilecek pamuk ne kadar cok olur-
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'sa-olsun, hepsinin Ingiltere tarafindan satin alinacag: yolunda g8-
f © rigler yayginhk kazandirilmaya cahisihyordu. : -

| 185T'de ingiltere’de dokuma fabrikalarmin pamuk 1ht1yacm1 kar- |
gsilamak igin cahgmalarda bulunmak fizere kurulan Ma,nch,ester§
Pamuk Alm Birlii (Manchester Cotton Supply Association -
MCSA) cahgmalara yeni bir hz kazandirdi Birligin Ingiltere Dlgr
igleri Bakanhg araciifiyla Tiirkiye'deki biitiin konsolosluklara |
gbnderdigi bir ankette pamuk iiretiminin mevecut ve potansiyel |
durumu hakkinda bilgi verilmesi isteniyordu. (%) Izmir bolgesine
iligkin verilerin olumlu olmas: iizerine iyi kaliteli Amerikan tohu-
mu bu bolgedeki iireticilere parasiz dagitddi. '

Ote yandan, bu konuda gerek Ceride-i Havadis gazetesinde yazi-
‘lan yazlar, gerekse dogrudan kurulan iligkilerle hilkiimetin des'te-
gi saglanmak isteniyordu.

«Biitliin bu cabalar sonug vermekte ge01kmed1 ve 186‘) yﬂmm son~ |
larina dogru bir fermanla pamuk iireticilerine gu kolaylik ve ayri- |
caliklar saglandi.
I) Pamuk iiretmek isteyen kimseler ekili olmayan miri toprakla-
ra bedava sahip olabileceklerdi. '

II) Bu topraklardan hes yu siireyle hic bir vergi ahnmayaca,kfl.

L II1) ihrac edilen pamuklar en diigiik kalite pamugun odedlgl ih-
j rag vergisinden yiiksek vergi tdemeyecekti. '

ﬁ IV) Pamuk iiretimi ve temizlenmesinde kullanilan her tiirlii arac,
| -gerec ve makina giimriik vergisi demeden ithal edebilecekti. |

v) Hiikiimet bedava tohum dagitmay: ve 1steyenlere bilgi sagla—
/ may1 iistleniyordu.» (¥) .

; Bu cabalarmn artmasiyla, Izmir'in pamuk ihracat degeri 1863'de
s 1.674.536 sterline, 1864'de 2.076.086 sterline ulagti. 1864’de pamuk
ihracati Izmir'in toplam ihracat degeri icinde % 50’lik bir paya sa-
hipti Aym yil Izmir'in toplam pamuk ijhracatmm % 44’1 Ingilte-
re'ye yapﬂmlstx (®) ‘
Amerikan I¢ Savasmm bitmesiyle 1ng11tere 1ht1yacm1 tekrar A_mei

gi ‘rika’dan karsilama yolunu segince, Izmir yoresindeki pamuk ure-}
e timi giderek azaldi ve Snemini yitirdi. ’
f,:;' Bu yillarda iiretilen temizlenmis pamuklar ¢ok ilkel bicimde balya-

den de.ihrac edilmek iizere yiiklendikleri gemilerde, standart bal-

; landi§y igin, balyalar standart boy ve agirbikta olmuyor, bu yiiz-
5 yalardan daha genis bir yer kaphiyorlard:. Pamuk isleme sanayiin-
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de geri teknolojinin ihracata verdikleri zararlari etkin bigimde or-
tadan kaldirmaya caliganlar Ingiliz tiiccarlan oldu. Balyalama ve
gireir fabrikalar: kuruldu. Bu tiiccarlar arasinda sivrilen Gout’'un
fabrikalarinda bir cirgir makinesi giinde ortalama olarak 48 kilo
temiz pamuk iiretebiliyordu. o

Tiirk ve azmliklarmn ilkel atelyelerinde bir makinenin glinde ‘en 'gok
altr kilo temiz pamuk iiretebildigi hatirlamirsa Gout’'un pamuk ig-
leme sanayiine ne kadar biiyiik bir ilerleme ‘getirdigi kendiliginden
ortaya cikar. Buhar giiciiniin sanayie uygulanmasi Gout'u, Iz
mir'in en biiyikk pamuk ihracateist yapmistr. Gout'un Izmir'in te-
miz pamuk ihracatindaki payr 1862'de % 7,1, 1863'de % 15,8,
1864’de % 21,8 di. Daha sonraki yillar kurakhk ‘nedeniyle- diigen
Airetim fabrikalarin gahsmamasma ve Gout’'un iflasina neden ol-
du. () - : o , '

Pamuk iiretiminde gorillen diga bagimlihk diger tarum iiriinlerinde 3
de gozlenebilir. Kuru iiziim, incir, palamut ve afyon 1850 - 1900/
déneminde Izmir limamndan yapilan toplam ihracatin % 40 ve |
% 60.m kargilammgti. Konu iizerinde ayrintili bir calisma yapangg
Dr. Orhan Kurmus’un sozleri disa bag“;lmhhgm maliyeti aqmla-j
maktadir.

«Izmxr’den yapllan ihracatin en biiyiik pazarnun lngﬂtere olmas1,
bu iilkedeki bunalimlara bagh olarak Bati Anadolu ekonomisinin
de devresel dalgalanmalar gegirmesine yol agti. Kapitalist toplu-
mun kaginilmaz iiriinii olan bunalim ve géreli refah dénemleri dev-
resel olarak birbirini izledikce sOmiiriilen {ilkelerden gelen dogal
ve tarimsal hammaddelere olan talep de devresel olarak azaldi ve |
cogaldi. Ingiltere’de durgunluk ve bunalim basladig: zaman iire-

tim diigliyor ve sanayinin digaridan gelen hammaddelere talebi

azaldig1 gibi, tiiketicilerin gelir diizeylerinde goériilen diigme de it-

hal mal tiiketim maddelerine olan talebi azaltiyordu. Bunalimin

atlatildigi ve géreli refaha. dogru bir gidigin basladigi dénemlerde
liretim ve tiiketimin tekrar arttimlmas: icin gerekli olan hammad-f
de ve tiitketim mallarina da olan talep artlyordu '

=

Ihracat pazarlarindaki dalgalanmalar Bat Anadolu bolgesmdekl
tireticilerin gelirlerinde ¢ok biiyiik degismeler meydana getiriyor-
du. Avrupa iilkelerindeki refah dénemleri Izmir’deki azinhk ve ya-
bane: tiiccarlara biiyiikk kirlar saghyor ve bunlar iireticilerden dii- |
slik fiyatla aldiklar: firiinleri fiyatlarin yiiksek oldugu Avrupa pa-
zarlarinda satarak servetlerine servet ekliyorlardi Durgunluk ve |

bunalim dénemlerinde ise tliccarlar mal alimini durduruyor ve fl—ij




yatlar .tekrar yiikselmeye baglaymncaya dek ellerindeki stoklardan‘}

‘satis yapiyorlardi. 1862 yihinda Ingiltere’de en giddetli noktasmai;
erigen bunalim, Bati Anadolu'da 1864 -1865’te etkisini gosterd1g1
zaman,. zaten pamuk iiretiminin beklenen  diizeyde olmamasi yu—

ziinden yoksullagan iireticiler iyice yoksullastllar ’“T‘uccarlara, olan
‘borclarim1 Sdemeyen koylillerin ‘topraklarma el konuldu. Bunah- |
min etkisi altinda kiiglik capta ticarette ugragan bxrgok yerh tuc-

.carin iflas ettigi gbriildii.

TARIHSEL GELISIM ICINDE TURKIYE/NIN EMPERYALIST
ULKELERE OLAN BAGIMLILIGININ EKONOMIK ANLAMI
‘EMPERYALIST ULKELERIN TURKIYE'NIN URETKEN GUC- |
LERINi KEND! CIKARLARI DOGRULTUSUNDA SEKILLEN- |
DIRMELERININ YANISIRA BU ULKELERIN GECIRMEKTE |
OLDUGU BUNALIMLARIN DA TURKIYE'DE AYNEN DUYUL-

_MASIDIR. (*)

Ulkeye yenilik diye sunulan Tanzimat diizeninin sonuclan bunlar—
dirs

Birinci Megrutiyet bu konuda bir degigiklik getirmemis, s6miirii

tiim hiziyla devam etmistir. Bu dénemde kurulan Sanayi Islah Ko-

misyonunun ¢aligmalart sonucu kurulan Kumasgﬂar ve Slrmakes-g

¢ller Sirketi de ayakta duramamisgtir,

1908 yilina kadar dokuma sanayiinde her hangi bir atilim gorul-\f

med1g1 ‘gibi, varolan tesisler de yikilmaya devam etmis, sn'makeﬁ-g
lik ve kemhacihk tarihe Karisms, devlet fabrikasi olan Hereke,
_Fesha.ne ve Bakirkdy harig, diger tesisler ve Ozel dokuma fabmka—j
larmin bir kismm kapanmak mecbumyetmde kalmiglardir,

ikinei Megrutiyetle, tttihatedarm mllh iktisat denemesi - yoluyla\z

sanayilegme c¢abalarina kosut olarak dokuma dalinda da sermaye
birikimini saglamak amaciyla, yerli sermayedarlar desteklenmigtir.

‘Bu uygulama bagarisizhikla sonuc¢lanmis; sadece belli kigilerin zen-
ginlegsmesine yol acmgtir. Dogan Avcioglunun sbzleriyle «Milli
sanayici degilse de «milli tiiccar» mn Ittihat ve Terakki doneminde
palazlandigi muhakkaktir.»

Emperyahzmm ‘sémiiriisiine tamamen aglk: blr blgxmde, ylklma su~
ritklenen Osmanli ekonomisinin durumu 1913 - 1916 sanayi sayimi-
fiin sonuglzmyla, sergilenecektir. (¥) :

1915’te dokuma. iirlinlerinde, yerli iiretimin tuke‘mm 1gmdek1 paya,§
yiin ipligindeki % 82,5, yiinlii dokumada % 41,3 pamuk ipliginde
% 20,6 ve pamuklu dokumada % 9,6 tir. Bir zamanlarn en iyi pa-
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muklu dokuma ireten iilkesi, 1918te ihtiyacimn % 80,5'ini ithal
etmektedir. \ ’ Coa
1915’lerde Osmanh iilkesinde sanayi diye adlandirilabilecek tesis-
lerin birgogunu dokuma tesisleri olugturmaktadir. 1815°te Devle-
tin 22 sanayi igyerinin 181 (% 81,8), 28 anonim sirketinin 10'u
(% 35,7), 214 ozel sektdr igyerinin 451 (% 20,7), toplam 264 sa-.
nayi isyerinin 731 (% 27,7) bu daldadir.

Dokumacilik o donemde sanayinin ana dallarindan biridir. 1913'te
sanayide yaratian {iretim degerinin % 14inii dokuma {iriinleri
yaratmaktadir. :

19822'de iilkede cegitli sanayi dallarindaki 32.721 igyerinin 20.057’si -
(% 61,3) dokumaciliktadir. Dokumacilikta caligan iggiler toplam |
isci sayisi olan 75.411'in % 46,83'linii olusturan 35.316 dir. Oylesi-
ne bir igkoludur ki hu; isyeri bagina yalnizea 1,76 isci diig-
mektedir. Bu da, o giin dokumacilikta fabrikalarin degil yalnizca
kiiclik el tezgéhlanyla cabgan igyerlerinin  egemen oldugunu gos-
terir.

Cumhuriyetin devraldign Osmanli sanayinin en 6nemli dallarmn-
dan olan dokumanin durumu budur. Yar: sémiirge bir imparator-
luktan miras olarak daha bagka ne beklenehilir ki?
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1. EMPERYALIZMiN TURKIYE'Yi YENIDEN ISGALL
(1923 - 1962)

Cumhuriyet y6netimi, Osmanl hnpé,ratorlugu/ndan' savaslarla blr‘

yikinti haline déniigmiis bir iilke devralmigtir. Ekonomi de tam an-
lamiyla. bir yikinti halindedir. Ekonomiyi kendilerine bagimh k-
lan emperyalistler ve igbirlikcileri, Osmanl {ilkesinin tiim kaynak-

lari talan etmiglerdir. Ulkenin {irettigi hammadeler ve halkm-

mali olan madenler emperyalistler ve yerli sdmiiriici azinhk tara-
findan, yok pahasma emperyalist metropollere aktarimistir.

Siyasi iktidart olugturan, saltanat, yliksek biirokratlar ve Ozellik-
le Istanbul ve Izmir gibi kentlerde kiimelenmis ve cogu azmnliklar-
dan olan tiicecarlar, bu doénemin yerli isbirlikcileridir. Ulke son de-
rece yiitksek faizlerle bogazina kadar borca sokulmugtur. Tiim . ge-
lir kaynaklari emperyalistlerin yo6nettigi Diiyun-u  Umumiyenin
denetimindedir.

Ulusal Kurtulus sonras: Tiirkiye'sinin durumu budur. Ekonomisi
biiyiik olclide tarima bagh ilkel bir ekonomi ve Cumhuriyet ydneti-

mine miras kalan 86 milyon altin liralik borg. Niifusun bilyiik bir
gogunlugu tarmmla ugrasmakta, ufak bir bolimil ise el sanatlam

diizeyinde olan sanayi ve ticarette istihdam edilmekteydi.

Cumhuriyetin devraldigi ekonomik miras buydu. Cumhumyet do-
neminde izlenen ekonomik politika ise iic ana dénem icinde; 1823 -
1931, 1932 - 1945, 1946 - 1962 incelenebilir.

1. 1923 - 18932 DONEMI

1923 Izmir Iktisat Kohgresi, yehi kurulan Tiirk Devletinin uygu-
layacagl ekonomik politikanin kapitalist hir cizgi izlemesinin ka-
rarlastirildig bir toplantidir.

SO

}

-

/
/
I

Kongrede egit agirhkta olmayan bicimde tiim halk kesimleri tem-

sil edilmistir. Kararlar ve saptanan ilkeler bityilk tliccar ve toprak

sahiplerinin c¢ikarlart dogrultusundadir. Giimrik hnnayes1 sana- |
vinin tesviki, tekellerden kaginilmasi, biiyiik sermayeli ticaret ve*
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sanayi bankalar kurulmasi, anonim girketlerin kurulmasimn ko-/
laylagtirilmasi, ciftei, tiiccar ve sanayicilere kredi s,aglammaz’:nmfg
dngbren kararlarm iglevi, iilkede ekonomik sistem olarak secilent
‘kapitalizmin gelismesini hizlandirmalktir.

iktisat Kongresinin kararlari hitkiimeti baglayici olmamakla bir-
likte o giinkii egemen smiflarin isteklerini duyurmalar1 agisindan
dnemliydi. ' '
Kongreden o giinkii egemen giiglerin baglicalar: olan biiylik top-
rak sahipleri ve ticaret burjuvazinin = gikarlarmna karsit bir karar
akmarmstir. Bunun icin toprak reformu konusu hasiralti edilmis,
iscilerin grev hakki kabul edilmemisti.

Cumbhuriyetin ilk yillarmda ekonomide devletin yogun bir deneti- |
mi g6z konusu degildir. Lozan Antlagmasi uyarinca 1929a degin, |
1616 tarihli gimriitk tarifelerinin gecerli olmas:i agir1 boyutlara va-
ran ithalat iizerinde denetimi de gliglestirmistir.

1925 yilinda kurulan Is Bankas:, verdigi krediler ve katildigi yati-
rimlar ile iilkedeki kapitalist gelismenin yeni bir iz kazanmasini |
saglamigtir. Yine aym yil kurulan Sanayi ve Maden Bankasi, Os-
manli Devletinden miras kalan devlet tesislerini 6zel sirketlere dev-
redilinceye kadar ydnetmekle gorevlidir. «Banka, tamami kendine
ait smai tesebbils kuramayacak, fakat Ozel tegebbiislerle istirake
gidebilecektir. Ayrica Tiirk sanayici ve madencilerine kredi aca-
caktir. Banka kendisine devredilmis devlet tesebbiislerini anonim_
girketler haline getirecektir. Bu sirketlerin yiizde 51 hissesi nama

muharrer olup, bankaya ve Tiirklere ait olacaktir. Geri kalan yiiz-

de 49’a yabanci sermaye katilabilecektir. Banka 7 yillik émril sii-

resince cegitli tegebbiislere 1 milyon 173 bin lira ile katilacak 4,8

milyon lira kredi vermek zorunda kalacaktir. Banka 16 Gzel sirke-

tin sermayesine katilmig ve onlarin goguna kredi saglamigtir. Ne

var ki, bu karma sirketler basarisiz kalmig ve destek fonlarmin

israfia yol agmugtir.»

Bu bagarisiz girketlere Ornek olarak bankamn da ortagi bulundu- ,
gu ve 1925'te ‘kur,ulan Biinyan ve Isparta Iplik Fabrikalar1 gosteri-
lebilir. Verimli ve bagarili bir faaliyet gtstermeyen bu girketlerin
ilki 1934 de, ikincisi de 1943 de Siimerbanka devredilmigtir. (1) /

1927 de kanunlagan Sanayii Tesvik Yasasi da Ozel sektbre bilyiik
olanaklar getirmektedir. Bu yasaya gore; ‘

— Kurulacak tesislere bedelsiz arazi saglanmakta,
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— Tesisler birgok vergilerden muaf tutulmakta,

— Tesisler i¢in gerekli makine - donanim yurtdisindan ithal edil-
digi takdirde gilimrilk muafiyetinden yararlanmakta,

~— Tesislerin ihtiyaci olan malzeme, makine ve aletler, demiryol-
lar1 ve denizyollarinda yiizde 30 indirimle tagmmakta,

— Devlet kuruluslar: bu tesislerin iirettigi mallar: yiizde 10 da pa-4
hali olsa kullanmak zorunda hirakilmaktadirlar.

Bu yasanm sermaye smifmna bir¢ok destek saglamasina karsin sa-
nayilesme yolunda Onemli adimlar atilamamistir. Bunun ds ne-
denlerini kisaca siraliyalim.

a. Ulkedeki ticaret burjuvazisi bu dénemde daha Once Miisliiman
olmayan azinbklar tarafindan yiiriitillen aracilik ve ticareti iist-
lenmek istemektedir. Nitekim, daha 1922 yilinda Orgiitlenen, 1923
te Izmir Iktisat Kongresini ydnlendiren kesim olan ticaret burju-
vazisinin Orgiitii Milli Tiirk Ticaret Birliginin kurucularindan ve
bu kesimin 6nde gelen isimlerinden olan Ahmet Hamdi Bagar du-
rumu g6yle agiklamaktadir.

«Birligin amaci, o ana kadar Bati sermayesiyle Turkiye arasinda
aracilik, komisyonculuk yapan gayri miislim ticaret erbabmm eko-
nomik hayattan tedrici tasfiyesini saglamak, bunun sonucu ola-
rak dogacak ticari boslugu siiratle Tiirk tiiccarinm doldurmasmm
- saglamak, bunun igin Avrupa ve Amerika’nin bilyiik ticari miies-
geseleriyle dogrudan dogruys temaslar kurulmasina calismak, on-
lara Tirk olmayan temsileiler yerine Tiirk isadamlari tavsiye et-
mek idi» ’
Goriildiigii gibi, donemin yerli ticaret burjuvazisi, daha ancak ti-
caret yoluyla birikim yapmak ve emperyalizmin isbirlikeiligini va-
parak giiclenmek durumundaydi.

h. Ticaret burjuvazisinin ihaleler, komisyonculuklar, inhisariar
yoluyla devletce alabildigine destekleniyordu. Bununla birlikte, ti-
caret burjuvazisi iktidar: feodal bir kalnt: olan biiyiik toprak aga- |
lar1 ve tefeci tiiccarlarla paylasmaktaydi. Bu nedenle feodal yapi-
1 kirarak, iktidari paylastigi feodal kesimler aleyhine kapitalist-
lesmeyi hizlandiracak bir degigimi baslatacak glic ve konumda
degildi. ‘

¢. O donmede, emperyalist somiirii iginde ticaret ve borclanma -

yontemleri agir basiyordu. Emperyalizmin  denetimi altinda, ona
bagli bir sanayilesme ise, emperyalistler acismndan o glin igin uy-

17




gun degildi. Ote yandan, emperyahzmm I. Diinya Savagimn zarar-
larim onarmaya, calismas1 ve iginde bulundugu bunalimi atlatma-
va cabalamasi da, sanayilesme yoluyla kendine yeni bagimliliklar -
varatacak iist diizeydeki iligkilerin kurulmasim Onlityordu.

. Tium bu nedenlerle, devietin gegitli destekleriyle (ciiz ticaret bur-
juvazisinin) geliymesi, sermaye birikiminde bulunmas: miimkin
olmugtu. Sanayi Tegvik Yasas: da gercek anlamda bir sanayilesme-
nin degil, agirlikla ticaret burjuvazisinin sanayilesme goriinimit
altinda ticaret yapmasi yolunda desteklenmesinin araci olmustur. -
Nitekim bu vasadan yararlanma olanagi olan geker sanayi de bir
gelisme gdstermemistir. Ozel sermayedarlarin  yonetiminde olan
ve ardmnda biiyiik miktarda devlet destegiyle birgok ayricaliklar-
dan yararlanabilen seker sanayiinde iiretimde biiylik bir artiy kay-
dedilmemistir. Buna karsmn bu sirketin ortaklarinn kurdugu ge-
ker ithaldtindan milyonlar kazanmistir.

Benzeri bir durum cam sanayiinde de s6z konusudur. Cimento sa-
nayii geligtirmek yerine yurt digindan ithal yolu segilmistir. Bir
cok dalda tekel niteliine sahip olan Ozel sgirketler hi¢ bir gercek
sanayilesme cabasma  girismemiglerdir. Is Bankasmm da kagit
sanayini geligtirmek yerine kagit ithaldtina yOnelmesi girigimi
ise sonugsuz kalmigtir.
«Bir yandan kirh ve onemli gbzilken dallar devlet tekeline almn-
makta ama Gte yandan bunlar yerli ve yabanci Gzel sirketlerin .
eline bhirakilmaktadir. Petrol ve benzin ithali bir kanunla devlet
tekeline alindiktan sonra bunun yiriitilmesi Amerikan Sirketi
Standart Oil Kumpanyasma biralimistics (%)

1931 yilna degin devlet dogrudan yatirim yapma,k yerine Ozel
girigimeileri bu yola itmek istemigtir. Bunun sonug:la,m ne olmusg-
tur?

«Cumhuriyetin genig devlet destegi ile Ozel sanayici yaratma poli-
tikasi, zenginler hatta seker krallari yaratmis ama biiylik sanayi-
ciler yaratamamigtir. Miitegebbisler daha kolay ve garantili ka- [t
zanc yollarmu secmigler ve ithaldte:r cikarlan sanayici ¢ikarlarm- /
dan agir basmistir. (%) -

Dénemin Istanbul Liman Sirketinin Bagkam olan Ahmet Hamdi
Bagar'mm bu cabalarin sonuglarina iliskin  yorumu oldukea ilging-
- tir.

«Han bodrumlarinda mahalle aralarinda, salaglarda, eski binalar- k
da fabrikalar mantar gibi yerden bitiyor en adi cinsten cikarilan
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mallar. piyasadan diinya fiyatlarmn bir iki misli yliksegine satih-
yordu. Bu devirlerde higbir &zel tegebbiisiin  modern bir fabrika
kurdugu yva da cekirdekten yetismig sanayi erbabinin isini mo-
dernlegtirdigi goriilmemistir. Disaridan cubuk halinde celik teller
getirilip (c¢linkii sanayi hammaddesi diye bunlarin ithali konten-
jan digiydi) zimba makinesinde bunlari c¢ivi haline sokan ve dért
misli fiyatina satan agikgdzler cikmistr» (%)

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme cabalarinimn basarili sonug-
lar vermedigi aciktir. Bu dénemde pamuklu dokuma sektSriiniin du-
rumu ise agagida anlatilmigtir.

2. 1923-’1931D'6NEM1NDE PAMUKLU DOKUMA SEKTORU

Cumhuriyet yonetimi, 5 tanesi yabancilarin ve azinlhiklarin yoéne-
timinde olan 8 tane pamuk ipligi ve dokuma fabrikas: devralmisty.
Bu sekiz fabrikamn adlar:, kurulug yerleri, kurulu ig ve tezgdh sa-~
yist agagidadir.

CIZELGE 1 : CUMHURIYET YONETIMININ DEVRALDIGI DOKUMA

TESISLERI
Faal
Yeri ve Mev. ig Iy Dokuma
FAETRIKANIN ADI Kurulus Tarihi Sayisy Sayst Tezgih
1. Mavromati Fab. Tarsus 5000 5000 o
(Halen Cukurova Mensu- 1887
cat T.A.S.)
00 iirpani Fabrikasi Adana 5848 3220 80
Y28 1904
. : Adana 5200 3000 51
(Miili Mensucat Fab.) :
4. Dasim ey Fab. Tarsus 10800 7000 131
1811
3. $ark Sanayit Kumpan- Izmir 20932 16000 —
vasi  (Belcika ve Ingiliz 1885
fi2rmayesi)
6. Izmir Pamuk Imalati Izmir 14000 14000 50
(Pamuk Mensucat Belci- 1885
ka)
7. Bakirkdy Bez. Fab. Istanbul 6400 6400 100
1850
. Yedikule Iplik Fab. Istanbul 13864 13864 —
1889 ‘
TCPLAM 82044 68484 762
Haynak : Tlrkiye’de Pamuk Ipligi ve Pamuklu Mensucat Sanayii Odalar Bir-
gt 1958
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Buna gore 1923 sonrasi donemde izlenen ekonomik -politikanm do-
kumaeibktaki yansimalar: g8yle olmugtur.

— 1913 yiinda savas nedeniyle yarida kalan Sanayi Tesvik Yasa-
st diizeltilmis bir bicimde 1924'te tekrar yiiriirliige konmustu. Bu |
‘yasa «kargiiZ1 devlet hazinesinden Odenecek tiim giysilerin yerli |

kumagtan yapilmasimisy OngSrmiistiir.

— Nisan 1925'te kurulan Sanayi ve Maden Bankasi, Osmanli dev-

letinden kalan Bakirkdy Bez, Feshane (Defterdar) Yiinli Doku-
ma, Hereke Ipekli ve Yinlii Fabrikalarini -denetimi altina alarak,
yonetim ve igletilmesini istlenmistir.

— 1927'de cikamlan yeni Sanayi Tegvik Yasasi, uyarinca, ka,rslh-., '
&1 devlet hazinesinden Odenen giysilerin % 10 pahali olsa bile yer-

li kumaglardan yapiimas: Ongdrillmiigtiir.

— Sanayi Tesvik Yasasi, difer sanayi dallarma oldugu gibi do-
kuma dalinda kurulacak tesislere bedelsiz arazi saglamakta, bu
tesisler her tiirlii vergiden muaf tutulmakta, gerekli makina ve
donanimm yurt digindan giimriiksiiz ithal edilebilmektedir. 1929 y1-
hnda gkarilan glmriik yasast yerli dokuma sanayiini koruyucu

hitkiimler getirmigtir.

~— Uygulanan tiim tegviklérden yararlanan yabancilar ve &zel sa—
luslar da devletin yamsira dokuma alanmda yatirimlarda bulun-

muglardir. 1923 -1931 doneminde kurulan ozel sirketlerin niteligi ’

ve sermayeleri hakkinda bilgi agagida gizelgede verilmistir.

Bu girketlerden Isparta ve Kayseri Biinyan Fabrikalarinmn ortak-
lart arasinda Ozel gahislarin yansira Sanayi ve Maden Bankas: da
bulunmaktadir. '

Giindiiz Oketin’iin sozleriyle :
«Gériliiyor ki, Kurtulus Savagim izleyen ilk yedi yil (1924 - 1930)

iginde dokums sanayii alaninda kurulan oniki Tiirk anonim sgirke- '

tinden dokuzunun kurucu, hissedar ve idare meclisi {iyeleri arasin-
da yabancilar bulunmamaktadirlar. Yerli sermaye tarafindan ku-
rulan bu girketlerden bazilarinin idare merkezlerinin Gaziantep,
Bursa, Usak, Kayseri ve Isparta gibi anadolu sehirlerinde bulunu-
su, dokuma sanayii alaninda Anadolu burjuvazisinin yabanci ser-

mayeden bagimsiz olarak anonim girketler halinde oOrgiitlendigini

gostermektedir.»
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Ancak, bu drgiitlenme, yabanci sermayeli yatirimlaria karsilagh- -
rildiginda goriilmektedir ki, daha ciizdir. Dokuma alaminda ya- |
banc: sermayeli yatirimlarin tutar: 3.666.400 TL.'na ulasirken yerli
sirketlerin yatirmm 2:810.000 TL.da kalmaktadir. ,

Bununla birlikte Sanayii Tesvik Yasasinn ve diger uygulamalarmm
yardimiyla dokuma sektdriinde Gzel kesimce ddneme gore Snemli
sayilabilecek tutarda yatirim yapimistir. Gilindiiz Okclin'iin cabig-
malarina gore, dokumacilikta yapilan toplam yatirimlar, nominal
sermaye acisindan maden firetimi ve gida sanayiini izlemektedir.
Ne var ki, tiim bu girigimlerin gercek bir sanayilesme oldugunu
sbylemek miimkiin degildir. Getirilen tim tegvik uygulamalarina |
kargin, sanayilesme gerceklegtirilememigtir. e

3. DONEM iCiNDE DOKUMA SANAYININ KONUMU

Cumhuriyet’in ilAinindan sonra iilkede sanayinin durumunu belir-
lemek amaciyle 1927 yiinda yapilan sanayi sayimi bu konuda bir
gbstergedir. Bu saymun sonuglarmna gore, sanayinin hacim yo-
niinden smmflandirilmas: agagida verilmigtir.

o

Maden cikarma sanayi

Tarum, evcil hayvanlar, balik ve av iiriinleri sanayi
Dokuma sanayii

" Agac iiriinleri vs. maddeler sanayii

Kagit ve karton sanayii

Maden sanayii, maden igletme ve makina imalit sanayii
.Bina ve ingaat sanayii

Kimya sanayii

Karma sanayii (ayri ayrn birkac sanati yapan sanayii)
10. Cegitli sanayi ,

Kaynak : Tlirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelig;ménin 50, yih (DIE)

XN SO

Belirtilen sanayi dallar sanayi diye nitelendirilenin gergek bir sa-
nayi olmadigim géstermektedir. Emekei halkn mah olan maden-
leri talan eden emperyalizmin ve igbirlikcilerinin sanayide birinei
girada yer almasi ilgi cekicidir.

Dokuma sanayi ise liglincli sirada yeralmaktadir. Tiim sanayii dal-
larinda calisan iscilerin 1% 18,70’i olan 48.025 igci dokuma sana-
yiinde istihdam edilmektedir. Toplam imaldt sanayii igyerlerinin
% 14,34’iinii olusturan 0.353 igyeri de dokuma sektdriindedir.
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Bu igyerleri, doneme gire biiylik diye nitelendirilebilecek birkagi-
mn diginda tiimilyle kiiciik isyerleridir. Eski lonca diizenin kalinti-
lar1 olan, kiiciik igyerlerinde ufak tezgihlarla calisimaktadir. Ima-
14t sanayiinde kullamilan hammaddeler icinde dckuma sanayinin
paylt % 17°dir. Dokuma sektdriiniin yarattif: deger ise toplam
imalat sanayii degerinin % 18ini olusturmaktadir.

1927 yilinda Sanayii Tegvik Yasasi, tesis kurmak isteyenlere ¢ok
biiylik olanaklar getirmistir. Ne var ki, birgok sanayi dalinda yer-
li egemen simiflar sanayi tesisleri kurmak yerine mamul madde it-

haldtini yeg tutmuslardir. Taa 1962'lere defin yurt ici pamuklu -

dokuma, iiretimi, yurt ici ihtiyaci kargilamaya yetmeyip, ithalat

yapidig1 diigiiniiliirse, 1920 - 1930 déneminde pamuklu dokuma te- |

sisi diye caligan birkag biiylik tesis ve birgok kii¢itk verimsiz igye- | °

rinin pamuklu dokuma {iirlinlerinin yurt ici tiiketimini kargilama-
digr ve bliylik dlciide ithaldt yapildigi ortaya cgikar.
Genelde sanayide Ozelde dokuma sektdriinde yerli sermaye smfi-

nn sanayilegsememesi Devleteilik uygulamasinin temel nedenlerin-
den bhirini olusturmustur.
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1. 1981 -1%45 DONEMI - DEVLETCILIK UYGULAMASI

1. Devletcilik Politikasmm Nedenleri :

Devletcilik esasina dayall bir ekonomik politikanin izlenmesinin .
nedenleri o glinlerin i¢ ve dig kosullarinin bir sonucudur. 1929 yﬂ-}f
larinda kapitalist sistemin gecirdigi bunalim Sovyetler harigc tiim
diinyay: etkisi altina almigtir. Bunalimin Tiirkiye'ye olan etkisi’
ise, daha cok dig ticaret yoluylaydi. Tarimsal iiriinlerin fiyatlar
diigmiis, Tiirk paras: biiyiik defer kaybetmisti. 28 Agustos 1928
tarihinde Tiirkiye’nin Lozan’da kabul ettigi 1916 yili giimriik tari-
felerinin yiirlirliik siiresi bitiyordu. Bu giimriik diizeninin yerine
daha kapali ve denetimli bir diizenin getirileceginin anlagilmas:
izerine yerli spekiilatorler ve ithalitcilar 1929’da spekiilatif hare-
ketlere giristiler. Bunun sonucunda, 1929 yilinda dig ticaret agif
iki katma c¢ikt1 ve hiikiimet cevrelerinin «para bubran» diye nite-
lendirdikleri ve Tiirk lirasimnin da degerini hizla diigiiren bir buna-
hm dogdu.

Tarmmsal iirlinlerin ihracmdan elde edilen gelirlerin de bunalim
nedeniyle diigmesi de dis ticaret aciklarinin biiyiimesinde etkindi.

Bu kogullar altinda hiikiimete dig ticareti miktar olarak ksitlaya-
bilecek ve bhiitiin doviz islemlerini ve sermaye hareketlerini denet- |
lemesine olanak veren yasalar cikarildi. Bunalinun olumsuz etkile- |
ri iizerine devleteilik wuygulamas: yolunda ilk adimlar béylece /
atilda.

Dig dinamiklerin olumsuzluguna ek olarak &zel girisimellerin sa-
nayilegsmedeki bagarsiziiklar: da devletci uygulamaya bagheca ne-
denlerden oldu. Yeterli bir sermayenin birikimini gérevini devlet
iistlenmeliydi. Donemin yoneticilerin varolan kogullar:1 degerlendir-
mekte gosterdikleri gercekeilik sagirticidir. Devleteilik uygulama-
smm belirgin oldugu bir dal olan dokumaciigin geligtirmesi o d6-
nem degeri diigen tarimsal iiriinleri igleyen sanayi dallarmin gelig-
tirilmesi politikas: ile uygunluk halindedir. Celdl Bayarin sozleri
dokuma sanayinin gelistirilmesi olgusuna aciklik getirecek nite-
liktedir. '
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«Biz memleketimizde sanayimizi kurmadan Once digan satmak zo- |
runlugunda ve digaridan mallarimiza dikte edilen  fiyatlarla sat- |
makta idik. Fakat bir béliimil icin {ilkede sanayii kurduktan son-
ra, digaridaki alicllara karsi fiyat acisindan iistiin bir rol oynama- |
ga bagladik. Pamukta boyledir, yiinde bdyledir. Sanayiini iilked
kurdugumuz mallar bu sSyledigim bicimdedir. Demek oluyor ki,
hammaddesi yurt iginde bol olarak yetigen bir sanayii kuruldugu?
zaman ondan c¢iftei yararlamyor.» (5)

Cumhuriyet sonras: dénemde yabanci sermayeye kesinlikle kargm
bir tavir alimmamis, kapitiilasyon niteliinde olmayan yabanci
sermayeye kapilar acik tutulmustur. Bununla birlikte G&zellikle
buhranin olumsuz ve yikici etkilerini gidermek icin c¢abalayan, do-
nemin 'emperya,list tilkelerinin, Tiirkiye'yi kendilerine bagimh kil-
mak icin yogun bir girigsimleri olmamigtir. Gte yandan o zaman tek
sosyalist devlet olan Sovyet Rusya'min buhrandan hi¢ etkilenme-
yerek gisterdigi bilyiikk bagarlar ilgi uyandmmg, planli kalkinma
kavramma yakimbhk duyulmaga baglaminugtir. Iste, biitiin bu ko-r
sullarda, iilke igin bagimsiz bir sanayilesme olanag cikmgtir. Yer-
li sermaye smmfi bu igi yiiklenecek nitelikte olmadigindan iilkede
kapitalizmin geligmesini hizlandirmak, yeni sanayi tesisleri kura-|
rak bunlan ileride zel girisimcilere devredilmek igin devletci po-
litika, benimsenmistir. Birinci Beg Yilik Kalkinma Plam bu amac-
lann gerceklegtirmeye yoneliktir. Bu plan kalkinmanin cegitli yén-
lerini icermemekte yalmzca devletin yapacagi sanayi yatirimiari-
nin bir listesini kapsamaktadir.

1832 yilinda devletcilik uygulamasmn kati bir destegi olabilecek
Devlet Sanayi Ofisi (DSO) kurulmustur. DSO, sanayi yatirimlar |
fizerinde denetim yetkisine sahiptir. Devletin, ortaklarla birlikte
degil, bir bagmna fabrika kurmasma olanak tammaktadir, DSOMun :
bu yetkileri yerli sermayedarlarca hognutsuzlukla kargilanmigtir.
Yine 1932’de kurulan Sanayi Kredi Bankasimin amaci, §zel sanayie |
makina ve malzeme kredisi vermek olmakla birlikte, artik Sanayi
Tegvik Yasasmmn getirdigi giimriik muafiyeti gibi ayricaliklar yu—
riirliikten kaldirilmaktadir. Biitiin  bunlar yerli sermayecilerin tep-
kilerini daha da cogaltmig ve 1933 yilinda Celdl Bayar'in iktisat

Bakam olmasiyla devletgilik rotas:i Gzel sektére dogru kirilmistir,

DSO kaldirilmig yerine Siimerbank kurulmugtur. Siimerbank’in

kurulug gerekcesinde; '

«— Sanayilesme c¢abamizin ulusal ihtiya{; ve .cikarlarmmizin gerek- ]
tirdigi oranda gerceklestirilmedigi ilk girisim déneminin deneyim- .

25




leriyle anlagilmgtir. Tiim ulusal kaynak ve ekonomik Ggelerden |

yararlanarak sanayilesmenin daha verimli ve uyumlu olarak basa-

rilabilmesi icin giiclii bir kurulusa ihtiya¢ vardir.

— Fabrikalarin firetim faaliyetleri iizerinde olumsuz etkiler ya-
pabilecek tiim etkenler ortadan kaldirilarak, benzer ozel kurulug-
larm rasyonel caligma ydntemleri ile ticaretin dzgiirlitk icin de ge- |

lisebilmesi igin kurulusa ortakbik niteligi verilmelidir.

— Devlet Sanayi Programinda ilk once kurulmas: istenen sanayi

kollar: icin ulusal ve &zel girisimlerle birlikte calisacak bir devlet.
kurulugu gerceklestirilmelidir.» gibi hitkiimler yeralmaktadir.

Siimerbank’in esas iglevi yerli girisimeilere her konuda yardunm%;

«Asil gbérevi, Bes Yillhk Kalkinma Planinda yer alan deviet tegeh-
biislerini kurmak olan Siimerbank, krediye cevrilebilir sermayesi-
nin yarsindan az olmamak iizere, zel sektre sanayi kredisi aca-

caktir. Nitekim kurulur kurulmaz Siimerbank 1933 yilinin son al-
t1 ay1 iginde 6zel tegebbiise 1 milyon 365 bin lira sinai, 384 bin lira

ticari kredi vermisgtir.» (%)

«Hiikiimet tasarisi ayrica, Siimerbank’in devralacagi ve yeniden
kuracag) fabrikalarin devir ve tesis tarihinden baglayarak, anonim
girket haline getirilmesi ve hisse senetlerinin = ylizde 28'inin Tirk
olan ©zel kisilere ait olmasi yiikiimliiligint getirmektedir. Hatta
daha da ileri giderek Siimerbank’m kendisine ait fabrikalarin his-
selerinin yiizde 50’den fazlasmm Tiirklere ve Tiirk tesekkiillere sat-
mas1 Sngoriilmektedir. Mecliste yapilan degigiklikler de ancak dev-
ralnan tegebbiislerin hisse senetlerinin satilmasi, yeni tesis ve ig-
tiraklerin bu hitkmiin disinda kalmasi kabul edilmistir. '

Devletin fabrika kurup, bunu verimli bir halde caligirken dzel giri-
simcilere devretmesi politikasy 1938'de de cikarilan Iktisadl Dev-

let Tegekkiilleri Kurulug Yasasinda da belirgindir. Bu kuruluglarin

hisseleri hamiline muharrer olarak satisa cikabilecek ve kimin

elinde oldugu bilinmediginden pekald yabancilarda eline gecebile-
cektir.’ ; '
Bugiin tekstil iiriinleri iiretiminde uzmanlagmis olan Stimerbank’m
iglevi, o doénemde iilkedeki sanayilesmeyi hizlandirmak, sanayii te-
sisleri kurmak ve bunlara 6zel girigimeileri de ortak etmek ve ge-
rektiginde bu tesisleri bu girigimecilere devretmekti. o |
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2. Siimerbank ve Pamuklu Dokumacibk :

Esas konumuz olan pamuklu dokumactlikta, S’Limerbank’m fa'alif
yetleri soyledir. iktidar: ellerinde bulunduran gmiflardan biiylik-

toprak sahipleri 1930’larmn baslarinda tarimda geli@meyé ‘pa’ra’lelkj

olarak iirettikleri sinai bitkileri degerlendirecek smai tesislerin’ .

kurulmasma agirhk vermislerdir. 1850’de kurulmug olup, Osmanh
Imparatorlugundan kalan ve Sanayi ve Maden Bankasinca igleti-
len Bakirkéy Pamuklu Sanayii Milessesesi, Stimerbank kurulunca
onun denetimi altina gecmistir. ‘

Birinci Beg Yilik Sanayii Plami  uyarimnca 1938 wilma kadar pa-
muklu dokuma tiiketimini kargilamasi igin Siimerbank tarafindan

yeni fabrikalar kurulmasi yoluna gidilmigtir. Bu uygulamayla 1935 |

de Kays‘eri Bez, 1937'de Eregli ve Nazilli fabrikalar1 kurulmugtur.

Nazilli ve Kayseri fabrikalar1 25 yillik tarim iriinleri kargilig ola- |
rak Sovyet yardimiyla kurulmustur. Eregli ve Malatya Fabrika-

lar1 ise Almanlar tarafindan. yaplmistir. Bu fabrikalarnn adlari,

kurulug yer ve tarihleri ve kapasiteleri (ig ve tezgdh sayis1) asa-

grdaki cizelgede verilmigtir.

Kurulug Yeri " HKapasitest

Tesisin Ada , ve Tarihi I sayiu Tezghh sayin

1. Bakirkdy Pamuklu San. 1850 29.904 240 '
Miiessesesi Istanbul

2. Kayser! Pamuklu Sanayli 1935 32.628 1028
Mitessesesi ' © Kayseri : '

3. Eregli Pamuklu Sanayi ' ~1937 18.400 330
Miiessesesi Konya .

4. Nazilli Basma Sanayi. 1937 . 28.236 832
VMﬁessesesi Nazilli k

Bu fabrikalara ek olarak 1937'de Siimerbank, Ziraat Bankasi' ve ]
s Bankasinca Malatya Bez ve Iplik Sanayii A.S. kurulmustur. Bu
gsirket 1927'de Ziraat Bankasimca alinan Adana’daki eski Tirpani |
Fabrikasim, 1937°de kendi biinyesine almig ve iF sayisi 5.848'den f

11.558%, tezgdh sayisi da 80’den 176’ya- gikartarak devreye sok- |
mustur. Yine aym sirkete bagl olarak kurulan Malatya Bez ve '
Iplik Fabrikasi 1939'da isletmeye agimgtir. Sirketin denetimin-
deki iki fabrika, 1846 yilinda Siimerbank tarafindan satin alin-

migtir.

1940’ta cikarlan Milll Korunma Yasasi goériiniirde devletin ekono-

mik denetimini arttirmaktadir. «Kanuna gére sanayl ve maden
kurumlarinin neyi ve ne miktarda iiretecegini hiikiimet tespit ede-
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cektir. Gerekli yatirimlar hiikiimet miisaadesi ve denetimi altinda
yapilacaktir, Hiikiimet tedbirlerine ayak uydurmayan kurumlara |
uygun bir tazminat Sdeyerek devlet el koyacak ve igletebilecektir.
1942 tarihli bir tadil kanunu ile herhangi bir sarta tabi olmada.ngE
goriilen liizum {izerine, sanayi ve maden igletmelerine devlet el ko-

yabilecektir. g ve dig ticarette fiyat kontrollarina gidilmektedir’"
Devlet bircok halde- piyasaya ozellikle tarim  iiriinleri piyasasin: |
fillen alicr olarak girebilecek ve belli durumlarda bizzat ithaldt
vapabilecektir. ihtiyac duyulan maddelere degerini 6demek sure-
tiyle deviet el koyabilecek ve kir almaksizin ihtiyaci olan kurum-

lara dagitabilecektir.»

Yasanm tiim bu hitkiimleri, devlet denetimini yogunlagtiricr ve
6zel girisimeilerin hareketlerini lkusitlayic: nitelikte gibi goriinmek-
tedir. Bununla birlikte, yerli sermayecilerin durumlarim saglam-
lagtiracak hiikiimler de icermektedir, -

— Ozel girigimeilerin firettikleri iirlinler, maliyete belli bir kir ek-
lenerek devletgegatm almabilir, BSylece savag yillarinin istikrarsiz
piyasasinin sermayedarlar iizerindeki muhtemel olumsuz ‘etkileri,
~ kérlar1 garanti-edilerek giderilecektir.

== Ithalitcilar zaruri maddeleri ithal edip devlet denetimi altinda
satabileceklerdir. Kuskusuz bu aracihkta da, bu ithaldtcilara belli
bir ‘kér hakk: tammnacaktir.

— Ozel girisimciler devletin izni ve destegiyle stok yapabilecekler
ve kazara bu stoklardan bir zarar goriirlerse bu devletce derhal
kargilanacaktir.

Ik bakigta kati devletci hiikiimler iceriyor gibiyse de vasanin asil |
amact savag yillarinda Ozel sektSriin - kirlarim da garanti ederek
ekonomiyi istikrarli kilmaktir. Yasa sermayecilerin kirlarm ga-
ranti ederken, emekeilere angarya getirmektedir. '

«Kanunun emekei kitlelerine iligkin  hiikiumlerine gelince; devlet
ozel igletmelerin saptanan iiretim hedeflerine ulagmasmi saglamak
amaciyla gerekli iggiiciinii bulmaya yetkili kiinmigtir. Yurttaglar
ticretli ig yiikiimhiliigiine tabi tutulabilmekte, isciler ve miistah-
demler zorunlu bir neden olmaksizin iglerini terkedememektedirler.
Bu gekle uygun olarak caligtirlanlara uygun bir iicret Gdenecek-
tir. Gerek gorilldiigiinde ig saati giinde iic saat uzatilabilecektir.
Ayrica tarimda caliganlar kendi islerine sekte vermemek kosuluy-
la, bulundugu yerden onbes km. lik uzaktaki &zel veya devlete ait
ciftliklerde uygun bir ficretle calistirilabilecektir.»
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Tarimda ise 40 dSniimden az toprag: olanlar tiim okiiz ve atlarm
yasa geregi devlete vermek zorunlulugundaydi.

Milli Korunma Yasasinin kimleri korudugu aciktir. Daha sonra j
devlet yoneticilerinin bile tepkisini ¢eken savas zenginleri korunur- *
ken emekei yiginlar diigiik ficretlerle zorla cahgmaya itilmigtir.
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IV. 1845 - 1962 DONEMI - UYGULANAN EKONOMIK SIVASE-
TIiN ESASLARI

. GECIS DONEMI - 1945 - 1950

1847’den sonra ABD diinya Olciisiinde atak bir yayimac: siyaset
izlemege baglamustir. Bu siyaset sonucu, ABD, geri biraktirilmis
{ilkelerin sosyalizme kaymasm onlemek igin, bu iilkelerde kapita-
list gelismenin hizlandmilmasina cahsiyordu. Bu amagla, Marshall
Plam yiiriirliige konmustu.

«Tiirkiye'nin Marshall yardimindan yararlanmasi su gerekgeyle
kabul edilmistir. Savagtan yikik ¢ikan Avrupa’'min gidaya ve ham-
maddeye ihtiyaci vardir. Tiirkiye, aldigi yardimlarla tarmmim ge-i
ligtirecek ve Avrupa'nm gida ve hammadde deposu haline gele-
cektir. Buna karsiik sanayi mamiillerini Avrupa’dan alacak-
tirs (7)) ’

Emperyalizmin bu konudaki istekleri, iilkeyi ziyaret eden gegitli
uluslararasi Orgiit temsilcilerin raporlarinda da belirtilmistir. Bu-
na gore, Tiirkiye tarimsal iriinlerin iiretiminde faaliyetlerini yo-
gunlagtiracak, sanayiye iliskin yatirimlardan vazgececektir.

8 Temmuz 1948'de onaylanan ABD ile Tiirkiye arasindaki iktisadi
igbirligi anlagmasi ABD’ye bir ¢ok olanak saglamaktadir.

«ABD bu olanaklardan, bir yandan Amerikan sermayesinin g«
karlarmi gézetmek, Ste yandan biiyiik Slglide toprak ve ticaret -
karlarmm geligtirmek, onlar: birgok halde yabanci sermaye ile i§-i
birligi halinde ve genellikle hafif tiiketim sanayiine ytneltmek igin:
yararlanilmigtir. Devletin olanaklar: da bu politikaya uygun bicim-
de, kullanilmaya baglanimistir.» (%)

1945 - 1950 donemi, 1850°den sonra daha yogunlagacak olan em-
peryalist bagimlihgin temellendigi bir dénemdir. '

2. 1950 - 1962 DONEMI :

11950 yih Tiirkiye'de kapitalizmin  geligmesi agisindan bir déniim.
noktasidir. 1950’yi izleyen ilk yillarda &zellikle tarima biiyiik agimr--
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Lk verilmigtir. Tarimda o gline kadar goriilmemis bigimde traktor
kullammmina baslanmig, iyi giden hava kosullarmn da etkisi ile ta-
rimda bilyiik liretim artiglar: olmustur.

Kapitalist gelisme, yalnizea tarim alaninda kalmamigtir. 1850. y1--
linda sanayi alaminda kapitalist geligmeyi yonlendirmesi amac: il
Tiirkiye Smnai Kalkmma Bankasi kurulmugtur. Bankanmn amaclari |
tzel sektdriin sanayi kurmasina ve varolan 6zel sanayiinin gehgh-f
rilmesine ve modernlegtirmesine yardim etmek, yabanct ve yerh{
sermayenin Tiirkiye’de ortak yatirimda bulunmasim saglamak ola-
rak Ozetlenebilir. :

Dénem iginde hizla biiyliylip tekellesen is Bankasi, Akbank, Yap: |
ve Kredi Bankas: gibi bankalarin yamsira Sinai Kalkinma Banka- |
s1, uluslararas: orgiitlerden ve devletin sagladigi kredileri zel sek- /
tére aktararak, sanayide kapitalist gelismede en onemli etkenler-
den olmugtur.

1950, 1961 ve 1864’de cikarilan yasalarla, yabanci sermaye yafa-%
rimlar: kolaylagtiriimig ve yabanci sermayeye yurt iginde elde et:;’
- tigi kérlarn yurt digina aktarma olanagi saglanmistir.

1651 - 1960 yillarinda 548 milyon tutarinda yabanet sermayeye;?
izin verilmig, bu yabanci sermaye 514 milyon TL. hik yerli serma-|
ve ile ortakhga gitmistir.

Yabanci sermaye kredi sagladigy girisimlerde veya ortak oldugu
tesislerde, her tilirlii yatirim malnmn kendi ana girketlerinden ve
tilkesinden alinmasim, mithendislik hizmetlerine degin, kredi ve-§
ren firmaca yapimasmi kogul koymugtur. Bu nedenle, yatirim ig:inf
gerekli her tiirlii hizmet, piyasanmn ¢ok iistiindeki fiyatlarla ithal

edilmigtir.

ithalatla liberal bir siyaset izlenmis, kurulan sanayiinin ihtiyaclar
ithalét yoluyla kolaylikla karsilanabilmigtir.

Devlet, sanayiinin ihtiyaci olan hammadde, enerji, ulasim, vb ola-
naklari, belki de maliyetinin altmda flyatlarla, Ozel sektoxe sun-
musgtur.

Devlet &zel sektorle birlikte birgok karma tesis kurmus, hazinenin
kaynaklar: bu karma girigimlerin kullanimina sunulmustur.

Saglanan tiim bu olanaklar, 6zel sektériin sanayi alaminda gelisme-
sine yardime: olmugtur. 1950 - 1960 ddneminde imaldt sanayiinde
kurulan ondan fazla igci galistiran igyerlerinin sayis1 1340’dir. Bu
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isyerleri 1963 yiinda toplam biiyiilk imaldt sanayii igyerlerinin
%, 50'sine yakindir. ' «

Cegitli iskollarinda, igyeri sayilarindaki artis, asagidaki gizelge-
den gﬁzﬁnﬂenebﬂir. ('

iskolu 1950°de isyeri sayis1  1363’de isyerd sayisi
(Gada, ' 242 822
Dokuma, 160 689

Kauguk boya 13 82

flac hazirlama 20 65

Plastik egya bilinmiyor 41

. é
Ayrica, radyo, buzdolabi, camagir makinam gibi dayanikh tiiketim
malzemesi lireten montajeiik ve tagit montajeilligy da geligmistir.

Ozel sektor yatirmlarimin tiiketim araclari iireten hafif sanayii
dallarinda yofunlagtigi godzlemlenebilir. 1860 yiliinda dokuma, gi-
da, hafif kimya, tas, toprak sanayiileri ¢zel kesimin yarattin ge-
lirin % 72'sini saglamaktaydilar. (M) )

Bu sanayii montajer bir sanayiidir. Dinem iginde kurulan gegitli
tzel sektér yabanci sermaye ortakhg bicimindeki sinai tesislerin
iglevi, yabanci girketin iirettigi mallar: parcalar halinde pahali ola-
rak Tiirkiye'ye ithal etmek ve bu parcalari emegin ucuz oldugu
Tiirkiye'de birlestirerek yiiksek fiyatlarla satmalktir.

3. BONUC: ;
1950 - 1860 dénemi Tiirkiye'de kapitalizmin geligtigi bir donemdir. j
Bu dénemde, ticaret burjuvazisinin bir kesimi, yabanci ortaklarla .
birlikte yatirmma y6nelmis ve bir sanayii sermayesi grubu olustur-
mustur. Emperyalizm, kendisine bagimli olarak geligtirdigi bu
garpik kapitalizmde, yerli egemen smflari kendisine ortak et-
‘migtir. '

4. 1945 - 1362 DONEMINDE PAMUKLU DOKUMA SANAYININ
DURUMU
3. 1945 - 1960 DONEMI :

1945'lere degin ©Ozel sektdrin pamuklu dokuma sanayiinde galisan
bitylik Slgekli bir isyeri varolmamistir. Yalmzca ufak tezgahlarla
caligan kiigiik isyerlerinden sozedilebilir. 1940 sonrasmda diinyayr
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kasip kavuran II. Diinya Savag: etkilerini Tiirkiye iistiinde de gds-
termigtir. Savaga girmemekle birlikte bir savag ekonomisi uygu-
layan {ilkemizde genelde tiim sanayi yatirimlari Gzelde pamuklu
dokuma tesisleri yatirimlar: biiyiik 6lciide duwrmustur.

Ulkenin Marshall plammnin kapsamma alinmasiyla Ozel sektdr giri-,
gimlerinin benimsenmesi ve desteklenmesi ilkesi yaygmnhik kazan-
mistir. Savag yillarinda tekeleilik ve vurgunculukla zenginlegen ti-
caret burjuvazisinin ve tekelci bezirganlarin da ellerinde bir ser-
maye birikimi stz konusudur. 1845 sonrasinda iilkede kapitalizmin

gelismesini hizlandirmak amaciyla yeni bankalar kurulmakta var- |
olan bankalar ise gliglenmektedir. Geligen Istanbul bur;}uvaz:tm» »

nin yani swra Cukurova'daki toprak sahipleri ve tefecilerin elinde ,:,
pamuk ticareti ve ihracatindan dolayr bir sermaye birikimi s6z’
konusudur. -

1950 sonrasinda iyi giden hava kosullarimmn da etkisiyle tarimsal
gelirler bir artis kaydetmistir. Ticarette uygulanan liberal ithalitc
siyaset yatinm ve tiiketim mallarimm  ithaldtini kolaylagtirmigtir.

Artan niifusla birlikte dokuma iiriinlerine karsi olan ihtiyac da
artmaktadir. Bir iilkede igci haklarimin varolmamas: bol miktarda
ucuz iggiicli bulunusu aslinda emek - yogun bir sektér olan doku-’
ma sanayine sermayecilerin yatirim yapmasinda etken olmustur

Bossa, Giiney Sanayii gibi Cukurova'daki bircok tesis bu donemde
kurulmugtur. Pamuklu dokumacihigin Cukurova bdlgesinde dehgs

mesmde dlger bir etken de, yérede pamugun bol miktarda yet1§-:
fiesi ve ucuza saglanabilmesidir, Pamuklu dokuma tesislerinin|
kurucularindan olan baz toprak sahipleri de iiriinlerini degerlen-;
dlrmek istemiglerdir. Nitekim ozel sektdre ait pamuklu dokuma te-
sislerindeki ig ve tezghh sayis1 agagida goriilebilecegi gibi bu dé-
nemde cok artmustir.

6. OZEL SEKTGR PAMUKLU DOKUMA TESISLERININ GE-
LiSMES{

1849 yilinda Ozel sektdriin pamuklu dokuma tesislerinin kurulu

kapasitesi 140.436 ig ve 2.428 tezgihtir. 1953 de devreye giren yeni |

tesislerin de katkisiyla kurulu ig kapasitesi % 262,5 luk bir artisla
1955'de 368.718%e¢ ulagmigtir. Tezgdh kapasitesi ise % 324,3'liik
bir artigla 7.875 olmustur. 1956 yilinda ig sayist 465.402 tezgédh
sayist 10.509 dur. Bunun anlanu 1949 -1956 arasmdaki ddnemde
(6zel sektoriin pamuklu dokuma tesisleri) kurulu ig kapasitesinde
% 331,3; tezghh kapasitesinde % 432,8'lik bir artis oldugudur.
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1963 yilinda ise Ozel sektdr pamuklu dokuma tesislerinin kurulug -

kapasitesi, B77.608 ig ve 12.568 tezghhtir. if sayisindaki artig
1949a gére % 3811,1, 1955’ gore ise, % 56,T'dir. Tezgdh sayisin-
daki artiglar ise % 417,6 ve % 59,6'dir.

Dénem iginde yabanci sermayenin dokuma alaninda dogrudan ya- .

tirmm yaptig1 iki tesis Istanbul Genel Dokumacihik T.A.$. (1932)

ve Santral Dikis Sanayii T.A.$. (1955) dir. Her iki kuruluglarda |
ortak olan I. Aud P. Coats Ltd. nin birinci sirketle pay1 % 75, ikin- |

cisinde % 67,9 dur.

Santral Dikis Sanayiinin ortaklar arasinda Smai Kalkinma Ban-
kast da yer almaktadir.

7. DONEM iCiNDE EAMU KESiMi PAMUKLU TESISLERIN
DURUMU

1945 yiinda Stimerbank’mn sahibi oldugu Bakirkdy, Kayseri, Ereg-
" li, Nazilli Pamuklu Tesislerinin kurulu i kapasitesi, 109168 ig ve
2630 tezgdhtir. 1946 yilinda Stimerbank’in da istirakciler arasmnda
bulundugu Malatya ve Adana Fabrikalar Stimerbank’¢a satn alin-|
nmuglardir. 1945 - 1962 yillar: arasinda kurulan Siimerbank Pamuk-/

Iu Dokuma Tesislerinin isim, kurulug yil ve kapasiteleri Cizelge 1
de verﬂrmgtlr.

(szelge 1 : 1945 - 1962 Dineminde Kurulan Kamu Kesimi Pamuklu Dokums

Tesisleri
Kurulus Kapasitesi

Tesisin Ady Tesis Tarihi iy - Terghh
1. Adana Bez Fabrikas: 5. 9.1946 5.848 &0
2., Malatya Fabrikas: 1. 6.1946 10.000 438
3. Adana Ciwgir Fabrikasy (%) 10. 6.1949
4. Izmir Basma Fabrikas: 5.11.1953 32.644 840
5. Denizli Bez Fabrikast 6.11.1953 15.080 e
8. Erzincan Bez Fabrikasi 1. 1.1954 15080 e
SUMERBANK'm ISTIRAKLERI
1. Bergama Fabrikasi 1860 12.000 114
2. Manisa Fabrikasi 17. 5.1960 21.056 238
3. Antalya Fabrikas: 1.10.1961 21.600 - 360

R e e )
(*) Bu girgir fabrikasimnda yilda 35.000 ton pamuk igleyebilen sarg: tesisleri
vardit,
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1935 yilinda Slimerbank’in kurulu kapasitesi 217438 ig ve 4091 |
tezgdhtir. Bu yilda, 194%a gére artis, ig’de %' 99,2, tezgdhta ise
% 55,6 dir. N

1962 yiinda kurulu kapasite 234.392 ig'e ve 5’062 tezgéhta ulas- -
nmugtir. 1943'e goére artig ig’de % 114,7, tezghhta % 92,5 dir. - E

1955 - 1962 dSnemindeki artig ise ig’de % 7,8 tezgAhta % 23,7'dir. [
1855 - 1962 doneminde dzel sektdriin ig’deki % 56,7 lik ve % 59,6 |
artislarina gére Siimerbank’m kurulu kapasitesindeki artis cok J
kiigiiktiir.

8. TOPLU DURUM

1923 - 1962 déneminde dokuma sektoriinde 6zel kesimle devletin

kurulu kapasiteleri ¢izelge 2'de verilmigtir. Goriildugii gibi dzel ke- i
sim ozellikle 1949 - 1906 doéneminde bilyiikk bir atilim yapmis. 5
1956’'dan sonra da eski hiziyla olmasada  agirligin stirdiirmiigtiir.”
Bu nedenle, 6zel sermaye yatirimlarimin gelismeye bagladig: 1950
sonrasi dénemde, Ozel sektdr dokuma sektdriinde de etkin olmus-
tur. 1849 yilinda pamuklu ig kurulu kapasitesinde % 47'lik bir pa-
ya sahip kamu kesiminin 1862'de pay: (% 289'a diigmiigtiir. Aym |
yil pamuklu tezgdh kapasitesinin 9% 56,0 s elinde bulunduran |
devletin pay1 1862’de % 28,7 de yan yariya oraninda azalmugtir.
Ozel sektoriin geligmesinin boyutlar: iiretim artiglarinda da gozle~

neblhr

SCCORNR—

9. PAMUKLU DOKUMA URUNLERI URETIiMi

1923 - 1962 déneminde yurtici pamuklu dokuma iiretimi biiyiik bir
artis gostermekle birlikte yurtici tiiketimi tiimilyle kargilayacak
diizeye ulagamamig ve aradaki acik ithaldtla kapanmistir. 1945 - 4
1962 donemi i¢in Tiirkiye’de pamuk ipligi ve pamuklu dokuma |
tiretim miktarlar: gizelge tablo 3 ve 4'de verilmistir.

1945 yii pamuk ipligi iretimi 100 alndiginda, fiiretim endeksi
1850°de 110,7’ye, 1955'de 240,2'ye, 1962’de 335,8'ya ulasmaktadir. |
1945 - 1950 doneminde artiy yalnizea % - 10,7 iken, 1950 - 1855'de
% 124 oramindadir. Dénem icinde, Sumerbank’m tiretimi 1% 164,7
lik, bzel sektoriin firetimi ise % 278,8 lik bir artis gbstermistir.

Uretimde 1945'te % 37,9 olan Siimerbank’in payi, 1950'de % 55,2
ve yiikslemekte, 1953'te 6zel sektdriin biiyiik tesislerinin devreye
girdigi 1953’te % 3%a diismektedir. Diigiis daha da devam etmig,

[ INA—

e ——
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1902’de Siimerbank’'m pamuk ipligi iiretimindeki pay: % 29,9'a |
inmigtir. /
Pamuklu dokumada ise durum goyledir, 1845 yi esas almchgmda,g
100 olan iiretim indeksi 1960’da 191,7, 1855’de 485,6 ve 1962’de§
783,9 dur.

Goriildiigii gibi, artig pamuk ipligine goére bu donemde daha yiik-
sektir. Ozel sektoriin biiylik tesislerinin devreye girdigi 1949'(1&11
Once’ dnemli bir iiretimi yoktur.

Toplam iiretimde artig, 1945 - 1950°de % 91,7, 1950 -1955 done-z
minde % 153,36, 1955 - 1862 ddneminde ise % 1614 diir.

Dénem iginde devlet sektorii iiretimi % 182,6; Ozel sektdr iiretimi 7
ise % 1210,5 lik bir artig gistermigtir. Ozel sektdriin iiretim a.rta-s
sinin bliyiikligi dikkat cekicidir, Ozel sektoriin 1950 - 1955 déne—=
minde % 526,1 olan iiretim artigi, 1955 - 1962 déneminde %' 2035
tir, 1949 dan Snce iiretimin ¢ok biiyiik bir béliimiinii tagiyan kamu’
kesimi, biiyiik 6zel sektdr fabrikalarmin cahsmaya baglamasiyla.
iiretimin 194%da % 771'ini saglamig, bu oran, yeni Gzel sektér 3
fabmkalarmm devreye girdigi 1953te % 42.8%e ve 1962'de de gl-r
derek % 29,7’ve diigmiigtiir.

Cizelge : 3 1944 - 1862 Yillan Arvasmda Pamuk Ipligi Uretimi

Stimerbank Vzel Sektvr Toplam:

" Yillar (Ton) Do ("Ton) % {Ton)
Y- 1044 7 9.662 36,8 16.550 63,2 26.222

1945 100625 37,9 17424 621 98049
1946 14.858 468 - . 16872 53,2 31.730
1947 14.824 489 . 15492 51,1 30.316
1948 14.104 48,7 14.832 51,3 28.936
1949 15.073 50,3 14.892 497 . 20965
1950  _16.609 55,2 . 13464 448 30.073
1851 - 17.768 59,2 . 12229 40,8 29.097
1952 18.678 527 16,7132 47,3 . - 35410
1953 19.849 39.0 31.000 8,0 . 50849
1954 _28241 40,6 34.000 594 .. 57.241
1855 25.813 383 41563 61,7 87.376
1956 26.454 361 46903 63,9 . 73.357
1957 27103 33,3 . 54.360 66.73 . 81.463
1958 27.342 20 . 66.990 71.00 94.332
1959 27.502 30,66 62.500 69,45  90.002
1960 27.583 207 65.253 70,3 . 92836
1961 28.222 30,2 65.250 69,8 93.472
1962 28.124 29,9 66.000 70,1 941924

Kaynak : 1. Turkiye’de Pamuk Ipligi ve Pamuklu Mensucat Sanayu QOdalar
: Birligi Yayinlari, 1958
2. Slmerbank rakamlar icin Faaliyet Raporlari
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Cizelge 4 @ 1945 1962 Yillamn Arasmda Pamuklu Doluuma Uretimi

Sitmerbank Ozel Kesim
Yiilar (bin metre) . % (bin metre) Yo Toplam
1944 64708 100 — 0 64.768
1945 68.017 100 — 0 68.017
1946 80.653 100 — 0 80.653
1947 91.260 100 — 0 91.260
1948 96.067 100 —_— 0 96.067
1949 96.136 77,1 28.614 229 124,750
1850 100994 77,4 29420 . 22,6 130414
1951 107.377 71,3 43.202 28,7 150.579
1952 116.095 63,9 65.718 36,1 181.813
1953 115.800 42,8 155.000 57,2 270.800
1954 134.972 44,2 170.000 55,8 '304.972
1955 146.095 44,2 184.198 55,8 330.293
1956 153.193 421 210.883 57,9 364.076
1957  156.690 34,7 294.312 653 451.002
1958 156.398 32,5 324.117 - 87,5 480.435
1959 157.390 32 334.610 68 492,000
1960 155.574 29,5 371.532 70,5 527.106
1961 158.541 30,2 367.000 69,8 525.541
1962 158.208 29,7 375.000 70,3 533.208

Kaynak : 1. Tirkiye’de Pamuk Ipligi ve Pamuklu Mensucat Sanayii, Odalar
Birligi Yaymlari, 1958
2. DPT

Clzelge : § 1947 ~ 1960 Villan Avasmids Pamuk Ipligl ve Pamukiu
Dolums Ithalatz

Ipti , Dokuma
Yillar (Tom) (Ton)
1947 - 8.508 10.830
1948 8.251 7.344
1949 : ) 2480 5.790
1950 2.544 5.020
1951 2.128 8433
i85z 2.155 10.931
1958 2226 11.240
1964 1.641 . 9.813
1955 319 7.855
1956 212 1.344
1857 ) 121 . 668
1958 78 TO7
1959 25 115
1860 60 85

Kaynak ; Tlrkiye’de Pamuk Iplizgi ve Pamuklu Mensucat Sanayil Odalar Bir-
ligi Yaymlam - 1858 .

38 -



16. PAMUKLU DOKUMA ﬁRﬁNLERi THALATY

Pamuk ipligi ve pamuklu dokuma iiretimindeki bu dev artiglara
kosut olarak ithalattaki diigme, Cizelge 5'de goriilmektedir.

Cizelge : 6 1950 - 1962 Yillan Arasmda Tekstil Sanayiinde

Cahsan fscl Says
Devlet Sektirit {zel Sektir

Yillar Isci sayis: % Tscisayis % Foplam
1950 23426 42,6 31.574 57,4 55.000-
1851 23.608 43,7 30.403 56,3 54.011
1952 23.252 38,6 36966 61,4 60.218
1953 23.303 35,7 42.022 64,3 65.325
1954 25.536 35,1 47.287 64,9 72.823
1955 26.318 344 50.214 65,2 76.532
1856 25.881 33,1 52.321 66,9 78.202
1957 26.295 29,8 62.523 70,2 88.818
1958 28.373 28,6 70.905 714 98.178
1959 28.612 28,1 73.042 1.9 101.654
1880 28.966 29,6 89.347 70,5 . 98313
1961 27731 27,6 73.231 72,5 100.962
1962 26.991 26.2 75.833 73,8 102.824 -

Kaynak : Tﬁrkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 5§06, ¥ili, DIl '

1947 - 1960 y111am arasinda iplik ithaldtinda goriilen devamh azal- g
ma, 1955'de en biiyitk hiza ulagmistir. Soyle ki, 1954’de 1853’¢ go-r
re % 35 olan azalma, 1955'te 1954’e gére %' 414 olmugtur.

Pamuklu dokuma ve ithaldti ise tutarsiz bir ¢izgi izlemigtir. 1947 -
1850 déneminde ithaldtta %' 44,33 oraninda bir diigiis, 19501953
déneminde % 89,6 oraninda bir artis ve 1863'den sonra giirekli
bir diislis vardir. o

Sonuc olarak, 1960 yiinda pamuklu dokuma ithaldti 55, pamuk ip-
ligi ithaldt: 60 ton gibi Onemsenmeyecek degerlere inmigtir.

11. DOKUMA SANAYIINDE CALISAN iSCILER

1927 Sanayii Saymm sonuglarina gore, tiim sanayi dallarinda cali-
san iscileri ‘% 18,7’si olan 48.025 isci dokuma sektériinde calis-
maktaydi. 1950 yiinda ise dokuma sanayiinde gahgan iggilerin sa-- '
yis1 55. 000’di. Cahisan igci sayisindaki bu kiiglik artis, 1927 - 1950g
déneminde ozellikle Szel kesimde, tekstil sanayiinde tnemli bir ge-;
lisme olmamasma baglanabilir. 1850 - 1962 déneminde dokuma ig-
kolunda galigan 1891 sayisi Cizelge 6'da verilmigtir. 1960°da 55.000
olan igci sayisi, % 87 bir artigla 1962'de 102.824'e ula’smlgtlr
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Kamu kesiminde galigan igci sayis1  yalnizea % 15,2k bir artig . -

gosterirken, Gzel kesimde galisan isci sayist %, 140,2 oranmnda art-
migtir. Ozel kesimde cgaligan igcilerin saywsindaki bu bliylik artig,

donem icinde Ozel sektdriin kaydettigi bitylik geliymeye baglana- <

bilir. Dokuma igkolunda caligan iscilerin yarisindan fazlasim ka-
din iggiler olusturmaktadir. Béylece, kadin iscilerin Snemli bir bi-
liimii bu sekttrde istihdam edilmistir. ‘

12. ’D(}KUMA SANAYIINDEKI .iSYERLE«Ri VE BOLGELERE
DAGILIMI

Dokuma sanayiinin bilyilik olciide geligtigi 1960 sonrasy dénemde,

sektordeki igyerlerinin sayisi Cizelge 7'de verilmistir. 1850°de 16
olan kamu kesimi igyerleri sayis1 1962'de 23’e ulagmistir. Ozel ke-

simin 1960’da 441 olan igyeri sayis1 1961 de 1082'ye varirken, bu

say1 1962'de 799'dur. Kamu kesimindeki tesisler biiyiik tesislerdir. |

Istatistiklerde 10’dan fazla isci calistiran her igyeri biiyiik igyeri
olarak kabul edilmis oldugundan &zel kesim igyerlerinin sayis:

hayli kabariktir. Ne var ki, ozel kesimin igyerlerinin {icte birinde *
20’den az kigi caligmaktadir. Bu kiiciik igyerlerinde basit teknik

acidan geri el tezgdhlariyla calisilmaktadir.
Clzelge : 1 1050 - 1962 Yillari Arasmnda Tekstil Igyerlerinin Sayis )

Yaliar Devlet Sektiirti Uzel Sektir Toplam
1950 16. 441 457
1851 14 500 514
1952 ' 15 : 551 566
1953 20 619 : 639
1954 20 714 78
1955 23 856 879
1956 23 869 V 892
1957 23 883 906
1958 21 972 993
1959 21 : 1007 1028
1860 : 21 © 1014 1035
1861 - 21 1082 1103
1962 23 ‘ 799 822

Haynak : Tirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50. Yaih, DIE
1945 - 1957 yillar1 icinde kurulan dokuma, igyerlerinin kurulduklar:

yi ve yer, Cizelge 8'de verilmistir. 1956 yib  istatistiklerine goére

- dokuma igyerlerinin bélgelere gbre dagiimi Cizelge 9’da yeral-

maktadir. Bu yilda toplam . isyerlerinin 1% 58,T’si kurulu ig’lerin
% 34,9'u tezghhlarmn, % 37,51 Istanbul ili sinirlam icindeydi. fs-
tanbul'n. Cukurova izlemekte, daha sonra Ege, Orta Anadolu ve-

diger holgeler gelmektedir.

40



Cizelge : 8 1945-1957 Yallan Arasmda Kurulan fgyerlerinin Sayis: - Kurulug -
Yer ve Tarihleri :

Ya Rurulug Yerl ve Sayisi

1925 Tarsus (1), Tzmir (1)

1927 G. Antep (1)

1928 Kayseri (1), Istanbul (1)

1929 Istanbul (1)

1932 - Tzmir (1)

1933 G. Antep (1), fzmit (1), Istanbul (1)

1934 Istanbul (2)

1938 Mersin (1)

1939 G. Antep (1), Istanbul (1)

1940 © Istanbul (1) -

1943 Adana (1)

1943 Istanbul (1) -

1944 Istanbul (2)

(*) 1945 Tzmir (1), Istanbul (1)

1946 G. Antep (1)

1947 Istanbul (3)

1948 - Istanbul (1)

1949 Tzmir (1), Istanbul (1)

1950 Iskenderun (1), Izmir (2),

1951 Mersin (1), Iskenderun (1), Elazlg (1), Ista,nbul (4) Adsa-
na (1), Tarsus (1)

1852 G. Antep (1), Antakya (1), Kayseri (1), Ista.nbul (1)

1953 Adana (2), G. Antep (2), Kayseri (1), Konya (1)
Istanbul (3) ‘

1954 Adana (2), Eregli (Konya) (1) Salihli (1), Saraykoy (1),
Istanbul (7)

1955 G. Antep (1), Eregli (Konya) (1), lzmir (2), Istanbul (8)

1956 G. Antep (1), Nigde (1), Tzmir (2), Istanbul (8), Izmir (2),

1957 Istanbul (1) Izmir (2),

(*) 'TFlirkiye’de Pamuk Ipligx ve Pamuklu M:ensucat Sanayii Odalar Birligi

Yaymlar: 1958

Clzelge : 9 1956 Istatistiklerine Gire Tekstll Kuruluglarinm -
Bilgelere Dagiiim

% 'Fezghh Sayisi %

Bilge Igyeri Sayim % 1f Sayis

Istanbul - 84 58,7 162464 34,9 3.942 ‘ 31,6
Cukurova/Hatay 14 12.8 181176 38,9 3.190 30,3
Ege 16 147 81154 174 2.045 19,5
Orta Anadolu 7 6.4 26.660 5.7 696 6,8
Diger Bolgeler 8 74 13948 3.1 636 61

Toplam : 109 465.402 106.509

Kaynak : Tiirkiye’de Pamuk Iplifi ve Pamuklu

Birligl Yaymnlar - 1858

Mensucat Sanayii - Odalar
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13. OZET : o

1945 - 1962 doneminde iilkede uygulanan ekonomik siyaset, doku-
- ma sektdriinde de belirgindir, Irili ufakh bir cok 6zel kesim igyeri
devreye girmig, kamu kesiminin iiretimdeki pay: giderek azalmig-
tir. Cok defa diigiik kapasitelerde kuruldugu igin verimli olamiyan
tzel kesim igyerlerinin ihtiyact olan dokuma tezgahlari yurtdisin-
dan ithal edilmigtir. Geri brakilmug iilkelerde emperyalist metro-
pollerin artik pek Onemsenmedigi hafif sanayi dallarinin geligme-
si, ilk agamada emperyalizmden biiylik miktarda yatirim malzeme-
si ithal edecegi igin ikinci asamada da metropollerin ihtiyaglarim
karsilayan tasaronluk gorevini listlenecegi igin, emperyalizmin is-
tedigi bir olaydir. Fakat bu gelisme saghkh bir geligme degildir.
Bacas: tiitmeyen fabrikalarda geligen montajeihk ve ambalajeilik
sanayii, diga bagiml, carpik bir kapitalizmin gdstergesidir.
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V. CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE'DE PAMUK
URETIMI

1. Hiikiimetin Taron Politikas: :

Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet, tarmm ve k8y kalkinmasina
Unem veren bir politika izlemistir. Bu amacla 8gdr kaldirilmig, Zi-
raat Bankasi sermayesi ve kredileri artirdmigtir. Ayrica, «Itibar-l
Zirai Birlikleri» ve «Ziral Kredi Kooperatifleri> kanunlari cikar-
larak kooperatiflesme yoluna gidilmigtir. 1823 yilina oranla tarim
kredileri, 1928'de % 325 ve 1936’da % 438 ylikselmigtir.

Feodal yapili toprak diizeninde, ilk kez 1923 - 1834 yillar1 arasinda
gbecmen ve miibadillere, topraksiz ve az toprakli ciftgiye devlet
arazisi dagitilmigtir. 1934 - 1838 dodneminde de muhtag¢ ciftciye
devlet arazisi dagitima yapimis, ayrica modern tarimi tesvik et-
mek icin gegitli dnlemler alinmigtir. Bu doneme «Birinei Zirai Ma-
kinalagsma Hareketis adi verilmigtir. Tarim Bakanhg aracihg ile
ithal edilen tarmm makinalari, Ziraat Bankasi kredileriyle ciftciye
taksitle satilmigtir. Bu makinalara glimriik indirimi tamnmig, ma-
kinalarin kullanacag: akaryakit vergilendirilmemistir.

1820 yiindan sonra tarimda kapitalist geligmeler izlenmigtir.
Marshall yardimi, Tiirkiye'yi bir tarim tilkesi durumuna -getirme
ve sanayilegmeyi Onleme amacini tasiyordu. Hammadde iireticisi
bir tarmm {ilkesi olarak Tiirkiye, emperyalist iilkelerin hammadde
ihtiyaclarim kargilayacak, buna kargin bu iilkelerden sanayi iiriin-
leri satinalacakti. Bu siyaset dogrultusunda, hiikiimet tarimsal
alanlar1 genigletmeye yénelik girigimlerde bulunacakti. Bbylece
traktorler hizla ¢ogalmig, Ziraat Bankas: kredileri artmis ve firiin
fiyatlar: da artig gormiistii. Marshall yardimmdan saglanan trak-
torler kredi ile cifteilere dagitilmigtir. Boylece, 1936 yilinda 961,
1948 yilinda 1750 olan traktdr sayisi 1952 yilinda 31.415%e yiiksel-
mig ve 1955 yilinda 40.000'i agmigtir. Ziraat Bankas: kredilerinde
biiylik artiglar gériilmiigtiir,. 1940 yilinda tarim kredisi toplami
50 milyon, 1948de 235 milyon iken, 1853’te 1 milyar 212 milyon
liraya ulasmig ve 1957'de 2 milyar lirayr asmigtir. Ayrica kredi fa-




izleri duglirtilmugtiir. Uriin fiyatlar  yiikseltilmigtir. 1951 - 1955
doneminde pamuk fiyatlari %' 47 oraminda arttimlmigtir. Uygula-
nan politika sonucu, 1950 - 1953 doneminde tarm iirfinlerinde go-
riillen ai*tlgm en hiiyiik etkeni arazinin genisletﬂmesi olmugtur. Ta-
rim alammnn  bitylimesi, ortake ve kiracinin tasfiyesi, bog miilk
arazisinin ekilmesi, kirayla digtan arazi tutulmasi, toprak satin
almmas: ve devlet mer’asina tecaviiz edilmesi gibi yollardan sag-
lanmgtir. 1950 - 1960 doneminde tarimda goriilen hizli geligmeler-
den sadece hiiylik toprak sahipleri vararlanmigtir.

1860 yii sonras: planh kalkinma déneminin baglangieidir. Birinci
ve Tkinei Beg Yillik Kalkinma Planlar, artan devlet yatirimlariyla
tarimsal iiretimde Snemli artislar saglamaya  yOnelmistir. Tarmm
yatlmmlarmm yaris1 sulama  iglerinde, diger yarist ise endlistri
Gubrem tohumluk ve makinalagma da yapilmigtir. Bu doénemde,
pamuk iretimindeki artig hizi, plan hedeflerinin {izerinde olmug-
tur. Hiikiimetce tarim girdileri igin fiyat desteklemesi yapﬂxmstlr
Yaplan bu yatim ve siibvansiyonlardan genis oleiide bityiik cift-
giler .yararlanmigtir. Izlenen politika, 1950 - 18960 ddnemindekinden
farkll olarak, tarmm firiinleri fiyatlarini oldukca sabit tutarak sana-
yie ucuz hammadde saglama yoluyla verimi ve dolayisiyla karhl-
&1 artirmayl amag edinmigtir.

Uglineit Beg Yilik Kalkinma Plani déneminde yiiksek taban fiyat-
lar uygulanarak tarmm firiinleri fiyatlarinda biiylik artiglar olma-
sina, tarim ana girdilerinin bir kismi siibvansiyonla karsilanarak,
Szellikle pamukta halkin zararina, bilyitkk toprak sahlplemmn Va-
rarina bir politika izlendigi giriilmektedir.

2. Pamuk Ekim Alanlar

1823 - 1925 yillar1 arasmda pamuk ihrac fiyatlarinda % 50 civa-
rinda bir artigin olmas), pamuk ekim alanlarinm 1925 - 1932 yillar:
arasinda artigina neden olmustur. Diinya buhrani sonucu tiim ta-
run {iriinleri fiyatlarinda gériillen hizla diigmeler, pamuga hiiyiik
bir oranda yansimgtir. $8yleki, 1929 yihna oranla 1933 yilinda pa-
muk fiyatinda % 48 diigme goriilmiistiir. Bu nedenle 1933 - 1948
yillar1 arasinda pamuk ekim alanlarinda bir azalma olmustur. 1948
yilindan sonra makinali tarimin Marshall yardimi ve Ziraat Ban-
kasi kredileri ile gelismesi sonucu, ekim alanlarinda bityitk artig
sbzkonusudur. 1948 yihnda 298.000 hektar olan ekim alam 1952
yihinda 675.000 hektara ylikselmigtir. 1947 -1973 yillar1 arasinda
pamuk ekili alanlary leelge Vde verilmigtir. 1852'den 1964’¢ ka-
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dar pamuk ekim alanlarmda artiy olmamis, fakat verim ve {iretim
artig1 olmugtur. Daha sonra, 1967 de pamuk ekilen alan 717.600
hektara, yiikselmis, fakat 1970’de ise hizla 1950’den bu yana en
diigiik diizey olan 527.635 hektara diigmiigtiir. 1970 yilinda gorii-
len pamuk ekim alanlarindaki azalmaya neden olarak pamuga uy-
gulanan diiglik fiyat ile baglangicta ¢ok iiriin vemp pamugun yerini
alan Meksika bugday1 olmustur.

" Bugiin, {ilkemizde pamuk tarinu yapilan arazi tiim ekili arazinin
% 4,5 ini olugturmaktadir. Pamuk ekimin yapidigi holgeler asa-
&1da verilmistir :

— Qukurova Boblgesi : Adana, Igel, Hatay, Maras

— HEge Bolgesi : Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, De-
- pizli, Izmir, Manisa, Mugla

— Antalya Bolgesi : Antalya

— Diger Bdlgeler .+ Ankara, Bilecik, Bolu, Corum, Eskige-

hir, Afyon, Usak, Konya, Edirne, Sakar-
va, Gaziantep, Kars (Igdir), Diyarbakr,
Mardin, Siirt, Urfa, Adiyaman, Amasya,
Elazng, Malatya, Tunceli, Burdur, Isparta.
1973 yilinda, pamuk ekilen alanin biiylik bolimiinii Cukurova
bolgesi olugturarak toplam olarak 677.261 hektarlik arazide pa-
muk- tarmmi yaplmistir.

3. Pamuk Tohmnlugu ,
1952 yilinda kapal: elmal: (Gossypium Harbeceum) yerli cins pa-
muk yerine, daha uzun lifli olan ve daha ¢ok iiriin veren Upland
(Gossypium Hirsutum) cinsi bir pamuk olan Akala tipi pamugun
ekimine baglanmistir.

Bdélgesel Pamuk Aragtirma Enstitiilerince yapilan arastirma so-
nucu Akala pamuk tipi yerine, bolgelerin ekolojik &zelliklerine uy-
gun higimde Upland grubuna bagl orta uzunlukta lifli pamuklardan
Deltapine 15/21'in ekimine 1962'de, Coker 100A/2 nin ekimine
1965'de, Coker 100/158'iin ekimine 1866’da, Caroline Queen (201) in
ekimine 196&'de baglanmistir.

Eugun Cukurova hélgesinin % 70’inde Deltapine 15/21, % 30’unda
Coker 100/153 ve (% 10'unda da Carolina Queen (201): Ege holge-
sinde Coker 100A/2; Antalya bélgesinde ise Deltapine 15/21 ye-
tigtirilmektedir.

Pamugun genetik ve teknolojik ozelligini degistirmesi nedeni ile
ciftcinin elindeki tohumlugun her iki yilda hir degistirilmesi ge-
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rekmektedir. Her yil 30.000 ton dolaymnda pamuk tchumlugu dev-
letce pamuk ekicilerine dagitilmakta ve boylece ihtiyacin % 95'
sertifiye edilmig tohumlukla kargilanmaktacir. 1965 -1970 yillar:
arasinda pamuk tohumlugu fiyatlari Tablo 2'de verilmigtir. 1965
yvili baz alinirsa, 1970 yilinda her iic hélgede tohumluk fiyatlarmn-
da ortalama olarak % 8 diisme olmustur. Ayrica pamuk tohumlu-
 gu devlet firetme ciftliklerinde yetistirildiginden bir diga baghlk
s6z konusu olmadigi gibi yerli tekelcilerin de elinde bulunmayis
nedeniyle tohumluk fiyatlarinda 1970 -1874 yillar1 arasmda asir
bir artis gérillmemistir. iyi kaliteli tohumluk kullamimasi verimi
% 10 artirdifar gibi standart tirlin iiretimini de saglamasi bakimu-
dan gereklidir. ‘

4. Kimyevi Giibreler

Pamuk tariminda kompoze, amonyum siilfat, amonyum nitrat,
triple siiper fosfat kalsiyum amonyum nitrat, siiper fosfat ve po-
tasyum siilfat gibi azotlu, fosforlu ve potash giibreler kullamlmak-
tadir. «

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, pamuk iiretim artiginda su-
lamanin payina % 20, glibrelemenin % 52, yi tohumlugun % 10,
nadas azaltilmast ve liretim yapisindaki degisikligin % 8 ve bitki
korunmasi, savagi ve diger teknik Onlemlerin 9 10 olacagi plan-
lanmigtr. Burada goriildiigii gibi pamuk {iretiminde amaglanan
hedefe ulagmada en etken unsur giibre oldugundan 1963 yilindan
sonra giibre tiiketiminde biiyiik artiglar goriilmektedir. 1965 yiln-
da 178.600 ton olan kimyevi giibre tiiketimi 1969 yilnda 249.000
tona ulagmustir. Bu tiiketim, son yillarda daha da artmistir. Yillik
giibre kullanimi Birinei ve ikinci Plan dénemleri sonunda 6ngorii-
len hedefleri bityilk oranda agmistir. Sulu pamuk tarifinda kimye-
vi giibre kullanimi % 90 diizeyine ulagmigtir.

Giibrenin hammaddelerinden biri olan fosfat, ithal edildigi icin di-
ga bagimhlik vardir. Bdylece pamuk iiretimi iladclama ve tarim ma-
kinalarinin disinda giitbre yoniinden de ¢ok uluslu tekellerin dene-
timi altindadir. 1974 yilinda giibre fiyatlarinda ortalama $6 220
artig olmug, 1975’de hiikiimetge uygulanan sun'i wcuzluk politika-
s1 sonucu ortalama % 30 indirim yapilmigtir. Diinyada giibre fi-
vatlar: artarken, Tiirkiye'de fiyatlarda yapilan son indirim, tarm
iireticisinden daha ¢ok giibre hammaddesinin bliyitk bir oranda
kullanmildigy plastik ve boya sanayileri sahiplerinin igine yaraya-
caktir.
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5. Sulama

Entansif tarmin - geligmesinde ve verimliligin  artmasinda en
Gnemli etkenlerden birisi sulamadir. Sulama tesislerinden rasyonel

olarak yararlanilmas: igin su dagitim kanallam ile tarla igi sulama
tesisleri yapilmalidir. ‘

Birinei ve ikinei Kalkinma, Plam dbneminde sulamaya biiyiik 6nem
verilmigtir. Sulanan pamuk alanlar1 1962'de % 38 iken, 1965 yilin-
da 9% 59 olmus ve 1969 yiinda (% 72'e yiikselmigtir. Tiirkiye'de
yildan yila sulanan pamuk alanlar: hléh bir artis gostermektedir.

1962 yihnda 250 bin hektar olan sulanaﬁ; pamuk alam: 1972 de 500
bin hektara ulagmigtir.

Devletin yaptig: tarim yatirimlarinin  yars:  sulama iglerine git-
mektedir. Devlet gifteilere, Isletme giderlerini bile kargilamiyacak
sembolik bir fiyata su saglamaktg@myf’bevlet, ayrica, su kanallari-
mn gectigi alanda arazi sahi;%’é“ﬁne istimldk bedeli ddemektedir.

Pamulk iiretimi maliyetin“etkileyen sulama masrafi bliylikligii si-

‘rasiyla Hge, Antalya e Gukurova bolgeleri gelmektedir. 1974 yalr
istatistik sonucleving gore sulama masrafy, toplam masrafin

% #tnil olugrmaktadir.

20

Fradte-
W

guﬂ‘fii; Beg Yilhk Kalkinma Planmda, 1977 yilinda sulanacak ara-
zinin 620 bin hektar olacagi hedef alinmigtir. Firat projesinin uy-
gulanig ile bu planin gerceklesecegi belirmigtir.

6. Tarmm Haclam ,

Pamuk tarmminda zararlilara kargi savagmak gerekmektedir. Bu
amagla yapilan ildclama konusunda pamuk iiretimi yerli ve yaban-
ci tekelei sermayenin d’enetimi‘ altindadir. Bayer, Hoechst ve Shell «
gibi yabanci ve yerli sermayenin tekelinde bulunan tarim ilaclar:
tireticiye tekel fiyatlarinin da iistiinde bir fiyatla 'Satllma;ktadlr.
Bu durum kargisinda ilaclart satan bayilerle organik baglant}s%
bulunan hiiyiik toprak sahiplerinin diginda kalan kiiciik iiretici
ezilmektedir.

Pamuk iiretimi maliyetine etki eden en bilylik unsur ili¢lama mas-
rafidir. 1965 - 1869 yillari arasinda tarim ildg fiyatlari ve savasma
masraflar1 Cizelge 3’de verilmistir. Cizelgede gériildiigii gibi, 1965
yili baz alindiginda, 1969 yilinda Cukurova’da, ildc masraflarinda
% 44, ildclama igin iscilik masraflarmda % 100, toplam olarak
% 53,1 oraninda; Ege'de ise, ili¢ masraflarmda % 8, ildclama
masraﬂarmda %% 14, toplam olarak % T oraninda bir artig meyda-
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na gelmigtir. Burada, Ege holgesindeki ilaglama masrafinin Q}l—
kurova bolgesmdeln kadar fazla yiiksek olmadig1 goriilmektedir.
Bunun nedeni ¢ogu kez, tekeller tarafindan pamuk ekiminin az
yapildig1 Bursa ve Antalya bayilerine pamuk ilaclart verilmekte;
fakat pamuk iiretiminin en yogun oldugu Cukurova bolgesine ise
‘az miktarda verilmektedir. Buradaki tarmm jlaclar bayileri, B}u:'sa
ve Antalya bayllemnden ﬂa@lan tekel fiyatlarma olarak 1}11et101ye
bu fiyatlarm cok iizerinde = satmaktadirlar. Son yillarda iliclama
masraflarinda daha buyuk :a,rtig,lar olmugtur.

7. Makinalasma

Tarim makinalar traktor v.re tarimsal donatim araglarini igerr.r.xelaz:
tedir. Ulke traktor 1ht1yac1mn ¢ 951, donatim ihtiyacimin timu
‘Tiirkiye'de monte edilmekte ve. diger % 5 ige ithal edilmektedir.
Buradan da anlasildigr gibi, tarmi makmalan konusunda da pa-
muk ekimi tamamen, tarim makmelemne adlamm veren ¢ok uluslu

tekellemn denetimi altindadir.

Plan déneminde traktér sayismn % 14 arta,cag1 bn goriilmiis ve
bunun sonucu olarak 1965 yilinda 55 bin olan traktor Sayst 1970
ylhnda 100 bine ulasmustir. Ayrica, cegitli tarim igleri 191n kunuﬂl"
1an makinalara olan ihtiyacmn saptanmasinda teknik bakimdan
kullanilmas: gereken ve bilylik oranda iggiiclinli azaltmayan ma-
kinalar iizerinde durulmasi gerekirken bunun tersi olmugtur. Trak-
tsr ve donatim satigiu artirmak igin tekelei kuruluglarca, 1868 yi-
linda 1965 yilina oranla; traktér fiyatlarinda ortalama % 8 ve do-
natim fiyatlarmda ortalama Jo 14 artig yapllmlstn* Bu da iggiicii-
niin azalmasina neden olmustur.

1970 - 1974 doneminde Tiirk parasimn degerinin  diigliriiimesi ve
enflasyon nedeni ile tarm makinalar1 fiyatlarmmda bliyik artiglar
olmug; fakat bu flyat artiglari, uygulanan yiiksek taban fiyati ve
diisiik igci ficretleri sonucu agir1 gelir saglayan Dbiiylik ciftcilerin
makina ahmini engellememistir. Bunun = diginda, Almanya'da isci

olarak caligan kiiciik ciftcilerin  yaptiklar ilk biiyik harcamay1
tarxm makinalar: alima olu§turmaktad1r

8. Akaxyaklt

Makmah tarimda kullamlan ve pamuk iiretiminde maliyet unsur-
larmdan biri olan akaryakitda da disa bagimlihk vardir. 1869 yi-
Iinda 1965 yilina goére, gazda % 17,6, mazotta % 11,2 olmak lizere
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ortalama % 15 artis gosteren akaryakit fiyatlar: 1969 yilndan
gonra daha hizhi artmaktadir.

9. Kredi ve Faiz

Banka kredileri genellikle mal varhgina gére verildiginden en faz-
la krediyi biiyiik toprak sahipleri almakta ve kiiciik iireticiler kre-
di olanaklarindan yoksun kalmaktadirlar. Biiylik kredi alabilme
olanaklarina sahip biiyiik cifteiler bu kredileri vyitksek faizlerle
kiiglik ciftcilere vererek onlari stmiirmektedirler. '

16. Destekleme ,Ahmlan

Plan déneminde, fiyat politikasi, gelirin transferini etkileyecek bir
arag olarak kullanilmasi yerine iiretkenlik artigin destekleyici se-
kilde kullanilmasi ve daha cok tarim girdileri icin fiyat destekle-.
mesi yapilmas: dngoriillmiigtiir. Hilkiimetce izlenen politika, plan-
da yer alan ilkenin aksine biiyiik toprak sahipleri ve tekstil sana-
yiine yatinm yapan burjuvazinin ¢ikarlari dogrultusunda olug-
mugtur. Devlet iireticiye destek amaci adi altinda yitksek fiyatla
pamuk alarak bir taraftan biiylik toprak sahiplerini zenginlestire-
rek diger taraftan bu pamugu piyasa fiyatinin altinda bir fiyatla
tekstil sanayine satarak sanayi burjuvazisine gelir aktarmgtir.

i

11. Pamuk Uretimi ve Verimi

Tiirkiye'de 1923 - 1950 dénemi pamuk iretimi tiimiiyle iklim sart-
larma blrakllnu§, kimyevi giibre kullanilmadan ve makinasiz ta-
rim olarak yapimaktaydi. Bu nedenle, 195C yili 6ncesi pamuk iire-
timi 50 - 60 bin ton delaymnda olmustur. 1947 - 1973 yillari arasin-
da pamuk ekilis alanlari, liretimi ve verimi Cizelge 1'de verilmis-
tir. Makinali tarimin iilkemize girmesi ile 1948 yilinda 2Z98.000 hek-
tar olan ekim alam 1952’de 675.000 hektara, buna paralel olarak,
iiretim de 58.198 tondan 165.000 tona yiikselmigtir.

Ulkemizde modern anlamda sulu tarmma 1954 yilinda Seyhan Bara-
jin acimasi ile gecilmigtir. 1952 - 1964 dénemi pamuk ekilis alan-
larinda. artig olmamasia karsin, sulu tarim sonucu iiretim ve ve-
“rimde artig iki katina ulasmistir.

Birinei Beg Yilhk Kalkinma Plan'mda sulu pamuk tarimina biiyiik
bir 6nem verilmigtir. Bu nedenle, pamuk iiretimindeki artis hiz
% 10,1 gibi bir degerle plan hedeflerinin iizerine ckmis ve planda
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amaglanan 1967 yii pamuk {iretim hedefi 263 bin tonu agarak,
396 bin ton olarak gergeklesmistir. Tkinci Plan Ddneminde giibre
kullanimina. bityiik olclide ver verildiginden, 1972 yii pamuk iireti-
mi hedef alinan 455 hin tonu asarak 543 bin tona ulagmustir. Ci-
zelge 1 incelendiginde 1964 - 1973 willama arasmda pamuk ekim
alanlarinda fazla bir gelisme olmadigy, buna kargihk ilretimde
% 50 den fazla artig oldugu g&riilmektedir. Bu liretim artisinin
nedeni olarak giibre, sulama, iyi tohumluk ve ildglamanin genig
capta kullanilmas, makinali tarmin yvayginlagtirilmas: gibi tek-
nik ve kiiltiirel dnlemler gosterilebilir.

Ulkemizde, her nekadar, sulu pamuk tammma 1954 yilinda bag-
lannug ise de, 1964 yilindan, yani Birinci Beg Yilk Kalkinma Pla-
n’'nin uygulanmaya gecisinden sonra, yogun bir durum olmustur.
1954 - 1963 yillar1 verim ortalamasi hektar bagma 269 kg iken,
sulamanmn ve modern girdi kullanmanm etkisi ile, 1864 - 1973 yil-
lar1 verim ortalamasi hektar basina 627 kg'a yiikselmistir.

1860 - 1969 yillam arasmda Tiirkiye ve diinya ortalamasi, pamuk
verimleri Cizelge 4'de verilmigtir. 1960 yilindan Once iilkemizin lif
pamuk verimi diinya ortalamasmin altinda iken, 1861 yildan
gonra diinya ortalamasini gecmigtir. 1962 -1971 dijﬁeminde Tiir-
kiye’de pamuk verimi % &,2° oranminda artarak 1969 yilinda diinya
ortalamasmm hektar bagma 285 kg gibi biiylik bir farkla gecmig-
tir. ‘
500.000 hektardan fazla pamuk ekilis alami bulunan iilkelerin 1959
ve 1968 yillarmda lif pamuk verimleri Cizelge 5'de verilmigtir. Bu
iilkelerin on yil icinde verim artiglarm incelendiginde, Tiirkiye'nin
%' 94 verim arfig oram ile bagta geldigi gbrilmektedir.

12, Pamuk Fiyatlax

Pamuk fiyatlary, 1966 yiiindan Once tiimiiyle serbest piyasa reka-
bet sartlarina goére olusmaktaydi 1966 yilindan bu yana pamuga
hitkiimetce taban fiyatlari uygulanarak ve Tarig, Antbirlik ve Cu-
kobirlik gihi biiylik kooperatif kuruluglarinca destekleme alimlari
yapilarak iireticiyi koruma ydniine gidilmistir. Destekleme alimla-
rindan, Once de deginildigi gibi, bliylik ciftgiler yararlanmigtir.
19866 - 1974 yillar1 arasinda  Kararnamelerle ilan edilen taban fi-
yatlar1 Cizelge 6'da verilmistir. 1974 yilinda 1966 yilma gdre, ta-
ban fiyatlarmmda yaklagik olarak ¢ 400 bir artiz olmustur.
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13. Pamuk ihracat

Tiirkiye biiyiik 6l¢iide pamuk ihrac eden iilkeler arasimna girmekte-~
dir. 1948 -1972 yillar1 arasinda iilkemizin pamuk ihracat: Cizelge
Tde verilmistir. Pamuk ihracatimizda, 1949 - 1961 yillar1 arasimda
dalgalanmalar olmasma kargin 1962 - 1872 willari arasinda devam-
i artig goriilmiigtiir. 1962 yilinda 105 bin ton olan pamuk ihraca-
t1, Birinci Plan dSnemi sonunda (1967) 110 bin ton hedefe karsi-
Lk 248 bin ton olarak gerceklegmis ve % 4,7 oranminda bir artigla
1972 yilinda 300 bin tona ulagmistir.

Pamuk ihracati genel ihracatimiz iginde biiyiik bir yer tutmakta-
dir. 1972 yiinda pamuk ihracati genel ihracatimizin kiymet olarak
% 21ini olugturmustur.

Biiylik Olglide ihracat yapan iilkelerin 1965 - 1973 yillar: arasinda
yaptiklar: ihracat, Cizelge 8'de verilmistir. 1973 yilinda diinya pa-
muk ihracat: iginde Tiirkiye, A.B.D., Sovyet Rusya ve Msir’'dan
sonra doérdiincli sirada gelmektedir.

Tiirkiye’'nin 1971 - 1973 willari arasinda pamuk ihrag ettigi iilkeler
ve ihracat miktarlar: Cizelge 10’da verilmistir. Cizelgeden de gé-
ritldiigii gibi, Tirkiye'nin ibracat yaptig: iilkeler arasinda Ingilte-
re, Isvigre, Belcika, F.‘Almanya, Italya ve Kit'a Cin’i basta gel-
mektedir.

Pazarlama ve ihra¢ mevsimin en hareketli dénemine rastladigin-
dan takvim yii bag: itibariyle pamuk stoku bilimsel anlam tagl-
madig1 gibi pamuk iiretimi, ihracat ve tilketimi dengesinin kurul-
masi bilylik giiclitk tagimaktadir. Bu nedenle pamuk stoku ile il-
gili IGEME ve Ticaret Bakanlig1 degerlerinde bir uyum saglana-~
mamistir. Tiirkiye'nin 1967 - 1970 yillar1 arasindaki pamuk stoku
miktarlar: Cizelge 9'da verilmigtir. Yukarida deginilen nedenlerle
gergek pamuk stoku degerleri saptanamamigtir.

Cizelge 7 incelendiginde, 1962 -1972 yillari arasinda pamuk ihra-
catinin liretime orani, ortalama % 58 oldugu saptanmaktadir. Bu
deger, iiretilen pamugun yaridan fazlasmn ihrac edildigini gos-
- termektedir.

Son yillarda, Tiirkiye'nin politikasi pamuk (hammadde) ihracat:
yerine iplik (ara firiin) ya da bez (iiriin) ihrac etmeye yoOnelmis-
tir. Bu konuda bagarii olma, iiriiniin kalitesi, maliyet diistikliigii
ve iyi pazarlama ile gerceklesecektir.




14. Pamuk Fkimini Destekleme Kuruluslan

Tiirkiye’de pamuk {iiretimini desteklemek amaci ile Gida - Tarmm
ve Hayvanciik Bakanhg: Pamuk Igleri Mudurlugune baglh asagi-

daki kuruluglar meveuttur.

Kurulusun Ad:x
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Kurulus Tarihi
1 — Adana Bolge Pamuk Aragtirma Enstitist 1824
2 — Nazilli Bolge Pamuk Arastirma Enstitiisii 1933
3 — Eskigehir-Mayislar Pamuk Deneme ve Uret-
me Ciftligi 1931
4 — Malatya Pamuk Deneme ve Uretme Ciftligi 1935
5 — Manisa - Beydere Pamuk Deneme ve Uret-
me Ciftligi (Golbey'de 1845 yilinda) 1947
6 — Antalya Pamuk Deneme ve Uretme Ciftligi 1964
7 — Cakmar Alt Istasyonu 1964
8 — Maras Alt Istasyonu 1870
. 9 - Ege Bolgesi Pamuk Igleri Teknik Miifettis-
ligi (Izmir) 1948
10 — Cukurova Bolgesi Pamuk Igleri Teknik Mii-
fettigligi (Adana) 1964
11 — Antalya Pamukculuk Miitehassishg: 1954
12 — Milli Pamuk istisare Komitesi 1959
13 — Pamuk Cegidi Denemeleri Komitesi 1965
14 — Pamuk Arastirma Konseyi 1965
15 — Pamukculuk Demostrasyonlari 1965
16 — Milletleraras: Pamuk Istigare Xomitesine
(I.C.A.C.) iiye olarak katima 1948



Clzelge : 1 1851-1978 Yillar1 Arasmda Pamuk Bkiligi, Uretimi ve Verimi

Elkilis Uretimy Verim
Yallar (Helitar) (Ton) (Kg/Hektar)
1947 206.000 51.456 250
1948 208.000 58.198 195
1949 305.000 104.156 341
1950 448.000 118.377 264
1951 641,800 150.900 234
1952 675.000 165.000 244
1953 604.700 139.000 230
1954 581.750 142.000 244
1955 625.000 157.000 251
1956 637.000 165.000 259
1957 625.000 135.000 216
1958 631.000 180.000 285
1959 624.000 195.000 312
1960 621.000 175.500 282
1961 649.000 212.000 326
1962 660.000 245.000 371
1963 628.485 257.500 410
1964 660.000 326.000 479
1965 685.000 355.000 474
1866 712.000 382.000 536
1967 717.600 396.055 551
1968 712.835 435.282 811
1969 638.520 400.000 626
1970 527.635 400.000 759
1971 688.415 522.000 758
1972 760.147 543.554 7185
1973 677.261 512.827 757

Kaynak : Tarim Istatistiklert Ozeti - 1973 Dim,

Qizélge ¢ %2 1065-1970 Yillar: Sertifikah Pamuk Tohumlugu Fiyatlam

. (Bre/Kg.) «

Yillax Cukurovs, Ege Antalys

1965 120 150 120

1966 130 150 130

1887 130 146 120

1968 130 143 120

1969 110 125 123

1870 110 126 123

Kaynak : Geligen Pamukg;ulufumuz - Gida - Tanim ve Hayvancilik Bakanh
Yaymlar: . 1970
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Cizelge 3 : 1965 - 1969 Yillar Arasinda Tarmmsal Savag Maliyetleri
Tlac Masraflar: Savag Masrafiar Toplam Masrafiar
Suluda Suluda Suliila
) Dekara Endeks Dekara Endeks Dekara Endesk
¥illar TL. 1965 == 100 L. 1965 = 160 TL. 1665 — 100
%. 1965 54 100 10 100 64 100
X 1966 54 100 11 110 85 101,56
44
B 1967 55 100,1 13 130 68 106,2
O 1968 57 105,5 13 130 T0 1098,3
v
A 19069 78 1444 20 200 98 153,1
1965 45 100 7 100 52 100
B 1966 46 102,0 8 114.2 54 103,8
G 1967 47 104,4 8 114,2 55 1057
B 1968 48 - 106,86 8 114,2 56 107,6
- 1969 48 106,6 8 114,2 56 107,6

Haynak : Gelisen Pamukeulugumuz -

Yaynlan - 1970

Cada - Tarmm ve Hayvancilik Bakanlifi

Cizelge : 4 1960 - 1965 Yillan Arasmda Tirkiye ve Diinya Ortalamasy
Pamuk Verimleri (Eg/Hektar) ‘
YILLAR

Ulkeler 1960 1661 1962 1968 1964 19656 1966 1967 1868 1962
Tlirkiye 282 326 371 410 479 474 536 551 611 626
Diinya Ortala. 317 300 319 335 338 342 335 334 351 341
Fark — 35 26 52 76 141 132 201 21T 260 285

Kaynak : Geligen Pamukgulugumtiz’ - Chda - Tanm ve

Yaymnlan - 1958

Hayvancilik Bakanhgx

Cizelge : 5 500.000 Helctardan Fazla Ekilisgi Olan Ulkelerin
. Lig Pamuk Verimi Artiglan
Lif Pamuk Verimi  (Eg/Hekiar)

Ulkeler 1859 1968 Artis % st Yetigtirme Hogullar:
1-Sovyet Rusya 745 836 13 Tamami sulamr
2 - Meksika 477 734 © 53 ¥ »

3 - Masir 619 709 14 » »
4 - Tiirkiye 313 610 94 % T1 sulamr
5-ABD. 517 578 11 Kismen kuru
6 - Pakistan - 216 302 34 » »
7-Xit’a Cini 308 206 - 5 » »
& - Brezilya 198 273 35 » »
9 - Hindistan - 95 137 38 > T
10 - Uganda 108 92 18 > »

Kaynak : Geligen Pamukgulugumuz - Gida - Tanm ve Hayvanciik Bakanhgi
Yaymlar - 1958 ‘
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VL I ve IL BES YILLIK PLAN (1968-72) DONEMINDE PA-
MUK iPLIGi VE PAMUKLU DOKUMA ENDUSTRISININ
DURUMU, YAPISAL 'GELiSMELER VE SORUNLARI

1. SEKTORUN TANIMI VE SINIRLANMASI

Dokuma ve Giyim Endiistrisi icinde dusunulen Pamuklu Endustm- )
si {ic ana bdliime ayrilir. : :

11 — Iplik Tegisleri :

Pamugun ya da pamuk isleme sustemlyle gahgabﬂen yapay ve sen-
tetik elyaf ya da bunlarmm karigimim harmanlama, aglp temizleme,
tarama, cekme ve bitkme sonucu iplife doniigtiiren tesislerdir.

1.2 — Dokuma Tesisleri :
tpligin, dokuma, i¢in hazirlandigr ve dokundugu tesislerdir.

1.3 — Terbiye Tesisleri :

Iplik ya da hambezi, merserizagyon, beyazlatma, ~hoyama, basma
ve apreleme sonucu kullanilabilir bicime doniigtiiren tesislerdir.

2. PLANLI DONEMDE (1363 - 72) PAMUK iPLiGi, PAMUKLU
DOKUMA VE TERBIYE TESISLERI

2.1 — Tesis ve i sayws, ig sayis: itibariyle kamu ve 6zel kesimle-
rin paylan ve tesislerini illere gére dagihmi

Onceki boliimlerde, 1923 - 1962 tarihleri arasinda ig sayilari, kamu
ve Ozel kesim paylarindaki geligmeler, bdlgesel daglhmlar agiklan-
magtir. .

Pamuk ipligi tesislerinin illere gére dagiiminda gotzlenen carpic
ozellik, bunlarin yarsmdan cogunun Istanbul, Izmir ve Adana ol-
mak iizere 3 biiyiik ilde toplandigi goriiliir. Isletmelerin en rantabl
caligacaklari yeri, kurulug yeri olarak sec¢meleri gerekir. Ancak
burada kurulug yeri segimi {izerinde durulmayarak, illerin &zellik-
leri gbzdniinde tutulursa, igletmelerin hangi 'nedenlerle bu illerde
toplanma egilimi gdsterdikleri anlasilmig olur. S
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Tablo : 1 Planh Dénemde Hann, Ozel ve Toplam If Sayilan, Kamunun Pays
ve Gelisme Endeksi

Hamu Geligme

iz Sayilart Pay Endeksi (1963:=100)
Yillar  Kamu Ozel Toplam % Kamu  {zel Toplam
1963 234.392 607478 841.870 27,8 101.0 100.0 10600
1964 275.000 612.186 887.196 30,9 117,3 1007 1053
1965 327.708 637.936 965.644 34,0 189.8 ~ 1050 114.7
1866 -~ - 327.708 662.292 890.000 33.1 139.8 109.0 1176
1867 388.708 662.292 1.052.000 37.0 166.2 109.0 124.9
1968 404.716  731.284 1.136.000 35.6 172.6 120.3 134.9
1969 404.718 822.164 1.226.880 329 172.6 135.3 145.7
1876 414.716 893.752 1.308.468 317 176.9 147.1 1554
1871 . 426.168 . 902.812 . 1.328.980 32.0 1818 1488 157.9

1972 426.168 1.023.832 1.450.000 284 1818 - 1685 1722

Igyerlerinin illere ve bilgelere gore dagilimi incelendiginde, doku-
ma igyerlerinin biiyiik gogunlugunun Marmara Bolgesmde toplan-
dig, - bunu Ege Bolgesmm 1zled1g1 gorulur

Tablo 2 Dokuma Tes:sleruun Bolgeleraram Slr‘ﬂdﬂlﬂ%l

- fgyeri Sayisi
Bolgeler ' (%)
Marmara 80,5
Ege . . 21,1
Akdeniz 13,2
Gilney Anadolu 2,4
Ie¢ Anadolu 24
Dogu Anadolu 0,5
Karadeniz 0,3
TOPLAM 100,0

Haynsk ; DIE. Sanayi Subesi

Ayrica, bu bolgeler iginde de, dokuma igyerlerinin biiyiik kentlerde
toplandig: goriillmektedir.

1971 yih sonuna gére pamuk ipligi tesislerinin ve 1glerm illere go-
re dagihmi ise Tablo 3’de gosterilmistir.

Pamuk ipligi isyeri sayisi planh dénemde giderek artis gostermis,
kamu kesimi gerice yorelerde yeni tesisler kurmaya yonelirken &zel
kesml kapitalizmin yogunlastigi holgeler ve biiyiik kentlerde yeni
tegisler kurmay: yeglemiglerdir.
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Tablo 3 : Tesis ve iglerin illere Gore

Dagilim

iller Tesis Sayis - Ig Sayis1
Istanbul 36 355.266
fzmir 10 148.432
Adana 7 233.036
Kayseri 4 75.644
igel 3 74.204
Konya 3 56132 .
Denizli 2 48.888
Aydin 2 49.324
Hatay 4 38.050
Manisa 2 33.376
Malatya 1 30.100
Gaziantep 6 29.244
Adiyaman 1 23.200
Eskigehir 1 22.400
Antalya 1 21.600
Bursa 2 19.032
Nevgehir 1 17.600
Erzincan 1 15.080
Marag 1 13.000
Balikesir 1 9.024
Elazig 1 8.760
Isparta 1 5.600
Nigde 1 2.000
TOPLAM -85 1.328.980

- Kaynsk : Tirkiye Pamuk Ipligi Aragtirmas:, 1972

Agagida, 1963, 19651970 ve 1971 willarindaki pamuk ipligi igyeri
saylari, 6zel ve kamu kesimi olarak gdosterilmigtir.

Tablo 4 : Pamuk ipligi Isyeri Sayiarn, Kamu ve Ozel Kesim

Isyerleri ve Gelismeler

Gelisme Endeksi (1963==100)

Yillar Kamu | Ozel ’Toplam Kamu  Ozel  Toplam
1963 3 45 48 ‘ 100,06 1000 100,0
1965 15 64 79 500,06 1422 164,5.
1970 17 72 89 566,6 160,0 1854

1871 17 8 95 566,6 173,3 197,89

Kaynak : DIE.
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Tablo 4 de goriilecegi gibi, toplam pamuk ipli§i tesis sa-
yis1 1963’de 48 iken 1965'de 79'a, 1970°de 89%’a ve 1971’de 95’e yiik-
selmigtir.

Buna kogut olarak kamu kesiminin 1963 ve 1971 yillarinda pamuk
ipligi tesis sayisi 3'ten 17'ye, ig sayis1 234.392 den 426.168%e ve
kurulu ig kapasitesindeki pay: % 27,8den % 32'ye yiikselmigtir.

2.2. Pamuk Ipligi Tesislerinin Biitiinlesme (Entegrasyon) Durumu
2.2.1. Yatay Biitiinlegme

Caligan tesislerin bir bdlimiiniin sahip oldugu iglerin, toplam ig
saywsi icindeki yeri, bagka bir deyisle bir bolitk tesislerin kapasite-
lerinin (liretimlerinin), toplam kapasite (liretim) igindeki pay1 bi-
ze yatay biittinlesme durumu konusunda yeterli bilgi verir. Orne-
gin, 25.000 ya da 50.000 ig’den c¢ok ig'e sahip tesislerin kapasitele-
rinin toplam kapasite icindeki pay: yatay béliimlesme Olciisiinii
gosterir. Boylece, toplam iiretimin ne kadarmm- buyuk tesislerde
tiretildigi anlagilabilir.

Ayrica, belirli bir sayidan ¢ok isci g¢ahgtiran temslerm (6rnegin;
500 den gok igel caligtiran tesislerin) toplam iplik tesisleri icindeki
payr da tesislerin biiyiikliiglii konusunda bilgi verebilecek baska
bir olglidiir.

Yatay boliimlesme Olclisii arttikga tesis sayismun - géreli olarak
azaldigy, tesis bagma ig sayismn arttigi ve az sayida tesisin, iire-
timin daha biiylik bir kismini yarattigy gériiliir.

Teknik ve ekonomik geligmeler, firmalari daha ¢ok yatirim yap-
maya zorlamig ve bu durum yatay butunlesmeye gldllmem zorun-
lugunu ‘dogurmustur.

Biiyiik tesisler, mali gliclerinin ve sermaye bulma olanaklarimn
genis olmas: nedeniyle daha ¢ok yatirim yvapma ve uzun dénemli
bir yatirim politikas izleme agisindan daha cok olanaga sahiptir-
ler. Ayrica, yatay yonde biiylimilg tesisler rekabet acisindan daha
iistiin durumdadirlar. 1963 yilindan beri goriilen dnemli sayida
birlesme hareketleri, kiiciik igletmelerin birlegerek biiyiiklerin sa-
hip olduklar: iistiinlitklerden yararlanma istemelerinin bir sonucu
olarak yorumlanahilir.-

Yatay hiitiinlesme ‘bﬁylece ve Ozetle aqklandiktan sonra pamuk
ipliginde yatay biitiinlesmenin ne oldugu, 1965 ve 1971 yillar1 ara-
sinda nasi bir gelisme gosterdigi anlatilacaktir.
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1966 tarihli D.P.T. Pamuklu Dokuma Sanayii Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporuna gore, pamuk ipliginde yatay biitiinlesme g6yledir:
1965 yili sonuna gére 79 tesis ve bu tesislerde 965.644 ig vardir.
Agagida ig sayisi temel almarak tesisler 4 grup altinda toplanmis’
ve yatay biitiinlesme 0l¢lisii saptanmugtir.

Table 5 : 1865 Yilma Gore Pamuk Iplifi Tesislerinin Bitiinlesme Durumu

10.000 16.001-25.000 25.001-50.000 50.000
ig Sayisi  Ifden kiiciik ig Ir ig den biiyilk toplan:
Tesis Sayis: 46 21 11 1 79
Toplam Ig 233.740 322.692 355.212 54.000 965.644
Tesis Sayisma
gbre % 58,12 26,56 13,9 1,4 100,0
Ig Sayisma
gbre % 24,2 33,4 36,7 8,7 100,0

Ozetle, birinci grupta yer alan ve toplam tesis icinde % 58,2 ora-
ninda pay alan 46 tesisin, toplam ig icindeki payr % 24,2 oldugu
halde 25.001-50.000 arasi 11 tesisin toplam ig igindeki pay
%0 36,Tye ulagmaktadir. Bu durum, iplik isletmelerinde .en diigiik
kapasite sayilar1 25.000 ig lizerindeki tesislerin toplam kapasite
igindeki paymm artma egiliminde oldugu géreli az. sayida tesisle-
rin sahip olduklar iglerin sayismin cogaldigy, baska bir deyisle
iplik tesislerinin yatay ytnde biiyiidiigii sGylenebilir.

Yatay biitiinlesmenin ne yodnde gelistigini kesinlikle saptamak icin,
ayn irdelemeyi 1871 yihi icin yapmak yararhidir. DPT icin hazir-
lanan Tiirkiye Pamuk Ipli§i Arastirmasina goére, 1971 yilinda 95
pamuk ipligi tesisi vardir ve toplam ig saymsm: 1.328.980 dir. 1§ sa-
yis1 temel alinarak bu tesisler yine 4 grup altinda toplanmis ve
yatay biitiinlesme durumu agagida incelenmigtir.

Tablo : 6 1971 Yilina Gore Pamuk Ipligi Tesislerinin Biitlinlegme Durumu

18.000 50.000

Ixden 10.001-25.000 25.001-50.000 Ig den
Iz Sayis1 kiiciik iy iy biryiik Toplam
Tesis Sayist 47 32 13 3 96
Toplam Ig 210.728 541.584 410.128 166.540 1.328.980
Tesis Sayisina
gbre % 49,3 34,0 18,6 31 100.0
Ig Sayisma ‘
gire % 15,8 40,9 30,8 12,5 100,0
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Ozetle, 10.000 ig’den kiigciikk ve toplam tesis igindeki yeri % 50'ye
yakin 47 tesisin, toplam i icgindeki payr % 15,8 oldugu halde
25.001 - 50.000 ig arasi 13 tesisin toplam ig icindeki payr % 30,8
dir. Bu durum, tesislerin yatay yonde biiyiidiiklerini ve biitlinleg-
tiklerini kamtlamaktadir.

2.2.2. Dikey Biitiinlesme (Entegrasyon)

Genellikle, dikey biitiinlesme, hammaddeden son firline kadar fire-
tim faaliyetlerinin aymi kurulus altinda yaplmasmi anlatmakta,
ozellikle teknik anlamda ve iiretim acisindan ele almmaktadir. Di-
key biitiinlesme konusunda bir goriise ‘varilabilmesi icin biitlinles-
mig tesislerin kapasitelerinin  (liretimlerinin) toplam Lkapasite
(iiretim) icindeki payumu saptamak gerekir. Dokuma endiistrisinde
amac, temel iiriin olan kumagmn elde edilmesi oldugundan, dikey
biitlinlesme ayni zamanda bir kendi kendine yeterlilik ve tiiketici
begenilerindeki degismeleri izleyemeyen bir politika olarak diigii-
nitlmektedir. Anecak, dikey biitiinlesmeyi, esnekligi azaltict ve otar-
gik bir biiylime bicimi olarak benimsememek gerekir. Teknik yon-
den yukardaki bigimde dar anlamda diisiiniilen dikey biitiinlegme
gliniimiizde genig anlamda diisiiniilmekte ve {iretimden en son tii-
keticiye dek uzanan tiim asamalari da kapsamaktadir. Bagka bir
deyisle, dikey biitiinlesme hazir giyim endiistrisi yaninda dagitim
kanallarim1 ve firiinlerin pazarlamasmi da icine almaktadir.

Dikey biitlinlesmeler, maliyetleri diisiiriicii, verimi yiikseltici ve
rekabet giiciinil artirict yonde etkiler yaparlar. Her nekadar yatay
ve dikey biitiinlegmeler birbirini tamamlar goriiniirlerse de dikey
biitiinlegmelerle firmalar ayrica pazarda etkili olmay:, dagitim
kanallarimi denetlemeyi ve tiiketici ile dogmadan iligkiler kurmay:
da. amaclarlar.

Dikey biitiinlesme boylece, Ozetle agiklandiktan sonra pamuk ipli-
ginde dikey biitlinlesmenin ne oldugu, 1965 ve 1971 yillari arasm-
da nasi bir gelisme gosterdigi agagida sirasiyla anlatilacaktir.

1966 tarihli D.P.T. Pamuklu Dokuma Sanayi Ozel Ihtisas Komis-
yonu raporuna gdre, pamuk ipliginde dikey biitlinlegme goyledir.

1965 yili sonuna goére 79 tesis vardir ve bu 79 tesisin 281 iplik,
22'si iplik - dokuma, 17’si iplik dokuma apre ve 12’si iplik - doku-
ma - basma tesisleridir.

Bu durum Tablo : 7'de gisterilmistir.
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Tablo : 7 1965 Yih Sonuna Gire Pamuk Iplifi Tesislerinde Dikey
Biitiinleyme Durumu

, : Iplik-Dokuma-~
Biitiinlesme Durumu Iplik Iplik-Dokuma Apre-Basma Toplam
Tesis Sayist 28 22 , 29 79
Toplam Ig Sayis: 115.782 245.252 604.624 965.644
Tesis Sayisina gore % 35,5 28,0 ' 36,5 ' 100,0
Ig Sayisina gbre 9 12,1 253 82,5 100,0

Goriiliyor ki, 1965 ymnda, tesisler icinde % 35,5 oraminda pay
alan 28 iplik tesisindeki i sayis1 115782 oldugu halde, son grup-
taki 29 biitlinlesmis (Entegre) tesisteki i sayisi 604624'tiir.

Dikey biitiinlesmenin ne yonde bir geligme gosterdigini ve pamuk
ipligi tesislerindeki yapisal degismenin niteligini kesinlikle sapta-
mak icin ayni irdelemeyi 1971 yili i¢in yapmak yararh olacaktir.
Tiirkiye Pamuk Ipligi Aragtirmasma gére, 1971 yilinda 95 pamuk
ipligi tesisi ve bu tesislrede toplam olarak 1.328.980 ig vardir.

Tablo : 8 1971 Yili Senuna Gére Pamuk Ipligi Tesislerinde
Dikey Biitinlesme :
Ipik-  iIphk

Dokuma Dokums
Biitiinlesme Durumu  Iplik  Ipilik-Dokuma  Apre  Basma Toplam

Tesls Sayisi 45 18 21 11 a5
Toplam I Sayis: 301.634 227.514 425884 374988 1.328.800
Tesis Saysina gbre % 470 19,0 230 11,0 100,0
Ig Sayisina gore % 23,0 17,0 32,0 28,0 100,0

Bu verilerin degerlendirilmesinden su sonuca ulagilabilir. 1965 yili-
na gdre, 1971 yihnda biitiinlegmis tesislerin gerek sayismda, ge-
rekse bu tesislerdeki iglerde, toplam tesis ve ige oranla bir azalma
86z konusudur.

Tesis sayisina gére, 1965 yiinda biitiinlesmis tesislerin, toplam te-
sis icindeki payl % 65,5 iken 1971 yilmda bu tesislerin toplam te-
sis igindeki pay1 (% 53,0%e diigmiistiir. IF sayisina gére ise biitiin-
legmis tesislerdeki iglerin, toplam ig icindeki pay: 1965 de % 87,9
iken 1971 yilinda % T7,0’ye diismiistiir.

Bu gelisme, dikey yonde bir biitiinlesmenin s6z konusu olmadigim
giostermektedir. Iplik yatirmnlarmda bir y1gilmanm oldugu agktir.
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2.3. ig Basma Verimlilik ve Uluslararasi Karsilagtirmalar .

Endiistride iiretilen iplik miktarlarmmn, toplam ig sayisina boliin-
mesi sonucu - elde edilen 1phk mlktam yaklaslk ig bagina vemmhhgl
gosterir.

1968 yili B.M. Istatistik Yiligina gore, degisik lilkelerde ig bagmma
vemmhhk agagida Tablo 9'da gdsterilmistir.

Ulkeler Ig Bagma Verimlilik
Ispanya , 56,7 Kg/Ig
Portekiz , 63,7  »
AET Ortalamasi 63,4 »

~ Yunanistan 785  »
Pakistan 8,7 »
AB.D. 99,7 »
Tiirkiye 1161 »
Hong-Kong 176,9 »

Kaynak : U. N. Statistical Yeerbook 1968,

AET’de pamuklu endiistrisinde, calisir durumda bulunan ig sayis
bagina verimlilik ile pamuklu endiistrimizdeki verimlilik arasmnda
yapilacak bir karsilagtirma, Tiirkiye'nin daha avantajh durumda
oldugunu gostermektedir. Ancak diinyada giimriik duvarlarmin
giderek kaldirildig: ve dokuma iirtinleri rekabetinin giderek yo-
gunlastigy hir dénemde ve ortamda, Tiirkiye'nin rekabet giiciine
sahip oldugu biciminde yorumlanmamahdir. - Pamuklu endiistrisi-
nin avantajll durumu, cesitli devlet destekleriyle saglanmaktadir.
AETye iiye olundugunda, vergi iadesi gibi uygulamalarm kalk-
mastyla, bu avantaj da kaybolacaktir. ~

2.4 Pamuklu Dokuma Tesis ve Tezgdh Says

Tezgih sayisma gire kamu ve Ozel kesim paylar: ve tesislerin ille-
re gire dagﬂum

Oncek1 béliimlerde, 1923 - 1962 tarlhlen arasinda tezgdh sayilari,
kamu ve 6zel kesim paylarindaki gelismeler, bolgesel dagilimlar
aciklanmigtir.

Tablo : 10°da ise, planh dénemde kamu, Ozel ve toplam tezgih sa-
yilari, kanunun pay: ve gelisme endeksi gUsterilmigtir.
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Tablo : 10 Planh Diénemde Pamuklu Dokuma Tezghhi Saymsindaki Geligme @

Tezghh Sayilan Kamu Geligme Endeksi (1963==100)
¥illar  Kamu Ozel ‘Toplam Pay19% XKamu  {Ozel  Toplam
1863 5.362 12.788 18.100 29.6 100,0 106,0 100,0
1964 5.654 12.753 18.407 30,7 1054 100,1 101,7
1965 7.079 12779 19.858 35,6 132,0 100,38 . 109,7
1866 7079 14.371 21450 33,0 132,0 112,8 118,56
1967 7.271 - 15.979 23.250 31.2 135.8 1254 1284
1468 7.271 17.729 25.000 29,1 135,6 139,1 138,1
1869 7.403 19.597 27.000 27,4 138,0 153,8 149,1
1870 7017 21.533 29.250 26,4 143.9 169,0 161,68
1971 . 7.821 22179 30.000 26,1 1458 1741 165,1
1972 7.825 24.175 32.00 24,5 1459 189,7 176,8

Bu tablodan da anlagilacag1 iizere, I. ve IL Bes Yillik Plan Dé6ne-
minde pamuklu dokuma kolunda kamu kesimince yeni tesislerin
kurulmasinm &nlenmesi, 6zel kesimin tiirli  Szendirme araclarin-
dan (yatinm indirimi, giimriik baggikhgi, giimritk taksitlendir-
mesi, yatirim kotasimnda &ncelik tanmmasi, orta vadeli kredi veril-
mesi, ihracatta vergi iadesi v.b.) yararlandirilmasi, sonucu, kamu
kesiminin pay1 1963'de % 29,6 iken 1972 sonunda % 245e dig-
miigtiir. Ayni bigimde 10 yillk dénemde kamu kesimi tezgih sayisi
artigt % 145,9 iken, Gzel kesimde % 189,7 olmustur.

Pamuklu dokuma tesislerinin illere gore dagilimi, iplik tesislerinin

dagihminda oldugu gibi, ii¢ bilyiik = kentte toplanmis bulunmakta-
dur.

Planh dénemde pamuklu dokuma tesisleri igyeri . saymsinda,
tnemli artig oldugu gibi, kamu ve dzel kesim isletmelerinin sayila~
rinda da Tablo : 12'deki gelismeler gériilmiigtiir.

2.5. Pamuklu Dokuma Tesislerinde Biitiinlesme (Enjtegrasyon)
Durumu

2.5.1. Yatay Biitiinlesme

Kurulu tesislerden bir béliimiiniin sahip oldugu tezgahlarm, top-
lam tezgéh sayis: icindeki yeri, bagka bir deyisle, bir bélitk tes1sle-
rin kapasitelerinin (iiretimlerinin), toplam kapasite (iiretim) icin-
deki payr yatay biitlinlesme Slglisii  konusunda yeterli bilgiyi: ve-
rir. Ornegin, 500 tezgihtan cok tezgdha sahip tesislerin toplam
kapasite i¢indeki pay1 yatak biitiinlesme Olgiistinii gOsterir. .-
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Tablo : 11 1971 Yih Pamuklu Dokuma Tesis ve Tezgihlarmm
fllere Gore Dagimm

flter Tesis Sayis: Tezgah Sayisi

Istanbul 45 4.957
Adana T 3.531
 fzmir T 3.122
Kayseri 4 2.061
Aydin 2 1.2186
icel 3 956
Malatya 1 04
Eskigehir 1 664
Hatay 3 " 614
Denizli 2 604
Manisa. 2 471
Konya 1 387
Antalya 1 360
Erzincan 1 321
Balikesir 1 282
Marag S 192
Bursa 2 82
Nigde 1 60
TOPLAM 85 20.584

Kaynalk : Tirkiye Pamuk Ipligi Aragtirmasi, 1972

Yatay biitiinlesme 6lglisii arttikca tesis sayisin o dlglide azaldigs,
tesis bagma tezgh sayismn arttigl ve az sayida tesisin, iiretimin
daha biiyiik bir béliimiinii yarattigr goriiliir. ‘

Table : 12 Pamuklu Dolkuma Igyeri Sayilan, Eamu ve Ozel HKesim Iyyerleri

ve Gelismeler
Gelisme Endoksi
(1963==100)
Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam -
1963 g 54 63 100,0 100,0 100,06
1971 14 i 85 155,5 1315 134,98

Agagida 1966 tarihli D.P.T. Pamuklu Dokuma Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyonu raporu verilerine gdre, pamuklu tesislerindeki yatay
biitiinlesme durumu aciklanmaktadir,
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Tablo : 13 1965 Yili Sonuna Gére Pamuklu Dokuma Tesislerinin Yatay
Biitiinlegme Durumu

100,den 1000’den
Tezgah azm  101-300 301-500 501-800 £01-1600 cok Toplam
Tesis Sayis: 49 27 13 5 2 4 100

Toplam Tezgah Sayist 1496 4655 4725 3103 1692 4187 19858
Tesis Sayisina,

gbre 9, 49,0 27,0 130 50 2,0 4,0 1000
Tezgah Sayisina
gire 9, 75 234 25,0 156 8,5 20,0 1000

Tablodan gériilecegi iizere, 1965 yili sonuna gére 100 tesis ve bu
tesislerde 19858 tezgdh vardir. Tezgih sayisi temel alinarak tesis-
ler 6 grupta toplanmig ve vatay hiitiinlesme &leiisii saptanmaya,
calisilmigtir,

Ozetle, 100 den az tezgaha ve toplam tesis iginde yariya yakm pa-
ya sahip olan 49 tesisin, toplam tezgah icindeki pay1 47,5 tir. Bu-
na karsiik, toplam tesis iginde ‘% 18 oraninda pay alan 301 - 500
tezglh arasi 13 tesisin, toplam tezgih icindeki payr %' 25, toplam
tesis iginde % 5 oraninda pay alan 501 - 800 tezgdh arasi 5 tesisin,
toplam tezgih icindeki payr %' 15,6 dir. Bu durum bir Olglide az
sayida tesislerin, sahip olduklar: tezgihlarin, toplam tezgih icin-
deki paymin arttigmi, bagka bir deyigle, tesislerin yatay yoOnde
biitliinlestigini géstermektedir.

2.5.2. Dikey Biitiinlesme

1966 tarihli D.P.T. Pamuklu Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Ra~
poruna gore pamuklu dokumada dikey biitiinlesme sSyledir :

Tablo : 14 1965 Yili Sonuna Giére Pamuklu Dokwuma Tesislerinin Dikey
Biittinlegme Durumu '
Ipilk-Dokuma-

Biitiinlesme Durumu Dokuma Ipﬁk-])okuma Apre-Basma Toplam
Tesis Sayis1 % 43 22 ‘ 35 100
Toplam Tezgah 2058 4018 13782 19858
Tesis Sayisina gére 9 43,0 22,0 35,0 100,0

Tezgah Sayisina goére 9 10,3 20,2 69,5 100,0

Gériildiigii tizere, 1965 yili sonuna gore 100 tesis ve toplam olarak
19858 tezgah vardir. Bu 100 tesisin 43’ii dokuma, 22’si iplik-dokuma
ve 35'1 iplik - dockuma - apre ve basma tesisidir. -
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Sestle, tesisler icinde % 43,0 oraninda pay alan 43 dokuma tesi-
sindeki tezghh sayisi 2058 oldugu halde, tesis sayis: icinde % 35,0
oranindaki pay alan 35 biitlinlegmis tesisteki tezgAh sayis1 13782
dir. Bagka bir deyisle tam biitiinlesmis tesislerin kapasitesinin,
toplam kapasite igindeki pay1 % 63,5 dir.

2.6, Tezgih Bagma Verimlilik ve Ulusleraras: Karsilagtirmalar :

Endiistride dokunan kumaglarin (iiretimin), toplam tezghh sayisi-
na boliimmesi sonucu elde edilen kumas miktar tezghh basma ve-
rimliligi verir.

1968 yii B.M. Istatistik Yilligma gore degisik iilkelerdeki tezgéh
verimlilikleri g@yledir :

Ulkeler Tezgih Verimliligi
Tiirkiye 3.922 kg.
Portekiz 1118 »
AET Ortalamas: 2938 »
Pakistan ©3.02Z2 »
AB.D. 3.620 »

Kaynak : U. N. Statistical Year Book, 1968,

2.7, Pamuklu Terbiye Tesisleri, Tesis Sayisma Gore Kamu ve
Gzel Kesim Paylari, Tesislerin illere Gore Daglmm

Tiirkiye tesisleri pamuk ipligi ve dokuma ya da yalmz dokuma te-
sisleri ile biitiinlesmis olarak kuruldugu gibi, bagimsiz olarak da
kurulmaktadir. ‘

Tirkiye pamuk ipligi aragtirmasina gore, 1971 yilindaki terbiye
tesisleri toplanu 37'dir. Bu tesislerin 11’1 kamu (Siimerbank’a) ya,
26's1 Gzel kesime aittir. ‘
Pamuk ipligi ve dokuma ya da yalmz dokuma tesisleri ile biitiin-
lesmis olarak kurulan terbiye tesislerinin illere gdre dagihmi Tab-
lo : 15de gosterilmistir :

3. DOKUMA ENDUSTRISININ, IMALAT ENDUSTRISI iCiN-
DEKiI YERI, BU SEKTIORUN YAPISINI BELIRLEYEN
GOSTERGELERIN INCELENMESI

3.1. Dokuma endiistrisinde caliganlarm sayms : 1863 ve 1968 yilin-
daki kamu ve 6zel kesimdeki istihdam olanaklar: Tablo : 16'da gos-
terilmigtir : '
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Tablo . 15 1971 Yilindaki Pamuklu Terbiye Tesislerinin fllere Gire Dafihum

Iplik-Dokuma-Terbiye iplik-Dokuma- Dokuma-Terbiye
Iller Basma Tesisleri Terbiye Tesisleri Tesisleri Toplam

5 12

Istanbul 3
Tzmir 3
Adana’ 2
Aydin 2
Egkigehir 1
Mersin 1
Manisa . -
Antalya —
Icel o
Konya = —
Marag o
Kayseri —

T
i
W R N NN RO

Slaur ke pore ] oos
L

o
[
3

Toplam 12

Tablo : 16 Imalat Endiistrisi ve Dokuma Alt Kolunda Cahsanlarm Saysi

1 Kasmn 1963 1968
Sektirler Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Imalat endiistrisi 140.457 184984 325441 186.392 257.202 443.684
Dokuma endiistrisi  30.343 = 74.375 104.788 356818 84.077 119.695
Toplam imalat

endiistrisine pay1 21,6 40,2 32,3 19,1 32.6 27,0

Tablodan da anlagldif1 gibi, imalat endiistrisinde calisanlarin sa-
yist 1963 yilinda 325.441 kigi iken, 1968'de 443.684 kigiye yiiksel-
mektedir. Ancak, dokuma endiistrisinde ' caliganlarin, imalat en-
diistrisinde caliganlara gbre orami, baska bir deyigle, dokuma en-
diistrisinin imalat endiistrisindeki yeri %' 32,3 ten % 27ye diig-
miigtiir. Yine de dokuma endiistrisi emek, yoZun bir igkolu olarak
imalit endiistrisindeki Snemini korumaktadir.

3.2. imalit Endiistrisi ve Dokuma Alt Sektoriinde Yaratia Kat-
ma Deger

Tablo : 17 Imalat Endiistrisi ve Dokuma Alt Sektiriinde 1963 ve 1968'de
Yaratilan Katma Deferler (Bin TL.)

1848 Yib 1968 Yilt
- Sektirler ) Katma Degeri % Katma Deperi %
~ Imalat Endiistrisi 6.635.833 100,0 21.259.785 100,0
‘Dokuma Endiistrisi 1.461.524 22,0 2800814 138
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Tablodaki veriler karglagtimidiginda, yaratilan katma deger ag-
sindan 1963’de ilk siray: alan dokuma endiistrisi, zamanla bu One-
mini giderek yitirmekte ve 1968 yilinda % 13,8 ile liciincil swraya
diigmiig bulunmaktadir.

8.8, Imalat endistrisi ve dokuma alt sektbriindeki isyeri saymsi ve
sabit sermaye yatirmmlarm

Imalat endiistrisi ve dokuma alt gektoriinde, 1963 wve 1868

yillarindaki igyeri sayis: ve sabit sermaye yatirimlar agagida Tab-

lo: 18'de gosterilmigtir :

Tablo : 18 Imalat Endustrisi ve Dokuma Alt Sektoriinde 1963 ve 1968 deki

’ Izyeri Sayis: ve Sabit Sermaye Yatirmmlar:

1963 Yih 1968 Y1
Sabit Sermaye Isyeri Sabit Sermaye
Sektirier fsyeri Sayist % Yatimmlarn ¢ Sayisi  Yatirmmlan ‘,
Imalat Endiistrisi 100,0 100,0 100,0 100,0
Dokuma Endistrisi 23,9 17,9 21,3 20,3

Igsyeri sayisi ve sabit sermaye yatirimlari yoniinden yapilacak bir

siralamada dokuma endiistrisi gida endiistrisinden sonra hemen

ikinei sirayi almaktadir. Bununla birlikte 1963 yilina gore 1968 -

Iinda dokuma endiistrisi igyeri sayisi oram diiserken, sabit serma-

ye yatirimlar: oramt % 17,9’dan % 20,3’e yiikselmektedir.

Buraya dek yapilan aciklamalar ve verilen veriler, dokuma endiist-

risinin imaldt endiistrisi icindeki yerini ve Gneminin belirlenmesi

agismdan bir girils vermektedir.

Bununla birlikte dokuma endiistrisinin, &zellikle pamuklu dokuma

kolunun yapismin acikea ortaya konabilmesi igin dokuma igletme-

lerinin;

-~ Biiyliklitkleri

- Miilkiyetleri

— Istihdam olanaklar ve

— Sermaye durumlarimn belirli bir donemde incelenmesi zorun-

ludur,

3.4. Dokuma isletmelerinin igyeri bilyiikliikleri

Dokuma igletmelerinin igyeri biiyliklilkleri, agagida Tablo : 19

da gosterilmigtir :

Tablo : 19 1867 Yilmda Dokumsa Endiistrisi ve Pamuklu Dokuma Alt Holunda
Cahganlar Sayisma Give Isyeri Biyliklitklerinin Dagihnm

Sektirler ig-19  20-45 50-89 100-199 200-499 5060-988 1000
Dokuma Endiistrisi 245 40.8 12.2 8.8 6.2 3.9 3.6
Pamuklu Dokuma 21.7 49.2 107 7.8 6.4 71 7.3

Kaynak : DIE. Sanayi Subesi
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Tablodan da gorildiigii gibi, dokuma igletmeleri genellikle 16-19
ve 19-49 igci caligtiran grupta toplanmaktadir. Bununla birlikte
imalat endiistrisindeki genel egilime kogut olarak () dokuma is-
letmelerinde de biiylime egilimi goriilmektedir,

3.5. Dokuma Isletmelerinin Miilkiyet Durumu

Dokuma endiistrisinde igletmelerin ¢ogu 8zel kesimde yer almakta,
imalét endiistrisinin tiimii ile kargilagtinldiginda da aym durum or-
taya cikmaktadir. Asagidaki Tablo : 20 bunu agikea ortaya koy-
maktadar.

Tablo : 20 Imalat Endiistrisi ve Dokuma Endilstrisinde Mitlkiyet Durumu

Sektir/Alt Sektvr 19638 1965 1967
Imalat Endtstrisi Toplam 100,0 100,0 100,0
Kamu 7.9 9,3 8,7
Ozel 92,1 90,7 91,3
Dokuma Endiistrisi Toplam *100,0 100,0 100,0
Kamu 3,1 3,5 3,4

Gzel 96,9 96,5 96,8

Kaynak : DIE, Sanayl Subesi
Not : Kooperatifler Ozel kesim icinde gosterilmlgtlr

3.6 Dokuma ve Ozellikle Pamuklu Dokuma FEndiistrisindeki istih-
dam Olanaklam

Dokuma endiistrisinde iicretle calisanlarin ortalamasi incelendi-
ginde istihdam olanagimmn, 1963 yilina gore, 1968 yihinda 1% 27,4
oraminda artmig oldugu gtrillmektedir.

Tablo : 21 Dokuma ve Pamuklu Dokuma Endilstrisinde Istihdam
Endeksi (1968 = 100) '

Sektiirler 1964 1965 1666 1967 1968
Dokuma Endlstrisi Toplam 109,8 1065 . 1128 119,9 . 1274
Kamu 100,9 101,2 106,5  108,0 109,6
Ozel 1140 108,9 115,8 1254 135,7
Pramuklu Dokuma Toplam 111,8 107,4 113,8 1164 114,9
Kamu 102,2 104,38 1125 1161 1181
Gzel 116,9 109,2 1183,6 1166 1132

Kaynal;: MPM. Tlirkiye Pamuklu Dokuma Endiistrisi, 1973

(1) TImalat endiistrisinde, 1963 yilinda 10-99 isci gahgtiran is;;yeri sayisinmn, tlim
imalit endiistrisi igyeri igindeki gbreli payr : 834, 100 + igel gahgnran i$~
yeri sayismn géreli payl % 16 iken, 1967 yihinda, su'amyla, % 79,3 ve
% 19,7 olmustur.
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'8.4. Pamuklu Dokuma Endiistrisinde Calisanlarm Ozellikleri
3.%.1. Cahsanlarin Erkek ve Kadm Olarak Dagilimm

1966 1967 1568 1969 1970
% % %, %% %
Kombine Tesislerde .
Erkek 75 15 74 74 ) T4
Kadin 25 25 26 26 26
Dokuma Tesislerinde ' - o
Firkek 8L 84 84 85 86
Kadmn . 19 . 16 16 .15 14
Iplik Tesislerinde
Brkek 56 59 58 58 . . 64
Kadin 44 41 42 42 36

3.1.2. Caliganlarm igyeri Calisma Rejimine Gire Dagilmm

Kombine Tesislerde i :
Tek Ekip i6 26 23 24 23

Iki Ekip 5 5 5 4 5
e Ekip 79 69 72 72 72
Dokuma Tesislerinde
Tek Ekip 30 30 24 36 38
iki Ekip 21 15 14 36 34
U¢ Ekip 48 55 €2 ~ 27 20
Iplik Tesislerinde , :
Tek Hkip 13 12 13 13 o
ki Ekip 2 8 ki 10 —
V¢ Ekip 82 80 80 (. 91

Kaynak : Tiirkiye Isveren Sendikas: Kayitlan

3.8. Dokuma Endiistrisinde isletme Basina Sabit Sermaye Yatr-
- twimlar

Dokuma endiistrisinde yil icinde sermayeye yapilan gayri safi ila-
veler incelendiginde, sabit sermaye yatirimlarimn 1963 yilina gore
1968 yilinda toplam olarak % 154 arttigh goriiliir. Kamu kesimin-
deki artigin % 112 olmasma kargin, &zel kesimdeki artigin 9% 161
olugunun nedeni, kamu yatirim istemlerinin kosteklenmem, Ozel
kesim yatrimlarimn ise tiirlii 6zendirme araglarindan yararlandi-
rilmas1 ve bilingli olarak desteklenmesidir. Bu durum, Tablo : 22’de
acikea gorulmektedw
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Tablo : 22 Dokuma Endiistrisinde Isletme Bagina Sabit S8ermaye

Yatirmm (Bin TL)

Yillar ‘ 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Dokums Endiistrisi Kamu 1310 3301 1.059 1.386 3.660 2.180
Ozel 243 3877 389 447 551 624

Toplam 276 473 412 482 638 684

Isletme bagma sabit sermaye yatn imlar: karsllastimlacak olursa,
yatirmmlarin kamu kesiminde daha biiyitk = oldugu gorulmektedlr
Bunun nedeni ise 6zel kesimdeki igyeri sayisinin daha ¢ok (tiim ig-
letme sayisimn % 96’s1) olmasidir. Bununla birlikte, isletme basi-
na sabit sermaye yatmmlarmdakl artig 1nce1end1°1nde 6zel kesim-
de daha yiiksek bir deger bulunur. Nitekim 1963 yilina gire 1968
yilinda igletme bagma sabit sermaye yatirimlarinda kamu kesi-
mindeki artiy % 66 oraninda iken, ozel kesnnde % 157 olmugtur

4. PLANLI DONEMDE YURTIiCi PAMUK iPLiGi VE PAMUK-
LU DOKUMA TALEBiI, iHRACATI, URETIMI VE YATI
RIMLARI

4.1. Pamuk Ipligi Yurtici Tiiketim Mlktarlarl

Planh donemde, yillara gére pamuk 1p11g1 tliketimi (gerek dokuma
liretimi icin tiiketilen, gerekse hali, trikotaj v.b. kullamimlar icin
titketilen) asagida Tablo 23'de gosterﬂn:ustu

Tablo : 28 Planh Donemde Pamuk Ipligi Yurtici Tiikketim Miktarlar
Titketim Miktarlan

Yillar (Ton) 1863 = 100
1963 96.000 ' 100,0
1964 ) 100.000 ” ~ 104,1
1965 : 105000 : ©109,3
1966 114.000 1187
1967 130.000 ‘ 135,4
1968 144.000 ©150,0
1969 160.000 S - 1666
1970 ' 161.000 - S 18T,T
1971 . - 170006 1770

1972 V 190000 ., 197,9
Kaynak : DPT. . .
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Pamuk ipligi ihracatimin, imaldt endiistrisi ihracati igindeki pay:

asagida Tablo 27de gosterﬂmmtxr

Pamuk ipligi ihracatuun iilkelere gore dagilimi ise aga.glda Tab-
;- 28'de gsterilmistir.

Tablo 26 Planh Dinemde Pamuk Ipligi ihracatinda Kamu ve
Ozel Kesim Paylar:

Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu Payr 9,

1963 — 2 2 -
1964 - _— 3 3 : L
1965 — 0,2 0,2 —
1966 [ — - : —
1967 _— _— — o -
1968 461 — 461 100,0
1969.. - 6401 1243 7.644 83,7
1970 7574 - 9.198 16.772 451 -
1971 6.659 14.281 20.940 31,8
1972 9666 ~ 14.050 23.716 40,7

Kaynak : Tlcaret Bakanli, Stimerbank

Tablo : 27
1968 1968 1970 1971 1972
Imalat Endiistrisi thracat 100,0 1000 100,06 100,0 1000
Pamuk Ipligi Thracat 02 21 5,0 57 5,9
Kaynak : D.P.T. Yilhik Programlar. o

TTablo : 28 1971 Vil Pamuk ipligi ihracatmm Ulkelere Gore

Dagilnm
" Ulkeler A
Genel ihracat 100,0
O.E.C.D. Ulkeleri 95,7
ART Ulkeleri ' 85,8
Serbest Degigim Bolgesi (EFTA) Ulkeleri ~ 9,7
Anlagmaly Ulkeler 2,8
Kliring Anlagmali Ulkeler 0,6
Serbest Dévizli Anlagmah Ulkeler 2,3
Oteki Ulkeler 1,3
Oteki OECD Ulkeleri (Yunamstan) 0,1

Kaynak : Ticaret Bakanhfl Kayitlan
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4.4. Planl dénemde pamuk ipligi tiretimi, kamu ve 6zel kesim iire-
timlerindeki gelismeler ve kamunun pay:

Tablo : 23 Planh Dénemde Pamuk Ipligi Uretim Miktarlart (Ton) ve
Gelisme Endeksi (1963 = 100)

Yallar Kamu Ozel Toplam Kamu Pay1 Gelisme Endeksi
1963. 28.835 66.931 96.766 29.8 109,0
1964 29.959 70.117 100.076 ] 29,8 1034
1965 32.047 75.581 107.628 298 111,2
1966 33.167 81.833 115.000 28.8 118,8
1967 43.055 92.945 136.000 31.6 140,5
1968 44071 100.929  145.000 30,4 1498
1869 47.248 117.752 165.000 28.7 170,5
1970 46.800 138.200 185.000 25.3 1911
1971 48.797 141.203 180.000 25.7 196,3
1972 52.832 157.168 210.000 25.2 217,0

Kaynak : Kamu kesimi iretimi Slimerbank’tan, toplam dretim D.PT. Yilhk
Programlarmdan, Ozel kesim firetimi aradaki farktan bulunmustur,

Siimerbank’m iiretim miktarlars, yoénetimi hu kumluga ait olan is-
tiraklerin iiretimlerini de kapsamaktadir.

Tablo’dan anlagilacag1 flizere, pamuk ipligi yillik firetim artigi, Bi-
rinci Plan Déneminde % 6,5; ikinci Plan Déneminde ise 1% 8,8 ol-
mugtur.

Pamuk ipligi tretiminin, imalat. endiistrisi firetimi icindeki 'payx
ise Tablo : 30’da gdsterilmistir.

Tablo : 30 Pamuk Ipligi Uretiminin, Imalat Endiistrisi fcindeki Pay
(% olarak)

1968 1969 19%0 1971 1‘)72
Imalat Endiistrisi Uretimi 100,0 100,0 100,0 160,0 1000
Pamuk Ipligi Uretimi 2,9 2,9 3,2 3,4 3.6

Kaynak : DPT. Yillik Programlar

4.5. Planh Dionemde Pamuklu Dokuma Yurtici Titketim Miktarlar .

Devlet Planlama Tegkilati Yilbk Programlarinda yer alan pamuk-
lu dokuma titketim miktarlari, agagida Tablo : 31’de g@sterilmistir.
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Tablo : 31 Planli Donemde Pamuklu Dokuma Yurtici Tiiketim
Miktarlarn (Milyon Metre)

, Gelisme Endeksi
Yillax Tiiketim Miktarlar 1963 =— 100

1963 ' 5440 100,0
1964 555,0 : 102,0
1965 599,0 110,1
1966 30,0 115,8
1967 685,0 125,0
1968 750,0 137,8
1963 815,0 148,8
1970 845,0 .155,3
1971 856,0 ' 156,2
1972 925,0 170,0

Kaynak : D.P.T. Yilik Programlar.

4.6. Planh Dénemde Pamuklu Dokume Ithaliti ve 'Sﬁmerbankfm
Pamuklu Dokuma Stoklam

Tiirkiye, genellikle pamuklu dokuma ithal eden bir iilke degildir.
Genel bir kam vermek icin az miktarlarda da olsa, 1967 - 1872 yil-
lar1 arasinda ithal edilen pamuklu dokuma miktarlar: asagida ve-
rilmistir.

Tiirkiye'de iiretilen pamuklu dokuma, genellikle yurtici titketim ve
ihracat yoluyla eritilmektedir. Bununla birlikte, pamuk ipliginin
tersine, pamuklu dokuma stoklari, genellikle ekonominin genisle-
me ve daralma doénemlerine kosut olarak tiikenmekte ve yigilma
gbstermektedir. Ozel kesime ait pamuklu dokuma stoklar saptana-
mamis ise de, Stimerbank’m yil sonu stoklar: faaliyet raporlarm-
dan alinabilmistir. Siimerbank’in yil sonu pamuklu dokuma stok-
lar: incelendiginde, yilik iiretimin yaklagik % 20 -24uniin stok-
larda bulundugu gérilir ki, bu stok miktarlar: liretim ile pazarla-
ma sorumlulart arasinda iyi bir igbirliginin olmadigmi kanitlamak-
tadir. Pamuklu dokuma ithaldti ve Slimerbank’mn stok miktarlan
Tablo : 32'de verilmektedir.:

4.7. Pamuklu Dokuma Ihracat:

Planli dénemde pamukiu dokuma ihracati giderek hizh bir artig
gostermigtir. Emek, yogun bir nitelik gtsteren dokuma endiistrisi
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Tablo : 32 Planh Donemde Pamuklu Dokuma ithalits ve
o Sitimerbank’m Stok Miktarlar

Siimerbank’m

Pamuklu Dokuma Pamuklu Dokuma
Yillar ithalati (Kg) Stoklar (1000 Mt.)
1963 —_— 54.314
1964 - — 52.070
1965 - 38.827
1966 - 37.422
1967 9.865 55.239
1968 8.281 69.866
1969 - 8.306 69.774
1970 4.860 31.456
1971 4.088 53.000
1972 3.046 54.909

Kaynak : Siimerbank Faaliyet Raporlari, Ticaret Bakanhif

iginde yalnz pamuklu dokuma endiistrisi dali sermaye yogun bir
oOzellik tagimaktadir. Ikinci Plan déneminde bu daldaki kamu ya-
tirmmlarinin  yenileme ve genisletme yoniinde olmasi, endiistrinin
sermaye yogun niteligini daha da arttirmugtir. Olkemizdeki bu
gelismeye karsihk bu endiistri kolu, geligmig {ilkelerde &teki en-
diistrilere oranla {istiinligiinii yitirme yolundadir. Bu nedenle, bu
iilkelerin tiiketimlerindeki ithalat pay: giderek artmakta ve pa-
muklu dokuma ihracatimiz igin bilyiikk bir potansiyel dogmakta-
dir. Bagka bir deyigle, ileri endiistri toplumu diizeyine ulagms bu-
lunan AET iilkeleri, dokuma ve giyim endiistrisine giderek az ge-
ligmig iilkelere birakmakta, bu iilkeler ileri endiistri iilkelerinin ta-.
saronlugunu yapmaktadirlar. Bu durum, pamuklu dokuma ihraca-
tumizin son yillarda gosterdigi bilyiik artisin énemli bir nedenidir.
Planh dénemde pamuklu dokuma ihracat miktar ve degerleri ile
gelisme endeksi Tablo : 33'de gosterilmistir.

Pamuklu dokuma ihracatmdaki artisin, Ozellikle 1968 yilindan iti-
baren baglayan artigin nedenleri sunlardir :

Birinci Plan déneminin ilk yillarmda yurtici talebinde siiren gelig-
menin 1967 yili sonlarinda duraklamas: ve 1968 yili baglarinda iyi-
ce gerileyerek bir iiretim fazlasi yaratmasi sonucunda, iireticilerin
kendilerine pegin para getirecek ihrac olanagi aramak zorunda
kalmis olmalar: da 1968, 1968, 1970 ve daha sonraki yillarda bek-
lenenin iistiinde bir ihracatin gergeklesmesine neden olmustur.
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Tablo : 33 Planh Diénemde Pamukiu Dolsuma Ihracat:

Gelisme Endeksi
ihracat ihracat Degeri 1968 == 100

Yillar  Miktar: (Kg.) USs$ TL. Miktar Defer (TL.)
1963 - 1.720.800 1.620.000 14.581.829 100,0 100,0
1964 2.859.486° 2.876.000 25.882.328 ©166,0 177,0
1965 2.543.119 2.523.000 22.704.754 148,0 156,0
1966 255.429 465.000 4.191.284 15,0 28,0
1967 196429 502.612 4.523.509 120,0 31,0
1968 1.993.092 3.457.361 31.116.242 116,0 213.0
1969 84.647 4.780.262 43.018.509 191,0 295,0
1970 3.369.320 4.884.386 58.275.711 207.0 399.0
1971 4.772.854 7.770.995 115.325.789. 277,0 790,0
1972 5.623.740 11.904.964 179.205.423 326,8 1.228,9

Kaynak :-Ticaret Bakanhf

Agustos 197:0 de yapilan devaliiasyon ile ihracatta vergi iadesi
oranmin yiikseltilmesi ve ihracat zararlarinin devlet hazinesinden
ihracatciya 6denmesi ihracati olumlu ydnde etkileyen Oteki etken-
lerdir.

Bununla birlikte, 1869 - 1972 Vﬂlamnda pamuk ipligi 1hracat1ndak1
hizli artig, iiretim paternini olumsuz yonde etkilemis, daha gok
miktarlarda ihrac edilebilecek pamuklu dokuma yerine 1phk ihra-
cati oncelik kazanmistir.

Pamuklu dokuma ihracatinda vozlenen bagka bir gelisme, 1963 -
1972 déneminde deger endeksinin miktar endeksinden daha hizh
artig gdstermesidir. Bu ise birim bagmna ihrac fiyatinin olumlu
yénde geligtiginin bir kanitidir.

Pamuklu dokuma ihracatinda kamu ve 0Ozel kesim paylar: Tablo :
34’de gosterilmistir.

Tablo : 34 Planh Dénemde Pamuklu Dokuma fhracatmda Kamu ve Dzel
Kesim Paylarm (Ton)

Yillar Kamu {zel Toplam Kamu Pay: 9%
1963 1.091 630 1.721 63,3
1864 1.960 899 2,859 68,5
1965 2.183 360 2.543 85,8
1966 170 85 255 66,6
1967 54 145 199 ’ 27,1
1968 1.465 529 1.994 . 73,4
1969 © 1.542 1.743 3.285 46,9
1970 1409 1.860 3.369 © 418
1971 1.601 2.872 4.773 33,5
1972 2.258 3.366 5.624 40,1

Kaynak : Ticaret Bakanlifi, Stimerbank.
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Pamuklu dokuma ihracatinin, imalat endiistrisi ihracati icindeki
pay1 ise Tablo : 35'te gdsterilmigtir.

Tablo : 35 Pamuklu Dokuma fhracatimm, imaldt Endistrisi
thracati icindeki Pay: (9, olarak) ,
1868 1369 1970 1971 1972
Imalat Endiistrisi ihracat: 100,06 100,0 1000 100,0 106,0

Pamuklu Dokuma Ihracat: 1,2 1,5 1,8 2.3 27
Kaynak : D.PT. Yilik Programlar

Pamuklu dokuma ihracatinin iilkelere gore dagilimi Tablo : 36'da
verilmigtir,

Tablo : 36 1971 Yih Pamukiu Dokuma Thracatmm Ulkelere Gére Dagihmm

Ulkeler S %, Ulkeler , %
AFET Ulkeleri 50,07 AB.D, . 1,68
Belcika-Liiksemburg 5,00 Oteki CECD Ulkelert 4,40
B. Almanya . ) 9,59 Kanada 0,11
Fransa ’ 10,33 Yunanistan 4,29
Hollanda, ) 16,12 Khring Anlagmali Ulkeler 5,15
Italya h 9,03 " Bulgaristan . 012
Serbest Degigim Bolgesi Ul- Romanya ' 5,03
keleri . 9,64 Serbest Ddvizli Anla.smah
Avusturya 0,07 Ulkeler 22,72
Danimarka 3,08 Finlandiya 1,55 -
~ Ingiltere ) 0,05 Irak : 11,40
Isvec E 4,31 Libya 9,25
Isvicre k 1,86 Gteki Ulkeler 6,34
Norveg : 0,27 Genel Thracat 100,00

Kaynak : Ticaret Bakanhg1

Tablo : 36'daki verilerden de anlagilacag1 tizere, 1971 yﬂmda Tiir-
kiye’nin yaptigi pamuklu dokuma ihracatimin ‘% 50°si AET iilkele-
rine, % 22,7’si serbest d6vizli anlagmali iilkelere ve % 96's1 ser-
best degigim bélgesi iilkelerine, kalam da oteki iilkelere yap11m1§-
tir,

4.8. Planh dénemde pamuklu dokuma tiretimi, kamu ve ozel kesun :
uremnlenndekl gelismeler ve kamunun pay:
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Tablo : 37 Planh Donemde Pamuklu Uretim Miktarlar: ve Geli§nie/
" Endeksi (1963 = 160)

Miktar: 1000 Mt.

. o Kamu Pay . Geligme
Yillar = Kamu {zel Toplam % Endelisi (1963 == 100)
1963 164.495 378765  543.260 30,2 100,0
1964 - 169.011 385983  554.999 304 102,2
1965 180.747 = 418.025 - 598.772 30,2 110,3
1966 187.434 452566  640.000 203 - 1178
1967 219.971 523020  743.000 29,6 1368
1968 - 224522 555478 780.000 28,8 1436
1969 215428  609.572 - 825.000 26,1 1519
1970 212100  617.900  830.000 25,8 152,8
1971 .231.298 . 658.702  890.000 25,9 - 1639
1972 224197  740.803  965.000 23,3 177,7

Kaynak : Kamu kesimi {iretimi Stimerbank’tan, toplam firetim D.PT. Yillik
.. Programlarindan, Ozel kesim {retimi aradaki farktan bulunmusgtur.

Pamuklu dokuma, {iretiminin, imalat endiistrisi {iretimi igindeki
pay1 ise Tablo : 38de gosterilmistir. '

Tablo : 38 Pamuklu Dokuma ﬂi‘eﬁminin, imalat Endiistrisi
Uretimi icindeki Payr (9, olarak) o
1968 196% 1970 1971 1992

fmalit Endiistrisi Uretimi 100,0 100,06 1000 100,0 100,00
Pamuklu Dokuma Uretimi 5,3 5,3 54 53 5,4

4.83. Pamuk ipligi ve pamuklu dokuma ihracatmm, tekstil iiriinleri
ihracaty icindeki pay:

Tablo : 39 ihracat : FOB Carl Milyon TL.
: Dokuma

Pamuk Ipligi ve Endistrsi | P. Ipligive
Pamuklu Dokuma Primleri  Pamuklu Dokumanm

Yillap fhracat: Ihracat: Pay1 %

1963 14.5 . 24.9 : 58.2

1964 26.5 39.6 ’ 66.9

1965 227 : . 391 58.0

1966 58 23.3 24.8

1967 : 4.5 27.2 16.5

1968 35.4 76.0 46.5

1969 1044 140.7 . T4.2

1970 - . 2268 , 288.5 78.6

1971 405.0 560.0 ) 723

1972 527.0 ‘ ‘ 767.9 68.6
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Tablo : 46 Pamuk Ipligi ve Pamuklu Dokuma Uretimi Icinde Ihracatin Pays

Pamuk Ipligi , Pamuklu Dokuma
Uretimi  Thracat: Uretimi Thracat
Yillar (Ton) (Ton) % 8i (Bin m.) (Ton) (Ton) % siA
1963 96.766 2 0,2 543.260 83.578 1.721 2,0
1964 100.076 3 0,3 554.999 85.384 5.859 3,3
1965 107.628 - 2,0 - 0,62 598772 92.119 2.543 2,7
1966 115.006 — e 640.000 98.462 255 0,2
1967 136.000 _— 743.000 114.308 199 0,1
1968 145.000 461 3,2 -780.000 120.000° 1.994 1,7
1969 165.000 7.644 4,6 825.000 - 126.923 3.285 2,6
1970 185.000 16.772 9,1 830.000 127.692 3.369 2,6
1971 190.000 20.940 11,0 880.000 136.923 4.773 35
1972 210,000 23.716 } 11,3 965.000 148.462 5.624 3,8

Kaynak : D.P.T., Yilhik Programlar, Dag Ticaret Istatistikleri

NOT : Pamukly dokuma {retimi yilhk programlardan bin metre ola~
rak verilen dokuma tiretimi kg'a gevrilmistir. Bu cevirmede
6.5 metre pamuklu dokumanin 1 kg olacaf: varsayilmgtir.

Tablo: 40°daki verilerden anlagilacag: tizere, planl dénemde pamuk
ipligi ve pamuklu dokuma tretimi iginde pamuk ipligi ve pamuklu
dokuma, ihracatimn miktar: ve yizdesi giderek, zellikle Ikinei Plan
déneminde artig gostermektedir. Bu geligmenin bagka bir anlami
da, Tﬁrkiye pamuklu endiistrisinin yurtici - titketim yaninda dig
pazarlarin taleplerini kargilamaya yonelmis olmasidir. Ozellikle
ikinci Plan déneminde ihracatin ¢zendirilmesi, yeni kurulan iglet-
melerde iiretilen pamuk ipligi ve pamuklu dokumanmn dis pazar-
lara_satilmasi sonucunu dogurmustur.

. Dokuma ve glyim endiistrisi ithalat: arasinda kord bezi, jiit kane-
vice, cuval, sargilik kaba, bez, pamuktan hortum ve kolonlar, meri-
nos yapagi, sun’i ve sentetik elyaflar bulunmaktadir. Bunlar icin
planli d6nemde yapilan ithal degerleri agagidaTablo : 41'de gos-
terilmigtir, :

Tablo: 41’deki verilerden anlasilacag tizere 1968 yilina dek dokuma
ve giyim endiistrisi- ithalatin kargilayabilecek kadar ihracat va-
pamaz iken, 1968 - 1872 déneminde ihracats, ithalatini agmugtir.
Ancak, dokuma ve giyim endiistrisi igin yurt digindan ithal edilen
.makina donatim tutarlari incelenecek olursa, bu endiistri kolunun
bugiin bile disa bagimhhg: acikca gériiliir. Bu diga bagimhilik, yal-
niz° kamgam endiistrisinin Avustralya yapagma bagimliligr degil,
gerek yiinlii, gerekse pamuklu endiistrisinin makina donatim ve
vedek parcalar agisindan diga bagimhlig biciminde goriiliir.
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4.10. Planh donemde dokuma ve giyim endiistrisinde kamu ve bzel
kesim tarafindan yapilan yatinmlar

Tablo : 41 Trokuma ve Giyim Endiistrisi Ithalati ve IThracatmmn K&r&ﬂa@tmnaisi

, Milyon TL.
Yillar ithalat (CIFY) - ihracat (FOB) Ithalat/ihracat Oram
1963 , 355,2 24,9 —- 7.0 :
1964 3057 39,6 12,9
1965 ©oBIT,T 39,1 12,3
1966 66,5 23,3 ‘ 35,0
1967 93,5 21,2 ‘ 29,0
1968 173 76,0 o 64,7
1969 ¢ 96,5 147,7 145,8
1970 129,5 288,5 222,7
1971 203,0 560,0 , 275,8
w912 230.0 , 767,9 . 333,9

Tablo 42'de planli dénemde tekstil makinalar: ithalat igin Odenen
paralar goriilmektedir. ' ‘

Tablo : 43 Dokuma ve Giyim Endiistrisi YVatirimlan (Mifyon TL.)

Geligme
, $zel Kesim Endelssi
Yiliar Kamu Ozel Toplam % (1963 = 108)

1963 T 338,7 416,4 81,3 100,0
1964 1326 389,1 521,7 74,6 1925,2
1965 42,0 466,7 508,7 91,7 © 1222
1966 136,5 598,9 735,4 814 - 176,6
1967 99,9 589,3 689,2 85,5 165,5

1963-1967 488,7 2.382,7 28714 83,0 187,9 .-
1968 1213 548,0 607,2 90,4 145,8
1969 87,0 633,6 720,6 . 87,9 173,0
1970 160,0 460,1 566,1 81,3 135,9
1971 83,8 558,5 643,3 87,0 154,5
1972 287,6 613,7 901,3 68,0 216,5
1968-1972 685,7 2.815,8 3.501,5 80,4 168,2

Kaynak : 50 Yilda Tirk Sanayii, 1973, s. 149

Planli dénemde kamu kesiminin yatirim istemlerinin geri cevril-
mesi, 6zel kesimin yatirmm Onerilerinin hig bir denetime tabi tutul-
madig1 gibi, bu alandaki girigimlerin tiirli ozendirme araclariyla
desteklenmesi, dokuma ve giyim endiistrisinde 6zel kesimin gide-
rek artan miktarda yatirim yapmasi sonucunu dogurmustur.
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Table : 44 Planh Donemde (zel Kesimin Tiim Imalat Endiistrisine Yaphigs
Sabit Sermaye Yatirmnlarm Icinde Dokuma ve Giyim Endiistrisine
Yaptifn Yatirmmlarm Payr ve Gelisme Endeksi

Ozel Kesim Dokuma Endiistrisi % si © (1968 == 100)

Imalat Endiistrisi {rzel Kesim ’ Geligme Endelsi

Yillar Yatirimlar:  Yatommlarn  (8/2)  Imalat Dokuma

(1) () %) @ 3

1963 1.820 339 18,6 100,0  100,0
1964 - 1.370 389 28,3 CT52 1147
1965 1.300 467 35,9 - 71,4 1377
1966 1.600 599 374 . 81,9 1766
1967 2134 589 21,6 117,2 173,17
1968 2.600 549 211 . 1428 1664
1969 3.100 634 20,4 © 170,38 1870
1970 3.890 460 11,8 213,7 1356
1971 4.850 560 11,5 . 2664 1651

1972 6.728 614 . 9,1 . 3696 181,1

HKaynak : D.P.T. Yihk Programlar

Yukardaki verilerden goriilecegi iizere, 6zel kesim 1. Beg Yilhik Plan
ddneminde, ozellikle 1964 - 1967 yillarinda, imaldt endiistrisi icin-
de dokuma giyim endiistrisi yatirimlarina agirhk ve Gnem ver-
migtir. :

5. YATIRIMLARIN TESViKi VE YONLENDIRILMESi Si-

. 8.1, Tesvik ve Yonlendirme Siyasetinin Genel Konumu

«Ulkemiz ekonomisinin ve bunun icinde olarak iilkemiz sanayiinin
gelisme dogrultusu, emperyalist - kapitalist sistem iginde ve bu
sistemin uzun doénemli gikarlari agisindan belirlenmektedir. Ulke-
mizde ve aym ortak ozellikleri tagiyan tiim difer az gelipmis iilke-
lerde ekonomi politikalar1 ve sanayilegme gtratejileri emperyaliz-
min ve yerli tekelei burjuvazinin giidiminde saptanmakta, onlarin
cikarlarim ve hedeflerini yansitmaktadir. Bu acidan bakildiginda
{ilkemizdeki plan uygulamasmn niteligi acikca ortaya ¢ikmakta-
dir. Ekonominin biiylik bir kesimini olugturan kamu kesimine zo-
runlu hedefler getiren planlar, &zel kesim ig¢in «yol gUsterici» ol-
mak durumundadir.» : :

Ulkemizde sermaye kesimleri, ozellikle sanayi sermayesi her do-
nemde “tegvik edilmigtir. Ozel kesimi ydnlendirmek gerekgesiyle
emekei halktan alnan vergiler sermayeye sunulmaktadir. Ozellik-
le 1968 yiindanberi siirdiirillen bir siyasetle, tegvik tedbirleri bii-
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yiik boyutlara ulagnugtir. Bu uygulamanmn amaei, iilkenin izledigi
diga bagimh ve carpik sanayilesme yolunda, emperyalist iilkelerin
firettikleri yatirnm mallarini kullanacak yerli tekelei yatirimlara
hiz kazandirmak, tekelci sermayeye yeni fonlar yaratmaktir. -

5.2. Yatinmlarm ‘Tesvik ve Yénlendirilmesinde Oncelik

1974 yili programi eki, genel tegvik tablosunda yatn'lmlarm teg-
vigindeki oncehk gbyle saptanmistir.

5.2.1. Uretim onceligi (sektdrlere gore yatirim konulam) '
5.2.2. Geri kalmig ybrelerde yapiacak yatmmlar ‘

5.2.3. Halka agk anonim ve kooperatlf sn‘ketlerm gergeklesecet’l
- yatirimlar : :

524. Yurt disindaki igeilerin yapacaklam}yaﬁhmlar |

5.3. Yatirmnlar: Tegvik Araclar:
5.3.1. Yatirnm mdlmm

Yatirnm indirimi girigimeinin yatirim halcamalarlmn fmansma—
ninda kullanacagl 6z sermayesinin belli bir oraninm, igletme done-
minde saflanacak gelirin vergisinden indirilmesi demektir. 202 sa-
yili yasa geregince yatirmm indiriminin orani - indirimden . yararla-
nacak 6z sermaye yatirimlarimin % 30'udur. Bu oran tarimsal ya-
tirmlaria, bolge kalkinmasina iliskin yatmmlarda o 4:0 geri kal-
mig yoérelerdeki yatn'lmlarda ise "% 50’d1r

Bu uygulama ile, yatinm ilk yillarda az vergi vermekte ve fonla,-

rin hizla geriye doniisii saglanarak, yatirimin mali -dengesi olumhi
yonde etkilenmektedir. ) : ‘ :

Yatirim mdmnn bazi 1st1snalar1yla, kamu 1ktlsad1 tesebbuslemne
taninmayan bir hak ‘olup, dzel kesim yatmmlarma yonehktn'

Her ne kadar yatirim mdxrum 6z kaynaklardan yapﬂacak harca—
malara yonelikse de, uygulamada buna dikkat edilmemekte, pekils
alinan kredilerle olugan sermaye de bu haktan yararlanabilmekte-
1968 1971 donemi uygulamasma gbre DPT'ca yapﬂan bir arastar—
mada. yatirim indirimi nedeniyler dogan vergi kaybr 1.104 milyar
TL. olarak bulunmustur.* ' o ‘
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5.3.2. Giimriiklerde Bagisikltk ve Taksitlendirme

5.3.2.1. Giimriikk Bagsikhigh

14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayih yasa ile 27 Temmuz 1967 tarihli
yasa hiikiimlerine gére, plan ve program hedeflerine uygun yati-
rimlarda, ithal edilecek makine ve donatim gibi yatirim mallarinmn
- glimriiklerde alman vergi ve resimlerine bagigikhk tanmmaktadir.
1975 yihi program kararnamesinde 28’cii madde «Giimriitk muafi-
yeti ile ilgili miiracaatlara 6-12585 sayili kararlara ve 1974 -75
yili program esaslarina gore uygulama yapidigini» belirtmigtir. .
Buna gore ithal edilecek mallarn:

— Tﬁrkiye’de ﬁretilmeyén mallar olmasi,

tGergeklwtm,lecek yaturmmin Sanayi ve Teknolop Bakanhgmca
uygun goriilmesi,

— Yatrmum kismen halka acik olmasi gerekir.

‘Ayrica, yatirmmmn giimriik indirim ve bagigikhklarmndan yararla-
nabilmesi icin;

~— Mamullerinin dig pa,zarda rekabet edebilir olrham,"

— Yeni ve kabul edilebilir bir teknolmmm yurda aktarilmasimin
saglanmasy,

~— Tegebbiisiin iilkede mevcut ve diinyadaki benzer tesislere uy-
gun ekonomik bir kapasitede olmasi gerekmektedir.

Glimriik bagigiklign bir yatirim igin devletce yaratian bir finans-
man kaynagidir. Ornegin 20 milyonluk bir giimriik vergisi ile ‘ya-
trim tutar1 80 milyona ulagan bir yatirim, glimriikk bagigiklig1 ya-
rarlanirsa yatinim tutar: 70 milyona diigtliginden 20 milyonluk bir
ek 'kaynagl sahip olmaktadir. Bu da yatirmmn 0z kaynaklarim
olumlu yénde etkilerken, daha az kredi alinacag 1g1n kredi mali-

yetlerini de diiglirecektir.

Gumruk indirimi tegvik araglar iginde en yaygm bicimde kullani-
lamdir, Oyleki, gilimriik indirimlerinin  uygulanmaya baglandig:
- 1968'te giimriik vergilerinin tutarmn ithaldta oram % 69,3 iken
bu uygulama sonucu 1974 de, bu oran % 29,2'ye diigmiigtiir.**

Bir yatirimin glimriik indiriminden yararlanabilmesi igin yapilabi-
lirlik raporunda sunulan ithal edilecek makina ve donamm listesi,
yatirimin gergeklesmesi siiresince gerek nicelik gerekse nitelik
agisindan degigebilmektedir. Bugiinkii uygulamada, g&revli ba-
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kanliklarca etkin bir denetim yapilmadig: icin- yatirimla ilgisi -ol-
mayan makina ve donatim da bu listelerde yer alarak gumruksuz
ithal edilebilmektedir.. :

Glimriik indirimleri yoluyla devletin gelir kaybmm 25 - 20 mﬂyar
dolayinda oldugu DPT uzmanlarmca hesaplanmaktadir.*** )

5.3. 22 fthalde Ame Vergxlerm szksﬁlendlnhnem

14; Mayls 1964 tarih ve 474 sayili yasa hukumlerme gore Bakanlar
Kurulu plan ve program hedeflerine uygun yatirimlarin yurt di-
sindan ithal edilecek yatirim mallarinda damga resmi haric ithal-
de alimacak giimriik vergisi ve oteki vergiler tutarimin en ¢ok 5 yi-
la kadar taksitle ddenmesine yetkili kiimmaktadir. Béylece yati-
Tmmer - yatirim yaparken, giimriiklerde almacak ‘vergiler tutar: ka-
-dar bir finansman yardimm devletten gérmiis olmaktadir.

5.3.3. Krediler

Yatirimlarin tegviki. igin ozel kesim. girisimeilerine kisa, orta ve
uzun vadeli i¢ ve dig krediler normal faiz haddinin -altinda bir faiz
oraniyla verilmesi yoniinde. uygulamaya agirhk verilmektedir.
_Bbylece aradaki faiz farki devlet bﬁtgesinden kargllanarak Gzel
kesim yatirimlarmna diigiik faizli kredi olanaklam yaratﬂmakta ozel
kesimin yabanci sermaye transferi yoluyla kuracag1 ortakhiklara
izin verilmektedir.

5.3.4. Yatoum Kotasl (Yatuirmmlarda doviz tahsm)

Tegvik edilen yatirmlarin déviz ihtiyael, dlger muracaatlara glre
¢ok daha kisa siire icinde karsilanmaktadir. .

5.4. ihracatta Vergi Iadesi

Ulkemizin carpik ekonomisinin her giin artan 1thalat ihtiyae:, bii-
yik doviz tutarlarinm varhgim gerektirmektedir. Déviz ise, ancak
ihracat yoluyla saglanabﬂmektedlr '

«Ihracatta vergi iadesi uygulamasinn Ongdrillen amaci, ihracatin
nitel ve nicel olarak arttirlmasimi saglamaktir. Bu nedenledir ki,
tilkemizde de ihracatgi firma ve sahislarin bu ydndeki girigimleri-
ni ézendirmek lizere ihracat belki bir mevzuata gore desteklen-
mektedir. Bu olanak yaratiirken ihrac {iriinlerimizin dis pazar-
larda aranan niteliklere ulasmasini saglayacak, gerekler yerine ge-
tirilmediginden bu alandaki uygulamalar, .te§vﬂdeiiden yararlan-
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mak igin gogu kez bicimsel ve spekiilatif bir gerceve icinde kalmig-
lardir.s (*%) ‘ -

ihracatta vergi iadesi oranlar her yil yeniden saptanmaktadir. th-
racatgmun ihracat yaptigim gosterir belgelerle ilgili makamlara
bagvurmasindan sonra yaptigi ihracat tutarma gbre  bu oranda
para, devletce ihracatciya Sdenmektedir. Ornegin pamuklu doku-
ma fiiriinleri ihracatinda vergi iadesi orani % 40-45 tir. Yani 10
milyon liralik ihracat yapan ihracatciya devlét de 4 milyon lira,
Gdemektedir. '

1974 yilinda uygulanan vergi iadesi tutar 955 milyon liradir.

5.5. Tekstil Sanayinin Tesvik Tedbirlerinden Yararlanisi
Ulkemizde, emperyalizmin ¢ikarlar acisindan geligtirilmesinde ya-
rar goriilen pamuklu tekstil sanayii, tegvik tedbirlerinden hilyiik
Slciide yararlanan bir endiistri dali olmusgtur.

Tekstil ve pamuklu tekstil alamindaki yatirmmlar, yatirmm indirimi
uygulamasimin - genel hiikiimlerinden yararlanmislardir. Ay se-
kilde, giimriik indirimleri de bu alandaki yatirimlarin ithal edece-
gi yatirim mallar ic¢in gecerli olmustur.

Ozellikle pamuklu tekstil iriinleri icin - ihracatta vergi iadesi oran-
lar1 son derece vilksek tutulmustur. 6.10.1974 tarih ve 718871 sa-
yih Bakanlar Kurulu karariyla ihracatta vergi iadesi oram pamuk
ipliginde % 10, pamuklu dokumada % 15 - 20 olarak saptanmstir.
22.3.1975 tarih ve 7/9643 sayii Bakanlar Kurulu karariyla, bu
oranlar pamuk ipliginde ¢ 20 -25%, pamuklu dokumada % 25-
35e cikarlmgtir. Bugiinkil iktidarin geligiyle oranlar yine ytiksel-
tilmigtir. Halen uygulanan oranlardan hir kac &rnek asagida ve-
rilmigtir. :
Vergi iadesi orani

1.8006.000 dolarm = 1.800.600 dolarm

» tistiindeki ihracat altindaki ihracat
Uriin  tiiril . icin (9) . icin (%)
Pamuk ipligi N 30 i - 25
Pamuklu dokuma h 45 , 40
Haviu kumaglardan imal , : ,
edﬂen giysiler : 45 40
Ipek hallar , 40 - 3
Tiftik - battaniyeler 40 35
Yiinlii dokuma ‘ 35 30
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Pamuklu tekstil sanayii bagka yollardan da desteklenmektedir.
fhrag edilen pamuk ipliginden istihsal vergisi alinmamaktadir.
1975 yiinda, TARIS, CUKOBIRILIK ve ANT BIRLIK gibi kodpe-
ratiflerin elindeki pamuk, siyasi iktidarin miidahalesiyle 18.10
TL/kg gibi diiglik bir fiyatla, pamuklu tekstil sanayicilerinin ihti-
yvaclarini karsllamak iizere devredilmigtir.

Tekstil sektbril tiim imaldt sanayi iginde en cok tesvik gbren sek-
tér durumundadar. 1875 wilimn ilk alti ayinda yaplan yarim mil-
yonu agan vergi iadelerinin 179 milyonunu tekstil sanayii almigtir.
1968 - 1974 doneminde 92 tekstil yatirimi tegvik belgesi almig olup,
bunlarmm gergeklesme durumu agagida verilmigtir :

1968 - 1974 Dineminde Tesvik Belgesi Alms Ozel Kesim Dokuma
Projelerinin Gercelklesme Durumu.

Proje  Yatirmm Tutar

Grup No. Gergeklesme Durumu Sayis: (Milyon T1..)
1 Finansman saglanmig
makine siparig edilmig 43 5.332
2 Finansman biilyiik olciide '
saglanmig 26 - 3732
3 Finansman saglanmisg
siparis yapimanug 1 65
4 Finansman ¢dziilmemis ' 22 1.461
TOPLAM 82 10.590

Kaynak : DPT Aragtirmasi

TOSIAD tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, aynm donem icin-
de dokuma alaninda tesvik gGren Ozel kesim yatirimlari, tiim &zel
kesim imalédt sanayi icinde % 37,4’litk payla birinei siradadir.

Goriildiigii gibi, tekstil sanayi gereginden fazla bir bigimde tesvik
edilmig, plan hedefleri cokga agildigr gibi, pamuk ipliginde bir de
atil kapasite sorunu olugmustur. :

5.6. Tesvik Tedbirleri Uygulamasy Sonuclart
Tegvik uygulamasinin sonuglar: ne olmusgtur?

«DPT rakamlarima gore 1968 - 74 déneminde ozel sektdriin imalit
sanayinde yaptigr sabit sermaye yatirimlarmm toplami 48 milyar
TL. Aym donemde tegvik Onlemlerinden yararlanilarak gercekles-
tirilmis olan &zel sektdr imaldt sanayii sabit sermaye yatirimlar:
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.28.3 milyar TL. Demek ki, bu alandaki yatirimlarm 9% 58 tegvik
_uygulamasindan yararlanmg, tesvik belgeli yatiimlarda proje
bhagma yatirnm tutarinin 75 milyon TL. dolayinda olmas: genellikle
biiylik captaki projelerin tegvik &nlemlerinden yararlandigmi goste-
rir. Bu durum, tegvik uygulamasindan asil yararlanan Ozel serma-
yenin tekelci kesimi oldugu goriigiinii dogrulamaktadir. Baska bir
deyisle, devlet eliyle ve kamu fonlar1 kullanilarak ekonomide te-
kelci eglhmler gliclendirilmistir bu dénemde.» (*)

Tegvik tedbirlerinden yana olanlarmn tekra11ad1klar1 <<yat1r1mlarm
gerikalmig bolgelere yonelecegi» bir vaatten Gte gidememigtir.

«1973 yilma kadar tegvik belgesi almig olan Ozel sektdr imalat sa-
nayii yatirim ‘projelerinin 9 32’si Istanbul - Kocaeli Sanayi BGl-
gesi, % 19'u Cukurova Sanayi Bolgesinde yogunlagirken, Gazi-
antep Sanayi Bglgesi icin bu oran % 2,2, Malatya - Elazng alt sa-
nayi bolgesi icin 9 2 olmaktadir. Boylece hélgesel dengesizligin
'gldemhnesmde de te§v1k uygulamasmm hi¢ bir rol oynamadigini
gormektéylz » (*)

Yatirimlarin Istanbul - Izmit bélgesinde  yogunlagmas: iizerine,
«1874 yihnin program kararnamesinin Istanbul - Izmit metropoli-
tanida yapilacak yatirimlar: tegvik bélgesi disina g¢ikartmas: da-
hi, yatirimlarm istenilen yorelere gotiiriilmesini saghyamamis, bu
hilgede yatinm yapmak isteginde bulunan Ozel sermaye yeni bir
olugum dogurmugtur. Neticede sadece gimdiki yerlesim bdlgesine
vakin bulunan, Trakya havalesinde Tekirdag - Cerkezkdy vyoresin-
de ortaya yeni bir olugsum ¢ikmis ve bunun da yeni sorunlara ne-
den olabilme kaygilariyla, son giinlerde bu ydrede yapilacak yati-
rimlarin DPT’nin fiill denetimi altina alinmasi geregi duyulmus-
tur.» **)

Tegvik tedbirleri 8zel kesimin riski yiliksek olan sanayi dallarma
yatimm yapmasina da yaramamgtir,

«Eldeki bilgiler, tegvikten yararlanan projelerin zaten &zel serma-
yenin yogun olarak faaliyet gosterdigi kesimlerde toplandigim
gosteriyor. Tablo 1'de de goriildigii gibi, tegvik edilen yatirimlar
“icindeki pay acgisindan, dokuma sanayii birinci sirayl almakta onu,
kimya, ¢imento, gida sanayileri izlemektedir. Bagka tiirlii koya-
cak olursak, tesvik goren Ozel sermaye esas olarak i¢ pazara ve tii-
ketim araglar: iiretimine doniik yatirnmlar olarak ahnabilir.” Oy-
leyse, ileri siiriildiigliniin aksine, tegvik uygulamasi 6zel sektor. ya-
timmlarin plan ve programlarda oOncelik verilen kisimlara yiénelt-
mekte bagarih olamamigtir. Olsa olsa karhihg zaten yiiksek olan
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ve Oteden beri 6zel sermaye yatirimlarmmi ceken alanlarmn karlili-
g biraz daha arttirnugtir.s (%)

Tablo : 1 Tesvik Belgesi Almug Ozel Sektir Projelerinin Imalat

Sanayii Icindeki Dagilimiam
» , Tegvike Gore Yatirmmlar
Sektorler Icindeki Payr (%)
Dokuma 374
Kimya - 12,1
Cimento 8,2
Gida 8,0
. Demir - celik , 43
Diger metaller 4,2
- Madeni egya 4,1
Tagit araglarn 3,5
Lastik 3,4
. Makina V 3,1
Elektrik makineleri 2,2
Orman iriinleri 2,1
~ Pismig kil , 1,8
' Deri, késele 1,0
Cam 1.0
Ambalaj ' 1,0
Kagit ’ 0,7
Seramik 0,7
- Tarim alet ve makineleri 0,3
Plastik 0,1
Diger 0,2
TOPLAM 100,0

Kay;{ak: TUSIAD Goriig, a. 3, n. 4 Nisan 1975 § : 30°daki tablodan hesaplan-
mgtit.

Tegvik uygulamalarinin mali yiltkii ne olmustur? Bu konuda Diin-
yva Bankasmca 1872 yih icin yapilan bir caligmanin sonuglar Tab-
lo 2’de verilmigtir.
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Tablo : 2. 19872 ¥inda ihracat ve Yatirmmlar Tesvik Uygulama-
smim Yaklasik Parasal Maliveti (Milyon TL.)

(imalat Sanayii Ozel)

Tesvik Yontemi : Toplam Kesim Tutari 9,
Glimriik indirim ve bagglhklan 3.009 1.5985 53
Yatirim indirimi 1.351 783 58
ihracatta vergi‘ iadesi 718 476 66,3
TOPLAM 5.078 2,854 . 56,2

?ﬁurada, yer almayan diger tegvik tedbirleri maliyetinin, burada-
kilerin % 25'i dolaymda oldugu tahmin edilmektedir.)

Tablo’dan da gorildiigii gibi 1972'de Ozel kesim imalat sana-
vii yatimmlart % 56.2 oraninda tesvik tedbirlerinden yararlanmis-
tir. Aym yil devletin tegvik tedbirleri nedeniyle gelir kaybi 5 mil-
vardir. Tabloda bulunmiyan diger tegvik tedbirleri (krediler vh.)
de dikkate alinacak olursa bir yil icinde yaklagik 3,5 milyarnn ozel
kesim imalat sanayiine aktarildigi gikar. Aym yil imalat sanayiin-
de 6zel kesim yatirimlari 6,7 milyar lira dolaymdadir. Buna gore
ozel sektdre bir yil iginde o yilki yatirmmlarmin % 52’si oramnda
kaynak devletce aktardmigtir.s” ‘

Tesvik uygulamalarmim tekelei kesimlere yoneldiginin bir ka-
mit1 da, ihracatta vergi iadesi uygulamasidir. Vergi oranlari, belli
bir tutardan fazla ihracat yapan tekelci sermaye icin daha yliksek-
tir. Ornegin konserve ihracatinda, bu tutari aganlara uygulanan
vergi iadesi orami % 38’ken bu tutarn altinda ihracat yapanlar
icin % 30’dur.

Tegvik tedbirleri uygulamasmin tekelci sermaye ve emperya-
lizmin cikarlart "agisindan belirlendiginin bir gGstergesi yine ihra-
catta vergi iadesinde goriilebilir. Kapitalist iilkelere yonelen ihra-
catta uygulanan vergi iadesi oranlart % 50’ye varirken, ayni ihrag
maddeleri sosyalist iilkelere ihrac¢ edildiginde vergi iadesi oram
% 10 - 15e diigmektedir.

Sonug olarak denehilir ki;

«Tegvik tedbirleri glimriik duvarlarimin  aralanmasi ve emperya-
list - kapitalist sistemin yeni stratejisi geregi az gelismis iilkeler-
de siirdiirdligii tiiketim mallary yapiminda kullanilacak sermaye
mallarmin iilkeye yerli tekelei sermayenin hemen hic bir fedakar-
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Iig1 olmadan girmesine yaramigtir. Bu nedenle giimriiklerde ugra- -
milan gelir kaybi emekeci simf ve tabakalarin  sirtina yiiklenmis-
tir.»*

*  Tim Iktisatoilar Birligi, 12 ve 14 nolu biiltenler

## . «Ekonomik Tegvik Tedbirleri», Cahit Deniz, Selim Onen, Cumbhuriyet,
18-23 Kasun 1975

*##  Hiisnll Kizilyall, Cumhuriyet, 4 Temmuz 1875

6. I VE IL. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA DOKU-
MA VE GiYiM ENDUSTRISI iCIN ONGORULEN TEMEL HE-
DEF VE ILKELER iLE UYGULAMANIN BU HEDEFLERE
UYGUNLUGU VE BASARI OLCUSUNUN IRDELENMESI

6.1. I. Bes Yilik Planda Ongéoriilen Temel Hedef ve ilkeler

Birinci planda dokuma ve giyim endiistrisinin, yurt igi talebinin ge-
rektirdigi sekilde karsilanmasi, kurulu kapasiteden yararlanilma-
s1 ve ham olarak ihrac edilen baslica maddelerin bu endiistri ko-
lunda iglenerek ihracinn saglanmasi yéniinde gelistirilmesi &ngd-
rillmiigtiir. Bu konuda Birinci Planda 6ngoriilen temel ilke ve he-
defler asagiya aynen ahnmigtir : \

«Bu endiistri koluna giren baslica mamullerin artik yurt disindan
getirilme zorunlulugu kalmamistir. Bu giine kadar islenmemis ola-
rak ihrag edilen pamuk, yapag: gibi dokuma hammaddelerinin ip-
lik yada kumag yaplarak degerlendirilmesiyle dig &deme dengesi
tizerinde olumlu etkiler yaratabilecektir.

Ozellikle son yillarda yeni makinalarla donatilan buyuk fabrikalar
kuruldugundan, I, Beg Yilk Kalkinma Plani siiresince dokuma en-
diistrisinde yeniden biiylik kuruluslarla fazla kapasite genisletil-
mesi gerekmiyecek, yatirimlar, daha cok, mamullerin niteliklerini
diizéltip iyilestirmeye, kullamilmayan kapasitelerden yararlanmayi
saglamaya yonelecektir.

Devlet kurumlariyla 6zel sermaye kurumlariin yan yana calistik-
lar1 bu endiistri kolunda Devlet Isletmelerinin, mamul niteliklerini
diizeltici, maliyetleri diisiiriicii tedbirlerle, programlama teknigin-
de yapilacak gerekli gbzden gecirmelerle, ellerindeki iiretim ola-
naklarmi en verimli sekilde kullanmalar1 saglanacaktir.

Biiytik iiretim verimliliginden yararlanmak, kaynaklarin en iyi se-
kilde kullanilmasini saglamak fizere kiiglik, dagik isletmelerin
birlestirilmesi icin gerekli tedbirler alinacak, bu Vonde biitiin ca-
balar desteklenecektir.»

Kaynak : I. Beg Yillik Kalkinma Plani, S. 257.
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Dokuma ve ,Giyim,EndﬁstrisineI. Plan déneminde yapilacak yati-
rimlar konusunda ise su goriis yer almaktadir.

«Eldeki bilgilere, belirtilen konulara gtre bu giine kadar bu en-
diistriye onemli yatirmlar yapildigi anlagilmaktadir. Ancak, yapi-
lan yatirmmlar saglam bir kalkinma- politikas: yonetiminden yoksun
oldugundan dengeli bir gelisme saglanamamig, yer yer énemli oran-
lara yiikselen kullamlmayan iiretim kapasiteleri yaninda, dar bo-
gazlar da dogmustur. Bunun icin, talep artiglarimin gerektirdigi ge-
nisleme ihtiyacindan bagka bir “yandan eskiyen kuruluglarmn maki-
na,” donatim, cegitli iretim araclarimn yenilenmesini, bir yandan da
kullanilmayan - kapasitelerinin  kullamilmasmi, baslhiklarm deldurul-
masiniy, mamul kalitelerin diizeltilmesini saglayacak yatirumlar ge-
rekmektedir. (') Biitiin bu noktalar gdzéniinde tutularak, 1963 - 67
yillarinda Dokuma Giyim endiistrisine yapilacak yatirim tahminleri
asagida verilmistir :

1963 80 milyon TL.
1964 160 » - »

1965 180 » »

1966 . 220 » »
- 1967 - 2260 » »

‘Toplam =~ 810 > »

6.2 . Bes Ydhk Planda Dokuma ve Glyxm Endiistrisi igin i}ngo-
ritlen Temel hedef ve ilkeler

«(1) " Bu sektorde ihracat icin yxikSek bir potansiyel vardir. Bu ba-
kimdan sektdriin her dalindaki uygulamalarda ihracat ¢n planda
tutulacaktir. '

(2) Kamu sektfrii yatirnmlarimin meveut kuruluglarin idamesi ye«
nilenmesi ve tevsii yoniinde olmas: esastir. Ancak 6zel miitegebbis-
lerin . gergekle§t1rmedl<fl ve ihracat potansiyeli olan projeler kanun
tarafindan ele almabilirs (2) .

«Igletmelerin birlesip bitylimelerini saglamak bu sektorde kritik bir
konudur. Bu amag i¢in kullanilan meveut 8zendirici tedbirlerin ya-
ninda diger vergi ve kredi kolayliklar: saglanacaktir.»

(1) I. Besg Yﬂ.hk Kalkinma Plani, S, 261 - 262
(2) II. Ees Yilhk Kalkinma Flam, 8. 393. .



«Uretim hedeflerine ulasabilmek icin bu sektére kinei Plan déne-
minde 2,4 milyon yatirim yapilmas: gerektigi hesaplanmigtir. Yati-
rim tahminleri de mevcut kapasite dikkate alinmig ve iiretim tah-
minlerine ulagabilmek icin her yil bu kapasiteye eklenecek miktar-
lar saptanmigtir. Bunun yamnda eskiyen kuruluglarin yenilenmesi
-ve yeni teknolojilere uymak icin gerekli yatirim miktar: da diisiiniil-
miigtiirs. :

Planli dénemde Dokuma ve Giyim Endustrisinde yurt icin Ta.lep
Tahminleri, ihracat tahminleri ve iiretim hedefleri sirasiyla Tab-
lo 45, 46, 47'de gOsterilmistir.

6.3. Planh Dinemde Dokuma ve Giyim Endiistrisindeki Uygulama-
nm, Plan Hedeflerine uygunlugu ve bagsar dlciisiiniin irdelenmesi
Birinci Plan Doneminde biiyiik iiretim verimliligini saglayacak .ig-
letme biiyiikliiklerini asgari iktisadi kapasite &lgiisiine cikaracak
birlegtirici ve biiyiitiicii ydnde tedbirler gerektigi gibi ele alinama-
migtir.

Ikinei Plan déneminde getirilen politika ve tedbirlerle bu ugras1 ko-
- lundaki tegebbiislerin biiyiik isletmeler haline doniigmeleri hizlan--
mustir. S6z konusu degigsme pamuklu dokumada, pamuk ipligine
oranla daha yavag olmugtur. Pamuk ipligi tesisleri ile pamuklu do-
kuma tesislerindeki dikey ve yatay biitiinlesme durumlar: ve gelig-
meler 1965 ve 1971 yillarina gore daha once ayrmntili olarak aciklan-
digindan, burada bu konu iizerinde fazla durulmayacaktir.

Planh dénemde dokuma ve giyim endiistrisi, imalat endiistrisi igin-
de hizla gelisen ve Gzellikle ikinei plan ddneminde bityiik ihracat
olanaklarma ulasan sektorlerden biri olmustur.

Sektoriin en bityiitk mal grubu olan pamuk ipliginin, ig sayis: itiba-
riyle kurulu kapasitesinde Birinci Plan déneminde yiizde 3,4, ikinci
Plan déneminde yiizde 29,8 artiy olmugtur. Bagka bir deyisle 1863
yilinda 841,870 olan if sayiss 1967°de 1.052.000%¢ ve 1972 de
1.450.000%¢ yiikselmigtir. Ayni dénemlerde pamuklu dokuma tezgahi
sayisinda da Snemli artis olmugtur. 1963 de 18.100 olan tezgah say1-
s1 1967'de 23.250’ye, 1972'de ise 32.000% yiikselmigtir.

Planh dénemde sektdriin iiretimde de Snemli gelismeler olmustur.

Tablo : 48'de fiiretimdeki gelismeler plan hedefleri ile kar-
. silastirmalh olarak gosterilmigtir. o
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Tablo : 48'den de goriilecgei lizere, Pamuk ipligi {iretimi Birinci
Plan ddnemi sonunda 136 bin tona, ikinci plan dénemi sonunda ise
207 bin tona ulasmigtir. Pamuklu dokumada Birinci Planda yiizde
6,5 olarak ongdriilen yillik ortalama iiretim artisi yiizde 6,9 olarak
gerceklesmigtir. Buna karsihik ikinei plan doneminde Ongbriilen
(1.095.000.000 metre/y1l) iiretim diizeyine ulasilamamig, ancak
945.000.000 metre/y1l pamuklu dokuma {iretilmis, yurt ici talebin
kargilanmas: ve ihracatin gerceklestirilmesi stoklar m kullammxyla
saglanmigtir,

Planh dénemde Gzellikle ikinci plan déneminde sektoriin toplam ih-
racatinda Gnemli gelismeler olmustur. Birinci plan déneminde 18.1
milyon dolar olan sektSr ihracati ikinei plan déneminde Onemli ge-
lismeye kargin Ongdriilen ikinei plan hedefinin bnr' mlktar altmda
bulunmaktadir.

Sektoriin 1972 vily itibamyle toplam ihracatinmn yakfa§1k % 45’ini
pamuk ipligi, % 21’ini pamuklu dokuma olugturmaktadir. Bagka bir
deyigle, planli dénemde pamuklu grubu mallar, sektériin ihracatim
bliylik dlctide etkilemistir. Nitekim 1967 yilinda mevcut olmayan pa-
muk ipligi ihracat: 1972 yilinda 23.716 tona wulagmig, yurda
26.284.314 $ doviz saglanmigtir. Ayni sekilde 1967 yilinda yalniz 199
ton pamukiu dokuma ihra¢ edilip karsihginda 502.612 § Ik doviz
saglanirken, 1972 yilinda 5.624 ton pamuklu dokuma ihracat kar§1—
higinda 11.904.964 § hk doviz saglanmigtir,

. Dokuma ve giyim endiistrisi i¢in planh donemde ongorulen yatmm-
lar ile gergeklegmeler styledir : :

(1971 fiyatlan

milyomn TI.)
Birinci Plan Dénemi Ikinei Plan Dénemi
Dokuma ve Plan Plan :
Giyim End. Hedefi  Gerceklesme 9%'si Hedefi Gerceklegme % sk
Yatlrlml@t’ 910 2872 315,6 2400 3501 145,8

Kaynak : III. Beg Yilhk Plan, S, 342

Bu sektbre, planli donemde kamu ve 6zel kesim tarafindan yapilan
yatlrlmlar yatirim paylar1 ve gelisme endeksi ayrintii olarak Tab-

: 42’de gosterildiginden burada ayrintiya gidilmemektedir. An-
cak uygulamanm plan hedeflerini agmasmin temel nedeni, bu sek-
toriin turlu ozendlrme araglarindan yararlandirihgidir.

102



VII. UCUNCU PLAN DONEMINDE VE YAKIN GELECEKTE

PAMUKLU TEKSTIiL SANAYHNIN DURUMU

Uglineii Plan dénemi hedeflerinin saptanmasinda, sektériin yurt ici

tiiketimi karsilamasi yamnda ihracata doniik gelismesine de dnce-

lik tanminmgtir. Yurt ici tiiketimin % 8 artacag: tahmin edilerek do-
" nem sonunda ig tuketunm ulasacag diizey agagxdakl tabloda veril-

migtir :

1. Pamuk ipligi ve Pamuklu Dokuma Yurtici Talep Tabminleri :

ikinci Plan Uciincii Plan
yulhik ’ yilik
. ortalama . ortalama
Mallar Birim 1867 1972 artis % 1997 artis %
Pamuk ipligi . Bin'Ton 130 189 7.8 300 9,7
Pamuklu dokuma Milyon Mt 685 925 6,2 1.234 5,9

Kéynék: Uctineii Bes Yillilk Kalkinma. Plani

Bu donemde ozellikle pamuk ipligi ve pamuklu dokuma ihracatimn
hizla artacag talimin edilerek asagidaki tabloda gostemlen diizeye
varacagl hesaplamn1§t1r -

2. Pamuk ipligi ve Pamuklu Dokuma Ihracat Tahminleri :

Ikinci Plan Ugiincii Plan
yithik - yilhk
ortalama ortalama
Mallar Birim 1967 1972 artig % 1817 artis %
Pamuk ipligi Bin Ton — 18 — 40 19,4
Pamuklu dokuma Bin Ton 02 55 94,7 16 272

Ké,yna,k : Uglineii Bes Yilik Kalkmma Plan

Yukaridaki tablolardan da goriildiigit gibi, Plan déneminde i¢ tiike-
tim ve ihracatta beklenen geligmeler ¢zellikle pamuk ipligi ve pa-
muklu: dokumada hizhi bir iretim artisini zorunlu kilmaktadir. Bu
dénemde, sektdr iiretiminin yilda ortalama % 8,6 artmas: hédef ali-
narak agagida verilen degerlere ulagacagl tahmin edilmigtir.
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3. Pamuk ipligi ve Pamuklu Dokuma Uretim Tahminleri ‘

ikinci Plan Ugiineit Plan
yihk yiizde
ortalama artiglar
artiy begyilhk  yilhk
Mallar Birimy 1967 1972 9 1977 ortalama ortalama
Pamuk ipligi Bin Ton 136 207 88 342 65,2 10,6
Pamuklu dokuma Milyon Mt 743 945 4,9 1360 43,9 7,6

Kaynak : Uglincli Beg Yiluk Kalkinma Plant

Planlanan iiretim, yurtigi tiiketim ve ihracat miktarlarinda bugiine
dek gergeklegsmeler asagida verilmistir :

4. Pamuk Ipligi ve Pamuklu Dokuma Uretim, Yurt Ici Tiiketim ve
Ihracatinda Gerceklesmeler

(Bin Ton)
Pamuk Ipligi Pamuklu Dokuma
Yillar Uretim I¢ Titketim Ihracat Uretim Ig Thketim  Ihracat
1973 260 215 32,7 143 116 5,2
’ - (950 Mil. Mt)
1974 (%) 286 230 40,0 139 128 7,0
(1,185 Mil.Mt.) (1,085 Mil.Mt.)

1975 (#%) 385 250 - 50,0 - 148 . 141 10,0

(1,265 Mil.Mt.) (1.200 MilLMt.)

( *) Tahmini deferler
(%) 197‘5 Programi degerleri
Kaynak : D.P.T. Tilhk Programlar

Yukaridaki tablo incelendiginde, pamuk ipligi iiretimi plan dénemi
sonunda 342 bin tona ulagmasi hedef alinmigken, 1875 yili sonu iire-
timi 385 bin ton olarak programlandif: goriilmektedir. Pamuk ipli-
gi iiretimindeki kadar olmamasina kargin pamuklu dokuma, iireti-
minde de planda Sngériillen artisin iistiinde bir gergeklesme olmug-
tur. Bir taraftan plan fistii iiretim fazlahf diger taraftan diinyada
tekstil {iriinleri ithal eden filkelerin 1874 yiindan bu yana ithalita
uyguladiklar kisitlamalar Tiirkiye'de ve diger tekstil tiriinleri ihrac
eden fiilkelerde, stok artist ve bunun sonucu tekstil sanayiindeki bu-
nalim dogurmustur.
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Uglincil Plan déneminde pamuk ipligi ve pamuklu dokumada kurulu
kapasite ve Sanayi Bakanlig: tarafindan 6zendirilen hedefler asagi--
da verilmistir.

5. IIL Plan Déneminde Ongiriilen Panyuk Iplifi ve Pamuklu Dokuma

Kapasiteleri
. Iz Sayst Tezgah Sayisi
S Yilar Kamu Kesimi Ozel Kesim. Toplam Hamu Kesimi Ozel Kesim Toplam
1973 427.024 1.218.546 1.645.570 7.825 24.682 32.507
1974 427.024 1519476 1.946.500 7.840 25.960 33.800
1975 427.024 2.086.860 2.513.884 8.000 26.673 34.673
1976 - 535.600 2.436.940 2.972.540 — e —

1977 562.744 2.785.040 3.348.684 e — —

Kaynak : DP.T. Yaymlanmamg Caligmalar
(—) Not : Buglinkii kogullarda 1976-77 yillan tezgih sayilarim saptamak ola-
~ nak disidir. ‘ ‘

Yukaridaki tablodan Ugiineii Plan dénemi sonunda bulunmas: plan-
lanan 3.348.684 pamuklu igi, bir igin iretimi yilda ortalama 1485
kg. alindigida, yaklagik olarak 500 bin ton iplik iiretecektir.

Diinya’da 1968 - 1971 yillar1 arasinda yapilan pamuk ipligi ithalati
agagida verilmistir.

Diinya Pamuk ipligi ithalat:

1968 1963 1970 1971
Toplam ithalat 268 293 327 374

Kaynak : Cotton World Statics.

Tabloda verilen gegmis yillara ait degerlerden yararlanarak, Diinya

Pamuk Ipligi ithaldtindaki artisin ayni kalacag baz alinarak 1977

yili sonunda tiim Diinya ithaldtim 660 bin ton olacagi hesaplanmg-

tir. Plan dénemi sonunda 500 bin tona ulasacak pamuk ipligi tireti-

minin 300 bin tonu yurt iginde titketileceginden arta kalan 200 bin

ton ipligin ihra¢ edilmesi zorunlugu ortaya cikacaktir. Diinya, tiim -
ithalatinin ficte birini olugturan 2060 hin ton ipligi tiimiiyle ihrac et-

memiz, Pakistan, Misir, Italya, Fransa, Portekiz, Ispanya ve Yuna-

nistan gibi bilyiik ihracatc: iilkelerin yamnda oldukea olasilik digt

goriillmektedir.

Pamuklu dokumada durum, pamuk ipliginden oldukga farkh gériil-
mektedir. Diinya’da 1968 - 1970 yillar1 arasmda yapilan pamuklu

105




dokuma ithaldtina bakilinca, Tirkiye'nin Plan dénemi sonunda 8n-
goriilen 16 bin tonun iistiinde bir ihracati gergeklegtirebilecegi go-
riiliir. :

Dilnya’da Pamuklu Dokuma Ithalit:

(Bin Ton)

‘ 1968 1969 1579
Toplam Ithalat 698 722 692
Kaynak : Cotton World Statics. '

Yukaridaki tabloda, Diinya Pamuklu Dokuma, ithalatinda bir dalga-
lanma goriilmekte ise de, 1977 ithaldti bu degerlerin ¢ok fistiinde
olugacag: tahmin edilmektedir. Béylece, Tiirkiye i¢in daha ¢ok do-
kuma ihracat: potansiyeli olugmaktadir. Dénem sonunda olusacak
iplik birikimini énlemek igin dekumaya simdiden yonelmekle en uy-
gun Snlem almmig olacaktir.

106




. VIOL SONUC

Planh kalkinma déneminde, pamuklu tekstil dalinda Plan hedefleri-
ni agan ve gereginden ¢ok yatinm yapilmugtir. Uygulamadaki dik-
katsizligin, Plan ve hedeflerini izleme sorumlusu, her cins yati-
rima «Tegvik Belgesi» veren Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl biinye-
sinde bulunan Tegvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi'diir. Genellik-
le, Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan pamuk ipliginde minimum
kapasite olarak saptanan, 25.000 iglik her kurulus son iki yila ka-
dar giimriik iade indiriminden yararlanmigtir. Ayrica, yatirim in-
dirimi ve ihracatta vergi iadesinin uygulanmasi, dokuma ve terbiye
tinitelerine oranla daha ucuza mal olan iplik fabrikalarmin kurul-
masgida yatirimer zendirilmisgtir. Ulkeyi pamuk ipligi enflasyonun-
dan kurtarmak icin bu durumda uygulanabilecek tek y®tntem, bun-
dan sonra yapilacak iplik yatirimlarim dondurmak; yatirimlar: do-
kuma ve terbiye iinitelerine y&neltmek olacaktir. Devlet Planlama
Tegkilati'min Uglineit Beg Yilhik Kalkinma Planin’daki 6nerisi de bu

yéndedir.

Diinya’da 1974 yii ortasinda baglayan ve halen siirmekte olan
tekstil bunalimi, emperyalizmin genel bunaliminm bir parcasidir.
Tekstil iiriinleri ithal eden iilkeler, ithalat miktarmda kisitiamalar
yaparak ihracatci, lilkelerin elinde mal birikimine neden olmuglar
ve bunalimin bedelini bu ilkelere Sdetmiglerdir. Dilnya’da enflasyo-
nist bir ortamin olugmas, kigilerin harcamalarmda kisint1 yapmala-
rim zorunlu kimig; bu kisint: en bilylik oranda giyecekte yapilnus-
tir. Gelismis ilkelerde pamuklu tekstil tiiketiminin planlanan diize-
ye ulagmamasinin bir bagka nedeni de pamukludan daha ucuz ve
kullamigh olan sun’i ve sentetik tekstil kullanimmin daha ¢ok yay-
gmlagmasi olmugtur. Bu bunahm, Tiirkiye'de kiigiik isletmelerin
kapanmasi; bilyiik igletmelerin de iplik, dokuma ve terbiye iinitele-
rini iceren entegrasyona yotnelmesi sonucunu doguracaktir.

Tekstil sanayimizin makina ve yardimecir maddeler agisindan yurt
digina bagh olugu, ulusal bir sanayi olmadigim gdstermektedir.
Emperyalist lilkeler tekstili az gelivmis iilkelere birakirken tekstil
makina ve yardime:r maddeleri iiretimi gibi daha karh dallara yo-
nelmiglerdir. Ulkemizde, pamuk ekimi makinalagma, giibre ham-
maddesi ve tarim iliclar1 yéniinden; tekstil sanayii ise makina ve
yardimer maddeler yoniinden ¢ok uluslu tekellerin denetimi altinda-
dir.

Geligmis iilkeler, bir taraftan sattiklari makina ve yardincel madde-
lerin fiyatlarim yliksek diizeyde tutarken; diger taraftan aldiklar
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tekstil iriinlerinin fiyatlarmi da diisitk saptamaktadirlar. Bu .ko-
sullar altinda, ihracatta kéra gegme olasiligl bulunmayan yerli ser-
mayeyi, siyasi 1kt1darlar gmnruk bagisikhig, vatirm indirimi  ve
vergi iadesi gibi Onlemlerle korumaktadir. Ozel sektér, gerek ham-
maddeyi ve gerekse isciligi Slimerbank’tan daha ucuza saglamasina
karsin yurt ici satiginda agir: kér saglamakta ve ayrica devletin de
desteglm 1stemekted1r

Ithal edilen tekstll makinalarina odenen para ile Lhrag edilen tekstil =
iriinlerinden saglanan. para arasmdaki dengesizlik, Sanayi Bakanl-
grnin hazirladigi «Tekstil Makinalar: Imalat Sanayii Raporu - 1975»
etitdiinde acikea goriilmektedir. Bu kaynaga gdre, 1861 - 1970 yilla-

11 arasinda tekstil makinalary ithalat: icin 1.429.500.000.— TL. dden-

mesine kargihk tekstil {iriinleri ihracatindan 568 milyon TL. sag-
lanmigtir. Makinalar icin yvapilan dis harcamaya yardimecr madde-
ler icin yapilan harcamalar da eklenirse yukarida verilen saymn 2
milyar liray: asacag: tahmin edilmektedir. Devlet ‘Istatistik Ensti-
tiisii verilerine gore, ise 1963 - 1972 doneminde Tiirkiye tekstil ma-
kinalar ithalfti icin 2.319 milyon TL. Gdemistir. ithalat ve ihracat-

*taki dengesizlik 1975 yihna dogru daha da artmustir.

Tekstil makinalarimn yerli yapilabilme olanag: iizerinde bir karara -
varmadan énce Makina Kimya Endiistrisi Kurumu'nun 1967 yilinda
Alman Dornier fifmasimnn lisans: ile dokuma tezgahlart ve 1970. y1-
linda italyan Marzoli firmasinm lisans: ile de iplik egirme makina-
lar tiretimine baglamasina deginmek gerekmektedir. Makina Kimya
bu makinalarin montajmda heniiz basariya ulagmus degildir. Kuru-
mun en bityilk bagarisi, dis parayr % 60’dan % 40’a diislirmesi ol-
mustur. Uretilen makinalarda malzeme ve teknik yonden aksaklik
goriilmektedir. Tezgahlar fazla parca kirmakta ve kullamlan agag
malzeme cok kisa zamanda kabarmaktadir Yedek parca biiyiik bir
sorun olugturmakta ve saglanmasmdaki gecikme firetimde kayip -
dogurmaktadir. Ayrica, Makina Kimya makinalarmdan teknolojik
yonden iistiin kalitede {iretim saglanamamaktadir.

Kurulacak makina sanayinde, ihracata doniik tekstil sanayimizde,
kaliteli tirlin tiretme zorunlugu ve ililkemizin makina gereksinmesi-
nin karsilanmasindan sonra ihracata ydnelecegi goriisiine uygun bir
teknolojinin getirilmesi ilkesi etken olmahdir. Kaliteli makina fire-
timine de ancak aragtirma ve geligtirmeye yer vermekle erisilebilir.
Biitiin bu sorunlarin cdziimii ise, emperyalist - kapitalist sistemin
diginda, bagimsiz bir sanayilesme ile mimkundiir.
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