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kaldigi sapmadan ¢ok daha azdir. Bu sebeple cevre iilkeleri Avrupa’ya, Kanada'ya ya da
Japonya'ya da ihracat yaptiginda, mallarini o tilkelerdeki degerinin altinda satmaktadir.

Cevre Ulke paralarinin rezerv paralara gére piyasa kurlarinin satin alma giicii paritesine ytiksekligi
(paranin disiik degerlenmesi), gevre lilkelerinde ticretlerin diisiikligiine ilave olarak cevre iilkeleri
fason diretim yaptirmak igin cazip kilmaktadr.,

Neden cevre lilkelerinin paralari boyle diistik degerlenmektedir? Birincisi, cevre lilkelerinde
servet sahiplerinin disartya servet kacirmasi, ikincisi, toplumun tasarrufunu-merkez.-iilke
paralarinda tutmast, ve lglincii olarak, merkez bankalarinin rezerv biriktirmesi déviz talebini
kabartarak gevre Uilkelerinin milli paralarinin degerini rezerv paralar kargisinda diistirmektedir.
Dolayisiyta ihrag mallarini da ucuzlatmaktadir.

Dolayssiyla tiretimin kiiresellesmesinin temelinde (1) ticaret serbestisi, (2) ihracata dayali biiytime
telkini, (3) konvertibilite ve tilkeler arasi sermaye transfer serbestisi, ve (4) cevre iilkelerinde
isci licretlerini diistik tutan tarihsel, sosyal etkenler vardir.

Gevre lilkelerin ihracatinin fiyat yoluyla kaynak transferini bir kenara birakalim ve piyasa
fiyatlarinin gergek degerini gosterdigini kabul edelim. 1998'den beri az gelismis iilkeler blok
olarak 1999’dan bu yana merkez tlkelerle ticarette fazla vermektedir. Yani diinyanin fakir
tilkeleri mevecut garpik fiyatlarla bile ithalatindan fazla ihracat yapmakta, merkez tilkelere kredi
vermektedir.

Dogu’dan Bati'ya ihrag edilen bol ve ucuz sinai mamuller, mineraller, ziraf irilinler Bat: tilkelerinde
sermaye birikimini, sabit yatirim yapma imkanini, teknolojik aragtirma kaynaklarini ve bu tilkelerin
askerf kudretini beslemektedir.

OZGECMIS

1977'de istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden mezun oldu. 1986'da AU Sosyal Bilimler
Enstitiisinde doktor oldu. 1990'da dogent oldu. 1993'ten beri ODTU Iktisat Béliimiinde

calismaktadr.
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TURKIYE'DE FiRMA TEMELLi FAALIYET YUKSELTiMi/iINDIRiMi
(UPGRADING/DOWNGRADING) EGILiMi

Dog. Dr. Ahmet Alpay DIKMEN

Kiiresel Uiretim olgusu az geligmis tilke Gireticilerini geligmis tilke pazarlarina bagimh kilan ve az
gelismis tlke firmalarini geligmis tilke Cok Ulkeli Sirketler (QUS) karsisinda taseronlastiran bir
streg olarak kargimiza gtkmaktadir. Bu siiregte az gelismis tilke tireticileri, gelismis tilkelerin
ulustararasi markalarini ucuz isgiicii kullanarak tiretmekte, gelismis lilke firmalar ise kiiresel
tretimin seyrini ve sektérel standartlari belirleyerek, marka tutundurma etkinliklerine
yonelmektedir.

Bu egilimi ortadan kaldirmak igin genellikle &nerilen formiil az gelismis Ulke Greticilerinin daha
tst katma degerli tiretim siireglerine, tam paket (full packaging) tiretimine ve marka tutundurma
faaliyetlerine yénelmeleri, CUS'lere rakip olmaya galismalari, kiiresel markalar tiretmeleri ve
gelismis llke pazarlarinda kendi markalariyla tutunmaya galismalaridir. Bu siirece faaliyet
yiikseltimi (upgrading) denilmektedir.

Unutulmamahdir ki GUS'ler, az gelismis iilke iireticileri igin "yiikseltim" ve pazara giris zorluklari
yaratmaktadir. Buna ragmen 994 yilindan sonra Tiirkiye'de belli bagl firmalar (Kog Grubu,
Zorlu Grubu, Mavi Jeans, Boyner Grubu vb.) faaliyet yiikseltimi olanagina kavugmus, diinya
piyasalarina kendi markalariyla girmeyi ve gelismis iilke pazarlarinda nemli satis rekoriari
kirmayi basarmiglardir. »

Sunugta Tiirk firmalarinin bu egiliminin Tiirkiye ekonomisi agisindan nasil bir déneme denk
dustligii ve bu egilimin genel olarak ulusal iiretimi ve istihdami nasil etkiledigine daha yakindan
bakilacaktir. Galismanin belli baglhi tezleri su sekilde 6zetlenebilir:

- Faaliyet ylikseltimi, Tiirkiye'de biiyiik sigekli firmalarin, 1990 yilindan sonra Tiirkiye'de
isglicti maliyetlerinin Cin, Romanya, Misir gibi tilkeler karsisinda gdrece Ustiinliigiinii yitirmesi
ve 1994, 1998, 2000 ve 2001 krizlerinin bir sonucu olarak kar paylarindaki diiglisti telafi
etmek icin yéneldigi "zorunlu" bir yoldur. 1990'da isgiicii maliyetlerinin artisi ve ard arda
gelen krizler ayni sektérlerdeki orta 8lgekli ve kiigiik 8lgekli firmalarin faaliyetlerine son
vermesi veya gok daha diislik kér paylariyla galismalart sonucunu dogurmustur. Faaliyet
alani yiikseltimi sadece belirli bir biiytk sermaye grubu firma igin séz konusu olabilmistir.
Bunlar baglangigtan beri zaten diinyanin 8nemli markalarinin dogrudan iireticisi, kiiresel
fabrikasi ve/veya ortag olarak galismaktadir. Bu nedenle denilebilir ki tilke genelinde ylkseltim
zorunlulugu duyuldugunda bu ayni sektérdeki veya farkl sektdrlerdeki daha kiigiik dlcekli
firmalar agisindan faaliyet indirimi veya faaliyetin sonlanmast anlamina gelir. Ulusal bazda
faaliyet alani yiikseltimi ve indirimi birlikte yiirtiyen bir siirectir.
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- Tiirkiye'de faaliyet alan yiikseltiminde bulunan firmalarin timii bu faaliyetlerine kosut olarak
tliccarhga, biiyiik gross-market yénetimine (CourfourSA, Migros, Tansas, vb.) ve magazalar
zinciri (Carsy, Linens vb.) ve marka magazaciligi (NetWork, Mavi, Altinyildiz vb.) etkinliklerine
yénelmiglerdir.

- Faaliyet alani yiikseltiminde bulunan firmalarin timé aym zamanda biyiik finansal
oyunculardir; bu firmalar finansal, rantiyer faaliyetlere yonelmis, veya bu faaliyetlerine agirlik
vermis; bankacilik, marka (advanage card, bofis, mavicard vb.) veya banka temelli kredi
karti satigina ydnelmis; tiim bu araglar kullanarak finansal krizler kargisinda direnme giiglerini
artirmistir.

- Faaliyet alani yiikseltiminde bulunan firmalarin timi Tirkiye disinda ve (Rusya, Romanya,
Giiney Afrika,Polonya, Cin gibi) daha ucuz isglicli bulunan lilkelerde fabrikalar agmis veya
bu {ilkelerdeki taseron Uretim olanaklarindan yararlanmugtir.

- Faaliyet alani yiikseltiminde bulunan firmalarin tiimii uluslararasi markalari Griin kalitesi
bakimindan yakalamis ancak uluslararasi piyasalarda bu markalaria fiyat rekabeti yapmak
zorunda kalmistir. Geligmis iilke pazarlarinda Tiirk firmalarinin mallari taninmig bir yabanc
markayla karsilastirildiginda 1/3 ile 2/4 fiyat araliginda daha ucuza satiimaktadir.

- Tirkiye'de ard arda gelen krizler sonrasinda igsizlik Snemli Slciide artmig ancak &zellikle
egitimli isglicti issizligi ve mithendis issizligi tiim gruplara gore fark edilir oranda cok artmistir.
Miihendis igsizligindeki artis faaliyet ylikseltimi yapan firmalari destekleyici niteliktedir.
Vasifls elemani cok daha ucuza galistirma olanagi yakalanmigtir.

- Beyaz esya, kahverengi esya ya da otomobil gibi iiretici ySnlendirmeli tiretim zincirleri
bakimindan firma evliligi ve firma ele gecirme egilimleri artmustir.

- Genel olarak faaliyet alani yiikseltimlerinin baglamasina kosut olarak &zellikle 1994 yilindan
itibaren Tiirkiye'de igsizlik orani ve firma kapanma oranlar da yiikselme egilimine girmistir.
Bu da iilke gapinda bazi firmalarin faaliyet alani yiikseltimine gitmesinin, lkenin geneli
agisindan daha yiiksek oranda issizlik ve ilkel birikim getirmekte oldugu tezini
desteklemektedir.

OZGECMIS

1967 Ankara dogumludur. 1985 yiinda girdigi A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isletme béliimiinii
1989 yilinda bitirdi. 1990 yilinda A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde arastirma gorevlisi olarak goreve
basladi. 1995 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Kamu Yonetimi yiiksek lisans programini tamamladi.
2000 yilinda ODTU Sosyoloji béliimiinden doktora unvani aldi. 2003 yilinda A. U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde yardimci dogent kadrosuna atandi. 2005 yiinda ise Universite Dogenti unvanini aldh.
Halen A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi béliimiinde 6gretim lyesi olarak gérev
yapmaktadir. Kiiresel iiretim ve kiiresel yonetim konularinda ¢alismalar yiiriten Ahmet Alpay
Dikmen'nin bu konularla ilgili cesitli cahsmalari mevcuttur.
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KURESEL URETIM, iIHRACATA DAYALI BUYUME VE
TASERONLASMA

Doc. Dr. Cem SOMEL

Kiiresellesme kelimesi, benzesmeyi homojenlesmeyi ¢agristirmaktadir. Bu benzesme ve
homojenlesme, iletisimdeki gelismenin bilgiyi yaydigl ve kiiltiirleri birbirine yaklastirdig
gdzlemine dayanmaktadir. Kiiresellesmenin bir yén, tiretimin kiiresellesmesidir.

Uretimin kiiresellesmesi, meta zinciri kavramini dogurdu ve meta zinciri literatiiriinii gelitirdi.
Meta zincirleri {izerine yazan bir kisim iktisatgy, az gelismis tlkelerin kalkinmasini bu tilkelerdeki
tireticilerin meta zincirlerine katiimasinda gérmektedir.

Meta zincirlerinde nihai Griiniin katma degerinin bliylk kisrm, gelismis lilkelerdeki hakim firmada

ve gelismis tillkenin kurumlarinda kalmaktadir. Tek tek incelendiginde meta zincirlerinde katma
deger paylasmasinda gelismis Ulkelere kalan katma degeri gérmek miimkiindir. Bu katma

deger paylagmasi, az gelismis Ulkelerin ihrag ettigi ve ithal ettigi nasil belirlendigi, ihrag mallarinin

ve ithal mallarinin nispt fiyatlarinin (ticaret hadlerinin seyri) konusunda fikir vermektedir.

Merkez ilkelerinin cevre Uilkelerine yaptigi baskilara ve tilkeler arasi gelir dagihimina baktigimizda,
merkez iilkelerinin cevre lilkelerinden kendilerine kaynak transfer ettigi bellidir. Merkez Uilkeleri
cevre iilkelerin kaynaklarini 8teden beri zaman zaman zorla talan etmektedir. Ama merkez
tilkelerinin cevre Ulkelerden kaynak transferinin en yaygin ve devamh sekli ticarettir. Meta
zincirleri bu ticaretin en yeni tarzidir. Para, sermaye, faiz kar akimlari neticede satin alma giici
transferleridir. Asil kaynak transferi mallarin miibadelesinde olmaktadir.

Ne var ki, ticarette kaynak transferini 8lgmek zordur. Ciinkil heniiz insanlarin izerinde anlastig
genel bir deger dlcUsi ortaya gikmadt. Bilgisayar hafiza yongasi ile ham petroliin miibadele”
orani ne olmalidir? Torna tezghinin pamuklu tisort cinsinden ‘adil’ degeri nedir? Bu sorunun
kolay cevabr yoktur.

Ancak son on, on bes yildir derlenen, satin alma glicli paritesi denilen dolar kurlan, ticarette
sémilrilyit berraklagtirmugtir. Satin alma glicli paritesi, bir para miktart ile bir ilkede ve ABD’de
ayni veya benzer mallart ayni miktarda almayi saglayacak o Glke parasinin hakkaniyetli dolar
kurudur.

Veriler az gelismis iilkelerde milli paralarin satin alma glicline gore, cari dolar kurunun ¢ok
dusiik oldugunu géstermektedir. Bazi gevre (ilkelerinin paralarinin dolar kargisinda stirekli
ucuzlama egilimi dikkati cekmektedir. Diger merkez tilke paralarinin dolar kuru, satin alma
gliciinden fazla sapmamaktadir. Merkez tilke paralarinin dolar kuru satin alma giicti paritesine
gdre bu paralari diisiik degerlendirdiginde bile bu sapma cevre lilkelerin parasinin maruz
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iHRACATIN iTHALATA BAGIMLILIGI: 2000-2004
Mustafa SONMEZ

Tiirkiye imalat sanayiinin ihracata déniik sektorlerinin giderek artan oranlarda ithalata, ithal
girdilere bagimli hale geldigi gézleniyor. Son dért yilda Tiirkiye'de ithalatin ylizde 72’si, ara-
mallardan ve yiizde 81’i sanayi tirlinlerinden olusuyor ve thrag tiriinleri, giderek artan oranlarda
ithal girdiler yoluyla dig diinyaya katma deger aktartyor. Bagta KiT’ler olmak iizere, gegmiste
Tirkiye imalat sanayiine girdi lireten ve sunan tiretim kollart adim adim tasfiyeye ugratilds;
ihracat artigi, kullandig dis girdilerle aslinda dig diinyanin bilyimesine katki yaparak Tiirkiye
imalat sanayiinin biiyiime hizini asagiya gekmeye devam ediyor.

ihracat giderek artan boyutlarda ithal girdilere bagimli hale geliyor. Béylece ihracat artiglari,
ulusal ekonomiye degil, Tiirkiye'ye girdi satan dig diinyaya bir bilylime ivmesi tagiyor.

Bu igin bedeliniise cogunlugu KOB/’lerden olusan ara-mal Ureticileri ve yan sanayii gekiyor.

ihracatin ithalata artan bagimliligina katki yapan bir politika gesi olarak “dahilde isleme
rejimi’’ adini tagiyan tesvik sistemi, ihracatin ana eksenini olugturuyor. Bu sistem, yurticinde
isleyerek belli bir siire icinde ihrag etmek sartiyla, sanayicilerin glimrikstiz ithalat yapmalarina
imkan veriyor. Sistemin ana 8zelliklerinin satibaglari sSyle:

- Toplam ihracatin yiizde 55'i, “dahilde igleme rejimi”’ ne girmektedir ve daha da &nemlisi, bu
amagla yapilan giimriiksiiz ithalatin, tesvikli ihracata orani, zaman iginde artarak ortalamada
ticte ikiyi, bazi sektérlerde yiizde 75’i gegmigtir. .

- 2004 yilinda 63 milyar dolari bulan ihracatin yiizde 53’tine yakini dahilde islem rejimi
gercevesinde yapildi. Bu yolla yapilan ihracat, 22 milyar dolarlik bir ithal girdi kulland:.

- ihracatta katma degeri diisiik sektdrierin payindaki artis dikkat gekiyor. Her 100 dolarlik
sanayi Girlinii ihracati icin yapilmas gereken ithalat tutari, 996 yilinda 56 dolar iken 2004
yilinda 66.5 dolari astu..

- TL deger kazandikga dévizle ihrag edilen mallarin da, ithal mallarin da TL cinsinden fiyati
distiyor. Asiri degerli TLnin baskisi ile ihracata déniik sanayii, kérini korumak ve ihracati
stirdiirmek icin yerli girdiyi diisiirtip ithal girdi kullanma yolunu segiyor. Ozellikle kayith
istihdama sahip biiyiik igyerleri liretimde, yerli iggliciiniin yerine ithal makine, yerli ara mali
yerine ithal ara mali kullanarak, maliyetlerini rekabetgi bir seviyeye cikarmayi deniyor.
Ancak bu sayede ihracat artmaya devam ediyor.

- Sanayi rekabet giiclinli bu sekilde korumaya zorlayan ortamin ekonomiye énemli maliyetleri
var: Hizla artan ithalat, yerinde sayan reel ticretler ve artmayan istihdam.
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- Nitekim, ihracat igin yapilan iretimde ithal girdinin payinin ylizde 66.5’e kadar ¢iktigini ve
ithalat faturasinin hizla kabardigini gézlemliyoruz.

- Ote yandan, birim {iretim daha az istihdam ile artirilirken reel icretlerin geriledigi
gdzlemleniyor. 1997 yili baz (100) alindiginda verimlilik endeksinin 2001’de 113.2 olan
seviyesinden 2004 'te [44.8’e kadar yiikseldigini gériiyoruz.

- Imalat sanayiinde tiretim 2000-2004 déneminde ytizde 20 artti ancak ayni tiretim yiizde 5
daha az istihdamla gerceklestirildi. Uretim endeksi 2000’den 2004’e yiizde 20 artig
gdsterirken calisan endeksinde artig bir yana, yiizde 4.7 azalma goriiniiyor.

- Verimlilikte saglanan bu artisa karsilik kisi bagina katma degeri yiikselten iicretlilerin reel
gelirlerinin gerilemis olmasi da, Tirkiye’nin ihracatinin rekabet gliclinii nereden buldugu
sorusunun yanitini olusturuyor: Daha az istihdam ve daha az reel licret ile pazar buimak..
Bu arada daralan istihdamin yerini cogu Cin, Hindistan kékenli ithal girdiler dolduruyor.
Bu “ikame” olgusu, imalat sanayiinin tiimiinde emek verimliligini arttirmig gériiniiyor. Ancak
bu, teknik ilerleme, teknolojik atilim yoluyla saglanan dinamik, kalici bir verim artisi degildir.
Turk ihracatgilara ucuz girdi saglayan Asyalilarin emegi, Tiirkiye’deki emekgilerin emeginin
yerine geciyor. Yani istihdami baski altinda tutarak, belli konjonktiirlerde issizlik yaratarak

saglanan garpik, firsatgi bir verim artisindan sz ediyoruz.

- Payi toplam ihracatin yiizde 55’ine ulasan dahili islem rejimi ile yapilan ihracatin, ihracatg
birliklerine gére dagilimi, ilk sirada metal sanayicilerinin yer aldigini, ikinci siray:
otomotivcilerin tiglincii sirayr da konfeksiyoncularin aldigini ortaya koyuyor. Kisa adi iMMiB
olan Istanbul Maden ve Metal ihracatcilari Birligl, dahili islem rejimi ile yapilan ihracatta
ylizde 34 pay sahibi. Bu kategori, tv seti ihracatgilarin da kapsiyor. Otomotiv sanayii
ihracatinin gerceklestirildigi Uludag ihracatq Birligi ise bu tarz ihracatta yiizde 23 pay
sahibi gériiniiyor. Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatgilari Birligi I TKiB'in pay ise yiizde
15. Ege ihracatgilar Birligi, dahili islem rejimi cercevesinde yapilan ihracatta yiizde 8 pay
ile dérdiincti sirada.

- Dahiliislem rejimi cercevesinde yapilan ihracati gergeklestiren firma tiirlerine bakildiginda
“imalatgi”larin ylizde 50 ile ilk siray1 aldiklarini, “imalatgi-ihracatgl” tarifine girenlerin de
ylizde 42.2'lik pay sahibi oldukiari gériilliyor. Dig ticaret sermaye sirketlerinin payinin
ylizde 6 dolayinda kaldig dikkat cekiyor.

- 100 birimlik mal ihracat! igin yapilmasi gereken ithalat tutar tagit araglarinda ylizde 64.8,
demir-celikte yiizde 75.3, dokuma ve giyimde ylizde 58.3, elektronikte ylizde 77, elektrikli
makinelerde yiizde 66, madeni egyada ytizde 6 1.1, demir disi metallerde yiizde 73.3 olarak
gergeklesti.

Rekabet giicii baskis altinda bunalan sanayiciler ise, bir yandan ucuz dévize son verin” diye
aglasirken, emek maliyetlerini daha da agaglya gekmeye cabalamaktalar. imalat sanayiinde
2004'te isci bagina reel ticretler, 2000'in héld ylizde 16 altindadir. 2002-2004 yillarinda galigma
saatleri arttig1 icin saatlik {icretler daha da fazla aginmigtir.
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Bu carpik, ithalata bagimli ve bliylimeye , istihdama katkust olmayan politikanin yerine konacak
bir iktisat politikast bir kopusu yasamalidir ve éncelikle, Tirkiye’de {icret maliyetlerini, Asya
ihracatgilan diizeyine indirme saplantisina yénelen taklitci bir zihniyetten uzaklagmalidir. Trkiye,
Cin'i, Hindistan's taklit etmemelidir.

Tirkiye 70 milyon niifusu ve azimsanmayacak bir harcama gliciiniin, dolaysiyla i¢ pazarinin
farkinda olarak yeni bir sanayilesme, biiylime y6nelimine girmeli, kur, faiz, gelir, dis ticaret,
sermaye hareketleri politikalarini da bu eksen {izerinden inga etmeli, dolayistyla, disa doniik
ekonomik baglantilarint da tiimiyle yeni bagtan olusturmalt , yeni bir paradigma yaratmalidir.

Fiyatlari diisen sektdrlerde uzmanlagarak ihracata yonelen ekonomiler, bir “yoksullastirici
biiyiime" tuzagina mahk(m olmuslardir. Ttrkiye, girdilerde artan dis bagimhlik nedeniyle, daha
fazla ihracatin yoksullasmaya yol actig farkl bir bataga daha fazla saplanmadan yolunu
degistirmelidir.
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1998; Gelir Ucurumu, OM Yayincilik, 2001; 100 Géstergede Kriz ve Yoksullasma, lletisim Y. 2002;
Filler ve Cimenler: Medya ve Finansta Dogan/Anti,Dogan Savagt,lletisim Y., 2003; [ste Eseriniz: 100
Gostergede Kurulustan Cokiige Tiirkiye Ekonomisi, letisim Y. 2003; Tiirkiye ve Ege Ekonomisinde
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Balgesinde Gelisme, EBSO Yayini, 2003; Krizve 2003 Ekonomisinin Analizi, Petrol-Is Yayini, 2004;
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Borsaya Pamuk, ITKIB Yayini; Tiirkiye'nin Dis Ticaretinin Sektdrel Analizi, EBSO Yayiri,2004; Tiirkiye
[hracatinin ithalat Bagimliligi, EBSO Yayini, 2005; Géstergelerle [stanbul, ASK Yayini, 2005.
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Dolayisiyla organize sanayi bolgeleri istihdam sorununu ¢dzmekten uzak bir gériiniim
sergilemektedirler.

Teknoparklarin kagit tizerindeki sayist, cogu tiniversite ve OSB biinyesinde olmak iizere {8'dir.
Fiili teknoloji ve Ar-Ge yapanlar ise 4 civarindadir. Teknoparklara yaklasik 44 milyon dolarlik
bir yatirim yapilmistir. Ancak teknokentlerin kurulmasi ve Ar-Ge galismalarina baglanmasinda
oldukeca geg kalinmistir. Bu bolgeler, arastirma ve teknoloji yetenegini arttirmak amaciyla
olusturulmakta, kaynak yetersizligi ve bilim-teknoloji politikalarinin siyasi irade tarafindan
saptanmas! nedeniyle iglevlerini yerine getirememektedirler. Bdylece yiiksek katma degerli
rlinlerin dis ticaretimiz icinde ithalat lehine kaymas: ve katma deger transferi stirmektedir.
Uzak Dogu ulkelerini hizli bir bicimde teknoloji alanina attiklari adimlar tlkemizde
gerceklestirilememistir.

Teknoparklarda Gretilen bilgi ve teknolojinin yeni triin veya gelistirilmis {riin imalatina
aktarilmamasi veya bdyle bir calismanin gerceklesmemesi, organize sanayi bolgelerinin ve
kiiglik sanayi sitelerinin islevierini, fason tretime yénlendirmekle sonuglanmaktadir.
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Marmara Bolgesi 2.083.100 USD

Ege Bolgesi 1.234.400 USD

ic Anadolu Bélgesi 1.393.985 USD

Karadeniz Boélgesi 668.860 USD

Dogu Anadolu Bélgesi 372.800 USD
olmalktadir.

Kiictik sanayi sitelerinin kurulmast da 1965 yilinda baslamis, 2005 yilinda toplam say: 386’ya
ulasmistir. Burada da Sanayi ve Ticaret Bakanligi kredileri kullanilmis, yatirimin toplam maliyeti
5,7 milyar USD'yi bulmustur. Kiiglik sanayi siteleri boigesel dagilimi ve her bélge igin KSS
sayllart ile istihdam ve katma degerler asagida verilmistir.

" KSS Tesis e E Katma Deger
Bolge Sayisi Sayist Fiili Isglic (milyon g)
Marmara 90 22.308 138.618 2.398,0

| Ege » 67 11.225 65.340 1.028,0
Akdeniz 50 10.280 60.745 902,0
ic Anadolu 93 19.244 117.464 1.8930,0
Karadeniz 29 7.640 43.736 621,0

| Dogu Anadolu 26 5.494 31.946 407,0
Glineydogu Anadolu 31 10.477 64.862 986,0
Toplam 386 86.666 522.711 8.272,0

Burada da istihdamin 9% 26’st Marmara ve % 22'si i¢ Anadolu Bélgelerinde gerceklestirilmekte,
Karadeniz Bolgesi toplamdan % 8,4 ve Dogu Anadolu bolgesi % 6, | pay almaktadir. Katma
deger dagiliminda Marmara, Ege ve i Anadolu toplami tiim katma degerin % 65'idir. Karadeniz
ve Dogu Anadolu Bdlgesi toplami ise % 12’yi agmamaktadir.

Burada &nemli iki nokta; OSB'lerde tesis basina isci sayisinin 18 kisi, KSS'lerde yine ayni degerin
6 kisi oldugu gériilmektedir. Buradan tesislerin pek gogunun mikro veya kiigiik isletmelerden
olustugu sdylenebilir. Tiim bélgeler icin, bu yapilanmanin istihdama bir ¢éziim getirmedigi
aciktir. Keza yaratilan katma deger de toplam sanayi katma degerinin ancak %14'ini
bulmaktadir. OSB ve KSS'ler ithalatin 96| Iini, ihracatin ise % 12'sini gerceklestirmektedirler.
Bu durum bilyiik isletmelerin genel olarak organize sanayi bolgelerinde yer almadigini ortaya
koymaktadir.

Diinyadaki &rnekleri ile karsilastirildiginda, organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri
sanayilesmede bir atilim yapilmasini ve teknolojik gelisim saglamay! bagaramamiglardir. Bu
bélgelerdeki fiili isglicii 1.087.000 iken halen kayitl kayitsiz igsiz sayisi 3,5 milyonu agmaktadir.
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TURKIYE SANAYILESME POLITIKASINDA ORGANIZE SANAYi
BOLGELERI, KUCUK SANAYi SITELERi VE TEKNOPARKLAR

Makina Mithendisleri Odasi Ozel Komisyon Raporu

(Yavuz BAYULKEN)

ilk kez 1962 yilinda Bursa OSB icin karar alindi ve Birinci Bes Yillik Plan hedefleri dogrultusunda
Diinya Bankas: kredileri ile gerceklestirildi. O giinden bu yana 43 yil icinde 77 organize sanayi
bolgesi faaliyete gecti. Toplam OSB alari 18.287 hektari buldu ve bu OSB’lere yapilan
kamulastirma ve alt yapi harcamalari toplamy, kredi olarak 1.025.012.000 YTLye ulasti. Burada
en énemli hedeflerden olan, geri kalmis illerin kalkinmasini tesvik etmek ve bdylece bélgeler
arasi dengesizlikleri ortadan kaldirarak istihdami bu alanlara aktarmak ile carpik kentlesmeyi
Snlemek miimkiin olmadi. Keza uluslararasi rekabeti kiiresel rekabete déniistiirmek ve katma
degeri yliksek Griinleri ihrag etmek igin OSB’lerden beldenilen gelisme saglanamadi. 2005
programinda gerceklestirilmesi diisiintilen OSB sayisi | 16 olarak éngoériildi. Alan ise 23.234
hektar olarak saptandi.

OSB'lerin bolgesel dagilimi ve her bir béigede tesis sayist, fiili igglicti ve katma deger asagidadr.

" OSB Tesis L | Katma Deger
Bolge Sayisi Sayisi Fiili Isgiicii {milyon $)
Marmara 12 (*) 19.392 258.840 7.066,0
Ege 11 1.506 74.534 1.859,0
Akdeniz 10 868 27.875 539,0
ic Anadolu 17 (*)8.172 115.573 2.735,0
Karadeniz 13 456 15.050 305,0
Dogu Anadolu 7 529 8.968 170,0
Glneydogu Anadolu 7 1.017 63.287 1.380,0
Toplam 77 31.940 564.127 14.054,0

(*) Marmara ve ig Anadolu Bélgelerinde Dudully, ikitelli ve Ostim Organize Sanayi Bélgeleri
icindeki Kiiclik Sanayi Siteleri de bu degerler icine dahil edilmistir.

Gériildiigii gibi en fazla istihdam Marmara ve ic Anadolu OSB’lerinde saglanmakta, keza katma
degerin % 50’sini Marmara Bdlgesi yaratmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi istihdamdan %1,5
pay alirken katma degerin %! ,2’sini yaratmaktadir. Kisi basina katma degerin bolgesel
dagiiminda ise;
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DEVLETIN ROLUNDE DEGiSiM, YENi KAMU iSLETMECILIGI VE
ESNEK KAMU PERSONEL REJiMi

Dr. Seyhan ERDOGDU
Yeni liberal kiiresellesme ve devletin roliinde degisim

1980l yillardan baglayarak pek ¢ok tilkede statii hukukuna bagh, biyiik bir kismi kariyer
sistemini temel alan kamu personel rejimleri, yeni kamu isletmeciligi anlayisinin esnek personel
rejimlerine déniisme slirecine sokulmuslardir.

Kamu yénetimindeki ve kamu personel rejimlerindeki bu degisimi, kapitalizmin yeni liberal
dogrultudaki kiiresellesmesinden, 6zel kesimdeki galisma iligkilerinin bu siirecte doniistigu
bicimden ve devletin kiiresel kapitalizmdeki yeni bigimi ve rolii ile baglantili olarak ele almak
uygun olacaktir.

Gelismis lilkelerin Keynesci politikalar uygulayan refah devleti de, gelismekte olan lkelerin
ithal ikameci veya ihracat odakli stratejik sinai hedefleme yapan ulusal kalkinmaci devleti de
artik, kiiresel ekonominin gereklerini, ulusal toplum ve ekonomi {izerine empoze eden bir glig
haline déntsmektedir.

Bu egilim, geligmis lilkelere kiiresel pazarin baskist ile kabul ettirilirken, gelismekte olan lilkelere
pazarin yani sira IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kapitalizmin anahtar konumdaki kuruluslari
vasitastyla da empoze edilmektedir.

Ulusal ydnetim ve siyaset, demokratik ulusal devletten, uluslararasi kuruluslara gectigi Slciide,
ydnetisim adi altindaki uygulamalarla daha da zayiflatiimaktadir.

Ulus devletlerin, yeniliberal kiiresellesmenin ekonomik yapilanmasina uygun olarak girdigi bu
déniisiim, devletin sinif miicadelesinin araci oldugu kadar alani da olmasi nedeniyle sosyal ve
siyasal catigmalaria birlikte yiirimektedir.

Yeni kamu isletmeciligi

Kiiresellesme, kapitalizmi tiim cografyalara ve sektdrlere yayarken ve yeni teknolojilerin olanakl
kildigi bir yeniden yapilanmaya sokarken, kamu yénetimi ve kamu personel rejimlerini de
degistirmektedir. Yeni kamu igletmeciligi denilen bu degisim, 6zel sektérdeki igletmeciligin
kamu sektoriine taginmasi (profesyonel yénetim, performans standartlari ve digtimleri, kisitli
biitceler, cikti denetimleri, kaynak kullamminda disiplin, sirket ydnetisim modelleri, kamu
sektariindeki monolitik biirokrasilerin parcalanmas, ydnetim yetkilerinin desantralizasyonu,
yonetim kiiltiiriiniin degistirilmesi) ile kamu sektériine piyasa ve rekabet ortaminin getirilmesi
(msteri/satict ayrimi, kamu kesiminde rekabetgi yapilara kayis, kamu hizmeti etigi yerine
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rekabetci sirket kiiltiir, ise alma ve édemelerde esneklige gecis, istihdam iliskilerinde belirli
stireli, performansa dayali ve ulusal diizeyde degil yerel diizeyde belirlenmis sézlesmelere
gegis vb.) anlamina gelmektedir. Personel rejimleri agisindan ise esnek istihdam, toplam kalite
ySnetimi ve insan kaynaklari yénetimi vurgularina dayanmaktadir.

Yeni kamu isletmeciligi, yalnizca kamu kesiminin 6zel sektér ilkeleri altinda yonetilmesi anlamina
gelmemekte, her seyden 6nce kamunun kiigiiltiilmesini ve dzellestirilmesini 6ngdérmektedir. Bu,
kamu miilkiyetinin tasfiyesi ve kamusal mal ve hizmet lretiminin 6zellestirilmesi anlamina
gelmektedir

Yeni kamu isletmeciligi anlayisinda devlet, kisilerin bireysel haklari icin adil ve esit kosullar ve
garantiler saglama ve sirketlerin ekonomik faaliyetleri igin glivenilir ve bilinebilir bir ekonomik
cevre yaratma gorevlerini stirdlirmektedir. Ancak refah devletlerinin ve kalkinmaci devletlerin
ekonomik alandaki yénetim ve hizmet sunumu gérevleri artik terkedilmistir. Hizmet
sunumundaki {iretici/saglayici roliini terk eden devlet, bu hizmet sunumunun 6zel sirketler
eliyle sunumundaki diizenleyici roltinti gelistirmek, 6zel sekt&riin kamu yénetimine dogrudan
katilimini saglayan yonetisim modelleri uygulamak durumundadir.

Esnek kamu personel rejimi

Yeni kamu igletmeciligi anlayisinin kamu personel politikalarina yansimasi, esnek kamu personel
rejimlerinin gelismesi seklinde olmustur

Kamu personel reformlari, 8ncelikli olarak kamu personelinin sayisinin azaltiimast ile Gicret ve
maaglara iliskin diizenlemelerin yapilmasi konularinda yogunlagsmistir. Bu siireg igerisinde
memuriyet rejimine esneklik unsurlarinin sokulmasina caligilmistir

Kamu personel reformu, pek ¢ok gelismekte olan tilkede Diinya Bankasi ve IMF programlari ile
baglanth olarak hayata gegirilmistir. “Washington modeli” adi verilen bu modele gore yeni
liberal politikalar dogrultusunda devlet kiiglliirken, kamu harcamalari da kiglilmeli, kamu
harcamalari kiigiiliirken de kamu personel harcamalari azaltiimalidir.

“Washington modeli”nin memur maaglarina iliskin yaklagimi, maaslarin diisiik oldugu titkelerde
ve dénemlerde genel bir maas artigina gidilmesi, farkll devlet kurumlari arasindaki farkh
uygulamalarin giderilmesi, parasal olmayan maas unsurlarinin azaltilmas, {st diizey yonetici ve
uzman kadrolar icin maas farklilagmasinin artirilmasi, genel olarak maas yelpazesindeki agikhigin
artirlmast, nitelikler ve kideme bagli bir maas rejimi yerine is degerlendirmesi ile maas ve
sorumluluklar arasinda baglant: kurulmasi, performansa dayal ticret ile performans ve licret
arasinda iliski kurulmas seklinde bigimlenmistir.

Kamu y&netiminde etkinligin artirilmasi igin benimsenmesi &ngériilen esnek alisma bigimleri,
tartigma glindemine reform programlariile birlikte girmekle beraber uygulamada yer bulmalart
daha sonraki asamalarda gériilmektedir. Alt yapi, saglik ve egitim hizmetleri ticarilestirildikge
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esnek calisma, toplam kalite y&netimi ve insan kaynaklari yonetimi daha gok uygulama alani
bulabilmektedir.

Esnek caligma bigimlerinin kamu kesimine taginmasi, statti rejimine tabi kamu istihdam ligkilerinin
tasfiyesini, kariyer sistemleri yerine sézlesmeliligi esas alan istihdam bicimlerine gecilmesini
beraberinde getirmektedir.

Tirkiye’de kamu personel rejiminde esneklesme egilimleri

1980 sonrasinda Tiirkiye'de ekonomi yeni liberal politikalarla yeniden yapilanirken, kamu
y&netimi ve kamu personel politikalarinda da yeniden yapilanma siirecine girilmistir.

Uluslararasi Para Fonu, Tiirkiye ile yaptig Stand by anlagmalarinin sartlari arasina kamu personel
sayisinda azaltmay! da dahil ederek “Washington modeli”"nin Tirkiye'ye taginmasina araci
olmustur.

Esnek kamu personel rejiminin unsurlari egitim ve saglk da dahil olmak {izere hemen biitiin
hizmet siniflarinda goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de esnek kamu personel rejiminde son asama: Kamu personel kanunu taslag

AKP Hiikiimetinin Kamu “Reformu’nun iigiincii ayag olan kamu personel reformu kapsaminda
giindeme getirdigi yeni yasa, kamuda galisan memur ve sézlegmeli personelin tim calisma
kosullarini ve diger ézliik islerini diizenleyecek ve bdylece memur ve sdzlesmeli personele
iligkin daha énceki diizenlemelerin yerine gegecektir.

Taslakla, memur sayilan ve dolayisiyla statii hukukunun giivencelerinden yararlanan pek gok
kadro unvany, sézlesmeli pozisyon unvanina aktariimaktadir. Béylece kamuda temel istihdam
bigiminin istihdam giivencesi olmayan ve esnek ¢alisma kosullarinin uygulanabilecegi
sézlesmelilik statiisti olmasi 6ngériilmektedir.

istihdamin siirekliligi acisindan statii hukukundan uzaklastirilan sézlesmeliligin, siyasal ve sendikal
hak ve &zgiirliikler agisindan da, “sézlegme” hukukundan uzaklastirildigi gériilmektedir. Bu
diizenlemeler liyakat ilkesini ortadan kaldiracak, siyasi kayirmacilik ve patronaja doniise yol
acacak, kamu gérevlisi olmay: tiim vatandaglarin esit hakki olmaktan gtkaracaktir.

Sonug

Kapitalizmin yeni liberal dogrultudaki kiiresellesmesi, devletlerin iglevini ve bigimini bu slirecin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirirken, kamu yénetimi ve kamu personel rejimi de
ayni dogrultuda degisime ugramaktadir

Esnek kamu personel rejimi olarak niteleyecegimiz bu bigimlenis, yeni kamu isletmeciliginin
yerlesmesine paralel olarak gegitli tilkelerde halen olus halindedir. Bu rejimin temel unsurlari,
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ézellestirme ve esneklesme ile toplam kamu personeli sayisinin azaltilmasi, kamu personeli
istihdaminda statii hukukundan sézlesme hukukuna gecis, esnek galisma bigimlerinin
yerlestirilmesi, zel sektdrden alinan igletme, lcretlendirme ve insan kaynaklart ynetimi
tekniklerinin kullamilmas! olarak belirmektedir.

Tirkiye’de de kamu personel rejimi, esnek personel rejimlerine gecisin dzelliklerini
gostermektedir. Taslak halinde olan Kamu Personel Reformu (2004) girisiminin gergeklesmesi
halinde bu egilimler yapisal bir degisiklige dénlsecek, kamu personel rejiminde memuriyetin
Szellestirildigi bir dénem baglayacaktir.

6zGECMIS

Ortadogu Teknik Universitesi idari ilimler Fakiiltesi (ODTU) Ekonomi ve Istatistik Bélimii'nden
mezun oldu. Yiiksek Lisans derecesini ayni Fakiiftenin Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimiinden,
Doktora derecesini Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Boliimiinden

ald.

ODTU Idari ilimler Fakiiltesi Ekonomi ve Istatistik Bolimii'nde Ogretim Gérevlisi olarak ¢alisti.
Ozel sektérde yoneticilik; isci sendika ve konfederasyonlarinda damsmanhik yapti. 1993 yiindan bu
yana Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Boliimiinde Ogretim Gorevlisi

olarak ¢alisiyor.

Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Sendikacilik ve Tiirkiye'de Sendikaci Kadin Kimligi (G. Toksoz
ile birlikte) bashkli kitaplari ve ¢ok sayida yayinlanmig makalesi bulunmaktadir.
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KOBV'lerin toplam sanayi kredilerindeki payt % 9,5 olarak saptanmustir. Bu oran ABD'de
% 43, Almanya’'da % 36, Japonya'da % 51 ve ingiltere’de % 28'dir. Uzak Dogu’'da Gliney
Kore'de bu oran % 48, Hindistan’da 9% 17 olmaktadir.

KOB/'lere iligkin destek programlar ve tesvikler kagit tizerinde gok genis bir alani kapsamakta
ise de, fiili olarak kullanim oldukga dusiiktiir. Ozellikle mikro isletmelerde kurumsal yapinin
zayif olmasl, ydnetim-organizasyon ve finansman zaaflari bu tegviklerden yararfanma oranini
diistirmektedir.

KOB/'lerde baslica géstergeler;

- Tesis bagina yatirm : 44.000 USD
- lesis bagina kredi : 23.000 USD
- Tesis basina istihdam 14,6
- Tesis basina miihendis : 0,3

olarak saptanmugtir.
OZGECMIS
19651.T.U Makina Fakiiltesinden mezuniyet
1965-1966 Karayollari Genel Midurliigiinde caligma
1966-1968 Ordonatim Okulu izmir insaat Emlak Dairesinde askerlik

1968-1975 Mihendislik Hizmetleri B&lim Bagkani olarak, 6zel bir biiroda yatirim projeleri
hazirlama ve yéneticilik. Yiizii askin projede yabanci uzmanlarla fizibilite etiidleri , DPT ve
Diinya Bankasi 'na hazirlanan projelerde uzman yénetici

1975-1980 Makina Milhendisleri Odasi'nda 1971 den bu yanagesitli kademerde yéneticilik,
Oda Genel Sekreterligi gérevi. Kongre, Panel ve Sempozyumlar icin bildiri sunumu. ihtisas
konulari: Demir-Gelik, Is Makinalart ve Makina imalat Sanayi Dérdiincii Demir Celik Tesisleri
proje gahlgmalar, kagit, makina imalat, otomotiv sanayiine iliskin fizibilite caligmalari, iki
dénem MMO istanbul Sube Baskanlig

1980-1988 Kendi Danmismanlik sirketinde yatirim projelerinin yénetimi, CPM caligmalari

1988-2004 Alarko ve Alarko Carrier imalat Grup Grubunda yatirim ve Ar-Ge danismanlig;,
DPT 6,7 ve 8. Bes Yillik Kallkinma Plancalismalari, Ozel ihtisas Komisyon raportérliigii. Sivil
Toplum Kuruluglarinda calismalar. Panel, sempozyum ve kongrelerde bildiri sunumu. KOBI
Yénetim Danismanligl ve yatirimlarda CPM calismalari

2005 yilindan itibaren kendi sirketinde Yatirim ve Ar-Ge projeleri hazirlama; Sektér ve
Stratejik Planlama galismalari yénetimi . MMOyayinlari arasinda ¢ikan "Makina imalat Sanayi
Sektér Arastirmasi'nin koordinatéritigt. 2005 Sanayi Kongresi Yirtitme Kurulu tyeligi
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Turkiye'deki toplam isletmelerin 96 80,6’si ferdi milkiyet, %13,6st limited sirket ve sadece

* % 2'si anonim sirket olmaktadir. igletmelerin yogunlastigi iller istanbul, Ankara, izmir, Bursa,
Antalya ve Konya'dir. Bu 6 ilde igletmelerin % 43,1’i yer alirken calisanlarin da % 54'U bu
ilerde istihdam edilmektedir.

KOBV'lerin zayif yonleri séyle belirlenebilir;

- Cokkiiclik 8lgekli ve daginik olmalarindan dolay: verimlilikleri diistiktdlr,

- Pazar ve sektér bilgileri yetersizdir,

- Teknolojik diizeyleri yetersizdir,

- Ybénetim ve organizasyonda zaaflari bulunmaktadir,

- Pazarlama ve tanitim konusunda alt yapi ve bilgi eksiklikleri vardir,

- Urettikleri tiriin ve hizmetlerin kalitesi genellikle diisiktiir,

- Standartlara uygun tretim yapmadiklari igin ihracat potansiyelleri diistiktiir,

- Rekabet glicleri diisliktir,

- Ozkaynaklart yetersiz olup kronik enflasyona bagli olarak zaman icinde erozyona
ugramiglardir,

- Yatunmlariru gelistirmekte zorlanmaktadirlar.

KOB/'lerin en biiyiik agmazlari, bilyiik sirketlerin yan sanayileri gibi calismalart, fason tiretim
yaparak bu igletmelere bagimli olmalaridir. Dolayisiyla, tedarik sistemlerinden, kaynak
kullanimina, yatirim gelistirmelerinden kar marjlarina kadar dar bogaza girmekte ve ekonomil
veya siyasi krizlerden hizh bir bicimde etkilenmektedirler. Ayrica Ar-Ge yapma imkanlart sinirl
oldugundan veya hic olmadigindan teknoloji ve Uiriin gelistirme sansina sahip olamamaktadirlar.

KOBI'ler kiiresel rekabete acik degildir. Dogrudan ihracat yapan KOBI sayisi % 5'i
gecmemektedir. Devlet ve KOSGEB destek, kredi ve tesviklerinden yararlanan KOB{'ler ok
azdir ve bunlar da orta élcekli isletme grubuna dahildir. KOBI'ler ihracattan yalnizca % 9
oraninda pay almaktadir. Fason galisma kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin kar marijlarin
diisiirmekte ve bu konuda bliyilk sirketlerin inisiyatifi dogrultusunda Gretim yapmaktadirlar.

KOBT'ler istihdamin 9% 6 1, I'ini sagladiklart halde katma degerden % 30 kadar pay almaktadirlar.
1-49 isci calistiran kiicik &lgekli isletmelerin payi ise bu degerin yarisidir. Yani bir anlamda
262.909 isletme toplam sanayi katma degerinin % | 4'in( yaratmaktadir. Kiigiik isletmelerde
calisan basina katma deger 8.338 YTL iken, bu deger orta Slgekli isletmelerde 26.262 ve biiyiik
isletmelerde 52.056 YTL olmaktadir. AB Ulkelerinde ise KOBP’lerin yarattigi katma deger
bunun 4-6 katidir. Bu durum AB tilkelerindeki KOBI'lerin daha yiiksek katma degerli tiriinler
imal ettilklerini ortaya koymaktadir. Ayrica son 5 yilin ortalamasi ele alindiginda, KOB'ler sabit
yatirim maliyeti olarak, cari fiyatlarla toplam imalat sanayii yatirimlarinin % 27’sini
gerceklestirmiglerdir. KOB/lerin burada en énemli finansman kaynaklari kendi &zkaynaklari ve
kisa vadeli kredilerdir. Orta/uzun vadeli kredilerin toplam finansmandaki orant % 30’dur. Ancak
KOBV'ler genellikle dar bogaz giderme veya tevsi yatirimi yapmakta, teknolojik yenileme sinirli
diizeyde kalmaktadir.
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SANAYILESME, iSTIHDAM VE SENDIKALASMA

Adnan SERDAROGLU
Sanayilesme, istihdam ve sendikalasma arasinda gok yénilii iliskiler mevcuttur.

Teknolojik gelismeler tretim ile istihdam arasindaki gliclti ve dogru orantili iliski bag
zayiflatmaktadir. Yeni yatirimlar artik her zaman beklenen diizeyde istihdam yaratmadig gibi
teknolojik degisiklik anlamina gelen yeni yatirimlarin hemen tamamu verili retim diizeyinde
istihdam miktarini mutlak anlamda azalttigs gézlemleniyor.

Sanayi sektériindeki istihdam yapisi da degismis, kol emeginin nemi ve agirligi azalirken,
beyaz yakali calisanlarin sayisi artmistir.

Beyaz yakali tcretliler, sanayilesmenin itk dénemlerinde isverenlerce yiiriitlilen iglerin bir
baliimiinii Uistlenmeleri, daha ayricalilli ticret almalart ve gérece homojen bir yapi olusturmalart
nedeniyle isci sinifinin disinda sayilirlards. Uretimin gesitlenmesi, teknolojinin gelismesi, hizmetler
sektdriiniin dnem kazanmasi, egitim diizeyinin ylikselmesi ve yayginlagsmas: gibi nedenlerle
toplam Ucretliler igindeki paylart hizla arttr.

Teknolojik gelisme, tretimin degismesi, yénetim tekniklerinin degismesi ile birlikte istihdam
bigiminin de degismeye, cesitlenmeyi basladigini tespit ediyoruz. Esnek liretim modellerinin
giindeme gelmesi, tartigiimasi ve sonunda ls Yasasi hitkiimleri arasina girmis olmas, kuskusuz i
iligkileri ile ig iliskilerini, iscinin niteligini ve endstri iligkilerini de zorlamaya bagladig agiktir.

Sermaye kiiresel bir nitelik, uluslararasi bir 6zellige kavusurken sosyal konularda uluslararasi

kabul géren kurallarin uygulanmamasi, emegin ulusal sinirlar igine sikismasina yol agmalktadir.
Emegin ulusal sinirfar icine sikismasinin iki anlarmy vardir.

Bunlardan birincisi emegin ulusal siirfara fiziki olarak hapsedilmesi; ikincisi ise, sermaye giderek
artan dlclilerde kiiresel hukuk kurallar olustururken, emegin ulusal hukuk sistemlerine
hapsedilmesidir. Bu esitsiz durum, emegin &rglitlenme haklari, sosyal giivenlik, calisma kosullari,
is hukuku gibi konularda en dezavantajli oldugu Glkelerin sermaye agisindan en cazip iilkeler
olmasina yol agmaktadir.

Ulkemize baktigimizda; DIE’nin 2005 Agustos ay! verilerine gre tilkemizde; isglicii arzi 25,2
milyon kigidir. Ancak fiillen calisan sayisi; 22,8 milyon kisidir. Ayni rapor; isgliciine katilma
oranini da % yiizde 49,5 olarak belirtmis olmasi, tilkemizde galigabilir niifusun 50 milyon kisiyi

gectigini gosteriyor. Ancak;
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- Kayith igsiz sayist 2,5 milyonu agmakta oldugu,

- Kayitsiz isgicti ile birlikte agtk ve gizli igsiz sayisinin yaklagik 10 milyon kisiyi buldugu,

- Ulkemizde her 5 kisiden birinin dogrudan igsizlik sorunundan etkilendigi gercegi ile birlikte
- Okuilagma oranlarinin yiikselmesi, Emekli sayisimin artmasi,

- Kirsal kesimde aktif niifus iginde gdriinen kitlenin kente gocli ife birlikte ISSIZ sayist patlama

yapmaktadir.

Issizlik, kayit dist istihdam, enformel sektér, egitim diizeyinin diistikligu, Gcretlerin yetersizligi,
emek maliyetinin yiiksekligi, sosyal gtivenlik agiklari, sendikasizlagma; bunlarin hepsi birbirini
besleyen siireglerdir. iclerinden yalnizca birini segerek, diizeltmek miimkiin degildir. Her biri
icin tek tek ugrasmak, ¢dziimler tiretmek gerekmekte, ancak eg zamanli olarak bu sorunlarin
tiimiine birden egilmek gerekmektedir.

Biitiin bu siirecler sonucu, hemen tiim lilkelerde sendikalagma egilimi azalmaktadir

Birbirine benzer isler yapan ve birlikte calisan kol iscilerinin dayanigmasi temelindeki klasik

sendikal anlayis degisim siirecine giriyor.

Ote yandan kiiresel dlgekte faaliyet gésteren okuluslu sirketlere karsg, ulusal diizeyde drgiitlenmis
sendika yapisi garesiz kalmaktadir. Cokuluslu sirketler, bir {ilkedeki isletmesinde sendikal
érglitlenme ya da direnis bagladiginda, tiretimini bir diger iilkedeki tesislerine kaydirabilmektedir.
Sirketlerin isin cesitli pargalarini farkh sirketlere yaptirmasi egiliminin yayginlasmasi da sendikal

taleplere kars! tiretimi kaydirma olanagini artirmaktadr.

Ulusal diizeyde &rgiitlenen sendikalarin, kiiresel diizeyde ig yapan firmalara karst iscilerin gikarini

savunma imkani blytik Slciide kisitlanmustir.
NE YAPILMALI?

*#Ezbere dayall egitim modeli hizla terk edilmeli, giiniimiiz teknolojisine dayanan tiretime yénelik
ve “liretim icinde egitim” modeline dayali bir egitim sistemine gegilmelidir.

- Istihdami artiran ve tegvik eden sosyal ve mali politikalar gelistirilmelidir.
- Egitim sonrasi “yasam boyu egitim” ilkesi kapsaminda yetiskin eitimine olanak saglanmalidir.
- Kamu yatirimlari arttiriimalidir.,

- Devletin {iretimi ve yatirimi tegvik sistemi gézden gegirilerek iretim ve istihdam kogulu

8ncelikli husus haline getirilmelidir.
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TURKIYE'DE VE DUNYA’DA KUGUK VE ORTA OLGEKLI
ISLETMELER (KOBI)

Makina Miihendisleri Odasi Ozel Komisyon Raporu
(Yavuz BAYULKEN)

Tirkiye'de gesitli kurumlarin yaptiklari tanim ve kapsamlar cercevesinde;
- 1-9isgi cahistiran firmalar “mikro” isletme,
- 9-49 isci cabistiran firmalar “kiiciik” isletme,
- 50-150 isgi galistiran firmalar “orta” isletme,
- 150’den fazla isci galistiran firmalar “bliyiik” isletme
olarak belirlenmistir.

DIE 2002 yilinda isletmelerin genel sayimini yaparak 1.881.433 isyeri saptamistir. Bunun
265.848'i sanayide calisan kiigiik ve orta boy igletmeler olmaktadir. imalat sanayiinde iiretim
yapan igletmelerin % 99,89'u KOBI'lerdir. Sanayi KOBI'lerindeki istihdam 1.289.380 olup

toplam imalat sanayii istihdaminin % 61, 1'i bu tip igyerlerindedir. Bunlarin sektérel dagilimi
sOyledir:
Isyeri alisan alisanlara G6

Alt sekiorler Si{ns: gSa)zSI ¢ §Oran (;))Gore
Tekstil, konfeksiyon, deri 63.099 458.208 35,5
Metal esya sanayi 35.081 83.806 6,6
Mobilya sanayi 34.255 70.387 5,4
Gida, icki ve tltln Orinleri 30.833 163.669 12,7
Orman Urinleri sanayi 28.198 47.731 3.7
Makine imalat sanayi 18.860 85.249 6,6
Basim ve yayin sanayi 9.293 28.270 2,2
Plastik ve kaucuk sanayi 8.954 51.168 3,9
Digerjeri 37.275 300.892 23,4
Toplam 265.848 1.289.380 100,0

Gériildugti gibi en fazla igyeri ile isgi sayisi tekstil, konfeksiyon ve deri iiretimindedir. Gida, icki
ve tlitiin Uriinleri sanayi ile makine sanayi ve metal esya sanayi, istihdamin yiiksek oldugu KOBI
isletmeleri arasindadir. Toplam isletme sayilari ve caliganlari ele alindiginda igletme bagina
diisen isgi sayisi 4,8 olmaktadir. Bu da KOBJ'ler arasinda mikro isletmelerin agirlikta oldugunu
gostermektedir. Rafine petrol iirlinleri sanayi ve otomotiv sanayi isletmeleri, genellikle biiyiik

_ igletmeler oldugundan KOBI kapsaminda ilk siralarda yer almamaktadir. Igletme basina calisan

sayisi ele alindiginda yine bu tip igletmeler bagi cekmelktedir (petrol tirtinleri, elektrik-elektronik,
otomotiv ve kagit irlinleri). SSK’ya kayitl isci calistiran igsyerleri toplam isletmelerin 9638,6’sini
olugturmaktadir. igyerlerinin énemli bir balimiini Bag-Kur’a kayith esnaf ve sanatkarlar
olusturmaktadir.
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- Sendikalar ve TiSLG Yasalart iLO normlart igiginda yeniden diizenlenmelidir.

- IMF VE DB politikalari terkedilmeli, iiretim ve yatirimlari esas alan politikalara geri
déniilmelidir.

- Planli ekonomi ile iiretim, istihdam, béliisiim alanlarinda kisa, orta ve uzun vadeli planlara
gegilmelidir.

- Beyaz yakali licretlilerin sendikalarda &rgiitlenmeleri saglanmalidir.

OZGECMIS

Iscilik yasamina Sapanca Segman Fabrikasi'nda bagladi. 1987 yilinda iten atildi ve daha sonra bir
yil siire ile DDY'nda cahst1.

1988 yilinda Colakoglu Metalurji'de isbasi yapti ve 3 yil temsilcilik gbrevini siirdiirdi.

1991 yiinda Gebze Sube Mali Sekreterligine segildi ve yapilan gérev degisimi sonucunda Sube
Sekreterligine secildi.

3 yil bu gorevi siirdiirdiikten sonra 1994 yilinda tekrar ayni géreve segildi.

1997 yili Genel Kurul sonrasi ayni gbrevine devam etti. 2000 yiinda yapilan kongrede yine ayni
goreve segildikten sonra yeniden gérev dagilim sonucu $ube Baskanhigr'na segildi.

Birlesik Metal I§'in |6. Merkez Genel Kurulu'nda Genel Bagkan segildi.
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i,

turum

KOBI'lerin Sanayideki Yeri ve Onemi

Oturum Baskani

Kemal ULUSALER
TMMORB Elektrik Mihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Bagkani

Oturum Katihimecilar:

Yavuz BAYULKEN - Makina Mithendisi, Kongre Yuriitme Kurulu Uyesi
Rapor Sunumu

Aykut GOKER - Makina Miihendisi, TTGV
Degerlendirme
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Vi. Oturum

Sanayi Politikalarina iliskin Gelecege Balas

Oturum Baskam

Orhan ORUCU )
TMMOB, Kongre Yiirtitme Kurulu Uyesi

Oturum Katihmcilar

Prof. Dr. Hacer ANSAL - ITU isletme Fak. igletme Miih. B8limii
imalat Sanayiinde Teknolojik Gelismeler ve Istihdam Sorunu

Dr. Metin OZUGURLU - AU SBF Galisma Eko. ve End. lligkileri B&limii
~ Taseronlasma Siireci ve Istihdama Etkileri

- Prof. Dr. Ering YELDAN
Bilkent Uni. iktisadi idari ve Sosyal Bilim. Fak. Iktisat Bslimii
Genel Denge Modelleri ve Béliisiim

g G t’@}
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SANAYILESMEYE GENEL BiR BAKIS
Erol TAYMAZ

19. ylizyilda tamamlanan Sanayi Devrimi, insanlik tarihinin en dnemli déniim noktalarindan
biridir. Sanayi Devrimi ile yeni faaliyetler ortaya ¢tkmis, yeni teknolojiler temelinde gerceklegen
is bolimdi ile Gretimin ve tiretkenligin tarihte gériilmedik oranlarda arttirilmasi miimkiin olmustur.
Sanayi Devrimi’nin yol agtigi ekonomik doniisiim, tilkelerin refah ve gelismisligine, dolayisiyla
tilkeler arasi esitsizliklerin artmasina da yol agmistir. Bu biiyiik déniisim stireciyle “sanayi”
ekonomik gelisme ve kalkinmanin motoru haline gelmistir.

Tirkiye'de de, 1920’lerin sonlarindan itibaren sanayinin gelistirilmesine &zel nem verilmistir.
Ozellikle 1930’larda kamu girisimciligi ile dnemli sanayi kollarinin kuruldugu gériilmektedir.
“Sanayilesme” kavrami bir anlamda “kalkinma” ile 6zdes tutulmustur. | 960’larin baslarindan
1980’e kadar siiren “planh kalkinma” déneminde de &zellikle kamu girisimciligi yoluyla
sanayilesme siirecinde énemli adimlar atilmistir. 1980-sonrasi dénemde, ihracata yonelik
sanayilesme modeli benimsenmistir. Bu modelde géreli fiyatlarin degistirilmesi ile ekonominin
gerekli yapisal déniislimii saglayacagi ve mevecut kaynak donanimina “en uygun” ekonomik
yapinin kurulacagi varsayilmistir. Bu dénemde, 6nce “sanayilesme”, daha sonra “kalkinma”
kavramlari giderek ekonomi politikalarindaki Snemini kaybetmis, ézellikle [990°h yillarin kirlgan
ve siirekli kriz ortaminda sanayilesme bir hedef olarak tlim énemini kaybetmistir.

Bu galismada 1980 sonrasi dénemde sanayilesme stireci degerlendirilmektedir. Calismada,
ozellikle 1980’1l yillarda sanayi yapisinin geri teknolojili sanayilere dogru dénustligi
vurgulanmakta, bu déntistimiin en 6nemli nedenlerinden bir olarak tutarli ve sistemli sanayi ve
teknoloji politikalarinin uygulanmamast gosterilmektedir. Calismada, mevcut sanayi yapisinin
getirdigi sorunlara deginildikten sonra, gelecege yonelik baz: kestirimlere yer verilmektedir.

OZGECMIS

1960 yilinda Diizce'de dogdu. 1977 yilinda Ankara Fen Lisesi'nden, 1982'de ODTU Makina
Miihendisligi Bolimii'nden mezun oldu. 1985'de ODTU iktisat Boliimii'nde yiiksek lisans ve 1989'de
Case Western Reserve Universitesi (CWRU) iktisat Boliimii'nde doktora ¢alismalarmi tamamlad.
1982-1985 yillarinda Aselsan'da Ar-Ge Miihendisi olarak ¢calistiktan sonra 1985-1989 déneminde
CWRU'da aragtirma gorevlisi, 1989-1992 déneminde de Stokholm'deki Endiistriyel ve Sosyal
Arastirma Merkezi'nde (IUI) arastirmaci olarak gahsti. 1992 yilindan itibaren ODTU Iktisat
Béliimirnde 6gretim lyesi olarak ¢ahsmaktadir. Makina Miithendisleri Odasi'nin liyesi olan Erol
Taymaz teknoloji ve yenilik politikalari, KOBI'er, sinai dinanmikler ve mikro-simiilasyon konularinda

calismaktadir.
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OZGECMIS

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ekonomi-Maliye mezunu. Doktorasina ayni fakiiltede devam etti.
Iktisat Ekonomisi, Ekonomi Politik, iktisadi Diigtinceler Tarihi ve iktisat Tarihi alaninda yayimlanmig
cok sayida calismasi vardir. Halen Gazi Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomi
béliimiinde égretim iiyeligi yapmaktadir.
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IMALAT SANAYIiiNDE TEKNOLOJiK GELISMELER ve
iISTIHDAM SORUNU

Prof. Dr. Hacer ANSAL

Yeni teknolojilerin yaygin kullaniminin iilkelerin ekonomik bliytime siirecleri izerinde ¢ok dnemli
rolii oldugu bilinmektedir. Firmalarin Ar-Ge galismalarinin sonucunda gelistirdikleri teknolojik
yenililklerle veya tilke disindan yeni teknolojiler ithat ederek bunlarin firma biinyesine adaptasyonu
yoluyla saglanan prodiktivite artiglarinin ekonomik biiylimenin itici glicti oldugu yaygin bir
kabul gérmektedir. Dolayistyla teknolojik gelisme yaratabilme ve inovasyon, ekonomik gelisme
ve rekabet glicii agisindan hayati Sneme sahiptir. Ancak yeni teknolojilerin tGretilmedigi hazir
alindigy, dolayistyla da bu alanda yeni is alanlarinin agiimadigi gelismekte olan tilkelerde, firmalarin
kendi sektorlerinde modernizasyona giderek teknoloji transferi yoluyla ithal yeni teknolojileri
biinyelerine adapte etmelerinin istihdami nicel olarak nasil etkiledigi gok fazla
sorgulanmamaktadir.

Son yiltarda Tirkiye'de imalat sanayinde oldukga yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina ulasiimig
olmasina ve bliylik gapta sermaye yatirimlarina gidilmis olmasina ragmen, bu yatirimlarin ve
ekonomik bliylimenin istihdam yaratamamis olmasi buyiik bir ilgi ve merak uyandirmis
bulunmaktadir. Bu galismanin amaci Tirkiye'de 1980 sonrasinda yeni teknolojilerin imalat
sanayinde istihdami nasil etkiledigini irdelemeye calismaktir. Bunun icin DIE verilerine
dayanilarak farkli sektérlerde emek lretkenligi ve istihdam artiglari incelenecek ve yapilan
yatirimlarin istthdam yaratma etkisi aydiniatiimaya caligilacaktir.

OZGECMIS

Bogazici Universitesinden Ingaat Miihendisliginden mezun olduktan sonra ABD de Northwestern
Universitesi'nde yine insaat miihendisliginde Master yapmis, bes yil ABD'de Zemin Mekanigi alaninda
miihendis olarak ¢alistiktan sonra mithendisligi birakarak akademik ¢alisma yapmaya karar vermis
ve Ingiliz Kiiltiir Heyeti bursu ile ingiltere'de egitimine devam etmistir. Sussex Universitesinde "Sci-
ence Policy Research Unit (SPRU)" in "Bilim, Teknoloji ve Sanayilesme" Doktora programinda 1988
yihinda doktorasini tamamlamigtir. Daha sonra bir yil Cenevre'de Birlesmis Milletler (UNCTAD) de
Teknoloji Programi Béliimiinde Proje Yoneticisi olarak ¢alistiktan sonra Tiirkiye'ye dénerek Istanbul
Teknik Universitesi'ne girmistir. 999 yilinda ayni (iniversitede Profesor olmus, halen de lsletme
Fakiiltesi'nde iktisat Anabilim Dali Bagkani, Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde "Bilim, Teknoloji ve Toplum"
Anabilim Dali Bagkani ve yiiksek lisans program: Koordinatérii olarak gérevine devam etmektedir.

Iktisat Teorisinde Teknoloji ve Teknolojik Gelisme, Yeni Teknolojiler ve Esnek Uretim Organizasyon
Bicimleri, Yeni Teknolojilerin Olcek Ekonomisine Etkileri, Post Fordist Uretimde Is Organizasyonu,
Esnek Calisma Bigimleri, Yeni Teknolojilerin Kadin Istihdamina Etkileri, Enformasyon Toplumu ve
Teknoloji Yénetimi konularinda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi yayini bulunmaktadir.
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TASERONLASMA SURECI VE iSTIHDAMA ETKILERI
Metin ©ZUGURLU

Bu calisma tageron istihdam bigimini dogallastiran yaklagimlarin kargisinda, konuyu; uluslararasi
planda ortaya gikan ve derinlegen yeni isb&liimi ve tiretimin rgiitlenme bigimleri cercevesinde
tarihsellestirmeyi amaglamaktadir. Genellesmis istihdam bigimi olarak tageronlagma, sermaye
bakimindan, maliyet risklerini digsallagtirmanin; dolaysiyla da firma Slgeginde karlilik ve etkinlik
stratejisinin en uygun istihdam bigimi iken emek bakimindan konunun nemi, art: deger Uretiminin
gerceklesmesi ile yaratilan artiga el konulmas arasindaki mekansal értiisme yada birlikteligin
kariimasi noktasinda ortaya ¢tkmaktadir. Gok y&nlii sonuglari olan séz konusu kirtima, bu
calismada, nitel bir ¢éziimlemeye tabi tutulacak ve bu gergevede tageronlagmanin istihdama
etkileri konusu sirastyla; emegin diiskiinlesmesi, istihdamin kazailesmesi ve is ve calismanin
anlarminin emekgiler aleyhine déniismesi temalari etrafinda tartiglacaktir.

OZGECMIS

Metin Ozugurlu; 1961 dogumlu. Lisans ve yiiksek lisans égrenimini ODTU Sosyoloji Béliimiinde
tamamlad. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde “Isci Sinifinin Olugumu Uzerine Bir
Coziimleme Cergevesi: Anadolu’da Bir Kiiresel Fabrikanin Dogusu” bashkli tezi ile 2002 yilinda
doktora derecesini aldi ve bu calisma Halkevleri Emek Calismalari Merkezi tarafindan “Anadolu’da
Kiiresel Fabrikanin Dogusu™ adiyla 2005 yilinda yayimlandi. Metin Ozugurlu, 1995 yilindan beri
ayni fakiiltede gretim iiyesi olarak gahsmaktadir, Halkevleri ve Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Yonetim

Kurulu Uyesidir.
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SANAYILESME VE ULUSLARARASI iSBOLUMU: GERCEKLER VE
GIZEMLER

Prof. Dr. isaya USUR

Sézciiklerle konusanlar kavramlarla diigtinmeye basladiklarinda ¢6zmek durumunda kalacaklar
temel bir sorunla ylizylize gelirler. Kavramlarin taglasmasi. Kavram bir kez belirlenince,
belirlendigi bicimiyle ve belirlendigi kadariyla ebed miiddet siiriip gidecegi yanilgisi/
yanilsamasidir bu.

Sanayilesme kavrami, belki de, s&ézii edilen bu taslasmaya en fazla maruz kalanlardan...

Kabaca, 1980’lerden sonra, her ne kadar sanayilesme, makbul, itibarli ve istenir bir kavram
olmaktan gikarilmaya calisild: ise de, siirecin kendisi ytiriimesini stirdiirdiigii icin olsa gerek, son
zamanlarda {izerinde yeniden dustinlilmeye baslandi. Tirkiye'de “ Sanayilesme, yeniden!”
(diyebilecegimiz) hamlesinin bagini cekenler arasinda TMMOB 'nun bulunmasi sevindirici! Elbette
ki bu bir rastlant: degil.

Sanayilegsmenin bir stire¢ oldugunun, daha baglangicta farkina variimalidir. Bdylece, yukarida
sézii edilen “taslasma”dan kaginmanin zihni ortami hazir tutulmus olur. Ote yandan sanayilesme,
tarihsel olarak, kapitalist gelisme slireciyle Ust lste gelen, gakisan bir sirectir de. Bu basit
tarihsel tespit, ne tiir bir sanayilesmeden bahsedildiginin, arzulandiginin farkina varilisi olarak

gorilmek durumundadir; fakat ayni zamanda olageldigi bigimiyle olanin astlmasi icin de elzemdir.

Sanayilesme, her halde Uiretimle baglantilidir; fakat &zel tiirde bir iiretimle toplumsal iligkilerin
dzel ve 6zglil bir nitelige buriindugl; ve bu 6zel ve &zgll iligkiler nedeniyle ve onlar sayesinde
ortaya ctkabilen bir {iretim siireciyle... Bdylece, toplumun yapisi degigmis olur.

Diger taraftan, ilk kez bir ulus-devlet iginde meydana geldikten sonra, o ulus-devlet igindeki
iktisadi/toplumsal isb&limii degismekle kalmaz, uluslararasindaki isbélimiinde de degisimlere/
dénustimlere yol acar. Uretim siirecinin formu degistikce, agiktir ki, bir ulus-devlet icindeki
galisan-calisan; ¢aligan-kapitalist; kapitalist-kapitalist; calisan/kapitalist-devlet arasindaki iligkiler
gibi temel toplumsal, siyasal iliski formlart da degisecektir. Bu tiirden degisme ve doniigiimlerin

ise uluslar arasi boyuta yanstyacag agik olmahdir.

Bdylece, bildiride ikili bir amacin giidiildigl sdylenebilecektir. Bir yandan, sanayilesmenin
taslasmis bir siireg olmadigi vurgulanirken, diger yandan kapitalist sanayilesmenin meydana
getirdigi uluslararasi iktisadi-toplumsal ortam hakkindaki gizemler ayiklanmaya galigilacaktir.
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TURKIYE EKONOMISINiIN ORTA-UZUN DONEM BUYUME
PERSPEKTIFLERi: GENEL DENGE MODELLERI VE BOLUSUM

Prof. Dr. Ering YELDAN

Bu calismada Tiirkiye ekonomisi icin hazirlanan bir Hesaplanabilir Genel Denge Modeli
sunulmaktadir. Tiirkiye’nin orta uzun dénemli alternatif biiylime, sanayilesme, yatirim ve béliisim
politikalarini analiz etmek igin kullanilan Tirkiye Makroekonomik Karar Alma Modeli, dokuz
{iretim sektérii, 6zel ve kamu sermayesi ile formel ve enformel (kayit dist) emek kategorileri
araciligiyla ulusal ekonominin 2003-2008 arasindaki gelisim patikasint irdelemektedir. Model,
kamu kesimi gelir-gider akimlarini ulusal ekonominin genel dengesi icinde degerlendirmekteve
tasarruf-yatirim dengesi, cari islemler dengesi ve mal ve isglicli piyasalarini ayrintih olarak
betimlemektedir. Modelin kurgusu icerisinde Turkiye’'nin 2003 -sonras! izlemekte oldugu
makroekonomik politikalarin (IMF programinin) kisa-orta dénemdeki sonuglarinin neler
olabilecegi arastiriimakta ve iktisat politikas alternatifleri tartigilmaya agilmaktadir.

Modelde analiz edilen ve yakin dénem iktisat giindemimize damgasini vuran sorunlardan en
énemlisi cari islemler agiginin finansmani konusudur. Model sonuglari Tiirkiye'nin 2004 ve
2005 boyunca siirdiirdiigii sicak para giriglerine dayali spekiilatif bilylime siirecinin son derece
kirilgan oldugunu vurgulamaktadir. Elde ettigimiz sonuglar, Tiirkiye'de yasanmasi olas! bir digsal
sok sonucunda, drnegin dig kaynak girisinin ve reel faiz oraninin 2003-6ncesi diizeye geri
dénmesi durumunda bilylime hizinin yiizde 4’lik bir gerilemeye ugrayabilecegini ve igsizlik
oraninin da 2008’e kadar yiizde |7’e yiikselecegini vurgulamaktadir. Model sonuglarina gére
bdylesi bir olumsuz senaryo altinda kamu borg stokunun milli gelire orani yeniden ylizde 100
diizeyine ulagmaktadir. Son derece makul boylesi bir alternatif senaryonun bile Tirkiye ekonomisi
icin ne derece dnemli sorunlar olusturabilecegi gercegi goz ardi edilmemesi gereken bir tehlike
olarak giindemimizde durmaktadir.

Model cercevesinde sinadigimiz bir baska alternatif maliye politikalarina iligkindir. Burada
amaglanan, uygulanmakta olan ylzde 6.5’lik faiz disi fazla hedefinin digiiriilerek, kamu
hizmetlerinde ve sermaye mallari iretiminde kamu yatirimlarini arttirma stratejisidir. Boylesi
bir kamusal yatirim programi cercevesinde Tirkiye'nin toplam faktdr Gretkenligi 1970'ler
diizeyine ¢ekilmesi durumunda fert bagina milli gelir, istihdam ve reel licret diizeyinde dnemli
kazamimlar saglanabilmektedir.

Modelin teknik dokiimantasyonu asagidaki web sitesinde ayrintih olarak okuyucuya
sunulmaktadir: http://www.econmodel.bilkent.edu.tr/
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I. Oturum

1923'ten Ginimiize Tiirkiye'nin Uluslararasi
Isboliimiindeki Yeri

Oturum Baskan

Kaya GUVENG )
Makina Muhendisleri Odasi - Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Oturum Katihmailar:

Prof. Dr. i§ayq USUR - Gazi Uni. IiBF Ekonomi B&lumii
Uluslararasi Isbéliimiinde Sanayi Kavraminin Onemi ve
Sanayilesmenin Evreleri

Prof. Dr. Erol TAYMAZ - ODTU IiBF iktisat Béliimii
Sanayilesmeye Genel Bir Bakig




Ayhan SURMEN ......ccviverermiiessiensssess s ssessssssessisssenns MMO Trabzon Subesi

Tolga AYTAG ..o, MMO Zonguldak $ubesi
Orhan ORUCU Elektrik Miihendisleri Odas
Birol GUNER ....coovvereeonerinessnnsssnsssssssssosssesssssessesessenns Harita ve Kadastro Miih. Odasi
D. Galip KILING ...covvveririreereeesenrseseesmsesensessssssossnsesens ingaat Miihendisleri Odas
Filiz Ayge DEMIRCI ...uvvvrrrevrrverninrenevsessssesmessssssssones Jeoloji Miihendisleri Odasi
A.Ugur GONULALAN Jeofizik Mihendisleri Odas
ismail TURKSEVEN ..cocoriveriresioesensrsnsessessessssessssonens Kimya Mihendisleri Odast
Dinger KARA ..ottt teese e ereeees Maden Miihendisleri Odast
Zehra Gliner AKAD ..., Metaluriji MUhe’ndisleri Odasi
Yusuf KANDAZOGLU .....cvveeeresreriens e ecssnesnas Orman Mihendisleri Odasi
Rahime Tungtan AKBAS Peyzaj Mimarlari Odasi
Bugra GOKGE ...c.ceurueerensieectreenssesesssesessscsesssssessssncssnss Sehir Plancilari Odasi
GUNgdr DURUR ...t neenes Tekstil Mihendisleri Odast
Dr. Galip OZTURK ...ouvvrirverereseersnssesssinesssssessssnesesssenees Ziraat Muhendisleri Odasi

KONGRE YURUTME KURULU

Kaya GUVENC
Yavuz BAYULKEN
Oguz TURKYILMAZ
S. Melih SAHIN
Ali Ekber CAKAR
Yunus YENER
Osman SERTER
Serhat GIRGIN
Ayhan SURMEN
Orhan ORUCU
Filiz Ayse DEMIRCI
Nadir AVSAROGLU

KONGRE SEKRETERI

Erciiment Sahin CERVATOGLU
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Vil. Oturum

Kongre Oncesi Etkinlikler, Tartisma ve Genel Degerlendirme

Oturum Baskami

Emin KORAMAZ
Makina Muhendisleri Odasi YK Basgkani/Kongre Diizenleme Kurulu
Bagkani

Oturum Katilimcilar:

Prof. Dr. Oktar TUREL - ODTU IiBF iktisat B8limii
Genel Degerlendirme: Kalkinma Politikalart ve Gelecege Bakis




KONGRE DUZENLEME KURULU

Mehmet SOGANCI TMMOB

Tezcan Eralp ABAY TMMOB

Selguk NAZLIAY .......coenee TMMOB

Emin KORAMAZ ......ocviirirniirnineneecrennnees Makina Muhendisleri Odasi
S. Melih SAHIN c.ovciveevcerrerrrrtseess s seesisseesess s svesans Makina Muhendisleri Odasi
Ali Ekber CAKAR .....oecceeccrnriscrnnesstsnssssssssens Makina Muhendisleri Odasi
ARMEt ENIS 1ovverveecvenrieecsens s ssrss s ossssssssssosssnnos Makina Muhendisleri Odasi
Elif OZTURK coovvvrrereceressvenessseneesee s esesssssssssssessssssnnes Makina Muhendisleri Odasi
Tahsin AKBABA ......oiiiieeccicirncsinreeese st sssnsesnns Makina Muhendisleri Odas
Haydar SAHIN ...ocoorvr e sissesessssssessssssnnnons Makina Mihendisleri Odast
Baki CINAR ..ottt sren s Makina Muhendisleri Odasi
Hiinkar KARAMAN .....ccoviiicmiirniorncnnesnenescsesnennons Makina Muhendisleri Odasi
Mustafa YAZICH ... Makina Muhendisleri Odast
Nergis BILGIN w.ovuvvnreeeriresrissssiessessesssesssssseesesennes Makina Miihendisleri Odasi
Erkan ABACIOGLU ....coooervereneeeenierenneereeeseessesiesssssssens Makina Muhendisleri Odasi
Binyamin AYDIN ......ccovvviiiiinreercenrecseneneseseneenns Makina Muhendisleri Odast
MeSUE ATICT ..t sesnsesrssssse e Makina Miihendisleri Odas
M. Selguk GONDERMEZ ....cuovoeervvenrrirsnreernssvensssesenns MMO Adana Subesi

Yunus YENER ...t enesessessessssenesesenns MMO Ankara Subesi
Mustafa KARAMAN .....ccoooiimiieirneeneccnssnnsssessenssesennens MMO Antalya Subesi
Mustafa UYSAL .o nssessennaas MMO Bursa Subesi

Fatih YASA oottt sssessesesnssessssessasssassons MMO Denizli Subesi
Hakan SUBASI ................ MMO Diyarbakir Subesi

A. Erdal ARSLAN MMO Edirne Subesi

R. Erhan KUTLU MMO Eskisehir Subesi

Al PERI coonevtncenetssesiveesssssssssesssssesssssssssssssssssessissesseses MMO Gaziantep Subesi
Teviik PEKER ..ooirniniinciinseencnresrencenseenesnsesenens MMO lIstanbul Subesi

N. Dogan ALBAYRAK ........ccmirvmincicrnesenessessenennns MMO izmir Subesi
Mustafa ILBAS .o.vecvreeernrrinssseneisessessssmssesssssssssssssossons MMO Kayseri Subesi
Serhat GIRGIN .....ccvvvemrinrieensinemnesens s essessssssssssenss MMO Kocaeli Subesi

ismail OZKARAKAYA .....cocvuerrmvnnriensveessiensssesnersssersasesses MMO Konya Subesi

Serdar ERKAN ... sesesseseses MMO Mersin Subesi

Kadir GURKAN ....ovrieerescisereesene s s sesssssessssnonsones MMO Samsun Subesi




16.30/16.45

16.45/ 18.15

Prof. Dr. Ering YELDAN - Bilkent Universitesi iktisadi idarive Sosyal

Bilimler Fakiiltesi iktisat B&limi
Genel Denge Modelleri ve Bélusiim

Salondan Katlimiar ve Tarusmalar
CAY ARASI

Vii. OTURUM
Kongre Oncesi Etkinlikler, Tartisma ve Genel Degerlendirme

Oturum Bagkani

Emin KORAMAZ

Makina Mihendisleri Odasi YK Baskani/Kongre Diizenleme
Kurulu Bagkani

Oturum Katihmecilan
Prof. Dr. Oktar TUREL - ODTU iiBF iktisat Bslimii

Genel Degerlendirme: Kalkinma Politikalari ve Gelecege Bakis

Salondan Katilimlar ve Tartismalar
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Oktar TUREL

OZGECMIS

ITU Ingaat Fakiiltesi'’nden 1960°da mezun oldu. Bir kag yillik deneyiminden sonra Iktisat alanina
yoneldi. 1969 da Southampton Universitesi (ingiltere) 'de yilksek lisans, 1976°da Ankara Universitesi,
SBF’de doktora derecelerini elde etti. 1986°da Dogent, 1996°da Profesér iinvanlarini aldi. 2004 'de
ODTU’den emekliye ayrildi. Kisa siiren miihendislik yillan disinda, ¢alisma hayat baglica iki kurumda

gecti.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (1965-75, 1978-79 yillari arasinda, 12 yil) ve oDTU
(1975-2004 yillari arasinda, yaklagik 25 yil). ODTU'de cahstigi dénemde, iki yilik izinle Londra
Universitesi'ne bagl School of Oriental and African Studies adli yiiksek okulda misafir 6gretim liyeligi

yapti. (1993-1995)
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i1.30/11.45
11.45/13.30
e
e
)
13.30 14.30
14.30 16.30
e
®

Mustafa SONMEZ - Aragtirmaci, Yazar, Yorumcu, Ekonomist
Tiirkiye'nin ithalata Bagimli ihracat:

Salondan Katihmlar ve Tartismalar
CAY ARASI

V.OTURUM
Sanayide istihdam ve Sendikalasma

Oturum Bagkani
Mehmet TORUN
Maden Muhendisleri Odasi YK Baskan

Oturum Katihmcilari
Dr. Seyhan ERDOGDU - AU SBF Calisma Ekono. ve End. iligkileri Bslimii
Kapitalizmin Déniisiimii; Kamu Politikalarinda Déniigtimii ve istihdam

Adnan SERDAROGLU - DiSK Genel Bagkan Yardimcisi, Birlesik Metal-is
Genel Bagkant ‘
Sanayide Istihdam ve Sendikalagma

Salondan Katihmlar ve Tartismalar
YEMEK ARASI

Vi.OTURUM
Sanayi Politikalarina iliskin Gelecege Balas

Oturum Bagkam
Orhan ORUCU
TMMOB, Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Oturum Katiimcilan
Prof. Dr. Hacer ANSAL - ITU isletme Fakiiltesi isletme Miih. Bslimdi
imalat Sanayinde Teknolojik Gelismeler ve istihdam Sorunu

Dr. Metin ©ZUGURLU - AU SBF Calisma Ekonomisi ve End. iligkileri B&.
Taseronlasma Stireci ve istihdama Etkileri




15.30/ 1545

15.45/17.45

09.30 11.30

Oturum Katihmeilan
Yavuz BAYULKEN - Makina Mithendisi, Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi
Rapor Sunumu

Aykut GOKER - Makina Mithendisi, TTGV
Degerlendirme

Salondan Katilimlar ve Tartismalar
CAY ARAS!

Iil. OTURUM
OSB, Kiiclik Sanayi Siteleri, Endistri Bélgeleri ve Teknoparkiar

Oturum Bagkani
Ali Ekber CAKAR
MMO YK Sekreter Uyesi Kongre Yiriitme Kurulu Uyesi

Oturum Katilmcilan
Yavuz BAYULKEN - Makina Miihendisi, Kongre Yiriitme Kurulu Uyesi

Rapor Sunumu

Prof. Dr. Metin DURGUT - ODTU Fen Edebiyat Fakiiltesi Fizik Blimii
Degerlendirme

Salondan Katihmlar ve Tartismalar

. 17 Arallk 2005 Cumarte’si

V. OTURUM
Yeni Sanayilesme Modeli, Kiiresel Uretim, ihracata
Yénelik Sanayilesme; Fason Uretim ve Tageronlasma

Oturum Baskan
Opuz TURKYILMAZ
Makina Miihendisleri Odasi - Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Oturum Katilimcilart
Doc. Dr. Cem SOMEL - ODTU iiBF iktisat Bslimii

Doc. Dr. Ahmet Alpay DIKMEN - AU SBF Kamu Yénetimi Bolimii

Uretimde Katmadegerin Kiiresel Paylagimi

Notlar




KONGRE PROGRAMI

08.30/09.30

09.30/10.30

10.30/12.30

12.30/13.30

13.30/ 15.30

KAYIT

ACILIS OTURUMU
Acilis Konusmalan

Yavuz BAYULKEN
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Emin KORAMAZ
Makina Mihendisleri Odast Yénetim Kurulu Bagkani-Kongre Diizenleme
Kurulu Bagkani

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yénetim Kurulu Bagkan

Ali COSKUN
T.C. Sanayi ve Ticaret Bakan

I. OTURUM
1923'ten Giiniimiize Tiirkiye'nin Uluslararasi isbéliimiindeki Yeri

Oturum Bagkan
Kaya GUVENC
Makina Miihendisleri Odasi - Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Oturum Katithmeilan

Prof. Dr. isaya USUR - Gazi Universitesi iiBF Ekonomi B&limii
Uluslararasi ishéliimiinde sanayi kavraminin 8nemi ve Sanayilesmenin
evreleri

Prof. Dr. Erol TAYMAZ - ODTU iiBF iktisat Bslumdi
Sanayilesmeye Genel Bir Bakis

Salondan Katilimlar ve Tarugmalar
YEMEK ARASI

il. OTURUM
KOBi'lerin Sanayideki Yeri ve Onemi

Oturum Bagkani
Kemal ULUSALER
TMMORB Elektrik Mithendisleri Odasi Yénetim Kurulu Baskant




Notlar




Notlar

SUNUS

Geleneksel olarak iki yilda bir diizenlenen TMMOB Sanayi Kongresi'nin bu yilki baghg,
“Sanayilesme, istihdam, Refah” olarak belirlenmistir.

TMMORB Sanayi Kongresi 2003'te, “Kiiresellesme ve AB Siireglerinin Ulke Sanayi ve
Mihendislerine Etkileri” baghgr altinda sanayimizin kiresellesme ve AB siirecindeki durumu
ile bu siirecin mithendislere etkileri incelenerek, ¢dziimler 6nerilmisti.

Ulkemizde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan belirlenen politikalarin uzun yillardan beri
uygulanmasi sanayilesmemizi olumsuz etkilemis, ihracatimizi ithalata bagimh hale getirmis,
bir dizi ekonomik krize neden olmustur. Bu politikalar bilimi ve teknolojiyi diglayarak, ucuz
isglictinii sanayinin temel rekabet araci haline getirmistir. Biylimede rekorlarin kirildig: iddia
edilen dénemde issizlik artmis, emekci halkimizin gelir diizeyi diismidis, gelir daélllml calisanlar
aleyhine bozulmustur. Ozetle caliganlar agisindan zaten var olan sorunlarin daha da artmasina

ve agirlasmasina neden olmustur.

Bu durumda, sanayilesmenin istihdam yaratacagina, istihdamin da gelir diizeyini ylikseltecegine
iliskin savlarin ancak belli kosullarda gegerli olabilecegini bir kez daha glindeme getirmek

zorunlulugu dogmustur.

Uluslararas: kuruluslarin dayattiklari yeni liberal politikalar, Avrupa Birligi'ne adaylik stirecinin
de baskisiyla tek secenek olarak sunulmaya devam edilmektedir. Bugiline kadar izlenen ve
sermaye kesimlerinin kollanip gelistirilmesine yénelik politikalarin yerine, ekonominin ve
sanayinin halkimizin gikarlari dogrultusunda planlanmasini savunan, mevcut politikalarin gercek
yiiziini sergilemeyi bir sorumluluk olarak kabul eden TMMOB, Oda komisyon ve bilim

insanlarinin katkilariyla Sanayilesme - istihdam - Refah iligkisini yeniden giindeme getirmektedir.

Bu gercevede sanayilesme kavraminin farkh tarihsel dénemlerde igerdigi anlamlar, uluslararasi
isboliimiinde sanayi kavraminin nemi, sanayilesmenin evreleri, tiretimde katma degerin kiresel
paylagimi ve {ilkemizin uluslararasi ig béliimiindeki yeri, yeni sanayilesme modeli olarak
tanimlanan kiiresel tiretim, ihracata ydnelik sanayilesme, fason Uretim ve taseronlagma,
tageronlagma siirecinin istihdama etkileri, kamu politikalarinda déniisiim, yeni teknolojiler ve
istihdam, refah ve béliistim sorunlariile KOBi'lerin sanayideki yeri, Organize Sanayi Bélgeleri,
Kiiglik Sanayi Siteleri, Endiistri Bslgeleri ve Teknoparklar ele alinacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

Yénetim Kurulu




Notlar




makina miihendisleri odasi
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