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SUNUS

Geleneksel olarak iki yilda bir diizenlenen TMMOB Sanayi Kongresi 2005'in bu yilki bashg,
“Sanayilesme, Istihdam, Refah” olarak belirlenmistir.

TMMOB Sanayi Kongresi 2003'te, “Kiiresellesme ve AB Siireclerinin Ulke Sanayi ve Miihendislerine
Etkileri” bagligt altinda sanayimizin kiiresellegme ve AB siirecindeki durumu ile bu stirecin mihendislere
etkileri incelenerek, ¢éziimler &nerilmigti.

Ulkernizde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan belirlenen politikalarin uzun yillardan beri uygulanmas)
sanayilesmemizi olumsuz etkilemis, ihracatimiz) ithalata bagimii hale getirmis, bir dizi ekonomik krize
neden olmustur. Bu politikalar bilimi ve teknolojiyi diglayarak, ucuz isgiiciinii sanayinin temel rekabet
araci haline getirmistir. Blyimede rekorlarin kinldig iddia edilen dénemde igsizlik artmig, emekgi
hallkimizin gelir diizeyi diigmig, gelir dagihm galisanlar aleyhine bozulmustur. Ozetle calsanlar agisindan
zaten var olan sorunlarin daha da artmasina ve agirlagmasina neden olmustur.

Bu durumda, sanayilesmenin istihdam yaratacagina, istihdamin da gelir diizeyini ylkseltecegine iligkin
saviarin ancak belli kogullarda gecerli olabilecegini bir kez daha giindeme getirmek zorunlulugu
dogmustur.

Uluslararas kuruluglarin dayattiklar yeni liberal politikalar, Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinin de baskisiyla
tek segenek olarak sunulmaya devam edilmekeedir. Bugiine kadar izlenen ve sermaye kesimlerinin
kollanip gelistirilmesine yonelik politikalarin yerine, ekonominin ve sanayinin halkamizin gikartar
dogrultusunda plantanmasini savunan, meveut politikalarin gercek yiizimii sergilemeyi bir sorum|uluk
olarak kabul eden TMMOB, Odz komisyon ve bilim insanlannin katkilariyla Sanayilesme - Istihdam -
Refah iligkisini yeniden giindeme getirmektedir,

Bu cercevede sanayilesme kavramimin farkll tarihsel dénemlerde igerdigi ‘anlamlar, ulusiararast
isbSlimiinde sanayi kavraminin 8nemi, sanayilesmenin evreleri, iiretimde katma degerin kiresel
paylagimi ve dlkemizin uluslararas ig bélimiindeki yeri, yeni sanayilesme modeli olarak tanimlanan
kiiresel Gretim, ihracata yénelik sanayilesme, fason retim ve tageronlagma, taseronlagma siirecinin
istthdama etkileri, kamu politikalarinda déniigiim, yeni teknolojiler ve istihdam, refah ve béligtim
sorunlari ile KOBi'lerin sanayideki yeri, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri, Endiistri
Bdigeleri ve Teknoparklar ele alinmigtir.

TMMOB Sanayi Kongresi 2005’in ve bu kitabin iireten, sanayilesen, demokratiklesen ve hakea bélisen
bir Turkiye igin katk: saglamasi dilegiyle...

TMMOB Makina Mithendislteri Odas:
Yonetim Kurulu
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10.30/12.30 1. OTURUM
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1 7 Aralife 2005 Cumartesi
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Tiirkiye’de Firma Temelli Faaliyet Alani Yiikseltimi/ indirimi (Upgrading / Downgrading)
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Yavuz BAYULKEN
(TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Yiirtitme Kurulu
Uvesi - Makina Miihendisi)

Sayin Bakanmim, Saym Tirk Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi Bagkanim, Saym Qda Bagkanmn, Sayin
hocalanm, Sayin bakanlk temsilcileri, Oda, Sube
Yonetim Kurulu tyeleri, Kongre Yiirtitme Kurulu
liyelert, degerli basn mensuplar ve katihmeilar; 16-
17 Aralik 2005 Sanayi Kongresine hog geldiniz.

Bu kongre sanayilegme, istihdam ve refah ana temasgi
ile iki giin boyunca, sanayilesmeye iliskin Snemli
konular giindeme getirmektedir. Bu kongredeki
sunum ve aragtirma Szetleri, &zellikle sanayimizin
Onemli ve temel sorunlartu irdelemekte, organize
bélgeler, kiigiik sanayi siteleri, teknoparklar gibi,
sanayilesmenin vazgegilmig araglarini tiim boyutlarryla
tarhgmaya agmakiadie. Sanayide KOBI'erin yerd, islevi
verolii de ayrica incelenmektedir. Kongrede iki giin
boyunca bu konularda uzman ve bilim adamlarnin
sundugu bildiriler degerlendirecek ve topluca
kamuoyuna sunulacaktu.

Avrupa Birligi ile miizakere siirecine girdigimiz bu
dénemde, sunum ve aragtirmalann bir dokiiman
niteligi tasidigim da dzellikle belirtmek isterim.
Milzakere slirecinde sanayimizin zorlu bir sinavdan
gegecegini ve yeniden yaptlanmada bityik bir destege
ihtiyaci oldugunu biliyoruz. Toplumun tim
kesimlerinin refahinin ve istihdam sorununun
¢bziimlenmesi, biiyiik capta bu destekle biitinlegmis
bir sanayilesme politikasimn saptanmasindan
gectifine inamiyorum.

Sanayinin kiiresel rekabete girmesi KOBI'lere bakis
agumzi da degistirmis, yatinmlarin, katma degerin,
ihracat ve ithalat yapimizin yeniden ele almmmasiou
zorunlu kilnstir,

Sanayilesmede AR-GE altyapisimn kurulup
gelistirilmesi, inovasyonun ulusal diizeyde
olusturulmasi, bir anlamda bir bilim ve teknoloji

TMMOB SANAY| KONGRESI 2005'

seferberligi ile sanayinin entegrasyonu yagamsal bir
zorunluluktur. Hedef, 6zgiin tirlin ve tasarimi
sanayive mal ederek, fason Uretim ve
taseronlagmanin getirdigi bagimhliktan kurtulmak
olmalidir. Sanayi kuruluglarinda bu konuda umut

verici gelismeler oldugunu yakindan izlemekteyiz.

Sanayi Kongremizin, toplumun refahi ve
kalkinmasina yonelik gelismelere g1k tutucu
dokiimanlar ve bilgiler sunacagna inancimy belirtir,
bu acihisa gelerek katkida bulunan Saym Sanayi ve
Teknoloji Bakami Ali Cogkun'a katkilanindan dolay:
tesekkiir ederim.

Ayrica, kongreyi bagtan sona planlayan ve tzverili
¢alismalar yapan bagkanlanma, kongre sekreteri ve
yiiriitme kurulu {iyelerine, sunum yapan hocalarima,
burada ayrica igtenlikie tesekkiir etmek isterim.

Kongreyi agiyor ve hepinize saygilar sunuyorum.

Emin KORAMAZ
(TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Yonetim
Kurulu Baskan)

Sayin Bakanim, Sayn Birlik Bagkanm,

TMMOB'ye bagh Odalarin Sayin Bagkan ve
Yoneticileri,

Saymn Hocalarim, Saym Katiltmailar, Sevgili Basin
Mensuplari,

Hepinizi Makina Mihendisleri Odas: Yénetim Kurulu
ve sahsim adina saygivla selamliyorum. TMMORB
adina Odamzin diizenledigi Sanayi Kongresi 2005'%
hes geldiniz.

2 yibk zaman dilimlerini kapsayan her ¢ahigma
dénemimizde, meslek ve uzmanlik alanlarimizla il gili
geligmeleri ve sorunlarimizi tartigmaya agmak, gorii
ve Onerilerimizi yetkililere iletmek, kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla ulusal 8lgekte Kongre,

3]
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Kurultay ve Sempozyum diizeyinde bir dizi etkinlik
diizenliyoruz.

Bu etkinliklerle yeni teknolojileri ve sektdrel
gelismeleri tanima ve iiretilen bilgiyi paylagmays,
yaygmlagtirmay1 ve meslek alantarmizdan hareketle
toplumsal yasami olmasi gereken normlara
ulagtumay: hedefliyor, diinyadaki ve Ulkemizdeki
geligmeleri tartigtyor, ¢Oziim igin tlkemiz lehine
omeriler gelistiriyoruz. Bu amagla konunun tim
taraflarmy bir araya getiriyor, sbzil olan her kesime
katilima platformlar agryoruz.

Odamizin 2004/2003 yillarim kapsayan 40. ¢ahigma
déneminde 17 ilde ulusal élgekli 24 adet kongre,
kurultay ve ssmpozyum diizenlenmesi programlanmig
ve 23%i tamam]anarak sonug bildirgeleri kamueyuyla
paylasilms, sunulan bildiriler ayre ayr kitaplagtirilarak
ilgililerin kullanimina sunulmugtur.

Bu etkinlikler; grenci iiye, iklimlendirme, marka
ybnetimi, is saglif ve gitvenligi, ucak-havacilik ve
uzay mithendisligi, bakim teknolojilert, otomotiv ve
yan sanayi, iletim teknolojileri, yeni ve yeni lenebilir
enerji/enerji yonetimi, glines enerjisi, makina tasanmi
ve imalat teknotojileri, demir-gelik, is makinalan, tbbi
cihazlar imalati, Trakya'da sanayilesme ve gevre,
tekstil teknolojileri ve tekstil makinalari, kaynak
teknolojileri, 8lglim bilim, tesisat mithendislifi,
hirdrolik-pn&matik, endistri igletme mithendishig ve
yine TMMOB adina diizenledigimiz miihendislik
epitimi ile GAP ve sanayi kongre, kurultay ve
sempozyumnlardir.

Bu ctkinliklerde, bir sektoriin diger sektbrlerie
gegigkenliklerinden hareketle sanayinin biitiintine ve
biitiinden tek tek sektdrlere yonelerek tlkemiz
sanayisine iligkin gok y&nlii verilere ulagma ve ¢Bziim
snerileri olugturma sansmna sahip oluyoruz.

Sevgili katihmeilar,

Bugtin agiligim birlikte yaptigimz Sanayi Kon gresi

[+

2005 ile 40. ¢aligma ddénemimizin kongre, kurultay,
sempozyum etkinliklerini tamamlamig olacagiz.

Biitin bu ¢alismalarmn, harcanan emeklerin tek bir
amact vardir: Ulkemizin sanayilesmesi ve
demokratiklesmesi, halktmizin ¢agdas ve mutin bir
yagam stirmesidir. Uzerinde insanlarimizin bagimsiz,
dzglr, banis igerisinde, lilke olanaklarim hakga
bsliiserek goneng icerisinde yasadign bir Trkiye'dir.

Degerli katilimelar,

Sanayi kongrelerimize rapor ve aragtirmalar sunmay!
geleneksellestirmis bulunuyornz. 2003 Sapayi
Kongresi'ne, "Makina Imalat Sanayii Sektor
Arastirmast™n sunmustuk. Bu raporu Sniimizdeki
dénemde gimcelleyerek kamuoyuna sunacagimizi
buradan duyurmak isterim.

Bu kongreye ise iki énemli rapor sunuyoruz. Alan
aragtrmalariyla da desteklenen, "Organize Sanayi
Bbolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri, Endiistri Bolgeleri
ve Teknoparklar" ile "Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Isletmeleri-KOBI'ler” baglkh Oda Raporlarini, sevgili
Yavuz BAYULKEN bugtin iki ayr1 oturumda bizlere
sunaca@ i¢in ben ayrca deginmeyecegim.

Sevgili katillhmcilar,

fki giin siirecek kongremizde uzmanlar, bilim
adamlar: ve mithendisler, Tlirkiye sanayisi ve
sanayilegme stirecini ele alarak kamuoyuna Snemli
meszjlar vereceklerdir. Ozellikle kilresel rekabetin
ulusal sanayileri tehdit ettigi ve yeniden yapilarmanin
6n plana ¢iktig1 bu donemde, tartigmalar yagamsal
bir boyuta sahiptir.

Bilindigi gibi Tirkiye AB ile miizakere siirecine girmis
olup, ¢ok dnemli konulardan biri de Gumrik
Birligi'ne, sanayiye ve sanayilesmeye iligkin
dosyalardir.

Tiirkiye, AB'ye aday iilkeler arasinda Giimritk
Bitligi'ni gergeklestiren tek itlke olarak istisnai bir



duruma sahiptir. Ustelik Ttirkiye, AB'nin giimritk
birligine girdigi tek blivik iilkedir. Yani Tiirkive
egitsiz kogullarda Avrupa Birligi ile aym ticaret
politikasini uygulamaktadir Bu durimdan tiim sanayi
sektdrlerimiz olumsuz etkilenmektedir.

Giimrik Birligi ile AB'de yeni pazar imkanlan elde
edecegi yanilsamasini yasayan sanayimiz, gecen 10
yil igerisinde 50 milyar ABD dolarmdan daha fazla
degerde AB teknolojisi ve altyapisina yaticim
yapmistir, Ancak bu yatsrimlar makro bir programa,
planlama ve fizibiliteye dayanmadigi icin ne yazik ki
sonug elumsuz olmusg, 6lii yatirnmlara ddniismiistiir,
Birgok alt dala agir1 yatirim yapilirken, baz dallara
ise hig¢ yatinim yapilmamuisg, tilkemiz ithal makina ve
ikinci el makina ile dolmustur, Bu, tekstil
makinalarindan is ve ingaat makinalarma kadar birgok
sektrde boyledir. Yine bu siiregte miihendislik ve
egitimH isgitct unsurlar ihmal edilmistir. Ote yandan
AB'nin pazara girig politikasy, ticaret dengesini ciddi
derecede zarara ugratmigtir.

Ornegin Giimriik Birligi éncesi en avantajh
sektdrlerden biri olarak g&sterilen, Tiirk tekstil ve
konfeksiyon sanayii bile, AB'nin pazara girig ve genis
acik pazar politikasinin olumsuz etkilerinden bityiik
zarar gormiistiic. 1996'da Giimriik Birligi'nin
baglangicimdan itibaren sinai mamuller igin ortalama
ithalat giimritk vergileri %% 16'dan % 5,4'e indirilirken,
tekstil ve kenfeksiyonda bu vergiler ortalama %
27'den % 6'ya kadar ditgtiritlmiistiir. Tlrkiye, buna
ilaveten, AB'nin ithalat ve ticaret kurallarm
uygulamak, dolayisiyla ithalati kolaylagtirmak
durumunda kalmigtir,

Yine Gumriik Birligi nedeniyle iigiincii tikelere
uygulanan basit mense kurallart, sifir veya sifira yakin
giimriik tarifeleri, Tiirkiye'yi sadece AB'ye degil tim
tictined tilkelere karsi da ¢ok acik bir pazar haline
getirmigtir. Bu haksiz rekabet karsisinda yerli sanayi
siirekli olarak gerilemekte, ekonomik kriz ve
milyonlara varan ig kaybim hizlandirmaktadir, Bu
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siiregte sanayi imalat indeksi % 50'den fazla
diismiistiir,

Tam {iyelik miizakere siirecleri tamamlanmeaya
kadar GB anlagmasi mutlaka askaya alimmalidir.

Sevgili katihmelar,

Giimriik Birligi Anlagmas: ile baglayan ve bugiin AB
miizakere stirecleriyle devam eden, teknik mevzuat
uyumu ile tretimin uluslararas: kabul gérmiis
kogullara uygun stirdiiriilmesi ve CE belgelendirmesi
¢ahsmalar: da sanayimizin bitilnit ve biz mtihendisler
icin olduke¢a dnem tagmmaktadir.

Ulkemizde AB tarafindan tamimirligi olan onaylanmig
kuruluslar clusturulamadig i¢in Ureticilerimiz
uygunluk degerlendirme faaliyetlerini ¢ok yiksek
bedellerde AB test ve belgelendirme kuruluglarna
yaptirmak zorunda kalmakta ve bu alandaki
mithendislik hizmetleri yurt disindan satin
alinmaktadir.

Odamizda, iilke genelinde CE uygulamalar
konusunda iiyelerimize ve sanayicimize egitim ve
seminerler verilmektedir. Subelerimizde CE danisma
merkezleri olugturuimug, Gda teknik gérevlilerine
yonelik egitimler ditzenlenmis, kitaplar ¢ikarilms,
gerekli alt yap1 olusturulmustue.

Odamiz ABE yeni yaklagim direktifleri kapsammda
bulunan ve meslek alanlarmmiza giren, asansérler,
basit basingh kaplar, gaz yakan c¢ihazlar, s1ivi ve gaz
vakitll stcak su kazanlari, basingli ekipmanlar ve
makina emniyeti direktifleri olmak iizere 6 konnda
Onaylanmis Kurulug olmak icin Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigi'na bagvurmustur. Makina Mithendisleri
Odasi'min uzmanhk alanina giren konulardaki
Uygunluk Degerlendirme Kurulusu basvurusunun
Sanayi ve Ticaret Bakanlifi'nca ivedilikle
sonuglandirilmasi, uyum siirecindeki sektorel
¢alismalar1 ivimelendirecek ve bizzat Sayin Bakanin
da birgok kez dile getirdigi gibi illkemizin miltyarlarca
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dolara varan kaybi en azindan bundan sonrasi igin
tnlenccektir.

Sayin Bakanmm,

Bakanliiniz biinyesinde tekanik mevzuat
uyumlastiriimasi ydninde ¢aligmalar yapmak Uizere
olusturulan teknik komitelerden sadece sizin
déneminizde olusturulan Asansdr Teknik
Komitesi'nde ver almaktayiz. Uzmanlik alanlarimiz
dogrudan ilgilendiren ve gegmig ddnemlerde
olugturulan Motorlu Araglar, Basingl Kaplar, Makina
ve Gaz Yakan Cihazlar Teknik Komitelerine de
Odamizin dahil edilmesi y8niindeki bagvurularimzm
sonuglandirilmas: igin ilgi ve desteklerinizi
bekliyomz.

Yine 15 Subat 2003 tarihli Asanstr Yonetmeligi ile
asansor bakim firmalarimin elektrik ve makina
mithendisi ¢alistirma zorunlulugunun kaldimimasmt
ve asansOr firmalarinda gahsan mithendislerin mesleki
denetimini saglayan Biiro Tescil Belgesine
Yonetmelikte yer verilmemesini, toplumun can ve
mal giivenligini tehdit eden bir unsur olarak
girilyoruz. Yonetmeligin bu dogrultuda yeniden
diizenlenmesi talebimizin Bakanhfimzea olumlu
sonuglandirlacagina inantyoruz.

Degerli katthmeilar,

TMMOB ve baghi Odalarinin tiim karst qikig ve
uyarilarmakarsin tek yanl: olarak imzalanan Glimriik
Birligi Anlagmasinin ve ardindan uygulanan
teslimiyetgi politikalarin dilkemizi getirdigi yer
ortadadir.

Ayni yanlig politikalar AB'ye liyelik miizakere
siireclerinde de siirditriilmemelidir. Ulkemiz saghktan
egitime, fanumdan gevreye, sanayiden enerjiye varana
degin 115 bin sayfaya ulagan AB milktesebatma uyum
sa@lamak zorunda kalacaktrr.

Sanayinin yeniden yapilanmasi, tegvik ve destek

[

araclarl, AR-GE ve bilim politikalar, OSB, KS8S ve
teknoparklar, KOBI'lerin durumu ve sorunlan ile
sanayide galiganlarin licret ve sosyal gilvenlik
durumlari, miihendislerin konumu, tarama ve
miizakere konulan arasindad:r.

Tiirkive bu konularda neler tiretecektir veya
sanayilesme politikasim hangi ilkeleri esas alarak
cizecektir. ABin bize bigmis oldugu fason itretime
yénelik tageronlagnmg sanayi isletmelerinden olugmug
bir yapilanma kabul edilecek midir? Yoksa Tiirkiye
sanayi elbisesini yeni bir modele gére, sanayilesme
hedeflerine yénelik bir bigimde mi olugturacaktir?
Bu konular son derece Snemlidir.

fginde bulundugumuz bilgi kirliligi ve yonlendirme
ortamma ivedilikle son veriterek, tarama konusu olan
35 bagliktaki milktesebat degisikliklerinin iitkemiz
gelecegine etkileri tiim alantarda ve tim sektérlerde
tartismaya aglimali, izlenmesi gereken politikalar
olugturulmalidir.

Degerlikatilimeilar,

Ulkemizde zellikle son 25 yildrr uluslararast para
ve finans kurluglarinin denetiminde hazirlanan
yaptsal uyum programlar ile filkemiz kendi
kaynaklarim kullanma, gelecegini planlama ve
ekonomisini yénlendirme iglevlerinden armdintmaya
caligilmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan belirlenen
ekonomik politikalarin ve hazirlanan paketlerin
uygulanmas: ile sanayilegme istihdam ve refah artis1
istenen diizeyde gercekiestirilememistir. Aksine
ihracatimiz ithalata bagimli hale gelmig ve bu makas
aleyhimize agilarak dénemli bir tehdit ortaya
cikarmusti. Katma degeri yiiksek mallar dlkeye
girerken, diisilk olanlar diganiya ¢ikmig, sanayi
isletmeleri diisiik kdr marjlar ile ¢alismig, smai
yatinimlar giderek dilgmils, istihdam agifi
bliylimiistilr,



Ulkemizde uygulanan sanayi politikatar:, bilimi ve
teknelojiyi diglayarak, ucuz isgileiinii sanayinin tek
temel rekabet araci haline getirmistir. Ulke
ckonomisinin biiyiidiigi dosnemlerde (1) bile issizlik
artmakta, calisanlarin reel gelirleri diigmekte, gelir
dagelinu galisanlar aleyhine bozulmalktadir,

Yatinmlanin azalmasi, dzellestirme wygulamalari,
mevcut tesislerin teknolojilerini yenileyememesi,
AR-GE g¢alismalarimin yetersizligi nedeniyle
meslekdaglarimizin istihdami da beklenen diizeyde
gergeklesmemekiedir.

Bu genel durum, meslekdaglanmizin, egitimle elde
edilmig bilgilerini ve mesleki becerilerini kullanma
eclanaklannin simirlanmasina ve {iretim stireglerinden
kopmalarina yol agmaktacr,

Bu olumsuziuklar, igsizlige, diisiik Geretlere, mesleki
tatminsizlige, meslek alam disinda ¢aligmaya ve beyin
giciing yol agmaktadir.,

Oysaki, kiresel rekabette ayakta kalabilmek igin
AR-GE alt yapisinin olusturulmasi, yeni firiin
gelistirme faalivetlerini yiiriitecek Miihendislik
Biriralerinin kurulmas: bir zorunluiuktur, Bu konu
bir devlet politikasi olarak ele ahnmak zorundadir.
Ulkelerin ¢gitim ve AR-GE harcamalar: ile sanayi
tiriinlerinin rekabeti arasindaki koretasyon katsayis:
olduk¢a yitksek olup, egitime yapilan harcama
arttikea kiiresel rekabete karsi sanayinin
korunabilme ve rekabet edebilme olasilig da
artmaktadir,

Ulkemizde isletmelerin ¢opu KOBI boyutlarinda, kiigiik
leekli, geri teknoloji ile calisan ve fason firetime aglk
veren firmalardir. Ana girkete veya ihracat yapilan dig
firnaya bagimb hir durumdadirlar, Bagmsiz bir tedarik
ve pazarlama sistemnleri bulunmamaktadir. Yénetim ve
organizasyon zaaflan vardir, 8z keynaklan yetersiz olup
kronik enflasyona bagimh olarak zaman i¢inde erozyona
ugramglardir. Rekabet giicleri disgiikttir, Ozgtin tirin
ve tasanma ydnelik bir yetenekten yoksundurlar.
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KOSGEB, TUBITAK, TTGV desteklerinden yeterince
yararlanamamaktaduar,

Bu hususlar disinda sanayimiz agisindan diger
sorunlan belirtmek gerekirse; yiiksek ithal girdi
maliyetlert, kayit dig1 ekonominin bilyilkliigii,
sanayi sektdrleri arasinda gerekli sinerjinin
bulunmayis1, AR-GE eksikligi, iiniversite sanayi
ve meslek kuruluglart arasmdaki diyalog zayiflig;,
yénlendirici uiusal strateji ve politika eksikligi,
mikro elektronik ve nano teknoloji gibi yent
teknolojilerin gelistirilememesi ve nihayetinde
teknoloji liretememe siralanabilir.

Sevgili katilimcilar,

Kuresellesme siire¢lerinin iilkelerin sosyal
yasamlaninda yol actigr tahribatlara valnizca
kiiresellesme kargitlarimn degil, aluslararas: finans
merkezlerinden yikselen uyarilarin da esiik ettigi bir
ddnemden gegiyoruz. Kiiresellegsme siirec ve
politikalanme ekonomik, siyasal, toplumsal, kifltiirel
vb. tiim diizlemlerde yikim ve tahribatlarina kars:
durabilmek i¢in iilkemiz &ncelikle ve stratejik &n
goriiyle tiim alanlarda ve tiim sektdrlerde kendi ulusal
politikalarini olugturmalidir. Bilim ve teknolojide
yetkinlesmeli ve bunu iilke Slceginde toplumsal
ekonomik faydaya déniigtirmeli, bu amagla ulusal
bir strateji belirlenmelidir,

Yillarder uluslararasi para kuruluglarinin giidiimiinde
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla, Gretimi
yatirimi, sanayilesmeyi, bilimi, teknolojiyi,
miihendisi, insam diglayan uygulamalar terk edilmeli;
planlama ydnelimi benimsenmelidir.

Bu amagla éneelikle,

- Bir Sanayi Envanteri ¢ikarilarak {ilke sanayisinin
maddi ve ekonomik varhigimn durum tespitinin
yapilmas: ve kaynaklar: buna gire en rasyonel
bigimde kullanacak, destek ve tegviklerinin
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- Sanayi katma degerini, ekonominin tiim
sektérleriyle dengeli bir bigimde artirarak yiiksek
katma degerli tirtnleri, ihrag edebilecck alt sektdr
ve teknolojilerin desteklenmesi ve tegvik edilmesi,

- Miihendislik alt yapisi, AR-GE ve teknolojik
geligmenin, kitresel rekabette &nemli bir rol
oynamasindan hareketle bilim ve teknoloji
seferberliinin baglatiimasi,

- Ulkemizde miihendislik hizmetinin niteliginin
yitkseltilmesi igin; temel egitimden baglayarak
niversite, oradan da meslek i¢i egitime ve
isletmelerin nitelikli kadro istihdamuna kadar
uzanan ulusal yol haritasimn ¢izilmesi,

- Bblgeler arasi dengeyi kuracak ve gelir dagilimem
adil bir bigimde kalkinmada éncelikli ydrelere
yayacak politikalarin olugturularak, organize
sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin bu
dncelige gore geligtirilmesi,

- Sanayinin gelismesini ve ekonomik biiylimeyien
genig toplumsal tabana yayacak, refah ve
isdihdam saglayacak, kamu yararina bir yatirm
ve liretim planlamasinin yaptlmasi,

oldukca nem tagimaktadir.

Kongremizin bu konulara yapaca§i vurgu ve
getirecegi agthmiarm, Tiukiye'nin geleceg agisidan
kayda deger bir katk: olugturacagini umuyoruz.

Sevgili kattimcilar,

Sézlerime son verirken, Diizenleme, Damgma ve
Yirtitme Kuruilan ile Kongre Sekretaryasina,
TMMOB ve QOda Yonetim Kurulu ve ¢alisanlarina,
Kongreye bildiri sunacak ve panellerde yer alacak
degerli hocalarim ve konugmacilara, zaman ayrrarak
buraya gelen izleyicilere, Kongre Sekreteri Ercliment
Sahin CERVATOGLU'na, Kongre Yiiriitme Kurulu
Uyesi Yavuz BAYULKEN'e, TMMOB Bagkanumz
Mehmet SOGANCI'ya ve Sanayi ve Ticaret
Bakanimiz Sayin Ali COFKUN 'z igtenlikle tegeklclir
ediyor, hepinize saygiiar sunuyorum.

[e

Mehmet SOGANCI
(Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi Yonetim
Kurulu Bagkany)

Sanayi Kongresi 2005 etkinligimize hos geldiniz.

Buglin bu etkinligin yapihg nedenlerini, bigimini ve
etkinlik kapsam ile gerekli konulart Yiriitme Kurulu
Bagkarum ve Oda Bagkamm agikladifar. Ben tncelikle
burada hepimizin bulusmasini saglayan
arkadaglanma, Yiiriitme Kurulumuza, Dizenleme
Kurulumuza, Makina Mithendisleri Odarmzin Sevgili
Yéneticiierine, TMMOB Yonetim Kurulu adma

tesekkiir ediyorum.

1962'den bu vana diizenlenmekte olan ve bu kez
onbegincisi diizenlenen bu Sanayi kongremizin ana
baslig Sanayilesme, refah, istihdam.

Bilindigi fizere, sézilik anlamlart ile; "Sanayi:
Hammaddeleri iglemek i¢in uygulanan eylernlerin ve
bueylemleri uygulamak igin kullamlan araglarm Himi.
Sanayilesme: Sanayinin huzli ve kesintisiz geligimini
dile getiren tarihsel, ekonomik hareket. istihdam:
Hizmette kullandinma, calistrma. Refah: Bolluk, varlik
ve huzur iginde olma, rahatlama" demek.

Bu kongrede Tirkiye'de sanayilegmenin geligimi
yeniden ele alimrken, bir yandan da Istihdam ve
Refah boyutlanina deginilecek ve Tirkiye'de
yagananlara dair tespitlerde bulunulacak. Ancak
Sanayilegme, Refah, Istihdam konularinin
konusulaca@ bu Sanayi Kongresi'nin yapilis giinleri
tam da, i¢inde Srgiitiimiiz TMMOB'nin de yer aldifx
meslek ve emek orgiitlerinin yurttaglara yaptiga bir
cagriya denk geldi:

Yarin gergeklestirecegimiz "Demokratik Titrkiye,
Halk Igin Biitge" baslikli mitingimizden
bahsediyorum.

Bu mitingi, "bu iilkede yagananlaraitiraz: olanlar®,
taleplerini topluca alanda sdyleyebilmeleri igin
diizenledik. Bu iilkenin emek ve meslek orgiitleri,



yann alanda fiyeleri ile birlikte gu talepleri dile
getirecek:

Emekten yana bir biitge miimkiindiir. Biz,
kaynaklarin toplumsal ihtiyaclara gére dagilimin ve
kullantmni saflayacak bir blitge istiyoruz. Ranta,
faize, borg ddemelerine odaklanan degil, hafkin
ihtivaclarini gdzeten bir biitge istiyoruz. Boyle bir
biitge igin dncelikle IMF ve Diinya Bankasimin
"Yapisal Uyum ve Istikrar Programlar"
reddedilmelidir. Kamu hizmetlerinin parali hala
getirilmesine kargi, egitim, saglik gibi en temel insan
hakki olan hizmetlerin herkes igin ulagilabilir, nitelikli
ve parasiz olmasim istivoruz. Stzlesmeli calisma,
performans uygulamasi gibi ¢aligma hayatim piyasa
mantigi ile diizenleyen, esnek calisma yontemleri ile
glivencesiz galigmay: yayginlagtiran uygulamalara
karsiis giivencesinin saglanmasini istivoruz., Asgari
ficretin yoksulluk sinirinin iistiine gekilmesini,
calismayanlar: giivence altina alacak sosyal
uygulamalarin hayata gegirilmesini istiyoruz. Kamu
Personel Yasa Tasarisi, Sosyal Sigortalar ve GSS
Yasa Tasaris: bagta olmale tizere tiim toplumsal yikim
istiyoruz.
Ozellestirmelerin durduruimasim, 6zellestirilen

yasalarinin  geri g¢ekilmesini
kurumlarin satiginin iptalini istiyoruz. Toplumsal
egitsizligin her diizeyde yaygmnlagmis olmasina karst,
adalet ve esitlik istiyoruz. Finans kapitalin
hareketlilifine birakalmis ekonomik gelisme yerine,
liretime ve yattrima dayah ekonomik modelin hayata
gecirilmesini istivoruz. Yoksullugun, issizligin ve
egitsizligintetikledi3i toplumsal siddetin dnlenmesi,
toplumsal dislanmanin ortadan kaldirilmas: icin
sosyal politikalarin geligtirilmesini istiyoruz. Kiiltiirel
kimliklerin baski altinda tutularak yok sayilmasina,
her diizeyde milliyet¢ilifin kiskartilmasina, siddetin
¢6ziim yelu olarak sunulmasma karsi, Kiirt
soronunun da demokrasi ve kardeglik temelinde
giziimiinden yana taraf oldugumuzu, bu sorunun
AB ile pazarliklara sikigtirilnng olarak degil, gercekten
niyetlilerince ¢6zlilmesi gerektigini ifade ediyor, bars
istiyornz. Susurhil'tan Semdinli'ye kadar uzanan
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cetelerin aci1ga ¢ikartilmasin istivoruz, Tirkiye'nin
IMF ve diger uluslararas1 kurumlar eliyle
yonetilmesine karsi, halkmn her diizeyde yonetimine
katilmasim, Olke yénetiminde halkin séz, yetki ve
karar sahibi olmasini savunuyor, demokrasi

istiyoruz.

Bunlar bugiin bu iilkede yasananlara karsi hemen
aklimiza geliveren talepler. Bu talepleri s6yliiyoruz,
Ciinkii buiilkede igler mutlu bir azinhigm diginda hig
de iyi gitmiyor. Aslinda, biz bunlarin biiyle olacagim
yillardir séyHiyoruz. Sosyal Devlet anlayigi igerisinde
olmas1 gereken bir filkede bu taleplerin aslinda ¢oktan
gergeklestirilmis olmas: gerekmez miydi? Ama
sermayenin kiiresellesmesi doneminde, tilkemizde
igsel bir olgu olan emperyalizmin veni
uygulamalarinda, bu {itkeye ve siyasal iktidariara
bigilen rellere uygun bir uygulamanmn disinda bir sey
yok. Aslinda bu giiniin béyle olacag dinden belliydi.

TMMOB y:llardir tizerine diiseni yapmus, yerel ve
merkezi iktidarlan, meslek alantar: ile ilgili ve stirekli
olarak, bu giinkii gibi topladig: kongrelerin sonug
bildirgeleri ile uyarmmgiir. Bu etkintiklerimizde bitim
insanlarinin ve uzmanlarin yogun emek harcayarak
olusturdugu bilgi erisilebilir ve ulagabilir hale geliyor.
Bilgi bu etkinliklerimizde paylasiliyor. Goriisler,
bilimin ve tekniZin i1ginda galigmalanim stirdiiren
TMMOB'nin 50 yilisk birikiminin stizgecinden
geeiriliyor ve sonuglar kamuoyuna duyuruluyor.
Ama ne yazik ki, bu duyurulan sonug bildirilerinde
vazilanlar her zaman verel ve merkezi iktidartann

uyarilmas: geklinde oluyor.

Ornegi; simdi bir yenisini baglatmakta oldugumuz
Sanayi Kongrelerinden verelim:

Sanayi kongrelerinde {ilkenin sanayilesmesi ve
demokratiklegmesi i¢in neler séylemisiz: Birkag
almtiy: sizinle paylagmak istiyorum.

Sanayi Kongreleri 1962, 1964, 1972, 1974, 1976
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tarihlerinde Makina Mithendisleri Odasi
yirititciiliiglinde gergeklestirildi. Bir stire verilen
aradan sonra; yine Makina Mithendisleri Odasi
yiritticiiliigiinde dilzenli bir sekilde siirdiiriildii.

"1987'de 1980 Sonrasi Sanayiinin Durumu, 21.
Yiizyita Girerken Titrkiye Sanayi, 1989"da Bilimsel
ve Teknolojik Geligmeler, Sanayide Uygulamalart ve
Etkileri, 1991"de Bilim ve Teknolojideki Olaganiistii
Gelismeler ve Ekonomilerin Uluslar arasilagmasi
Stirecinde Titrkiye Sanayiinin Konum ve Geleceginin
Saptanmasy, 1993'de Tiirkiye'nin Sanayi ve Teknoloji
Politikalan ve Uluslararase Rekabet Hedefleri,
1995'de Rant Ekonomisinden Uretim Ekonomisine,
1997'de Toplu Bakis" bagliklar ile yapildi.

Miihendisler ve Sanayilesme baglikll TMMOB 195%
Sanayi Kongresi'nde sunlar belirttik:

Ulusal bilim, teknoloji ve sanayilesme politikalarimn
belirlenmesi ve gergeklestirilmesi vailnizca
mithendislerin varhik nedenlerinin perginlenmesiigin
degil, halkimizin refah diizeyinin ytkselebilmesi igin
de en dnemli hedeftir, TMMOB bu hedefin
gerceklestirilmesi igin kamu oyunun bilgilendirilmesini
ve sanayilesme alaninda siyasal iradenin
olugturulmasim etkinliklerinin ana eksenlerinden biri
olarak grmektedir. Sanayi Kongresi 1999 yeni bir
yiizyilm egiginde yapldi. Kongre gitndeminde bilim,
teknoloji ve sanayilesme alanlarinda 20. ylizyildan
21. ylizyila dogru neyi devrettigimiz ve yeni yiizyilda
ne yapmannz gerektigi konular yer aldi, Bilim ve
teknolojideki geligmeler ile Giretim artig1 20. Yiizyilda
diger yiizy1llarla kiyaslanamayacak kadar hizli oldu.
Bilim ve teknoloji i¢ ice gegti. Teknoloji diretiminin,
teknolojik yetenegin yiikseltilmesinin bag
akesrlerinden biri olan mithendisler sona ermekie olan
ylizyilda 6n plana ¢ikan bir meslek toplulugu oldu.
Tatih sahnesinde belirdiinden bu yana miihendislerin
is siireclerindeki yerleri ve sinifsal konumlar: ve bu
konumlardaki degigikliklerin incelenmesi bu
Kongrenin alt bashiklarindan birisi oldu.
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Kongre, mithendislerin sinifsal konumlarin ve
sorunlarini da inceleyerek, tiretim ekonomisi yerine
rant ekonomisini dne ¢ikaran, tageronlagtirmayla,
sendikasizlagtirmayla, uluslararas: tahkim yoluyla,
tzellestirme yoluyla Tirkiye'nin sanayisini ve
gelecegini ipotek altina alan anlayigiarin aym
zamanda miihendislerin de geleceklerini tehlikeye
attigini, bu nedenle de TMMOB'nin toplumsal
muhalefet odaklariyla 8rgittit isbirligini gelistirerek
siirdiirmesinin kaginilmaz bir gdrev oldufunu
vurgiadi.

Birbirinin devami olarak diizenlenen "Kiresellesme
ve Sanayilesme™ baghkli TMMOB 2001 Sanayi
Kongresi ile "Kiiresellesme ve AB Siireclerinin Ulke
Sanayii ve Mithendislerine Etkileri" baglikh TMMOB
2003 Sanayi Kongresi sonucunda da sunlan belirttik:

Kiiresellesme, iginde yagachimiz ddneme damgasim
vuran kapitalizmin ¢ok uluslu sirketler aracelifiyla
diinya boyutunda kurdugu ekonomik egemenligin
son asamasidir. Geligmis illkeler mal, hizmet ve
sermayeyi tilkeler arasinda olaganiistil bir hizla
dolastirarak, gelismekte olan iilkelerin ekonomisini,
sanayisini ve galisanlanm bilyitk gapta etkilemekte,
politik ve toplumsal dengeleri bozarak, gelir
dagihimint kotilestirmektedirler. Spekiilatif
sermayenin olaganiistii boyutiara ulagarak verimli
sermaye yatrunianinn dnledigi, issizligi arttirdign,
neden oldugu ekonomik krizlerin yikici etkileri ile
galisanlar yoksullastirdig1 agiktwr. Ozellikle son on
yilda ¢aliganlarin sosyal haklar1 budanmis, icretleri
azalmig, refah diizeyi diismiis ve tiim {ilkelerde en
{istte yasayan %35 oranindaki kesim, biiyik bir ranta
ve sBmiirii art: degerine sahip olmustur.

Kiiresellesme aym zamanda, tekellerin agin kéra
dayanan birikimi igin savag, gerginlik, ¢evre
soruniari, diinya kaynak ve degerlerinin yagmasi
demektir. Bu talana kargi koymak isteyenleri yok
etmek, temel strateji olarak cok ulusiu sirketler
tarafindan benimsenen ana politikadir. Bu amagla
sendikasiziastirma, uluslar aras: tahkim yohuyla, IMF/



Diinya Bankas: baskisiyla dzellestirme ve rant
ckonomisini egemen kilma gelismekte olan iilkelerin
gelecegini ipotek altina almaktadir. Ulkemizde de
giderek artan bir ivmeyle sanayi yatirimi azalmakta,
igsizlik oram bilyiimekte, ¢ikan krizlerin sik ve
dayaniimaz boyufiar yoksullasma siirecini kronik
hale getirmektedir, Son dénemlerde ekonomik
gostergelerde gdzlenen iyilesmelerin temelinde
vatirim, teknolojik gelismeler gibi nedenler degil is
glicti fizerindeki baskilar yer almaktadrr. Bu gergevede
istihdam daralmakta, igsizlik artmakta ve ilcretler
gerilemektedir,

Ulkelerin kalkinmasinda sanayilesme en dnemli
kriterlerden biridir. Bugiin de Tiirkiye'nin gelismis bir
illke olmast, sanayilesmede izlenecek dofiru
politikalardan teknolojide yenilik¢i gahigma ve
AR-GE'den ge¢mekte, kaynaklanin dogru ve
etkin kuflanimi ile yatinnmiarnn tilke boyutunda
gerceklestirilmesiyle miimkiin gérillmektedir.
Teknolojinin hizla gelistigi bu ddnemde, Tiirk
sanayiinin ayakta kalabilmesi ve rekabet giiciini
arttirabilmesi, veni teknolojileri kullanabilir ve tiretebilir
hale gelmesine baghdir. Inovasyon ve AR-GE bu
anlamda Tiirkive sanayiinde ¢nem kazanmaktadir,
GSMH™min en az % 1.5°1 AR-GE'ye aynimalidir. $u
anda bu rakam binde 7 dir.

Turkiye sanayii iginde KOBI'lerin Snemli bir yeri
bulunmaktadir, Tim isyerlerinin % 97'sini olugturan
KOBI'ler istthdamin % 52'sini, sanayi gelirinin %
46'sim1, katma degerin % 42'sini saglamakta, buna
kargihk % 26 ihracatta pay almakta, sanayiye verilen
kredilerin ise ancak % 4'int kutlanmaktadirlar,

Korumacilik oranlarimn diisiirilmesi, Snemli ihracat
sektdrii olan tekstil - konfeksiyonda bile krizin
yasanmasina neden olmus, atil kapasite ve artan
maliyetlerle bu sektdrde bunahim derinlesmistir. Tek
tarafli anlagmalann Tiirkiye sanayine zarar verecedi
bir kez daha ortaya ¢ikmustir,
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Kiiresellesmenin ana mantif1 geregi, sermayenin
karlibhginn duigtitgii cografi ve sektiirel alanlan terk
etme politikasi Tiirkive'de etkisini gdstermistir. Cok
uluslu firmalar kitresel stratejileri adina Tirkive'dekd
firetim tesislerini kapatmiglar veya ithalatg1 konuma
geciniglerdir. Baz sektdrlerde ise evlilik veya satin
alma yolu ile yogunlagmayr belirgin hale
getirmislerdi,

Kiiresellesme "yeni ekonomi" kavramim da giindeme
getimmektedir, Yeni ekonomide, is¢i sendikalarina yer
olmadigl, harcket kabiliyeti yliksek sermayenin
sendikas) olmayan, emek haklarinin smrly, Gicretlerin
ditgtik bulundugu tilkeye akacag savunulmaktadir.
Dayanigma ve toplumsal pazariik gibi kavramlar bu
kimlige yabancidir. Dolayisiyla kiiresellesmenin
emegi baski altina alan bu stratejisine karsi, belirli
ilkeletle sahip gikilmasi gerekmektedir. Istihdamm
bir hak olarak kabulii, caligma saatlerinin en aza
indirilmesi, ¢alismamn dogayi tahribinin en aza
indirilmesi, her tlirlit ayrimeihifin ortadan
kaldinilmasi, sadece firsat esitliinin degil esitligin
kendisinin bir deger olarak kabulii, firetimin hem
isciler hem de ¢evre hakkin: igerecek bicimde
maksimum demokratik kontrold, tiketimin efitim,
saglik, ulasim ve rekreasyonu da igerecek bicimde
toplumsallagtiritmasy; bu ilkelerin en énemlileri
olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde, iggicii tizerindeki
pazarliklar hizlanmrs, sendikalann giicii iyice
sinirlanmis, emek haklanimn diisiik iicretle
baskilanmas1 yasal zemine oturtulmugtur, Bdylece
Tirkiyvenin ucuz emek cenneti olmasiyla birlikte
sanayide katma deger igindeki {icret paymin asgariye
disstiriiimesi planlanmustir, Nitekim son bes yil icinde
hem isci bagina diigen katma deger, hem de galigilan
saat bastna diisen katma deger artisi oldukea diisiik
kalmustir,

Dogrudan yabanci sermaye yatirmlan; Tiirkiye'de
sanayiinin tiiketim mallar sektdriine, turizme,
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bankaciliZa, sigortaciliga yani {iretken olmayan,
istihdami daha karli alanlatina gelmekie ve pek gok
firmayr ucuza kapatmaktadirlar. Bu durum da dahil
her tiirlii avantaj saglayacak kolayliklar yapiimakta,
calisma teknoloji bblgeleri yasas, serbest bélgeler
yasasl, vabanci sermaye yasasi ile talan hizlanmaktadar.
Ulkemizde dogrudan yabane: sermaye yatarmlan yeni
yatirimlar olmayrp daha ¢cok mevcut firmalarin ¢ok
ulushu sirketler tarafindan satin alinmas: seklinde
kargilik bulmaktadir. Bunun da istihdama ve yatirmmin
arttirtmast komusunda olumlu bir etkisinin olmadig
agtkea gbriilmektedir.

Tiirkive sanayinin bugiinkii yapis1 mithendislerin
bilgi, beceri ve teknik gelisme diizeyini 6nemli
slgide etkilemekte ayrica ekonomik olarak bu
kesimin giciint de giderek diistirmektedir.
meveut tesislerin
AR-GE
gahismalarinm yeterli olmamasi, mithendisleri bir

Yatirimlarin azalmast,
teknolojilerini  yenileyememesi,
teknisyen durumuna diigtirmektedir. Ayrica birgok
isletmede miihendis istihdami da azalmaktadir,
Mithendisler meslek dis1 alanlarda galigtinimakta
veya lretiminde egemen olan teknolojinin basit
kullanicis: durumuna diigtirillmektedirler. Sanayide
yapisal doniigimler gergeklesmeden, inovasyon
{yenilik¢i buluglar) politikalan kokli olarak
uygulanmadan ve miihendislik egitimi ¢agdas
diizeye getirilmeden bu konumlarinin degistiriimesi
miimkiin degildir.

Bunlar s8ylediklerimizden sadece birkagi idi.

Bitirirken sunlar1 da s8ylemeliyim: TMMOB
gorevlerini yapimaya devam edecektir.

TMMOB; bu kongrede Tilrkiye'nin Sanayilesmesine
iligkin gériigleri olugturmakta ve ilgililerint
uyarmaktadir. Sadece bu kongre degil, bagh
odalarimizin gergeklestirdidi ve iki yillik ¢alisma
donemi boyunca ikiyiize ulasan etkinliklerin dismda
bu donem TMMOB, Diyarbakir'da GAP ve Sanayi
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Kongresini, Urfa'da Toprak Reformu Kongresini,
Ankara'da Ozellestimmelerin 20. Y1h Sempozyumunu,
Mithendislik Egitimi Sempozyumunu gergeklestirdi.
Gelecek hafta Enerji Sempozyumunu, Mart aymda
Su Politikalar1 Sempozyumunu gerceklestirecegiz.

Ben ttim bu ¢aligmalarin sonug bildirilerinin " Aydnhk
bir Tiirkiye" istemlerinin ger¢eklesmesi igin siyasal
iktidarlarca énemsenmesi gerektidini belirtiyor, bu

diigtincelerimle hepinize saygilar sumiyorum.

Tegekkiir ederim.

Ali COSKUN (T.C Sanayi ve Ticarer Bakam)

Degerli bagkanlaz, cok degerli ¢aligma arkadastanm,
degerli meslektaslarim, saym konuklar, basinimizin
degerli temsilcileri; biylesine dnemli bir kongrede
sizlerle beraber olmanin mutlulugunu belirtiyor,
hepinizi sahsim, bakanhgim ve hitktimetimiz adina
saygiyla selamhyorum.

Oncelikle miihendislik hayatimn nemti bir kolu olan
Makina Mithendisleri Odamiza, bdylesine, bizim
¢aligmalarimiza da 151k tutacak sanayi kongresi
diizenledigi i¢in, emegi gecen herkesi kutluyorum.

Degerli konuklar; ben de sizin aranizdan gelmis bir
meslektasimz olarak bazi diisiincelerimi sizlerle
paylasmak istiyorum: Ulkemiz ekonomisi ve insam
agisindan biiyilk énem arz eden sanayilesmemiz
konusunda birgok konu burada uzmanlarea tarhsilacak
ve onlarin ortaya koydngu fikirler, samimiyetle
soylityorumki, bizim de ¢aligmalarimiza 131k tutacaldur.
Siz ve biz diye bir sey yolk, hep beraberiz, bu tilke
hepimizin. Bu cografyada herkes birbirine saygi
ghstererek, yasamak mecburiyetindedir. Artik
toplumun kavgaya herhangi bir tahammiilii yok.
Sevgiye, barisa, miistereken el ele, bu tlkeyi
kalkindwarak, gelecegin giivencesi olan yavrularimiza
daha bapimsiz, daha mutlu bir iillke birakma
mecburtyetindeyiz.



Degerli katilimeilar; ekonomik ve sosyal alanda
gelismis lilkeler arasinda yerini almay: hedefleyen
ve bu cergevede Avrupa Birligine tam iiyelik yolunda
hizlailerleyen titkemizin temet amacy, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin hizlandinldig1 bir ortamda,
insamrmizin yagam kalitesini yiikseltmektir. Ekonomik
ve sosyal yapide ciddi tahribatlara yol agan, ¢ok
yakin zamanda geg¢irmis oldugumuz ekonomik
krizler, hatta ben ekonomik deprem diyorum,
sarsintilar uzun siire devam etti.

Milletimizin sagduyusuyla bir partinin iktidar olmast
ve yillardir beklenen bir meclis yapisinin clugmasi
neticesinde, siyaseten iradenin tecelli edebilmesine
imkéan saglannugtir ve tilkede uzun yillarder Szlenen
siyasi istikrar saglanmigtir. Geriye bakip
déndiigimiizde, siyasi istikrarin saglanamadigi
donemlerde, kesimler arasinda ve bdlgeler arasinda
sosyal barigin da saglanamadigint ve bdyle bir
ortamdla da istikrarh bir ekonomik geligmenin elde
edilmedigini goriiriiz. Iste su anda Tiirkiye'nin
kavustugu en Snemli husus budur, ¢linkii Tiirkiye
giliven ortammt tamamen yitirmigti. Bu giiven ortami
devam ettigi siirece, kalkinma da devam edecektir.

Bir taraftan dts politikada itibarin: kaybetmis
Tiirkiye'nin itibarmm gahsiyetli politikalarla
verlestirirken, diger taraftan Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu tiggeninde gok stratejik bir konumda olan
Tiirkiye'nin, i¢eride giiven ortaminin saglanmasi ve
sosyoekonomik konularda hizh, kararli, dogru
uygulamalarin baglatilmasiyla, bugiinlere geldik.
Bugiinlere geliste eger bir bagar1 varsa, bu sadece
Hitkiimetin bagarisi degildir. Ozellikle Hikiimetimiz
tek basina iktidar oldugu halde, tek bagima hitkimet
olma sevdasina kapilmamig, sivil toplum
kuruluglanyla, 6zellikte meslek kuruluglarim:zla, is
diinyamizia devamli istigare halinde, sorunlar1 ¢6ziim
yollartyla beraber tarigarak, wygulamalar yiritmugtiir.
Bu bakindan, geldigimiz noktay, diinli hatilayarak,
ama enkaz edebiyati yapmadan, ileriye doniik dogrular
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bulma bakimindan degerlendirmemiz lazm.

Degerli arkadaglar; ¢ift rakamli enflasyonlar, ¢ift
rakamli faizleri, yarinin ne olacag endisesini
yasadifsmiz giinleri, yatimmlarin durduBu, tretim
kapasitesi kullanim oranlarninm diigtiigti, organize
sanayi bélgelerinde imalathanelerin kapandif1 ve
esnafin kepenk kapattii1 giinleri ¢abuk unntuyoruz.
Bugiin bu darbogazlar1 agmigsak, bunun rehavetine
kapilmadan, ilerive doniik neler yapacagimizi
tartismamiz lazim, Bu kongreye onun igin dnem
veriyornz.

Degerli konuklar; bu kongre kapsaminda ana tema
olarak belirlenen, ekonominin teknoloji énciiliiginde
itici giicli olan sanayilegme, istihdam ve refah
eksenleri dogrultusunda genel bir degerlendirme
yaparken, Oncelikle bir konunun altim gizmek
istiyorum. Makroekonomik politikalarin bagarisy, kisa
dnemli biiy time-kiigiilme sarmallariyla degil, uzun
dnemde stirdiiriilebilir bir bilytime performansiyla
dletilmektedir. Artik meveut performansin
korunabilmesi ve onitmiizde bulunan firsatlarin
degerlendirilmesi son derece nem tagimaktadir.
Bunun igin de bu giiven ortaminin sarsilmamasi
jazim. Eger bugiin imalat sanayinde kapasite kullamim
oranlart ytizde 80'lerin iizerine gikabilmigse, artik
taleplerin bu degerleri astig1 i¢in, yatirima
déniigtiiginil gérmemiz lazim. Tabii ki, yatinm bir
giinde olmuyor, bugiin baslayan yatirim, 2-3 yul
sonra iiretime gegebiliyor. O balimdan su anda
Tiirkive, ddeta bir yatinm cazibe merkezi haline
gelmis durumdadir.

Halk: bezdiren ii¢ temel sorun vardi biz iktidara
geldigimizde; hayat pahalilig, igsizlik ve gelir
dagilimindaki adeletsizlik. Degerli arkadaslar, hayat
pahahligi enflasyonla ilgilidir. ..

Evet, igsizligi dnleyen tek regete var arkadaslar, gayri
safi milli hisilay1 meydana getiren hizmet sektdrii,
tarim sekt6ril ve sanayi sektoriinde, tiimilyle beraber,
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yatimm ve {retim. Eger yatirnm ve iiretim yoksa,
igsizligi ¢dzmeniz miimkin degil. Onun igin
Tirkive'deki sorun, calisamn tabii ki, gelir seviyesinin
diistikliigli sorunudur, ama esas sorun ¢ahiganla igsiz
kisi arasindaki ugurumdur. Az Gcretle bile olsa,
¢aligan insanin bir sosyal glivenligi de vardir. Onun
i¢in issizlik su anda Hikiimetin milcadele ettigi en
tnemli sorunlardan bir tanesidir ve aldif tedbirlerle
trend olumluya dogru dénmdistiir,

Degerli arkadaslar; gelir dagilimmdaki adaletsizlik de,
bilgeler arasinda da sirmektedir, kesimler arasinda
da, Bugiinkii kamuda en gok tartisiian, personel
kanunu ve ona bagli mevzuat biz getirmedik, bunu

cok hizhi olarak da diizeltme sansimiz yok, ¢linkil’

aziz Atatiirk'in bize emanet ettifi Cumhuriyeti, bu
kadar y1l sonra demokratik cumhuriyet haline
getirememisiz, biirokratik cumhburiyet, hantal bir
devlet yapisim getirmis meydana. Bu hantal yapi,
biitce agiklarini getirmis ve degerli Bagkanum Mehmet
Bey stiyledi, evet sdyledigi dogru da, bunu biz mi
yaptik? Tabii ki, demokratik kogullarda herkes fikrini
sbyleyecek, biz mitinglere de saygihyiz, ama bu
hantal yap: yillarca devam edip, meydana gelen biitge
agiklart bor¢lanarak kapatilmig. Ne kadar borgla
devraldifimiz1 biliyorsunuz, hangi faizle
borglanildigin biliyorsunuz. Bu Hikimet hig¢ mi bir
sey yapmadi? Faizleri agagiya gekerek, 3 yilda 26
katrilyon lira tasarruf sagladik. Ama buna ragmen,
56 katrilyon lira faiz 6diiyor bu devlet. Degerli
arkadaglar; biitiin altyapiya ayrilabilen para da 7-8
Katrilyon lira. ilk defa analitik biitge hazirlayarak ve
israfi bityiik 6l¢tide dnleyici hedefler ¢izerek, 3 yila
sari biitge anlayisivla, 2006 yilinda devletin yapmasi
gereken alt yatinimlara 15 katrilyon ayirabilmeyi
hedefledik. Siz bu faiz 6dentisinin 56 katrilyonurun
yarisin yatirima ¢evirseniz, Tiirkiye'nin ne olacagim
takdirlerinize sunuyorum. Onun icin maalesef,
verimden uzak bir calisma temposu iginde, devleti
bu verimsiz galismadan ve hantal yapidan kurtarma
mecburiyetindeyiz. O bakimdan biitgeyi tenkit
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ederken, nereden alindifmi ve ne hedeflendigini,
kaynaklarin ne oldugunu ¢ok degerlendirmemiz
tazim. Maalesef, bu biitce agiklar: sloganlarla
hitkiimet olan siyasi kadrolar tarafindan yaptlmigtir,
Simdi bakimiz biitge agiklarma, gayri safi milli hisiaya
oranmne, biitge igindeki oramna bakin, 3 yilda ¢ok
bilyiik 8lgiide azalmstir, daha da azalacaktir.

Bir bagka konu, ekonominin geldigi bu giiven
ortamnda, bu stirdiiriilebilir biiylime stirecinde son
glinlerde giiveni sarsmak igin birgok iddialar ortaya
konulmaktadir, Biz bunlar tabii sabirla dinliyoruz,
dogru olanlarindan da yararlaniyoruz. Cari iglem agifn
ve bu iglemin firansmani son diinemde kamueyunda
tartigilir hale gelmistir, Degerli arkadaslar, rekabete
acik serbest piyasa kosullarinda devilet mildahale
etmeden, karsihiksiz para bagmadan, borgla boreu
odemeye yonelmeden, eger dig ticaret ag1g1, neticede
de cari agik finanse ediyorsa, burada krizi
tetikleyecek hichbir sey yoktur. Omn igin hig kimse
kugkulanmasin, bu cari iglemler konusu hassasiyetle
takip edilmektedir ve gu anda bir tehlike arz
etmemekiedir, ¢iinkii bir ekonomideki kriz olup
olmayacagim degerlendirmek i¢in, makroekonomik
degerleri timiyle ¢le almak lazim. Merkez
Bankasindaki déviz rezervi 47 milyar dolan ast,
Cumbhuriyet tarihinde béyle bir rakam yok. Ticari
bankalar §yle. Bakin, batan bankalar ayaga kalkt ve
simdi mevduatlar arttt ve mevduatlarin krediye

dontigtimil artt1,

Bir tartisma konusu olmasi igin degil, degerli
Baskanim, sizin "KOBI'lere ayrilan miktar yiizde 4"
dediginiz rakam, 2002 ytlimin rakama, Littfen, simdiki
rakama bakarsaniz, bunun tersine dond{igiini
gorrsiiniiz. Zaten KOBI'er yerine belirli menfaat
gruplarina kaptirsidig1 icin bankalar batti. O bakimdan
drnek olarak birkag rakam vermeme izin verin: Esnaf
temel taglarimizdan bir kesim, 2002 y1linda esnafin
kullandigy kredi yiizde 59 faiz, 153 trilyon lira; yiizde
24,6's1risk. 39 olan faizi 15 ¢ektik, 3 yilda 3 katrilyon



lirays asan bir kredi kullarld:. Suanda 1,5 katrilyon
lira fizerinde kredi kullamiliyor; risk binde 3. Onu da
esnaf ve sanatkarlar kredi kooperatiflerinin tizerinde
oldugu igin bankalarin riski yok. KOBI'ler ayn:
sekilde, KOSGEB kanaliyla desteklenmektedir. Tabii
ki, kaynak az oldugu igin yetersizdir. Cok KORI
bundan yararlanamiyor, sattlan yerine getiremiyor,
¢linkii Basel 2 sart1 da ortaya konuidu, oraya
hazithyoruz. 2007 yilma kadar bunlar yeniden
yaptlandiramazsak, bankadan ek bile alamayacak,
bankayla iligkileri olmayacak. Ama bizim
aligkanhklarimniz var, kétii aliskanhklarimz var, "beni
boyle kabul edin, bana kredi verin" Peki vereyim,
hatta sifir faizle vereyim. Veriyeruz, ihracata
yonlendirmek igin KOBI'lere sifir faizle ihracat
kredisi veriyoruz, yiida 200 bin dolar limitiyle.
"Efendim, nigin 400 bin degil?" Kaynak az, 200 bin
dolar, daha ¢ok kimse yararlansin diye. Sonra
istthdam kredisi veriyoruz, sifir faizli. "Efendim,
benden teminat istiyorlar, teminatstz verin bana" lyi
de, bugiine kadar hep, teminatsiz verilen paralar
batmig. Onun igin bir seyi degerlendirirken, sebebini
de aragtirmak lazim. Bubakimdan biz 4400 KOB{'yi
bilgisayarimizda bulduk, simdi 57 bine ¢iktik.
Hedefimiz 2006 yilnda 100 bin, 2007 y1l sonuna
kadar da 200 bin KOBI'yi interaktif olarak taramak,
ihtiyaglarim kargilama yéntinde galismalarimiz inzla
devam etmekiedir.

Bir bagka unsur, bilyiime. Dolayisiyla biiyiime
rakamiar: istikrarlr bir sekilde devam etmektedir,
¢inkll ekonomide aslolan, istikrar iginde
siirdiirfilebilir bitylimenin yakalanmasidir. Gegen
sene yuzde 10'a yakn bir bityiimeden sonra, bu sene
ekonominin 1sinmamasi igin fazlaca, faizlere olumsuz
etki yapmamas: igin, hedefi yiizde 5 sectik. Ingallah,
yi sonunda da ytizde 5'in biraz tizerinde bityiimeyi
turturmus olacagiz. 2006 yilinda da ekonomideki
bilylime egilimi devam ederek, gayri safi mili
hasilanin yitzde 5 oraminda artmas: Sngdritlmektedir,
Bir taraftan ekonomik programin uygulanmasmda
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kaydedilen bagar, diger taraftan Tiirkiye'nin Avrupa
Birligiyle tiyelik miizakereletine baslamast, biiytime
hedefini destekleyen ve ulustararas giivenin devammm
saglayan bir unsur olarak bilinmektedir,

Sanayi iiretimine iliskin veriler incelendiginde, 2002
ytlindan itibaren sanayi itretiminde gozlenen artig
tendinin 2005 yilinda da devam ettigi gariilmektedir,
Imalat sanayi kapasite knllanim oranlarinin agagiya
diismemesi fevkalade 6nemli unsurlardir,

2005 yilirn Ekim ayinda sanayi tiretimi, 2004 yilimim
aym dbnemine gore yitzde 7'lik bir biiyiimeyle,
ekonominin istikrar gelismesindeki roltinti devam
ettirmektir, ¢iinkit gecen yiltarda da dikkat ederseniz,
esas bilyllmenin itici glictt sanayideki bilytime
olmustur. Bu sene sevindirici olay, tarimda da tekrar
bitylime trendinin baglamis olmasidur.

Onceki yillarda 6zel sabit sermaye yatiimlarida
kaydedilen yiiksek oranli artigtan kaynaklanan iiretim
kapasitesindeki artiglar ve imalat sanayi ihracatinin
saglam bir temele oturmasi, sanayi tiretimini
destekleyici faktérler olarak ortaya grkmaktadir ve
biz hilkiimet olarak, devleti dogrudan ckonomiye
miidahale konusunda hizla asli gérevierine cekmeye
¢ahgtyoruz. Ciinkii ekonomiye girdiginde, isletmeye
girdiginde, asli gdrevlerini de yapamaz duruma
diigmiis. Adalet, egitim, saglik, temel unsurlar thmal
edilmis. Bugtin bizim biitgemizde en 5nde gelen sey
efitimdir, egitime bliylik pay ayrilir, ¢iinkit egitim
olmadan bir toplumun refahin: temin etrek miimkiin
degildir. Arkadan saglik, saglikta bityiik reformiar
yapiyoruz, bu reformlar yaparken bazi yanlhighklar,
bazy aksakliklar vardir, olacaktir, ama gidise
bakarsak, saglikta da Snemli bir gelisme ghrmekteyiz,

Isguciintin egitim ve verimlilik diizeyindeki
yetersizlikleri, basta kadinlarimiz olmak fizere,
istihdam ve isgiiciine katihnz oranlanmn diigtikltigi,
tarimin istihdanmn igerisindeki payinin hald yitksek
olugu, Tiirkiye'nin sorunlar arasimdadir., Degerli
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konuklar takdir edersiniz ki, gelismis iilkelerde tarimin
gayri safi milli hastla igindeki oram ylizde 15, 18lerde.
Bizdeki gibi olmasina ragmen, orada kirsal kesimde
yagayan niifus ylizde 8-10 civarindadir, Bizde ise,
hald ytizde 40 civarmdadir. Dolayisiyla tanimda da
hizli  bir giirecine
yitkiimltligiimtz vardir. Ekonomik istikrarin
saglanmast igin uygulanan programlar, yatirmlarir
digiik diizeyde seyretmesi ve 2001 yilinda yaganan
ckonomik kriz, istihdam artigim sunrlayan ve igsizligi
artiran faktorler olmustur. Ancak ekonomide
canlanmanin devam etinesi sonucunda, 2004 yihmn

sanayilegme girme

ikinei ceyreginden itibaren istthdamda artiglarin
basladigin, igsizligin azaldifm ve 1999 yilindan bu
yana itk defa igsizlik oraninda ditsiisler elde ettigini
gérmekteyiz, Yeterli mi? Hayir. Onun igin, igsizlipi
¢bzmek igin, her tirli tedbiri almaya devam
edecegiz. Son agiklanan veriler de, istithdam
diizeyinde artigin sitrdiigiinii ghstermektedir; yiizde
9.4. Aslinda Avrupa Bitliginin rakamlarma bilyiik
lelide yaklagmis durumdayiz.

Degerli konuklar; tabii ki, ekonominin geldigi bu
noktada sorunlar bitmis mi? Hayir, Ekonominin gu
anda Sniindeki iki temel sorun, kayitdis1 ekonomi
ve issizliktir. Buniar da birbiriyle gok {ligkilidir.
Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi, bir taraftan
Tiirkiye'nin ekonomik giictini eksik gdostermekte,
diger taraftan borglarmmn gayri safi milli bastlas:
yiiksek goziikmekte ki, biz ylizde 92'yle aldik kamu
borglarmin gayri safi milli basilamiza oram yiizde
92. 2004 yih sonunda yiizde 63,4 indirebildik. Bir
taraftan gok kisa vadeli ve yilksek faizli borglar,
_uzuh vadeli, diigiik faizli kredilerle yenilerken, diger
taraftan tdemeleri zamaninda yapabildik, Ttirkiye'nin
artik $deme sorunu gdrintiist kalkn. Diger taraftan
da, gayri safi milli hasila biiyylince, borgluluk nispeti
duigtis, Mastricht Kriterlerine gére, Avrupa Birliginin
¢izdigi kimmzi gizgi bildiginiz gibi, yiizde 60'tir.
insallah, bu sene sonunda ylizde 60 ginirmin altina
gelecegiz. Dolayisiyla, Tiickiye goriintimde, borglu
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iilkeler arasindan, borglarini ddeyebilen iilke
durumuna geemis durumda. Uluslararast Teyting
kuruluglarinin da verdigi notlardaki artis bunu
gbstermektedir. Dolayisiyla gayri safi milli hdsila,
bu kayit disi ekonomi -yiizde 70'ler seviyesinde
oldugu ilim adamiarinca tespit edilmektedir-ne kadar
buyiik Sigiide kattlrsa, Tiirkiye'nin giicii o nispette
artacaktir. Ayrica kayit dig1 ekonomi, bélimler
arasinda, 6zellikle KOBT'ler, esnaflar arasinda bitylik
haksiz rekabetleri beraberinde getirmektedir. Bu
komda da ekonomik regetelerte miicadelemiz devarm
edecektir.

Tabii ki, sanayieiyi, imalatgtys, ticaret erbabim kayit
digmna iten devletin yanhs politikalar: da vardr ve
bugtine kadar bu politikalar uygulandif1 igin, tasvip
etmemelkie beraber, bircok kurulug ayalda kalabilmek
icin kayit digmna kaymastir, kagak ig¢i caligtrmaktadir
ve bu 3 yillik donemde 1 milyomun fizerinde de kaynt
dig1 istihdam oldugunu Caligma Bakanlig: tespit etmis
durumda. O bakimdan bu konularda da galigmalarimiz
devam etmektedir. Zira, bir kidem tazminatimn
simdiye kadar ¢dziime kavugturulamamts olmasi,
devletin sosyal sorumlulugunun ig diinyasina
altarilarak, 50 kisiyi asan isyerlerinde hitkiimli, terdr
magdura gibi mecburi istihdam sartlarmin olmas,
bunu sosyal bakimdan, viedan balammdan arzu edelim
stmeyelim, bir tespit igin sdylliyorum, bazi kuruluglan
50'nin altnda caligmaya ya da pargalanms girketler
kurmaya ya da bagka yollara tevessill etmeye
sitriiklemistir. Onun i¢in ekonomik hastaliklar
ckonomik regetelerle gzme konusunda cahgmalanmiz
devam etmektedir. Bu konuda odalarimizin da
desteklerini bekliyoruz, bize yol gdstermesini
bekliyoruz.

Bir sorun, sanayilesmede bityiik sehirlere gbglerdir.
Bu gégler gecekondulagmalari getirmigtir ve
sosyoekonomik sorunlari biytitmiistir. Bu goglerin
sntenmesi lazmn, herkesin dogdugu, bitylidigi yerde
eger imkén varsa, is imkénima kavusabilmesi



fevkalade 8nemlidir. O bakimdan sosyockonomik
gelismiglik katsayis1 aragtirmalar neticesinde, ekst
olanillerimize tegvikler getirdik, yatirimeilara bedelsiz
arsa veriyoruz, yitizde 50"ye kadar enerjiyi
ucuzlatiyoruz elektrikte, isletmeye gectikten sonra
5yl vergi muafiyeti caliganlarda ve sosyal sigortalar
priminin Hazine tarafindan édenmesi gibi tegvikler
var. Bunlar da tenkit edildi, ama elde ettigimiz
rakamlar terikit edildigi gibi degil. Eksikler vardir tabii,
bunlar diizelecektir. Ornek olarak, Organize Sanayi
Bolgeleri Yasast 1962 yilinda ¢ikmig, 43 yil iginde
simdiye kadar o bdlgelerde, 49 ilde ve art1 5 il
kalkinmada ncelik ydresi, 54 ilde yatirim igin yapilan
miiracaat, 42 yilda yapilan miiracaat: ge¢mis
durunda. Bunun agag! yukan bin civarindaki ingaat
devam etmekte, 270 igletme devreye girdi ve oralarda
7972 kisiye istihdam saglanmug. Tabii, bu isletmeler
bittiginde, 3800 isletme miiracaat: var, 10 binlerce
insamimiz oralarda ¢alisacaktir. Tabii, bunlar da
sorunu gozmeyecektir, ama adim adim sorunlarin
zerine gidilmektedir,

Organize sanayi bolgelerine, arkadaslanmiz 6zel
thtisas komisyonlarmda, onlar da ¢aligmuglar, cok
giizel kitapeiklar hazirlamaslar, raporlar dolayistyla
tebrik ediyoruz. Onem veriyoruz, ¢iinkii sehirlerin
garpik yapilagmasinda énemli bir etken de,
zamanmda organize sanayi bdlgelerinin ve kiictik
sanayi sitelerinin uygun yerlere kurnlamay:gidir. Bu
bakimdan, hizmete sunulan organize sanayi
bolgelerinde faaliyete gegen 30 736 tesiste yaklasik
575 binkigiye istihdam saglanmistir, Doluluk oranmn
yiizde 100°e ulagmast halinde, bu bélgelerde 900 bini
agkin tnsamimz galigabilecektir, Aym sekilde kiigiik
sanayi sitelerinde 86 666 igyerinde ise 520 bin kigi
cahgmaktadir ve 2005 yili yatirim programinda yer
alan kiiglik sanayi siteleri projeleri de hayata
gegirilebilmistir, Tabii ki, biitiin bunlan dedigim gibi,
o biiytik faiz yitkiinden arta kalan kaynaklar neyse,
onlarla veriyoruz. Ama gelismis bolgelerde yiizde
12, normal bélgelerde yiizde 7, kalkinmada 8ncelikli
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yorelerde de yiizde 2 ile altyapitarim kredilenditiyoruz
ve hizla bunlari tamamlamaya gabigiyoruz.

Bir bagka konu, basta da kisacik degindim, bu
kiiresellesme siirecinde ister kabul edelim, ister kabul
etmeyelim, ama bunu kabul etmedigimiz takdirde,
sonradan yetigmek miimkiin degil. Diinya Ticaret
Orgiitiiniin alchg kararlar dogrultusunda ve dinyadaki
yeni yapilanma dolayisiyla, ¢iinkii eski siyasi ve
ideolojik dengeler yerini hizla, teknolojinin
onciliigiinde ekonomik dengelere terk etmektedir,
Avrupa Birligi bdyle bir gii¢ olusumunun hareketidir.
Ulkeler arasindaki giimriik duvarlar1 yikilerak, ddets
ticar: smurlar kalmakta, ite diinya kiire seklinde oldugu
igin, kilresel tek pazar olugmaktadir. Globallesme bu,
ama burada bilyitk tehlike nedir arkadaslar? Ekonomik
simirlar kallanea, gilginea bir rekabet ¢ag1 basladr. Bu
rekabet ¢agina uymamn tek sarti, teknoloji
onciliifiinde sanayilegme, tabii tamda da, hizmet
sektdriinde de AR-GE caligmalarima dnem vermek.
Bagkanlar da belirtti, simdiye kadar Tirkiye'de AR-
GE ¢alismalan nemli ele alnmamis maalesef. Biz
iktidar oldufumuzda, gayri safi milli hasilanin yiizde
0,64'tydit. Bununla yiiriiyemeyecegimizi anladik.
Imza atmay1 seviyoeruz da, attigimiz imzanm
yikimliligini yerine getiremiyoruz, Avrupa
Bitligindeki 42 y1llik stiregteki yanhs politikalarimiz
yuzinden. EgZer Avrupa Birligine girmek
istemiyorsamz, bu sloganlar, bu telage niyeydi? Avrupa
Birligine gireceksek, nigin 42 yil kendi hakkimiz
arayamadik, nigin Tiirkiye orada aguligim
hissettiremedi? Degerli arkadaglar; Lizbon
Anlagmasma da Tirkiye imzay: atmas, kabullernris,
ama 2010 yihna kadar Avrupa Birligi siirecinde bitiin
Avrupa Birligi tilkelerinin gayri safi milli hasilasinin
ytzde 3'linti AR-GE'ye ayirmasi lazim. Bagkan yilzde
1,5 dedi, 1,5'a ulagsak, 3'i de tutariz. Biz 2007 yili
sonuna kadar gergeklestirebilirsek, yiizde 2 aldik
hedefi ve ilk defa AR-GE galismalanna alisilagelen
Gdeneklerin disinda, 2005 yilhinda TUBITAK biitcesine
450 wilyon lita aktardik, bunun fizibl olan, sadece
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teorik degil, benim sanayicimin, KOBI kuruluslarmm
ihtiyac: olan, hemen ilag gibi aradifr yeni teknolojilere,
AR-GE c¢alhigmalarina dncelik veren projeleri
destekledik, Bunun i¢in Santez diye bir harekete
bagladik, teknoloji geligtirme bolgeleri kurdugumuz
iiniversitelerden, KOBI'lerden, ¢esitli kuruluglardan,
sanayi kuruluglarimizdan gelen projeleri,
Bakanligimizda bir ilmi heyettarafindan siizges gecirildi
ve sanayiye hemen cevap vermesi muhtemel projeler
TUBITAK 2 sunuldu ve TUBITAK tarafindan suanda
104 tanesi destekleniyor. Butezler, iniversitedeki tezler
bittigi zaman, rafa kaldinlan, sadece o kisiye doktor
unvarunt kazandiran tezler olmayacak, hemen ticarete
doniigtiiriilebilen, ekonomiye kazandirilabilen tezler
olacak. Bu konuda sizlerin de destegini bekliyoruz.

Bununla bitlikte, hemen K OBi'lerin, organize sanayi
bolgeleri iginde veyahut da fniversiteler iginde
yararlanabilmesi i¢in TEKMER ismiyle, teknoloji
merkezleri kurduk. 18 yerde teknoloji merkezlerimiz
bagarth bir gekilde gahigiyor. Bu da yetersizdir
arkadaslar, ¢iinkii tiniversite-sanay1 igbirligi bugiine
kadar konugulmug, gergeklesmenmisti. §imdi biz 20
finiversiteyle, anonim pirket statiisii gergevesinde,
tiniversitenin vakfinin, iiniversitenin igtiraki,
sanayinin igtiraki, odalarmn istirakiyle bu teknoloji
gelistirme bdlgelerini kurduk. 20 tniversiteden 10
tanesi aktif olarak ¢alistyor. Belki rakamu
kilciimseyebilirsiniz, ama bu sene o blgelerde geng
beyinlerin gelistirdigi teknolojiler patente baglanarak,
40 milyon dolar ihracat yapildi. Tirkiye simdiye
kadar beyinden beyine g olan, ama gok hizli, kisa
zamanda eskiyen teknolojileri transfer eden ve
punlara bityilk fanuralar 8deyen bir iitke durumundan,
hizla teknoloji lireten ve teknoloji ihrag eden bit ilke
haline gelme durumunda. Ozellikle makina
mithendislerimizden bu konuda katki bekliyoruz.
Patent Enstititsii de Bakanlhifima bagh, listelere
bakiyorum, istiyorum ki, makina miihendisteri ¢ok
snde patentler almig, sahuslar, kuruluslar olsua.
Degerli arkadaslar; artik buharlt sanayi reformundan
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pndmatike geldik, hidrolige geldik, elektronikle
bistiinlesti bunlar. izmir'de de glizel bir faar yaptiniz,
tebrik ediyorum. Ama artik bunlar1 sadece alip,
sergileyen degil, iireten toplum haline gelmemiz
lazam. Burada herkese sorumbiluk ditgmektedir.

Dolayisiyla su anda bu 20 teknoloji geligtirme
bolgesinde 10 yil vergi muafiyeti getirdik, bilim
adamlarimin ¢aligmalarimndan aldig ticretleri eskiden
déner sermayeye yatriyortardl, o yilkimlilagi
kaldirdik ve aktif olarak ¢aligan 10 bdlgede 500
AR-GE firmasi galssiyor, 500 kurulug orada AR-GE
caligmalanna kanliyor, 5 bin uzman galigtyor. Hig
olmazsa gimdi, AR-GE uzmanm gosterebiliyoruz.
Eskiden kim AR-GE uzmant, onu da bilmiyorduk.
Burnu hizla artirmaya ¢ahigiyoruz.

Oncelikle dikkati ceken, bu bolgelerde yazilim,
bilisim, elektronik, ileri malzeme teknolojileri bagta
olmal tizere, tasarim, nanoteknoloji, biyoteknoloji
ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin dniinde gittigini
gorilyoruz, Biraz da biz yonlendirmeye bagladik.
Mesela, Istanbul'daki bélgeleri otomotiv sanayine,
burada mesela Bilkent Universitesi nanoteknolojiye
gecti, Orta Dogu Teknik Universitesi agurliklt olarak
bilisim teknoloji énde, digerlerini de gbtlirtiyorlar.
Hacettepe Universitesinde, Tirkiye'de hig
kurulmamist1, tip teknolojisini dngdrilyoruz.
Guineydogu'da tarim teknolojisiyle ilgili desteklerin
¢opalmasim istiyoruz ve bdylece teknolojide de
insallah onemli geligmelere kap1 agmis durumdayiz.

Degierli konuklar; tabii geldigimiz bir nokta da, Avrupa
Birligiyle miizakere masasina oturmus olmamizdir.
36 konudan 7 konuda basaril olarak taramalar bitti.
Umit ediyorum ki, birkag aya kadar artik normal
miizakere baglayacak. Tiirkiye buna {ig senedir gok
hizh hazirlandy, ¢linkii biz geldigimiz noktada
Hiikiimet olarak, Avrupa Birligine hayir m diyelim,
pasif mi davranatim sansmmz yoktu. Hakkin apilimleri
dogrultusunda iki seyi dikkate aldik; bu Kopenhag
Kriterleri ve Mastricht Kriterleri nedir, ne istiyor



bizden? Baktik ki, aslinda hepimizin séyledigi sartlan
istiyor. Nedir? Demokrasi, insan haklart, hukukun
Ustlinligli ve dzgiirliikier. Oyleyse, bunu biz hedef
alalim, ne lazimsa yapalim dedik. Maastricht
Kriterleri, sosyoekonomik kriterleri, borcl bir devlet
olmayacaksiniz diyor, faizleriniz yiizde 3'lere inecek,
enflasyoninuz viizde 2,5'erde olacak yahut 3 oharsa,
obtirli yarim puan, 1 puan yiiksek olacak gibi sartlar.
Biz de bunu istemiyor muyuz? Eskiden s3miirge
tilkeler sekil degistirdi, simdi ekonomik bakimdan
sémiirge olursunuz ya da teknolojik bakimdan
sdmiirge olursunuz. Bundan kurtulmak i¢in, bu
hedefi aldik ve bir rekabet ¢aginda, bu ¢ilgin rekabete
ayak uydurabilmek igin, Avrupa Birligiyle
kenetlenmenin dogru bir hareket olacagin diistindiik
ve 3 yilda gayretimiz o konuda oldu. 42 yilda
yapimayan mevzuat degisikliklerini yapuk. Bugiin
uygulamada aksakhik olabilir, ama Avrupa da kabul
etti, ditnya da kabul etti ki, Tinkiye'de demolrasi
var, Tiirkiye'de zgiirliikler var, hukakun iistiinliizii
var. Efendim, uygulamada hukukun iistiinliigi
gecerli mi? Uygulamalar da diizelecek zamanla, her
seyi bir anda diizeltmek milmkiin degil. Dolayisiyla
biz Kopenhag Kiriterlerini yerine getirdik, simdi
ingallah 2007 yii sonunda -onlar bize 2012 filan
diyorlar- Mastricht Kriterleri de ekonomik bakimdan
yerine gelecektir.

Bakanligamiza gelince, biz Bakanlik olarak, olmazsa
olmaz kurumlar hizla yeniden yapilandircik. Patent
Enstitiisii; Tiirkiye'de sanayi miilkivet haklar
tartigihyordu, gimdi tartisilmiyor, ¢iinkii biitiin
mevzuatl hazirfadik. 19 bin miiracaat tescil igin
bekliyordu, bunlar: bilgisayar ortamunda hizla
siirelerini makul diizeylere indirdik. Rekabet Kurumu
safilikh ¢ahsir hale geldi ve taramada basariyla gegen
kurumlardan bir tanesi. Diger taraftan, Akreditasyon
Kurumu, ¢ahigmalarint siirdiiriiyor, Avrupa
Akreditasyon Kurumunun iiyesi oldu ve diger
kuruluglar, vaktinizi almayayim, ama sizleri ok
yvakindan ilgilendiren, ¢ofunuz komitelerinde
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¢abstiniz, Tlrk Standartlar Enstitlist. Arkadaglar
21 070 standart var $u anda, bunun 13 bin kiisuru
Avrupa Birligi normlariyla esdeger olmas: lazim.
yiizde 95'I uyumlastirildi. Sanayiyi ilgilendiren ve
dzellikle makina miihendislerini ilgilendiren 161 adet
Avrupa Birligi direktifi var. 161'in 158'i uyumlagtinldh.
Ama bir sitemim var, maalesef ¢ok kurulug, Resmi
Gazetede okunmus, diyelim ki buhar kazanlan,
diyelim ki kompresdrler ya da asansérler, danlmayin,
Okumuyorlar arkadaglar, tartismiyortar ya da diyor
ki, "tamam, bunlar olsun da, bana uygulama"
Arkadaglar; artik bunlarda Avrupa Birligi standardina
uymak mecburiyetindeyiz. Iste o sikiyet ettiginiz
CE belgesini alabilmek i¢in. Ciinkli CE belgesi
insanlarm bir filkeye giderken, bir illkeden bir ilkeye
giderken pasaportlar1 neyse, bazi {iriinlerde -ki,
agielikh sanayi dirlindi, makina iirtini- CE belgesi
tasimasi lazim. 17 direktif, 16's1 uyumlagtiniidi.
Akreditasyon Kurwinu mitracaat eden kuruluglan ya
da etmedigi halde fikren, gériintit olarak akredite
edilebilir kuruluglan uyararak, bunlari yetkilendirdi.
Odamizin miiracaat1 da yenidir ve su anda kurulda
inceleniyor, Muhakkak ki, olumlu yonde egilim var,
onu kisa zamanda Bagkanim cevaplandiracak
arkadaslar, ¢iinkii hemen sol tarafimda oturan Dog.
Dr. Yavuz Cabbar hem sanayiden sorumlu mijstesar
yardimeisi, hem de Akreditasyon Kurulu Bagkan:,
hem de Avrupa Birligi miizakerelerini yiiriiten sanayi
baskani. Onun i¢in onunla temaslan sik1 olarak
gotiiriin. Zaten Sanayi Genel Miidiirtimiiz Dinger
Kara'yla Hligkileriniz iyi, bana hemen haber verdi,
"Zaten Asansér Teknik Komitesinde beraberiz,
digerlerinde de Odamizin temsilini biz arzu ediyoruz.
Yalniz mevzuat 8yle, miiracaat: yeni yaptilar.
Dolayisiyla ekonomi diizeldigi igin, onlar da iiye
oimak istiyorlar" dedi. Biz ekenomiyi diizelttiniz
demediginiz i¢in, buralardan teselli bulmaya
caligtyoruz. Bir defa da, “su isi iyl yaptiniz, su da
kotit" deyin, Allah'imzi severseniz ya.

Dolayistyla yakinda komiteye gireceksiniz.
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Degerli arkadaglar; vaktinizi ¢ok aldim, dolayisiyla
Bakanligimz bu miizakerelerden alnmnin akiyla
¢ikabilecek durumda, hazirdir. Ama hem Tilrkiye
Odalar Borsalar Biriligimizin odalarina, borsalarna,
yani is diinyasinin temsilcilerine, hem de bizim, ben
de mensubu oldugumu, Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalan Birligimiz semsiyesi altinda giizel hizmetler
yapan Makina Mithendisleri Odasi, Elektrik
Miihendisleri Odasi, bitiin mithendislerimizin bu
gegis siirecinde bize 11k tutmasini, destek vermesini
arzu ediyoruz ve bu kongreleri de o bakumdan gok
snemli gériyoruz. CE isaretiyle ilgili konu,
Tiirkiye'de altyapi hazirdar, higbir eksigimiz yok.
Maalesef, bunu da sdylemek durumundayiz
Bagkamm, eski Baskanima bakarak sdylityorum, o
cok sdyledi glinkil, dilinde tity bitti. Simdi yent Bagkan
sSylemeye bagladi. Efendim, Avrupa Birligi bazi
konularda ¢ifte standart cyguluyor. Bana Britksel'de
komiser séyledi, bu igten sorumu komiser, dedi ki;
“Sayin Coskun ne olur, biraz sabrrli olun, ¢esitli
politikalar var. Siz Bagbakanmmzin tabiriyle
diklesmiyorsunuz, ama dik duruyorsunuz, biraz daha
dik durun. Aslinda en son ilye olan 10 {iyeden, hatta
Portekiz'den, Ispanya‘dan, Yunanistan'dan altyapiuz
daha saglam; ama bize biraz zaman tanrym" dedi.
Bizim Hariciye Bakanmimiz da, "bu miizakere tarthi
basiayana kadar aman giddetli davranmayin" dedi.
Simdi inantyorum ki, ontimiizdeki giinlerde, bu
taramalar bittikten sonra, bize lisans ilan edecekler
ve bizim akredite ettiimiz kuruluslar CE belgesi
vermeye baslayacak. Maalesef, Baskanimiz haklidir,
elinde ¢antayla belge satan firmalar Turkiye'de kol
geziyor. Amamani olamiyoruz. Evet, bunun fizerinde
duruyoruz. Tabii, gecikmeden sorumlu bir
hiikiimetiz, ama maalesef bu igler ihmalden
dogmuyor, ¢linkil biz geldifimiz glinden beri
Akreditasyon Kurulunu Avrupa'da kabul ettirdik,
cahgmalara katldik, her tiirlii hazirhg1 yaptik. Ayrica,
artik Tiirkiye'nin bir ger¢edi gormesi lazim. Tiirkiye
bir merkezden her seyin Ankara'dan karara baglandigy

B

bir durumdan ¢ikmast lazim. Dolayisiyla biz Hitkiimet
olarak, bakanhklarin yetkilerini, ehil olan kurulugiara
devretmeye bagladik. Tabii, bu devirler kanun -
degisikliziyle oldugu igin ve bu yil 2004 yih yogun
olarak Avrupa Birligi uyum yasalar), diger yasalar
dolayisiylameclis gok yogun galistigs halde yetigmedi,
yetistirebildigimiz kadar devrediyoruz. Nitekim LPG
konusunda yetkileri Makina Mithendisleri Odasina
devrettik. Insallah, yakinda baz1 kenularda da bu
devirleri mzlandwacagiz.

Asansor Yonetmeligi, Baskamm, Avrupa Birligi
direktifi, mecburen uyacagiz. Biz eksigimizi oraya
uyduracagiz. Diger teknik komitelerde yakinda
caligmaya baglayacaksiniz.

Bugiin diinden daha az sorunlu bir tilkeyiz, birgok
sorunlarimiz var, ama Tirkiye'nin imkénlan blittin
bu sorunlan ¢dzmeye yeter seviyededir.,

Bu caligmalarm camiamiza, ilkemize hayirh ve ugurlu
olmasin diliyorum. Bu duygularla hepinizi saygtyla
selamlsyorum.
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Oturuum Bagkari : Kaya GUVENC
(Makina Mithendisleri Odast, TMMOB Sanayi
Kongresi 2005 Yiirittme Kurulu Uyesi)

Sevgili arkadaglarim; hepinize saygilar sunuyorum,

Birinci oturuma baglayacagiz, ama bu birinci
oturuma gegmeden Once bir iki konuyu sizlerle
kisaca paylagmak istivorum,

Actg konugrnalan bugiink{l oturumumuzun ve genel
olarak Sanayi K ongresi 2005'in ana temas: ile ilgili
bizlere birgok ipucu verdi. Bu ipuglarim yillardan beri
Sanayi kongrelerinde bulmak miimkiin; sanayiye
iliskin séylemedigimiz ¢ok az sey var. Ama gegen
Sanayi Kongresinde bir seye dikkat ¢ekmigtik; bir
tarafta parlak bir tablo ¢iziliyor, ama bu parlak
tablonun karsisinda karanlik bir tablo var, O zaman
demistik ki, bir gariplik yok mu? Ashnda bir gariplik
yok. Bugiin ag1s konugmalarinda, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligini ve siyasi iktidan dinledik:
iki farkl goriis ortaya serildi. Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi olaylara tiyelerinin kimligiyle
yaklagtyor, onlarin birer emekei olmasindan hareket
ediyor ve konulari bu bakis agisiyla ele ahyor. iktidar
da dogal olarak, temsil ettigi cevrelerin, uluslararast
tekelci sermaye ile yerli sermaye gevrelerinin,
sermaye siiflarinin ¢ikarlar: agisindan bakiyor
tabloya. Ne deniliyor? "Bilylime yiiksek, istikrar
saglands, ihracatinmiz artti, sanayi iitiinlerinin thracat
igindeki pay1 simdiye kadar goriilmemis diizeylere
ulagt.” Peki, iyi, glizel de, Tiirkiye'de mithendisterin
ve mimarlarin hald yarisina yakum meslek disinda
¢alisiyor ya da igsiz ise, burada acaba bit sotun yok
mu? Bilytimeyle 1igili kiiciik bir parantez agalim ve
bilim insanlarmin, rakamlarda goritlen bliyiimenin
yvamlticr unsurlar: oidugunu ifade ettiklerini
ammsataltim. Ama divelim ki, biiyiime vat, ¢ zaman
bu bitylime acaba neden istihdama yansimiyor?
Istihdama yanstyan bir béliimii olsa dahi, Turkiye'de
emekgi similarin gelir ditzeyleri neden stirekli olarak
agagiya dogm gidivor. Acaba buralarda bir sorun
yok mu? Yoksulluk artiyorsa, bilim ve teknolojide
geligmeler istedifimiz dizeylerde olmuyorsa, burada
acaba bir sorun yok mu?
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Bugiinkii politikalarm savunuculan sanayilesmede
bilyiik hamleler kat ettigimizi belirtiyorlar. Peki, diger
tilkelerle kargtlagtinldiginda, acaba ilkemizdeki
sanayilesmenin ve sanayinin konumu ne? Aramizdaki
fark agthiyorsa, burada acaba bir sorun yok mu?

Biitiin bu sorular ister istemez bizi yeniden bazi temel
kavramlan bir kez daha g6zden gegirmeye zorlad.
Bu kavramlar ashinda biltiin kavramlar gibi, tarihsel
kogullar1 iginde anlam kazantyor. Iste bu Kongrede
bu kavramlari bir kez daha, yeniden, acaba
sdylenenlerin arkasinda ne yatiyor, celiskilerin
arkasinda neler var sorulartyla birliktebir kez daha
masaya yatrmamiz gerektigine [nandik.

Bu ilk oturumumuz Kongremizin bir anlamda ana
temaya giris ofurumu olarak degerlendirilebilir.
Bundan sonraki oturumlarda yaptlacak olan
sunuglara ve orada dile getirilecek olan gériiglere
bir baglangig katkist saglayabilir.

Cok degerli iki arkadagimiz, [saya Usiir ve Erol
Taymaz arkadaglarimiz bu oturumun konuklari.
Sanayi Kongrelerini yakindan izleyenier, bu iki
arkadagimiz1 gok yakindan taniyorlar. Onun igin ben
kendilerini ayrica tanitmaya gerek grmityorum ve
oturumumuzn baslatnak icin kendilerini buraya davet
ediyorum.

Agilis oturumlarinda sik sik karsilastigimiz gecikme
bugiin de var, Bize iki saatlik bir siire ayrilmust1, biz
bu iki saati kullanmayacagiz, 1 saat 45 dakika, 1,5
saat iginde bitirmeye salisacagiz. Once arkadaslarima
20-25'er dakikalik birer sunug yapmalan igin soz
verecegim, daha sonra salondan katkt ve sorulari
alacagiz, sonra yeniden konusmacilara déniip, birkag
dakika iginde hem sorulart yanitlamalanni, hem de
eksik brraktiklary yerleri tamamlamalar1 igin
kendilerine olanak taniyacagiz.

1923'ten gliniimiize Tiirkiye'nin uluslararasi
isbolimiindeki yer, iki konugma, Once Isaya Usiir
arkadagimiz genel olarak kavramlar, sanayi kavram
ve Tiirkiye'de neler oluyor, neler bitiyor, buna iliskin
goritslerini bizimle paylagiyor.

Soz sizin, buyurun.
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SANAYILESME, ULUSLAR ARASI ISBOLUMU,
TOPLUMSAL YAPI

Prof. Dr., Isaya USUR

Gazi Universitesi ITBF Ekonomi Bolimii

Hammefendiler, Beyefendiler,
Herkese iyi giinler diliyorum.

TMMOB, anyillardan bu yana yolundan sapmaksizin
yurttaghk gérevini yerine getiriyor. Kabaca on-onbes
wildir "kiiresellegme” mitinin perdeledigi sanayilesme
sotununu giindeme tasiyor. O itibarla kutlamak
gerekiyor. Kutluyorum. Ayrica beni de bu Kongre'ye
konugmac olarak davet ettikleri igin ¢ok tesekkiir
ediyorum,

Efendim, gerek (toplumsal) bilimlerde olsun, gerekse
glinlik konugmalarda olsun ¢éziilmesi, farkina
varllmasi zorunlu olan bir sorun vardir, Sorun sudur:
giinliik dilde / bilimde kullamilan sézciiklerin /
kavramlarin sanki kendi hayatlari, kendi tarihleri
yokmug gibi davrannz. Bu sézeiiklerin /kavramlarnn
anlamlarimn ilk kez beliriendikleri bigimiyle ve
belirlendikleri kadariyla ezelden ebede siiriip
girecekleri yamigisi vardir. Ben bu tiirden yanilgilara
kavramlarin taglagmast tanmmunl yakigtiryorum,
Sanayilesme kavrami belki de bu taglagmaya maruz
kalan kavramlann baginda yer alir.

Bu raglagmadan kacinmarun yolu, daha baslangigta,
sanayilesmenin bir siire¢ oldugunun farkina
varllmasidir, Bu farkina varg, yani sanayilegsmenin
bir sifre¢ olarak algilanmasi, onun bir tarif boyutu
oldugunu da gdsterir. O halde bu baglamda birinci
tespitimiz sanayilesmenin rarihsel bir sireg
oldugudur.

Sanayilesme, genellikle ve stkhkla iktisadi bir olgu,

iktisadi bir sorun geklinde digiiniiléir. Bu dilgiinigte
meslekten iktisatcilarin katkilan bityiiktlir, Ne var ki
bu diigiiniis ¢ok da dogru degildir; yart dogrudur.
Her yar1 dofra gibi yan da yanhstir. Elbette ki
sanayilesmenin fk#isadi bir boyutu vardir. Ama bu
iktisadi boyut toplumsalin igine g&miiliidiir;
toptumsaldan bagimsiz ve kopuk degildir. Buradan
ikinei tespitimize gegebiliriz: Sanayilesme basitge ve
sadece iktisadi bir olay, siireg degil, topfumsal bir
olay, slirectir.

Az dnce sanayilesme siirecinin bir tarih boyutu
oldugundan sdz etmigtim. Bu tarih boyutundan
bakildifznda sanayilegme siirecinin genellikle farkinda
clunmayan fakat ¢ok dnemli bir niteligivle kars
kargiya geliviz: Tarihsel olarak sanayilesme stireci,
kapitalist geligme siireciyle tist Uste gelen, cakisan
bir stiregtir. Bu basit tarihsel tespit, baska bazi som
ve sorunlarin da farkina varilmas: agisindan nemli
sayllmak lazim gelir. $8yle ki: a-) sanayilegsmeden
bahsedildiginde, ayn bir niteleme kulflanilmadig
takdirde sdzii edilen kapifalist sanayilegmedir; b-)
sanayilesmenin bu lkapitalist niteligi onun
arzulanerligunn, istenirliliginin s Glciting
meydana getirir; c-) olageldigi tarziyla sanayilesme
tarihsel olanak ve olasiliklardan sadece biridir; bu
takdirde bagka olanak ve olasiliklar her zaman

ditgtintilebilir.

Bir diger ifadeyle, clageldigi bigimiyle sanayilesme
agilabilir &zelliktedir.

Ote yandan sanayilesme herhalde tiretim siireciyle
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dogrudan baglantilidir; fakat Gzel tiirde bir tiretim
siireciyle... toplumsal tiretim iliskilerinin 5zel ve dzgiil
bir nitelige biriindiizit ve bu &zel ve dzgil tretim
iliskileri nedeniyle ve onun sayesinde ortaya gikabilen
bir firetim siireciyie.... Bdylece sanayilesme
toplumsal iligkiler tarafindan kogullanir ama kendisi
de toplumsal ifigkileri kosullandirir. Dolayisiyla
sanayilesme toplumsal degigmede en &nemli
etmenlerden biri haline gelmis olur.

Sanayilesmenin tretim stireciyle dolaysiz baglantisi
{izerinde ayrmtil bir bigimde durulmasim gerektiren
birbiriyle yakindan ve igten baglantih iki yakic1 sorun
tizerinde durulmasim gerektirir. Bu sorunlardan biri

selir, digeri istihdamdir.

a-) Gelir: Ozellikle gelismekte olaniitkeler agismdan
(kapitalist) kiiresellesme retorigi, ya da kiireseleilik
ideolojisi, sanayilegme dolayistyla tiretim olgusurnu bir
tarafa birakip gelir sorununu On plana ¢ikarmaktadir.
Simdi gelirin kaynaklarim ditgtinelim; gelir ticaretin
sonucunda elde edilebilir; hizmerlerden elde edilmis
olabilir; furizmden elde edilmis olabilir, kacakeiliktan
elde edilmis olabilir; affedersiniz seks turizminden elde
edilmig olabilir vs. $Simdi kilreseilesme taraftarlars
snemli olanin kiresellesmenin nimetlerinden
yararlanmak ofdugunu, bu nimet gelir geklinde tecelli
ettiinde iilkeler agisindan bir sorun olmadigin ileri
siirerfer. Bu ilk bakista, sag duyuya da hitap eden bir
ghrilstiir, Ama gdyle garpict bir soru sordugumuzda
sag duyu ortadan kalkar: mesela birgok uzak dogu
tilkesinde seks turizini gelismektedir. Bildirildigine gire
Snemh miktarlarda gelir de elde edilmektedir, gelir
onemiiyse, affedersiniz ama, biz de seks turizmini mi
tegvik edelim.

b-) Mithendisler olarak sizler istihdamm, esas olarak
{iretimden kaynaklandigin en iyi bilenlerdensiniz. O
itibarla, burada bu husus fizerinde fazla durmaniza
gerek gdrmiiyorum.

EC

Diger taraftan, ilk kez bir ulus-devlet iginde
meydana geldikten sonra sanayilesme, o ulus devlet
i¢inde iktisadi/toplumsal ighlimint dontstirmekle
kalmaz wluslar aras: ishéliiminde de degisimlere/
déniigimlere yol agar...iretim sifirecinin formu
degistikce -ki degisir- bir ulus devlet igindeki: a-)
galisan-galisan; b-) galisan-kapitalist; c-) kapitalist-
kapitalist ve nihayet d-) galiganlar ve kapitalistlerle
devlet arasindaki iliski ve geligkilerin mahiyeti de
degisikliklere ugrar, Diger bir anlatimla
sanayilegmenin formu degistikge, asli simflar
arasindaki iliskiler, sinif igi iligkiler ve bir biitiin
olarak siniflarla devlet arasindaki iligkiler de
degigitmlere ugrar.

Bu degigimlerin de, bu kez uluslar aras1 ve
devietleraras: iliskilere yansiyacag) agtk olmahdir. Bu
hususlara dénece@im. Ama simdi dikkatinizi bagka
bir noktaya ¢ekmek istiyorum.

Kapitalizm ve kapitalist sanayilesme hem zamanda
hem de mekanda esitsiz gelisme sexgiler; bu esitsiz
geligme kapitalizmin dogasindan kaynaklamr.
Burada bu husus iizerinde uzun boylu durmam
gerekmiyor. Fakat bu egifsiz gelismenin ortaya
orkardigi bir sonwea deginmeden gegemeyecegim.
Bu "sonug" sudur. Uzun gelisme tarihi boyunca
kapitalist diinya sistemi, her zaman bir egemen

-~ giice (hegomonik gii¢) bir y&nlendirici tilke/devlete

ihtiyac duymugtur. Ornegin, uluslar aras: kapitalist
sistemin egemen glicil onyedinci yiizyilda Hollanda
idi, Hollanda bu giicinii yaklagik yiizyil kadar
devam ettirebilmistir. Onsekizinei ylzyilin son
¢eyreginden yani Birinei Sanayi Devrimi'nden sonra
sistemin bu egemen gilg roJini Bilyitk Britanya
yerine getirecekiir, Napolyan Savaglari'nin nihayete
ermesi {1815) ile Birinci Diinya Savagr'mn bagladig
tarihe kadar olan doneme Pax Britanica yani
Britanya Bartst adi verilir. Yaklagik ylizyil siiren
bu evrede Ingiltere'nin bu egemen gii¢ rolii hem



nominal olarak, hem de efektif olarak neredeyse
tartismasizdir.

1861-65 I¢ Savag'tan sonra ABD'nin sanayilesmesi
tempo ve iz kazanir. Nitekim, kabaca XX.yy.m
baglarma gelindiginde ABD ekonomisi, "diinyanin
atclyesi" olan Ingiliz ekonomisini hemen her alanda
geride birakmaktadir. Nitekim Ikinci Diinya
Savagi'ndan sonra sistemin egemen giici ABD
olmustur. ABD bu gilciinii bugiin de elinde tutmaya
¢aba gdstermektedir. Irak Savagi'ni, Biivitk Ortadogu
Projesi'ni bu agidan yorumlayabiliriz. Ama bu bizi
konumuzun disina siiriikler.

Buradan diger énemli bir sonuca ulagabiliriz: Bir
tilkenin sandyilesmesi degerlendirilirken sadece ve
tek bagina o tilkenin sanayilegme diizeyine bakihrsa
yanilticr sonuglara ulagilir, Bir iilkenin sanayilesme
diizeyt uluslar arast igb3lUmiinde iggal ettigi yere gére
degerlendirilmelidir. Ornegin 2005 yil1 Tiirkiye
sanayilesmesini 1920'lerin Tiirkiye'si ile kayaslanmaz.
Tirkiye sanayilegmede bir hayli yol almig gibi
gorinmektedir. Bu, dogrudur da. Ama kiyaslamays,
bugiiniin sanayilegmesini temsil eden G7 titkeleriyle
kiyasladigimizda durum o kadar da parlak
gozitkmermektedir.

1848 y1li Avrupa tarihi, Avrupa tarihinin dimya tarthini
etkiledigi kadariyla diinya tarihi a¢isindan da dnemli
saytimak Jazim gelir. Ciinkli 1848 birgok agidan bir
dontim nokiasidir. Konurnuz agisindan $nem tasiyan
birkagina deginmek durumundayiz. ‘

Birkere 1848 yili, ABD bir tarafa birakildignda, Xit'a
Avrupa‘'smdaki sanayilesme tarziar bakimindan bir
déniim noktas: teskil eder: Ingiliz sanayilegme
tarzindan "sapma‘lar sdz konusudur, Bu konu
lizerinde biraz duracagm,

Ikinei olarak 1848'den sonra diinya ekonomisi fiilen
ve ilk defa ikili bir yaprya biirlinmitstiir. Baska bir
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deyisle 1848'den sonra aluslar arast yeni bir
igbdlimit ortaya ¢ikmugtir: bir tarafta "geligmis"
ekonomiler, diger tarafta "azgelismis" ekonomiler.
Hemen belirtilmesi gereken husus sudur ki be iki
olgu, yani "geligmislik" olgusu ile "azgelismislik"
olgusu asla birbirlerinden bagimsiz olgular degildir.
Bagta Ingiltere olmak tizere Avrupa'min "geligmis"
ekonomileri, diinyanin geri kalan gérece azgeligmis
ekonomilerini askeri, siyasi ve ekonomik yollar ve
yéntemlerle kendilerine baglama gayret ve rekabeti
iginde olmuglardr.

Bu yeni wlusiar aras: igbsilimini kisaca sbyle
karakterize edebiliriz: "gelismis" ekonomiler esas
olarak mamul mal ve teknoloji tiretimi ve ihracatinda
azgelismis ekonomiler ise esas olarak tartm (irfinleri
ve hammadde fhracatinda uzmanlagmislardir.

Kapitalist sanayilesmeyi gergeklestiren ilk iilke,
belirttigimiz iizere, Ingiltere idi. Bu ilk sanayilesme,
bir "mir" ile sarmalanarak anlatiiagelmistir: Ingiliz
sanayilesmesi agagidan, kendiliginden, devlet
midahalesi olmaksizin serbesti i¢inde
gergeklesmigtir. Farkh bir ifade ile, bugiin de IMF,
DB, DTO gibi beynelmine! kurumlarin gelismekte
olan tilkelere 6nerdikleri kalkinma politikalar: olan
liberal politikalarin ilk Smegi olarak sunulagelmistir.
Bu kesinlikle dogru degildir, Daha ondérdiincii
yiizyildan itibaren Ingiliz Devleti sanayilesme
politikalarim, savas ve teknoloji casusiugu dahil,
uygulamak suretiyle, her zaman miidahil olmugtur.
Bu hikayenin ayrintilarina bu konusmamda
girmeyecegim agikttr. Ancak su hususu
vurgulamam faydasiz sayilmamalidir: Ingiliz
Sanayilesmesi diinyvaya sadece mamul mal ve
teknoloji ihraci ile yetinmedi; bunlarla birlikte /-

eral ideoloji de thrac etti.

1848 yili Avrupa tarihi ve giderek diinya tarihi
agismdan nasil Snemii bir yilsa 1870 yilim da bir
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bagka agidan Snemli saymamiz gerekir diye
digiiniiyorum. Sanayilesme agismdan, santyorum bu

@nemi, Ug aokta etrafinda toplayabiliriz.

3-)1870 sonras1 Avrupa’st geg uluslagmaya taniklik
eder. Bu gee ulus-devletlesen iki iilke Almanya ve
Italya'dir.

Bismarch énciiliigiinde Alman devleti heniiz ulusal
birligini saglamadan ¢ok &nce, daha 1840Tardan
itibaren, Ingiliz "liberal" sanayilesme ideolojisine kargt
¢ikmaya baglamiglardi. Gozlem ve iddiatas s8yleydi:
Tarihsel olarak tnee (ilk) sanayilesen iilke, geg
kalanlarin sanayilesmesini engelliyordu. Clinkil ik
sanayilesen iilke dlcek ve feknolofi sorunlar ve buna
baghi olavak da maliyet ve kalite sorunlarin bir
sekilde ¢bzmilgtii. Serbest ticareti savunmak
suretiyle Ingilters kendi ucuz ve kaliteli mallarm ihrag
ederek sanayilegmeye sonra (geg) katilan tilkelerin
sanayilesme tesebbiis ve ¢abalarin daha bagindan
engellemis oluyordu. Ote yandan, Slgek ve teknoloji
sorunlarmi ¢ézmek simdi daha fazla finansman
gerektiriyordu. Bu kosullar altinda sanayilesmek
isteyen tilkenin yapacaBi, yapmasi gereken gey
miidahale ve koruma politikalanm benimsemeleriydi.
Nitekim, 1871'den sonra Almanlarin izledikleri
sanayilegme tarzi, korumact ve midahaleci
olmugtur. Sanayici kapitalistlerin finansman
sorununu ¢ozmek igin de sanayi sermayesiile banka
sermayesi finans sermaye baghif altinda birlesmeye
sokulmusgiur.

Tam da bu noktada genellikle karigtirilan bir hususa
acikhik getirmekte yarar var: korumact ve nmitidahaleci
sanayilegme, kapitalist sanayilesmenin alternatifi
degil; kapitalist sanayilegmeyi (sermaye birikimini)
gerceklestirmenin tarihsel yol ve yéntemlerinden
biridir.

b-) 1873 yilma gelindiginde ddnem iginde yagayanlarm
pek cogu, sistemin egemen giicii olan Ingiliz liberal

[

ekenomisinin oncilliigiinde Uretimde, ticarette
dramatik diisiisler oimaksizin batta demir ve gelik
tiretiminde artiglar saflandigr i¢in ditnya ekonomisinin
yoluna devam edecegini ditstintiyordu. Bu Ingiltere
igin befki krsmen dogrudur. Fakat diinyann geri
kalan kismu, dzellikle de "azgelismis" cografyalar igin
dogru degildi, Nitekim dnemin sagduyulu ve uzak
goriiglii Ingjliz isadamlan bile diinya ekonomisinde
bir biiziilmenin basta tarm fiyatler: olmak lizere genel
olarak fiyatlarda ditsiisler gozlemliyordu.
Fiyatlardaki diisiigler kar oranlarinda disislere yol
agrmistt. 18731896 arahif kapitalist diinya ekonomisi
agisindan bir k7iz donemi olmustu. Daha fenasi, kendi
kendine dengeye gelecefine inanilan piyasalar, bit
tiirlii bu dengeleyici islevini yerine getiremiyordu.

1873-1896 krizi, 1929 krizinden éneceki en bityiik
ve en uzun kriz olmusgtur. Yarn sira, Jiberal ideolojiye
iman edenterde dahi ciddi soru isaretleri dofmasina
yol agmugtir.

¢~) Bugiinden bakildiginda daha berrak goriilecegi
iizere 1870'lerde sanayilesme, birinci dalgasim
tamamlamak tizereydi. Tekstil bilyiimenin siiriikleyici
motoru olmaktan ¢oktan g¢ikmasti. Gergi
demiryoleulugu ve buharli gemiler doneme
damgasinl vurmustu ama dikkatli bir gézlemcinin
fark edebilecegi gibi bu damganin izi giderek
siliklesiyordu. Belli ki sermaye birikimi bu alanlarda
sinirlarima dayanmusti. Katdi ki bu alanlar artik eskist
kadar da kar birakmiyordu.

Igten patlamali motorun kesfi ve kimya sekiSriinde
meydanz gelen devrim niteligindeki teknelojik
gelismeler ikinci sanayilesme dalgasim baglatacalk
pitelikteydi. Nitekim H. Ford 1907 yilinda T-model
otomobilini ilk kez tirettiginde kendi adiyla amlacak
olan birikim tarzint da baglatmus oluyordu.

Sanayilesmenin ikinei dalgasimn karakteristiklerini
$8yle siralamak olanaklidir:



1. Kiitlesel firetim sdz konusudur, Kiitlesel tiretimin
diistik maliyet avantajindan yararlanabilmek icin
tirtiinlexin standartlagtirilmas: gerekmistir.

2. Uriinlerin standardize edilebilmesi ¢ok amaglh
makinalarin degil, tek amacli makinalarin
gelistirilmesini gerektirmistir.

3. Sabit tezgahlar degil, yiirltyen bantlar
kuliarnimaktadir.

4. Taylorist bilimsel is idaresi ilkeleri

kuliamImaktadir; zaman ve hareket incelemeleri.

5. Nihayet kitlesel Giretimin karsisinda kitlesel
tilketim gerceklestirmek dururmundadir,

Dogrusunu sovlemek gerekirse bu ilklerin higbiri
Ford'la birlikte itk kez viirtirliige konulmusg degildir.
Ford'dan &nce de bunlar daginik bigimde
uygulanmaktaydi.

Sanayilesmenin bu ikinci dalgasi 1. ve II. Diinya
Savaglan dénemi bir tarafa birakildifinda, esas clarak
1945 sonrasi etkisini gdsterecektir,

Kabaca 1945-1970 dénemi 2, Sanayilesme Dalgas
olarak bilinir ve kapitalizmin tarthinde "altin ¢ag" diye
nitelenir. 1968'e kadar dénemin tiim gostergeleri,
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Brnegin, {iretim, verimlilik, {icret oranlar, kar
oranlari yiikseligtedir.

Refah Devleti

1968'le birlikte kar oranlar: bagta olmak tizere
goistergelerdeki yikseligler tersine donmeye baglar.
1973/1974 Petrol Soklariyla birlikte sistemin krize
girdigi agik hale gelmigtir.

Esas olarak mikro elektronikte ortaya ¢ikan
teknolojik devrimler tiretim stireglerinde dramatik
degismelere yo! acar: artik sanayilesmenin ligiincti
dalgas1 baglamgtir, Post-Fordizm ya da esnek {iretim.
Bu konu tizerinde durmayacagim,

OZGECMIS

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ekonomi-Maliye
mezuny. Doktorasina aym fakiiltede devam etti.
fktisat Ekonomisi, Ekonomi Politik, Ikrisadi
Diigiinceler Tarihi ve fktisar Tarihi alaminda
yeayemlanmis cok sayvida ¢aligmas: vardr.  Halen
Gazi Universitesi Iktisadi ve dari Bilimler
Fakiiltesi Ekonomi boliimiinde égretim tiveligi
vapmaktadir: )
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Sanayilesme insanlik tarihinin ¢ok kisa bir
désheminde, son iki yiizyilda ortaya gikmasina kargin,
ekonomik gelisime ve kalkinma siireclerinde kokli
bir degisiklife vol agmig ve tilkelerin wluslararas
isbolitmiindeki konumunu belirleyen bir etken haline
gelmistir. Tiirkiye'de 1980 sonrasi dénemde
"sanayilesme" ve "kalkinma" kavramlarmm giderek
iktisat politikas: giindeminden uzaklagmasma karsin,
sanayilegme filkenin gelismesi a¢isindan hala temel

dnemini korumaktadir,

Bu ¢aligmada Tilrkiye'nin sanayilegme siireci genel
hatlan ile degerlendirilmektedir. Calismanin ikinci
biliimiinde 1923-2003 ddnemindeki gelisimin
donemler itibarivle genel niteligi tamimlandiktan sonra,
figiineil béliimde 1980 sonrasi imalat sanayiindeki
gelismelere daha kapsaml: olarak bakilmalctadir. Bu
donem i¢in dzellikle sanayi yapisindaki déniisiim ve
iiretkenlik artiglar ele alinmistir, Son bélimde
galigmanin sonuglart dzetlenmistir.

1923-2003: GENEL DEGERLENDIRME

Uzun ddnemli ekonomik gelisme siirecinin
incelenmesinde en ¢ok kullamlan degiskenlerden biri
kisi bagina gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH), bir
bagka deyisle kigi bagina iiretim diizeyidir. Bu
degiskenin hesaplanmasinda tnemli sorunlar
olmasma karsin, uluslararas: ve dénemler aras:
kargilastirmalara olanak sagladig ve ekonomik refan

bir Bl¢iide yansithidi igin tercih edilen bir degiskendir.
Kisi bagima GSYIH, aymt zamanda, iilke diizeyinde
emek liretkenliginin de 6lgiisii olarak lkabul edilebilir.

Sekil 1'de 1923-2003 déneminde Tiirkiye'de kisi
bagtna GSYIH aruig oranlar: goriilmektedir. ikinei
Diinya Savagt yillar: bitylime oranlarinda agiri
dalgalanmalar oldugu i¢in gekile dahil edilmemistir.,

Sekil 1'de de agikea ortaya ¢iktign gibi, Tiirkive'nin
ekonomik geligimini dbrt ana déneme ayirmak
mimkiindiir: 1923-1939, 1945-1960, 1960-1980 ve
1980-2001. Ilk dsnem (1923-1939), Cumhuriyetin
kurulusundan Ikinci Diinya Savasima kadar olan
dbnemi kapsamaktadir. Bu dénemde ortalarna biiytime
hizi, diigitk bir dizeyden baglamanin da etkisiyle,
oldukga yiiksektir. 1945-1960 ddnemi, 8nce bilylime
hizimn arttigs, 1950'erin ortalanndan itibaren dilsmeye
bagladigr bir dénemdir ve bir askert miidahele ile
sonuglanmzgtir. "Planli kalkinma dénemi” veya "ithal
ikameci kalkmma dénemi” olarak tanmmlanabilecek
U¢iineli dénemde (1960-1980) ortalama biiyiime hiz
yilksektir, Fakat, {970'lerin sonlarma dogru yaganan
ddemeler dengesi kriziyle birlikte biiylime hizinda
onembi bir ditglis yaganmig ve bu dnem de bir askeri
miidahale ile sona ermigtir. 1980 sonras: dérdiineti
donemde ekonomi politikalarinda ¢ok Snemli
degisiklikler yasanmigtir. "Diga agik bilyiime" olarak
adlandhrilan, ama "bilylime" kismi giderek ikinei plana
itilen ve unut(tur)ulan bu donemde, 1980'erin
ortalarina kadar bilytime hiz1 artig, fakat 1980"erin
sonlaridan itibaren ortalama biiyliime tzi sitrekti

' Bu ¢altsmada kullamilan veriler bliyiik dlgilde Erol Taymaz ve Halit Suigmez'in Milli Proditktivite Merkezi (MPM) tarafindan
2005 yilinda yayimlanan Tikiye'de Verimlilik, Biyiime ve Kriz galismasina dayanmaktache.
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Sekil 1. Kisi Bagina GSYIH Artes Oranlan, 1923-2003 (S-yillik ortalamalar)

diigmiigtiir. Bu dénem, 2001 yilinda yaganan ve Ortalama biiytime hiz1 kadar, bilylimenin istikvar1 ve
Cumhuriyet tarihinin (fkinci Dinya Savas dénemi  stirekliligi de son derece dnemlidir. 1923-2003
harig) en biiyiik krizi ile sonuglanmigtir. Biylime  doneminde biiylimenin istikrarliik diizeyini gormek
hizlanndaki dalgalanmalara bakildiginda 2001'den  amaciyla, S-y1llik bliytime hizlarinm standart hatasy
sonra yeni bir ddnemin bagladigint sylemek yanlis  hegaplanmugtir (Sekil 2).2

olmayacaktir.

i5

Te8krarsizhk dizeyi

i}
1625 1035 1945 1955 1965 9 1885 1988 piui]

Sekil Z. Bilyime Hizlarinda [stikrarsszhik, 1923-2003 (3-yilitk degerler)

eyl igin istikraesizhik degeri, -2, -1, 4, tHl ve t+2 yillarindaki kisi bayma GSYIH bilyiime oraniarimin standart hatasi olarak
hesaplanmugtic.

B



Sekil 2'de de, Sekil 1 ile ¢akisan dért dénem ortaya
gtkmaktadir. 1Lk dénemde, ortalama biiylime hizlar
yitksek olmakla birlikte, dilsiik bir ekonomik temelde
baglamann ve 1929 Driinya Ekonomik Bunalimi'nin
da etkisiyle, bliyime hizinda ¢ok ciddi yillik
dalgalanmalar olmugtur. {kinci Diinya Savagi'ndan
1960'akadar olan tkinci dénemde, bitylime hizlarinda
vasanan istikrarsizlik ditsmekle birlikte hala
yiksektir. "Planh kalkinma dénemi” Cumhuriyet
iarihinin en istikrarli dénemi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu ddnemde hem ortalama bilyiime
hizlary ytiksektir, hem de bir yildan digerine biiylime
hizlarinda énemli dalgalanmalar olmamaktadir.
1980'lerin ortasindan itibaren istikrarsizlifin stirekli
arttig1, ekonominin giderek bir bilylime ve kriz
sarmalina girdigi gdrillmektedir. Siirdiirilemez
oldugu agik olan bu siireg, daha dnee belirtildigi gibi,
2001 'de gok derin bir kriz ile sonuglanmustir.

Ekonomik biiylime stirecinin, yaptsal doniigtim ile
gergeklestigi bilinmektedir. Bu durum Tdrkiye icin
de gegerlidir. GSYIH hasila igerisinde tarim, sanayi
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ve hizmetlerin (ticaret ve ulagtirma ve diger
hiztnetler) bakiddifinda, tarimin vzun bir dénem
baskin oldugu goriiliir (Sekil 3). Cumhuriyetin
kuruldugu yillarda, tarmsal iiretim GSYIH'mn
yaklagik yarismnt olugtururken, sanayinin pay1
%15'den azd1. 1 930" lardaki sanayilesime hamlesi ile
sanayinin paymnda kismi bir artig gerceklesmis, fakat
tarim 1950'lerin sonlarina kadar baskin bir sektor
olarak varhgu siirdiirmstiir. Tirkiye ekonomisinde
yapisal déniigtim 1950%lerin ortalarindan itibaren
huzlanmus, tanmin GSYIH icerisindeki pay1 bu
dénemde %4('tan fazla olmasina kargy, yapisal
déniistim sonucu siirekli diigerek 2000'1i yillarda
%15'e yaklagmistir. Sanayinin pay ise 1950'lerden
199('lara kadar stirekli bir artis gdstermigtir. En hizli
bilyiiyen hizmet sekidri ticaret ve ulastirma
olmustur. Yapisal doniiglime iligkin veriler, Tiirkiye'de
sanayilegmenin ge¢ ve yavay gerceklestigini
gistermektedir. Sanayilegme siirecinin geg ve yavag
olmast sonucu, 2000'li yillara gelindiginde nifusun
hala ¢ok dnemli bir kismi (yaklagik %30) kirsal
kesimde yagamaktadur.

NN

3

GSYIH igindaki pay (yOzdeh

J

1920 1830 1940 1950

1960

1070 1980 1260

[~+—Tanm -—=—Sanayi -+ Ticaret ve uiagtirma

—— Diger hizmetler |

Sekil 3. Tiirkiye'de Yapsal Donilglim, 1923-2003
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Sekil 4. Kisi Basina GS YIH, Segilmis Ulkeler, 1960-2002

Tiirkiye'nin ekonomik biiyilimesini anlayabilmek i¢in
diger itlkeler ile karsilastirilmas: zorunhadur, ¢linki
gbreli ekonomik durum, uluslararasi isbdliimi
icerisindeki konum hakkinda bilgi vermektedir. Bu
nedenle Tirkiye'deki kigi bagina GSYIH'in,
ABD'deki kisi bagina GS YiH'va oram hesaplenmustir.
Standart neo-klasik biiyiime iktisadina gore,
azgelismis tlkeler geligmis tilkelerden daha hizh
biiyityecek, bdylece az gelismis ve geligmis tilkeler
arasindaki (kist basina GSYTH olarak élgtilen) farkhlik
azalacaktir. Bu kurama gére, Tirkiye'nin ABD'den
daha izl bytiyerek ABD'deki kisi basina GS Y{H'na
yakinsamasi beklenmektedir.

1960'larin basiarinda Tiirkiye'deki kisi basina
GSYIH, ABD'in sadece %20's1 diizeyindeydi.
1960'dan 1976'ya kadar Tiirkive ABD'den az da olsa
daha hizh biiyiimils ve 1976'da Tiirkiye'deki kigi
basma GSYIH ABD'nin %24 diizeyine ¢rkmigtir.
Falkat bu tarihten sonra, kiigtik dalgalanmalar olmakla
birlikte, Tiirkiye'nin géreli konumunda herhangi bir
degisiklik olmarms, Tirkiye'nin 2002 yilinda kigi

E;

bagima GSYIH'1, ABD'nin sadece %231l dlizeyinde
gergeklesmistir, Bir bagka deyisle, neo-klasik
ekonominin dngordiigt yakinsama Tirkiye agisimdan
gerceklesmemigtir.

Gelisim siireglerini Tiirkiye ile kargilagtirmak
amaciyla dort iilke, Brezilya, Finlandiya, Ispanya ve
Kore segilmigtir. Brezilya'nin konumu Tiirkiye'ye gok
benzemektedir. Brezilya'daki kisi basina GSYIH, tim
donem boyunca, ABD'nin yaklastk %20-25
diizeyinde kalmigtir. Bu iilkeler arasinda en etkileyici
gelismeyi Kore gostermistir. Kore, ABD'den cok daha
hizh bitytiyerek 1960°da ABD'nin %10 diizeyinde olan
kisi bagina GSYTH'sinu, 2002'de %54'e ¢ikarmugtir.
Ispanya (6zellikle 1960'larda) ve Finlandiya
(1970'lerde ve 1990'1arda) ABD ile aralarindaki farka
kapatmiglardir.

Sonug olarak, Tiirkiye 8zellikle 1960'ardan sonra
yapisal déniistimil gergeklegtirmis ve kisi bagina
GSYIH'sin dnemli 8lgtide arttimigtr, Fakat bagarilan
¢konomik biiyilme hizlary, diger iilkelerle



kargilagtinldifinda yeterli kadar yikksek olamammsg ve
Ttirkiye'nin ABD'ye kars1 goreli konumunda herhangi
bir degisiklik gergeklestirilememigtir,

1980 SONRASINDA SANAYI VE SANAYILESME

Bilindigi gibi 1980-sonras: donemde "disa acik” veya
"ihracata dayalt” sanayilesme olarak tanimlanan bir
birikim rejimine ge¢ilmistir. Bu birileim rejitni, irtin
ve sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ile birlikte
yurt ici fiyatlarm uluslararas: fiyatlar tarafindan
belirlenecegi ve gtireli fivat degisimlerinin kaynaklarn
en etkin tahsisini saglayacagi varsayimina
dayanmigtir, Bu dogrultuda, 1980'erde dis ticaret
kademeli olarak serbestlestirilmis, diigiik ticretler,
ihracat tegvikleri ve reel devaliiasyonlar ile ihracat
tegvik edilmistir. 1980"lerin sonlarinda da sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi tamamlanmustir, Fakat
sermaye hareketlerinin serbestlegmesi ve kamu
agiZinimn bankacilik sektoril iizerinden dolayl: olarak
dig borg ile finanse edilmesi sonacu 1990'L yillarda
istikrarsizhik arttirilmustir.
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1980"lerin baslarinda izlenen politikalar sonucu reel
lcretler 1988'e kadar stirekli olarak dilgiitiilmiigtiic
(Sekil 5). Bu yillarda diretim Szellikle ihracata ySnelik
emek-yogun sanayilerde artmigtir. 1980'erin ilk
yarisinda tiretkenlik artigi ise oldukea dikgiik kalmgtr.
1980 lerin sonlarinda sendikal hareket lizerindeki
baski ve kisitlann gérece zayiflamas: ile birlikte reel
ucretlerde 1993'e kadar Snemli bir artig
gergeklesmigtir. Kisi bagma katma de@er olarak
Sleiilen emek iiretkenligi de iicretlerdeki artigt takip
ctmig, 1980-2001 ddnemindeki en Snemli emek
iiretkenligi artiglan 1980'erin sonlar1 ve 1990'lann
baglarmda gergeklesmistir.

1980-2001 sonrast sanayilegsme siirecinin
performansim iki ditzeyde degerlendirmek
milmkindiir: Gretkenlik ve yapisa!l doniigiim.
Uretkenlik, kaynaklarmn etkin kullammim ve teknolojik
gelismislik diizeyin: yansitmaktadir. Yapisal doniigtim
de, sanayi vapisimin dinamik ve gelecedi olan
sanayilere dogru déniigiimiiniin ne &lgiide
gergeklestigini gdstermektedir. Yapisal doniigiim
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Sekil 5. imalat Sanayiinde Cahganktar, Ucretler, Uretim ve Uretkenlik, 1980-2000
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ayrica iiretkenlik artiglarinin gergeklesmesi igin de
Snemli olabilmektedir.

Sekil 5'de goriildiipii gibi Tiirkiye imalat sanayiinde
emek tretkenligi 1980'lerin sonlar1 ve 1990'larin
baglarinda Gnemli oranda artmigtir. Fakat 1994
Krizi'nden sonra belirginlegen istikrarsizlik ve
bilyitme-kriz devirlerinde tiretkenlikte kayda deger
bir artis gerceklesmemigtir. Diger tilkelerle de
kargitastmldiginda, iiretkenlik ariislarn yetersiz
kaldig) sBylenebilit. Omegin, imalat sanayiinde emek
tiretkenligi, 1965 yilinda ABD'nin %25'1 diizeyinde
olmasina karsin, aradan gecen yaklagik 40 y1l sonra,
2000 yilinda, yine aym: divzeydedir, yani Tirkiye ABD
ile arasindaki biiyiik tiretkenlik farkliligini
kapatarmanustir.

malat sanayiinde 1980 sonras) dsnemde gergeklegen
yapisal déniistime bakildifinda daha garpier bir
goriinitm ile karsilagiimaktadic. Sekil 6'da 1967-1997
ddneminde Tiirkiye, [spanya, Kore ve ABD'de imalat
sanayiinin yapisi (istihdam temelinde) goriilmektedir.
Bu gekilde yer alan iiggen, soz konusu iilkeler igin,
dustik, orta ve yilksek teknoloji sanayilerindeki

istihdamin dagihmim yansitmaktadir, Bir {ilkedeki
jstihdamin tamarm diistik teknoloji sanayilerinde ise,
o ilke sol alt kdgede yer almaktadir. Ulkenin tiggen
icerisindeki hareketi, hangi sanayilere dofru, ne
Sltide bir yapisal dénilsiim gergeklestirildigini
gdstermektedir. $ekilde iilkenin isminin yer aldif)
nokta, 1997 yumda o iilkedeki sanayi yapisim
gbstermektedir. Cizgi iizerindeki noktalar, S'er yilhk
donernlerdeki (1997, 1992, 1987, 1982, 1977, 1972
ve 1967) sanayi yapisini yansitmaktadir.

Tiirkiye'de 1967 yshnda diigiik teknolojili sanayiler
istindamm bitytlk bir kismimu olugturmaktaych. 1970'h
yillarda orta teknolojili sanayilerin istihdam paylanni
arturmig, boylece Sekil 6 Uizerinde Tirkiye iist
kdseye (orta teknolojili sanayiler) biraz daha
yakiagmigor. 1980'1i yillarda ise bu siirecin tersine
dondugi, tekstil ve hazir giyim gibi emek-yogun
sanayiler temelinde gergeklesen ihracat ve tiretim
artisl sonucu, diisiik teknolojili sanayilerin paymmn
arttifim gorilyoruz. Bir bagka deyisle, 1970'lerde
gerceklestirilen yapisal doniigtimin 1980'li yillarda
bir Slgiide tersine ddndiijli anlagilmaktadir.

YVizksek teknoloji

Cisii-teknoloji

|~=—Tirkye —*lspanya —=Kore

~~ABD |

Sekil 6. Tiirkiye, ispanya, Kore ve ABD'de Yapisal Degisme, 1967-1997
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Kore'deki yapisal déniisiimiin Tiirkiye'den ¢ok farkh
bir dogrultuda oldugu acik bir gekilde géritlmektedir,
Kore'nin 1967'deki sanayi yapisi, Tiirkiye'nin
1972'deki sanayi vapisi ile hemen hemen ayni
olmasina karsin, Kore'de orta ve yiiksek teknolojili
sanayilerin istihdam pay1 hizl bir gekilde artmigéir,
Béylece 1997'de Kore'nin sanayt vapisi, ABD'den
daha fazla orta ve yiiksek teknolojili sanayilere
yonelik obmustur. Kore'nin gergeklestirdigi bu yapisal
déniigiimiin, aynt doénemde gergeklestirdigi
biiylimenin en &nemli etkenlerinden biri oldugu

agiktr,

Ttrkiye'nin 1980-2001 dénemi sanayilegme stireci
genel olarak degerlendirildiginde:

+ Yatirim oranlarmin ¢ok diigiik olduguy,

+ TIstihdam artis oranlarmm (niifus artis orant ve
kentlesme siireci goz Oniine alindiginda) ¢ok
diigiik oldug,

+ Emek tiretkenligindeki artisin yetersiz oldugu ve
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gelismis tilkeler ile olan farks kapatmaya yetrnedigi

» Uretkenlik ve ticret diizeyi diisiik olan diisik
teknoloji sanayilerinin payiun hala gok yiksek
oldugu

sylenebilir. Bu durum, "sanayilesme"nin ekonomi
politikalarimn bir amac: olmaktan gikmasimin dogal
sonucudur. Dolayisiyla, Tirkiye uluslararasi
Isbdliiml igerisindeki konumunu degigtirememisgtir.

Sanayilesme performansimin yetersizligi konusunda
iki neden son yillarda vurgulanmaktadir: imalat
sanayiinde teknolojik yenitik ve arastirma-geligtirme
(AR-GE)} faaliyetlerine yeterince kaynak
ayrilmamas: ve yeni teknoloji getirecek ve yerli
firmalar daha tiretken olmaya zorlayacak dogrudan

yabanei sermaye yatirmlarinin yetersiz olmast.

AR-GE harcamalarmin GSYIH icerisindeki payina
bakildiginda (Sekil 7), Tiirkiye'nin teknolojik yenilik
faaliyetlerine yeteri kadar kaynak ayirmadig
anlagilmaktadir, Ornegin 2002 yilinda Tiirkiye
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Sekil 7. AR-GE Harcamalannm GSYIH Igerisindeki Payi, Segilmis Ulkeler, 2002
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Yabant sermaye yatmmian { GSYIH oram (1995-2002 orialamasi}
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Sekil 8. Dogrudan Yabanct Sermaye Yatmmlarimn GSYIH'ye Orani, Segilmis Ulkeler, 1995-2002 Ortalamast

GSYIH'nin sadece %0.7'sinden azin1 AR-GE
faaliyetiering ayrmistir. Bu oran Isveg, Japonya, ABD
gibi teknolojik alanda nemli bir konumu olan
tilkelerde %2.5'den fazladir. 1960-sonrasi dnemde
yiiksek bir bilyiime hizini yakalayan Kore, 2002
yilinda GSY IH'sinin yaklagik %3"{inii (oransal olarak
Tiirkiye'nin yaklagik 5 katin1) AR-GE faaliyetlerine
ayirmigtr. "Ucuz isgilict” temelinde ucuz-kalitesiz
iiriinler ile rekabet glicti kazandify diigtiniilen Cin'de
AR-GE yogunlugu Tirkiye'den ¢ok daha fazladr.

Dogrudan yabanci sermaye yatimmlarmin GSYTH'ya
oranina bakiidiginda, beklenilecegi gibi, Tiukiye'nin
¢ok diistik bir orana sahip oldugu goriilmektedir
(1995-2002 ortalamast %1'den az). Bu oran, birer
sehir-devlet olan Singapur ve Hong Kong'da gok
yilksek (%12'den fazla), Macaristan ve Polonya gibi
veni AB iiyelerinde ve Cin ve Vietnam gibi Asya'nin
hizla bityiiyen tilkelerinde oldukga yiiksektir (Vo4'den
fazla). Butilkelere karsin, Kore ile son yillarda Snemli
bir bitylime stirecine giren Hindistari'daki son derece

3

diisik dogrudan yabanci sermaye yatirim oranlari,
yabanci sermaye yatirimlarimn ekonomik bilyiime
agisindan gerekli veya yeterli bir kosul olmadigim
gdstermektedir.

Kore ve Japonya gibi tilkelerin 1960'lardan sonra,
Cin, Hindistan ve Vietnam gibi {ilkelerin son yillarda
gbstermis oldugu performanslari, sanayilesme ve
bilyllme i¢in sistemli ve stirekli sanayilesme ve
teknoloji politikalarinin Snemini glindeme
getirmektedir. Sanayilesme ve bitytime, kapitalist
diinya ekonomisi igerisinde kendiliginden gergeklesen
bir siire¢ degildir; uzun dénemli politikalar
sanayilesme ve bilyiimenin &n koguludur.

SONUC YERINE

"Sanayilesme", 1980 sonras1 donemde ekonomi
giindeminde unuiulan bir kavram olmugtur.
Ekonomik belirsizlik ve istikrarsizligin da baskisiyla
gkonomi politikalan kisa donemli kaygilara yonelmis,



egemen iktisat sdylemi dofrultusunda serbest
pivasalarin ve fiyatlarin en etkin kaynak tahsisinin
gergekdestirilecegine inanilmegtir, Bu siireg sonucu
hizla artan nifusa ne istihdam olanaklar:
yaratilabilmig, ne tiretkenlik arttinlabilmis, ne de, her
zaman biiyiik bir avantaj oldugu soylenen geng
nilfusa yeterli egitim olanaklan saglanabilmistir,
Diger iilke Srneklerinde de goritldigi gibi,
giinimitizde hala biiylime siireci sanayilegmeye
dayanmak zorundadir, hizli bir sanayilesme
gergeklestirilmeden biiylimek milmkiin degildir.
Sanayilegebilmek i¢in ise, sistemli ve uzun soluklu
sanayi ve teknoloji politikatanina ihtivag vardir. Bu
politikalarin temel hedefi de, kalifiye, yenilikgi ve
dolayisiyla yiiksek iicret alan bir iggliclinin
gelistirilmesi olmahdir.
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OZGECMIS

1960 yilinda Diizce'de dogdu. 1977 yilmda Ankara
Fen Lisesi'nden, 1982'de ODTL Makina
Mithendisligi Béliimil'nden mezun oldu. 1985'de
ODTU iktisat Botimii'nde yiiksek lisans ve 1986'de
Case Western Reserve Universitesi (CWRLD Fitisat
Bdliimii'nde dokiora caligmalarim tamamlad. 1982-
1985 yillarinda Aselsan'da Ar-Ge Miihendisi olarak
calistiktan sonra 1985-1989 doneminde CWRU'da
aragtirma gorevlisi, 1989-1992 déneminde de
Stokholm'deki Endiisirivel ve Sosyal Aragtirma
Merkezi'nde (IUI) arastirmact olarak ¢align. 1992
yilindan itibaren ODTU Iitisat Boliimiinde Sgretim
tivesi olarak caligmakiad. Makinag Mihendisieri
Odasi'mun divesi olan Erol Taymaz teknoloji ve yenilik
politikalari, KOBIler, sinai dinanmilier ve mikro-
simiilasyon konularinda calismaktadr
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Oturum Baskan: : Kaya GUVENC
(TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Isaya USUR ve Erol TAYMAZ arkadagimiza da
tesiikkiir ediyorum.

Sevgili arkadasglarim; simdi sorusu olan, katkida
bulunmak isteyen arkadaglara s6z vereceZim.

Yusuf Bey buyurun.

Yusuf Ziya KAYIR
(Metalurfi Mithendisi, KOSGEB)

Simdi Saym USUR ‘iin Sanayi tanimindan baglamak
istiyorum.Resme baktigimizda anladidimiz sanayi
tanimi veya sanayilesme tanimi retmek. Uretmeye
baktifimizda bir geyler iiretivoruz, birilerine
satiyoruz. Bunlarin ¢ogu da ihtiyag olmayan, ihtiyac
haline getiriimis ve tiiketilen abartilims bir sekilde
tilketilen biraz mekanik ¢okta anlam olmayan bir
sanayi kavrami kargimiza cikiyor. Cokta detrinine
baktifimuz zaman mesela bir arag tiretiliyor bir seyler
tiketilivor yavas yavagta firetenler zehirleniyor. Yani
bir sekilde ticaret yapilacak bazi firlinler iiretilirken
cokia anlamh seyler sunulmuyor insanlara. Yani bu
resimdeki sanayi tamim veya kafalardaki sanayl
tammrnin byle oldugunu séylemek istiyorum. Simdi
birde olmasi gereken sanayl tanum var. Eger bu
konuda bir seyler séyleyebilirsek; yvani bugiin
insanlar ihtiyag olmadigt kadar seyleri firetir, belki
bu diretimi de egemenlik amaciyla yaparak hig
sanayiye yakismayan, beklide; biraz insamin yani
baglangreinda dogaya karg: glicsiizligiinii yenebilmek
i¢cin dogayla miicadale edebilmek i¢in, ihtiyacim
karstlamak igin gerekli olan sanayilegme zaman
zaman bunlarla ¢alasan; ama kendi bagim almug giden.
minerallerin olusumunu d&renirken amorf vani
sekilsiz anlamumna gelen, bir sey ifade etmeyen sadece
para kazanmaya yarayan bir hale déniigmiig
durumda. Sanayilesmenin esas hak eftigi tanim
konusulup onun hakkinda bir gseyler stylenmesini

istivorum,
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Yolkan Emre CALI
(Makina Mihendisi)

Aslinda baglantil bir soru soracagim. Bir Sneeki
beyefendinin de styledigi gibi, hani bir verde cok
litks otomobiller tiretip, bir yerde de bir belediyede
su problemi nedeniyle, birgok ishal vakasinin
yasanmasi ya da saglik problemlerinin yaganmasa,
aslinda bdyle bir sanayilesmenin bir &rnegi olarak
da gosterilebilir,

Sabahki tartismalarda da vurgulanan bir kenu vardi.
Bu da, kiiresel rekabette bir yere gelebilmek. Hani
bunun icin gesitli yﬁntemler bigiliyor, hatta Sanayi
Bakam Ali COSKUN, en azindan issizlik diye bir
problemimiz var, igsizlik yerine ucuza ¢alismay:
tercih ederim gibi bir gey dedi. Bu bir anlamda,
evet, ucuz iggiicli bizim i¢in bir rekabet olabilir
demek. Bir tarafta da su tartisiliyor, yani yiiksek
teknolojili bir firetime gegilirse, biz bu ucuz isgiicii
sarmalindan da kurtulabiliriz ve kiiresel rekabette
daha iyi bir konuma varabiliriz. Ben sunu sormalk
istiyorum: ilk tebligdeki sunusta da, hani
sanayilesme kavramum nasd algilayacagimiz ve
uluslararasy igb&liimiindeki ya da uluslararas:
konumu bir ilkenin, biitiiniiyle sanayilesmeyi ve
bunu belirliyor tilkenin bu noktada yapabileceklerini,
Kiiresel rekabette stz sahibi olabilmek ya da daha
yiikseklere gelebilmek gibi bir tartigma ¢ergevesinde
biz sorunu kavrarsak, bunun tzerinden nasil
toplumcu bir sey ¢ikarabiliriz. Evet, AR-GE
geligtirilmelidir, inovasyon gelistirilmelidir, ama daha
sonra Sanayi Bakamimiz gey diyvor, biz AR-GE'yi
ya da inovasyonu sanayinin icine sokacagiz,
sanayicinin ihtiyacina gore belirleyecegiz. Ama ben
gbrilyorum ki, sanayicinin ihtiyact ya da bu
rekabette elde etmesi gereken gey, ¢ok da toplumun
ihtivaglaniyla gakismayabiliyor. Bu noktadan
yaklastigimizda, nasil bir sanayilesme sorusu Snem

]
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kazanryor, ama aym gekilde kiiresel rekabet ya da
AR-GE'nin artirllmas: ya da iiretimin artirilmasi,
yaterimun artinnlmasi gibi seyler de, toplum agisindan
yeterli olmuyor gibime geliyor. Ben bu konuda
giriiglerinizi merak ediyorum.

Mustafa UYSAL
(Makina Miihendisieri Odast Bursa Subesi)

Saymn USUR konusmas: esnasinda Tirkiye'nin
sanayilesme gergevesini gizmisti. Ozellikle agir sanayi
yatirmlarinin oldugu dénemlerden bahsetti de, bunun
tabii ge¢ kalmis yatirim oldugunu sdylemekte haklilik
pay! var kesinlikle. Ancak bugiin halen bunun
gereksiz oldufunu diiginmek de biraz yaniltier,
¢iinkil o donemlerde agir sanayinin yaninda,
mikroislemci teknolojisine de yatirim yapimgty;
ancak aym dénemlerde Tayvan ve Giiney Kore de
benzer yatirnmlart yaptilar. Bugiin onlar ¢ok giizel
seviyelere ulasmisken, biz bu yatmmlarimizi verimli
kullanamadik. Benzer sekilde seker fabrikalar, bugiin
alternatif tiretiminde Kilit noktasi durumunda, ancak
maalesef, diger noktada oldugu gibi, seker
fabrikalarinda da benzer nosyonu biz kuramadik,
daha dogrusu bu yatirimlart verimli olarak
kullanamadik. Bu yatirumlar gerekli miydi, gereksiz
miydi konugmasindan ziyade, niye verimli
kullanmadik noktasinmi belki tartismakta fayda
olacaltr,

Benim sormak istedigim, iktisadi agidan sanayilegme
kavraminda yatirimla sanayinin bir iligkisi varmidir?
Son yiHardaki degigimi kismen gordilk, ama Gzellikle
200511 dénemlere dogru goremedik. Yatirimla sanayi
arasmdaki iligki nedir, Tlirkiye'nin burada bir eksikligi
var madir, agmazi var midir? Tahmin ediyorum, o
nedenden dolay1 yabanci sermaye ihtiyacindan
bahsediliyor,

Cok tesekkiir ediyorum,

[2a

Basri YILMAZ
(Emekli Makina Mithendisi}

Esasinda ben dinleyici olarak, sanayilesme
kavraminda hocarmin ag¢ikladiklarina kesinlikle
katildifim gibi, bir kap1 agmak istiyvorum.
Sanayilegmenin eZitimle ¢ok direkt baglantisi
olduguna inaniyorum ve yetigmis insan kavramim,
insana yatiremi ki, bunlar {i¢ bes sene 8ncesine kadar
Tiirkiye'de bayagi konngulan tabirlerdi. Kore'yi de
bir sekliyle meslek yagamumda gordiim. Az dnceki
arkadasimizin bahsettifi, Tirkiye'de bir sekliyle
olusturulmaya ¢alisilmis, teknoloji transferiyle
kurulmusg tesisler veya sanayilesme igin ¢abalar da,

_getirenlerin cabast iginde kalmuts, yeteri kadar tiretken

beyinli insan yetigtirilemedigi i¢in, meveut liretim
tesisleri de daha ilerilere tagmamamuis. Fakatisin act
tarafi, bugiin artik bunlardan da vazgegmek
durumundayiz. Bizi sadece tiiketici olmaya zorlamak
gibi bir husus sz konusu, Bana gore, ¢ok basit
olarak, 55 yasindayim, héli kabullenemedigim, 5-6
yagindaki gocuklann telefon bilgisi, cep telefon
bilgisinin benden iistiin olmasi ve isteklerinin
saniyornum, hepimizden fazla olmast. Sadece cep
telefonu bu tilkeyi sémiirmeye yetiyor.

Iyi giinler diliyorum.

Ahmet KAHVECT
(Makina Miihendisi)

Degerli arkadaslar; 6nce Oda Bagkanumiz Sayin Emin
KORAMAZ Beye tesekkiir ediyorum, béyle bir
kongre diizenledikleri i¢in. Kaya Beye de tesekkiir
ediyorum, stz verdiler.

Su anda saniyorum, Sayin Bakanumiz aramizda
yokiar. Konusma yaptilar, ama belki de birini
birakmustir yerine, dinlesin diye. Glizel bir tablo ¢izdi,
herkesin parasi var, igler iyi, kalkiniyoruz,
kalkmacagiz. Bakan bizdendir, o yabancimiz degil,
ama acaba durum b8yle mi, ne oluyor? Iktidara geleli,



borg 200 milyar dolardan 350 milyar dolara ¢ikti.
Bu e oldu, nerede bu paralar? Sonra tzellegecegiz
diye, acaba 6zellesiyor muyuz, yoksa yabancilagiyor
muyuz? Topraklarimiz yabancilasti, adamlar
durmadan toprak aliyor Tiirkiye'de. Sanayimiz
yabancilasti, zaten yabancilagimgt. Basimmiz
yabancilagty, orada yazanlar yabancilagti. Ne olacak,
bu memleketin hali ne olacak? Bu yabancilagmayi
biz kabul etmiyoruz.

Ozellesme degil, yabancilasmayi kabul etmiyoruz,
70-75 milyon el ele verelim, bu yabancilasmaya,
somiirilye karg1 duralmm.

Saygilar sunuyorum.

Azmi BICKEZ
(Ozel Sektor - Yonefici)

Ben soru sormayacagum, sadece iki ciimleyle
katkida bulunmak istedim. Hedefimiz, belirledik ki,
refaha nlagmak ve igsizlerimize is bulmak ve
dolaysiyla sanayilesmeden gegsin dedik, ama hep
su konuyu, sadece demin hocam biraz dokundu,
iiretimi biraz az ele aliyoruz. Ashnda temelde iiretim
var. Yiksek katma deger yaratan bir ilretim
yapmadan ve bunu pazarlamadan bizim bir yere
varmamiz miimkiin degil. O zaman biz, behemehal,
satabilecegimiz oranda biitlin diinyaya, nereye
satarsak satalim, satabilecegimiz tiriinleri, yiksek
katma deger yaratan tirtinleri tiretmeyi, dolayisiyla
bunu da sanayilegerek yapmayi, bu sanayilegmenin
bize istihdam getirecegini ve istihdamin da
arkasindan refalun gelecegini bilmemiz gerekiyor,
yani temelde refah, refaha ulasmamn tek yolu, ama
yiiksek katina deger yaratan, yiiksek katma deger
iceren iiriinler. Demin siz de buyurdugunuz gibi,
portakali gdndermek degil, ama yiiksek katma
deger yarattifimz iriiniin, nihai firlindl buradan
pazarlayalim, yurtdigina pazarlamaya ¢ahgalim ve
Tiirkive'vi boylece refaha ulagtiralim diyorum.

TMMOB SANAYI KONGRES] 2005[

Sanayiyi de bdyle tarif edelim, Uiretim ve refaha
ulagma arasindaki bir konum.

Tegekkiir ediyorum,

Oturum Bagham : Kaya GUVENC
(TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Yilriltme Kurutu Uyesi)

Arkadaglar; ti¢ tane yazili soru var. Ben sorulan
okumayacagim, sadece Nerintan DAGISTANLIOGLU,
Erol TAYMAZ arkadagimiza, yine Neriman
DAGISTANLIOGLU ve Aysegiil KARS da fsaya
UU$UR’e birer soru sormus.

Son bir soru, buyurun.

Haydar ILKER
(Jeclaji Mithendisi/ ODP Genel Bagkan Yardimeisy)

Programlanm dolayisiyla gok istemerne ragmen, iki
giin boyunca sonuna kadar izlemeyecegim kongreyi,
biiyik bir eksiklik oldugunu bagtan styleyeyim.

Bu konuyla ne kadar ilgili bilemiyorum, ama Sanayi
Kongresi 2003'in genel basligina baktifumz anda,
sanayilesme, istihdam ve refah. Yatirimdan
bahsedildi, sanayiden bahsedildi, nluslararas:
isbolimiinden falan bahsedildi, ama refah ditzeyinin
halka, halk kitlelerine nasi yanstdima yonelik, gok
fazla bu konuya durum geregi girilmedi. Ornegin
sunu ben de merak ediyorum: Yabanci sermaye
yatirimi agismdan Kore'yle Tirkiye asagi yukarn, Erol
Beyvin grafiklerinde de gérdiigiimiiz gibi, esdegerdi.
Yine, Erol Beyin konugmalarnindan dgrendigimiz
kadartyla, yliksek teknolojili iglerdeki ticretlerin daha
yiksek oldugunu dgrendik. Sorum su: Bu refah olay1
gergevesinde, drnegin yliksek teknolojive gegis
oldugu 1970'lerden itibaren, su andaki bunun halka
yansimalar nelerdir, yiksek teknolojili islerdekd ticret
durumtlar: nelerdir ve tabii ki bu 1970'ler boyunca
sliregte bu gelismenin siyasal rejimlerle falan

3]

herhangi bir ilgisi varmm?
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Kazim UMDULAR
(Makina Mithendisleri Odast {zmir Sube Yonetim
Kuruly Sekrerer Uyesi)

Saymn TAYMAZ'in gostermis oldugu grafiklerden
birinde, iretkenlikle baglantili, tretkenlik
parametresinin itlkeleraras: kargilagtirma yapiidigi bir
degerlendirme vardi, Orada tiretkenligi, gelir, ticretle
iligkilendirmigtiniz. Ucret artist oldugunda, bireylerin
Uretkenliklerinde de bir artig oldugu gercegi var idi.
Eger o grafigin icerisinde bir baska parametre,
ozellikle 1970 yillardan itibaren Kore Srnegindeki
bir karsilagtirmaniz varsa, onu almak isteriz. Bu da,
mesleki kimlige dair, yan ig aligkanliklarma dair,
bilgive dair, beceriye dair bir grafik eklemesi var?
Sizin bu konuda bilgileriniz varsa, onlar paylagsmak

isteriz,

Oturum Bagkani : Kaya GUVENC
(TMMOB Sancayi Kongresi 2005 Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Sorular yamitlamak igin Isaya USUR arkadagimizdan

bagliyoruz, buyurun.

Prof. Dr. Isaya USUR
(Gazi Universitesi [IBF Ekonomi Boliimii)

Sorularimiz ve yorumlanmz i¢in tegekkilr ediyorum.

Tahmin edeceginiz iizere, bu tiir konugmalarda
acikiiga kavusturdugumuz kadar, kangikhifa yol agma
olasiigimiz da yilksek. Biraz o konulara agiklik

getirmeye calisayim,

iki tane yazih soru var, Sayin Baskan uyardilar beni,
"bu yazili sorular kayitlara gegmesi agismdan
okunmasinda yarar var" dediler. Ben gok hizh
bicimde okuyayim: "Ulusaler bir yaklagimla
sanayilesme minkiin degil mi?" Aym kdgiita ikinci

bir soru, "sanayiciyi gliclendirmenin yolu nedir?"

|E5

Efendim, bir bagka soru, "Esnek itretim déneminde
{iretimin gesitli ara asamalarimin emek yogun iilkelere
kaydirilarak, burada tornavida sanayilerinin
gelistirildigi ve sonucunda kilresel bant tipi tiretime
gecildigi belirtiliyor. Kars1 bir giriig ise, Giretimin
mahallinde bir kayma olmadifm, tiretimin hala tirivat
icinde gerceklestirildigini ve iglineli diinya ttlkelerine
yapilan delaysiz yatinnm, sermayenin de artig
yasanmadigmm savunmaktadir. Uretimin gerpeklestigi
mahal agrgmdan, ulnslararas: ishSlimiinin yapis:
hakkindaki gbriisleriniz nedir?" diyor ve dolayisivla
yeni bir bildiri sunmami istiyor. Fakat bu yazilt
sorwdar: ckuduktan sonra, 6zl olarak soru soran

veya yorumnda bulunan seyler var.

Yusuf Ziya KAYIR arkadasiniz dnemli bir seye
deginde, ihtiya¢ kavrami ve g¢evreye saygl
gosterilmesi. Konusmamda &rtiik olarak belirttim,
kapitalist sanayilesmenin bugiinlerde, bu yesillerin
¢ikmasi, yesil hareketin ¢ikmase tesadiif degil.
Kapitalist sanayilegmenin gevreye daha bagindan
itibaren saygih olmadigi, bdyle bir konsepsiyonu
olmadi3z, bdyle bir anlayisy elmadigi, ¢evre,
yagadifimz diinya, artik yasanmaz hale geldiginin
hissedilmesiyle birlikte, bu tiir hareketler baslada.
Dolayistyla gevreye saygisiz bir teknolojt gelistiriyor.
Bizim gevreye saygili teknoloji falan diyorlar, ama
bakn, orada bir seyi dayatiyor. Teknolojinin kendisi
bizatihi insamn karakterini asindiran bir yaptya da
sahip olur, Cok standart bir drnek vereyim, ne demek
istedigim net bir gekilde ortaya giksin: Bant sistemini
aldipinmz, yiiriirlige koydugunuz andan itibaren, siz
baska higbir seye gerek kalmadan, teknolojinin
kendisi tarafindan denetleniyorsunuz, kontrol
edilivorsunuz, kisiliginiz degale olur, Simdi bu dyledir
ki, hig gekinmeden séyleyebiliriz, 1930, 1940'],
1950'li yallarda, bir zamanlar Sovyetler Birligi diye
bilinen bir tiikede bu sanayilesme tipi baska bir formda
taklit edildigi igin, megin icki igme oraminda hig



degigiklik olmadi, yani Amerika'nikiyle Sovyetler
i¢in, ortalamalar itibariyle s&ylilyorum, o teknoloji
de ayni sonucu doguruyordu, oradaki teknoloji de
aym sonucu doguruyordu. Dolayisiyla bu kér
mantifina gére iiretilmis teknolojiler, denetleme
mantima gore firetilmis teknolojilerin yol agtig sey
budur; bunu kesin neredeyse kanaatim olarak
belirteyim,

ihtiyag, orada hemfikirim, ihtiyag yaratthyor. O
ideoloji de ihrag ediliyor derken, aslinda kafamin
atkasinda olan, agma firsat1 bulamadigim seylerden
biri de, bu tiir seylerin yaratilmasi. fhtiyag, hani
barmma ihtiyact olarak ok fazla gériinmityor veya
barimmada bile, giyinmede bile bir stirii ihtiyac haline
getirilen seyler var ve ilging bir sey sdyleyeyim: 8-
10 senedir iktisat teorisinde ihtiyag farkl bir gézle
ele alinmaya baglandi. Dolayisiyla o konuda
hemfikiriz.

Bir arkadagimiz, -ismini alamadim, bagiglasm beni-
gok dnemli bir soru sordu, Kiiresel rekabette bir yere
kavugmak igin ¢aba gdsterecegiz dedi, ama bu
sanayilesme bir taraftan rekabete yol agiyor, ama
obiir taraftan da bu sanayilesmeye karsi da, zellikle
soldan kars: griisler ileri stiriilifyor. Peki, bu nasil
olacak, bu ikisi arasmda bir ¢eligki yok mu? Degerli
arkadagim, gayet yerinde tespit, ikisi arasmda geligki
var. Baktiginiz zaman, uluslararast isb6limiinde
yukariya ¢ikacagim, merdivenin Ustiine ¢ikacagim
dediginiz anda ve bunu da olagelen sanayilegme
tiirlinde yapacagim dediginiz anda ve onu izlediginiz
anda, o sanayilegmenin i¢inde kaliyorsunuzdur
demek anlamina gelir bu ve burada bir ¢eliski var,
Peki, bunu agmanin yolu nedir? Onun igin ben
Slglitleri koydum; kapitalist sanayilesmenin
arzulanirhFmin da bir slgtiitiidiir dedim. Buna ideolojik
olarak isterseniz, iktisadi olarak isterseniz, insani

olarak isterseniz, nasil nitelendirirseniz nitelendirin,
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bir karar vermek durumundasiniz. Eger bunun icinde
kalirsaniz, varacagimz o yer, onu vurgulamaya
¢abgtim, burasidir, en fazla en fazla "ben sémuiirtilen
degil, sbmiiren bir iilke haline nasil gelirim?" gibi.
1940'1arda o milliyetsi dalga buydu, tartismanin 8zii
budur, inkar etmeyelim. Bu da so! bakis degildir.
"Efendim, istthdam bulacagiz" Burada bireylerin,
kigilerin, siniflann kisa dénemli thtiyaglariyla uzun
dénemli ihtiyaclari, menfaatleri arasinda geligkiler her
zaman vardir. §imdi burada byle giizel bir diinyadan
bahsetmenin bir anlami yoktur, eger iginizde igsiz
varsa, efer gocuBunuz igsiz ise, ben size muhayyel
ve mutasavver bir giizel diinyadan bahsedersem,
“hoca iyi sbylityorsun da, benim simdi karmm ag,
gocugum ig bulamiyor” diye kargimiza geleceksiniz.
Ne bekliyorsunuz benden? "Vallahi, ¢ocuguma ig
bulmanin yoluny bana s8yle, hemen bir regets yaz,
onu uygulayalim, istihdam artsin" Ben yazarim o
regeteyi. Efendim, tutar tutmaz bagka bir sey, ama
benim arzu ettigim bir sey; bir, yazdirmazlar bize,
Bunun farkinda olmamiz lazim. Bunun soldaki
arkadaglarimizin ¢ogu da farkinda degil,
stylemiyoruz veya farkinda olanlar dile getirmiyor;
ama durum budur.

Bir arkadagimiz, bu agir sanayiye sey yapt., Efendim,
buanoglonizmie baglantili olarak syledim, bunu gok
dile getiren nitktedan bir politikacimiz vardi, Simdj
ismini yad etmeyeyim, kendileri burada yok efendim.
fki de bir, elinde mala, agir sanayinin temelini
atacagim, agir sanayinin temelini atacagim diye
dolagir dururdu. Tabii, bir agidan baktiginizda, hig
yoktan iyidir, agir sanayi simdi kurulmug olsayd: fena
m olurdu, yine ¢ok gergekei bakayorum; yok, ona
bir itirazim oldugundan degil. Fakat vurgulamak
istedigtm sey su: Onu gergeklestirmis olsaydmz bile,
o taglagmig kavram ¢dzillmeye baglamigty, yeni bir
form kazanmaya baglamisir. Onu gerceklestirdiginiz
andabile, yine bu uluslararas: isb&liimii iginde yada
merdivenin basamaklarinda iist yere yine
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gelemeyecektiniz. Farkinda olunmayan nokta
burasiydr Olsaydy, fena olmazds.

Yatrimlarla istihdarn arasinda, gelir arasinda baglanti
var m1? Yatinmlan giyle diigitnebiliriz: Maliyetini
falan tarhgmayalim, sermaye birikiminin en tnemli
aracidir, Elbetieki baglantili, ama bu da mekanik
bigimde olmaz, o toplumsal iligkiler baglaminda ve
onlar dolayisiyla olur. Yatirmlarn nelete yapacagmiz,
hangi teknolojiyi uygulayacagimz vesaire belirler.
Hatta bazen, bu yliksek teknoloji uyguladifimzda,
istihdamai arirracaginiza, azaltabilirsiniz de. Burada
bir sorun yok, bakin sorun nerede? Sorun, firetim
iligkilerinin kendisinde. Caligmayi niye istiyorsunuz
arkadaglar? Calismay1 ¢ok sevdiginizden mi, bayshiyor
musunuz? Hayir, gelir elde etmek igin yapiyorsunuz.
Bugiinkii teknolejik dizey bile, dinyanim orialama
olarak ulagmis oldugu vasama, standastlar fizerinde
bir standard: mitmkiin kilacak diizeydedir. Peki, nive
gergeklesmiyor? Clinkii diretim iligkileri, tiim
kalkmma iligkileri, gelirin bu gekilde biliisiilmesine
izin vermiyor da, onun igin. Kapitalistler niye buna
izin versin, burjuva simifi, sermave sinaft buna nive
izin versin veya paradan para kazanmanin,
1980'lerden sonra gok itibarlt olan sey, niye yatirim
yvapsin? Birileri ¢ok zenginlesecek, birileri
fakirlegecel; igin mantiginda bu vardir, bunu gémek
tazim. Bu bir tercih meselesi, 6yle kendiliginden falan
da ortaya ¢ikmus degil. Séyledim, onun tarihini
anlatmaya caligtim, yani béyle baktigimz zaman,
déniigiimil, adil olmasiu engelleyen, iretim
iliskilerinin adil olmamasidir. Bunu grmediginiz
slirece, yeniden déniigiim politikalarim uygulariz,
biraz daha adil getiririz. Fena mi1? Hayir, hig fena
degil, hig itiraz etmiyorum, yapiimas: gercken ve
bizim de zaman zaman Snerdigimiz, yaptigimiz
seylerden biri budur. Ama bu kesin ¢oziim miidiir?
Hayr, kesin ¢ézim bu degildir.

Bir 6grenci arkadagim anlasilan Aysegiil Hamm, bu

E?

esnek iiretim sdylediklerine, izin vericse, burada
girmeyeyim, ¢iinkii zamammi da deldurdum. Cok
tekniik bir sey cevaplama, hem stirem uzayacak, hem
cok teknik bir gey.

Ulusaler bie yaklagimla sanayilesme mitmbdin mildiin?
Miimkiin, ama $imdi bunu yiriitecek sinif ve
tabakalarm olmas1 lazim. Ulusal bir burjuvazinin veya
ulusal burjuvazinin yerine gegecek bir giiciin olmas:
lazim, Adeta bir ulusal burjuvaymuig gibi davranacak
katmanlarm olmasi lazim. Tirkiye'de sermaye yok
degil, Tiirkiye benzeri tilkelerde sermaye var, fakat
sermayenin olup olmamasi sorun degildir; hangi
alanlara kanalize edeceginiz, hangi mekanizmalarla
kanalize edeceginiz snemlidir ve o kanalize etmenin
tagtyictlan, yiiklenicileri kimlerdir, temel sorun o,
Galiba Tiirkiye'nin sorunu da o. Demokrasi falan
diyorsunuz simdi, bunun tasiyicilan olmadig
takdirde, soyut seyler olarak kalr.

Sanayiciyi gliglendirmenin yolu nedir? Hanunefendi,
degerli hoca, galiba bu soruyu bana yéneltmekle,
bana biraz haksizlik etmis oldu. Ben sanayicinin
avukat: olmak istemem. Tabii, yollar1 vardsr, teknik
iktisat bilgimi konusturursam, ey vapamam, ben -
bugiine kadar hig¢ damgmanlik yapmadim.

Her sey i¢in tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Erol TAYMAZ.
(ODTU IIBF Iktisat Bélitmi})

Bana yazih gelen, Neriman DAGISTANLIOGL Unun
bir sorusu vards, o sorulan okuyayim: "Birinei soru,
krizle yasamamak igin neler yapilmah? ikincisi, 1994-
2000 yillanim kayip yillar olarak gdsterdiniz. Orga-
nize sanayi bélgelerinin kurulmasi, ODTU
Teknokentin kurulmasi sizce ne ifade ediyor?
Ugiineiisti, enerji ucuzlatmadan sanayiyi gelistirmenin
miimkiin oldugunu dilstiniiyor musun?”



Bu krizlerle ilgili olarak, krizlerin en Snemli
nedenlerden biri, makroekonomik iiretim. Bu biraz
bizim burada konustugumuz konulardan farkit bir
sey. Lyi bir makroekonomik tiretim olabilirse, krizleri
belki azaltmak ve siirelerini uzatmak miimkiin
olabiliyor, ama krizler kapitalist ekonominin
gelisiminin unsurlarindan bir tanesi kaizin bir gelisme,
diinya kiiresinde su ana kadar goriilmiis bir gey degil.
geemiste geeerli olan bir sey. Ikinet soru, 1994-2000
yillarina iliskin olan 1994-2001 yillarim kayip yillar
olarak irdelerken, burada daha &nce Szetledigim
yatirim, istihdam ve liretkenlik agtsindan kayrp yiltar
olarak nitelerken, buradaki daha nce &zetledigim
yatirtm, istihdam ve iiretkenlik agisindan kayip yillar
olarak niteledim. Bu yillarda Tiirkiye'de hig clumlu
bir sey yapibmadi anlarninda degil. Ozellikle, teknoloji
politikalarina iligkin bazi ochumlu gelismeler oldu, fakat
bunlarm yeteri kadar etkisi olmadigint s&ylemek

miimkiin.

Enerjiyle ilgili olarak da enerjiyi ucuziatmadan,
sanayinin geligtirmenin mimkiin eldugunu
dilsiiniiyor musunuz? Tabii, bu enerji maliyeti géreli
bir maliyet, yani diger tilkelerle olan herhalde bu da
maliyet kastediliyor. Senug olarak, sanayilesme
siirecinin kendisi zaten, tiretkeniiginin artig1 ve sonug
olarak, girdiler dahil, diger tirlinlerin maliyetlerinde
bir ucuzlamaya yol agacak olan bir siire¢ olmast
lazim. Yani, nedensellik iliskisi direkt enerjiden
sanayilesmeye déniik olmayabilir.

Bir de stzhi olarak iki sorum var aslinda birbiriyle
itigkili. Birincisi; Bu, Kore drneginde, sivasi rejim ve
gelismeyle ilgili bir soru vardi, Bu siyasi rejim ve
gelisme {izerine epey bir ¢cahma yapildi, yani
"demokrasiler mi daha hizh gelisir ya da daha baskic1
rejimler mi?" diye. Tabii, Kore diinyadaki aslinda
birkag Srnekten birisi, yani genellestirilebilecek bir
Omek degil, pek ¢ok actdan, pek ¢ok 8zel bir kosulu
var. Belki, rejimi de bunlardan birisi, Bildiginiz gibi,
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Kore'nin kalkinma siirecindeki rejim baskicn bir
rejimdi, bir demokrasiden bahsetmek soz konusu
degil. Fakat, bu konuda yapilan ortalama olarak daha
demokratik olan yonetimlerin daha izl biytidiigiiniy
ghsteren baz: caligmalar var,

Kore'yi bir yerde baganlt bir rnek gésterirsek,
baskici bir rejime sahip olup da, hicbir gekilde
bilyllyemeyen dilnyada pek gok iilke de var, yani
dinyada 150'den fazla iilke var. Bunlann gok biiyitk
bir kismi da ekonomik performansi aslinda gok kétii
ve bunlarin da oldukea bir kesimi aslinda baskice
diyebilecegimiz resimler tarafindan y8netiliyor.,

Tersine drnek olarak son yillarda verilen Hindistan
omegi var.Hindistan'in son on yillik oldukga basartlt
bir ekonomik performansi var, ama olduk¢a da
demokratik bir gey var, yani birebir bir iligki kurmak
pek dogru olmayabilir,

Ikincisi; bu gelir, tiretkenlik ve ticretlere iliskin bir
soru vardi, 6zellikle de Kore-Tiirkiye karsilagtirmas)
baglaminda.

Tiirkiye'de s6yle bir sey var: Tiirkiye'nin kallanmagi
igin jhracatin artmas: gerektigi, ihracata dayal: bir
kalkinma olmas: gerektigi, ihracat1 artirabilmek igin
de yani, uluslararasi rekabet glicline sahip olabilmek
i¢in de maliyetlerin difsiirlilmesi gerektigi sdyleniyor,
"Maliyetler” denilirken, daha énceki konuda oldugu
gibi enerji maliyetleri Tirkiye'de oldukea sik
vurgulantyor, ama en ¢ok da iggiicti maliyetlerine
vurgu var, yani iicretler yiiksek, iicretler diigtik
olursa, firmalarimiz da rekabetgt olabiliyor, "ihracat
arttirabilir” diye bir sey. Bu kisa donemde dogru
olabilir ya da tek tek firmalar agisindan dogru olabilir,
ama uzun dénemde bir tlke agtsindan baktigmiz
zaman, iicreti diigiik olan bir {ilkenin, ticretleri diigtik
olup, kalkinabilmis bir titkenin diinyada yok, tanim
gerefi yok. Ciinkii, biitiin daha 8nceki verilerde de
gosterdigim gibi, biz kisi basina milli gelirden
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bahsediyoruz. Kisi bagina miili gelirde daha dogrusu
en dnemli bilesken tcretler. Ucretler ditgiikken, kisi
bagina milli gelirin artmasi diye bir gey zaten hemen
hemen tanim gereZi 56z konusu degil. En azindan
uzun donemde séiz konusu degil. Kisa dénemde
olabiliyor, ama uzun dénemde olamaz.

Avrupa Birligiyle ilgili bir kargilagtinma g@stermigtim.
Tirkiye'nin kisi bagina milli geliri Avrupa Birliginin
yaklagik yiizde 25' diizeyinde. Sayet, Tirkiye'deki
milli gelir Avrupa Birligi diizeyine gikacak olursa,
bunun anlami Ucretlerin de en azindan dort kat
artmag: demektir, yani ticretleri dort kat artirmadan
Tirkiye'deki milli gelir de Avrupa Birligi ortalamasina
getiremezsiniz, bu bence ¢ok net bir iligkd.

Kore ornegine gelirsek, Kore'de iticretler
sanayilesmenin baglangi¢ dénemierinde, 1960-
70'lerde goreli olarak ditgiiktit, ama bu siireg iginde
arth, yani su anda Kore'deki Goretler pivasamn
Tiirkiye'dekinden biraz daha yiiksek. Tamsayiyl
hatirlamiyorum, bu iggilciniin bilgi becerisi
anlaminda da Kore, &zellikle tiniversite egitimi
agisinclan karsilastirdiimiz zaman, Tiirkiye'nin gok
daha ilerisinde olan bir iilke. Bugiin de dyle, 20 yil
énce de dyleydi. Yani, Kore'deki niifusun ya da
isgliciiniin egitim diizeyi bu siireg iginde hizh bir
sekilde artngim, zaten bu iki stire¢ paralel giden
siirecler. Yani, ikisi birden gitmeyince santrim
olmuyor.

Oturum Bagkan: ;: Kaya GUVENC

(TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Yiiriitme Kurulu Uyesi)
Tesekkir ediyoraz.

Isaya arkadagimizin iki dakikalik bir ek siire talebi
var, buyurun.

Prof. Dr. Isaya USUR

(Gazi Universitesi [IBF Ekonomi Boltimil)

Efendim, ger¢ekten iki dakika iginde kalmak
istiyorum. Soru su: Demokrasiyle, kalkinma

arasinda, bilyiime arasinda, bilylime arasinda veya

E

sapayilesme arasinda bir baglantt var mi? Bu ¢ok
sik dile getirilen bir sorudur. Erol arkadagimun belirttigi
gibi, daha gegenlerde, bu son donemlerde yapilmig
bir aragtuma okudum, zayif bir iligki var. Yani,
takdirde
gerceklesebilivor. Ben onun iizerinde durmak

demokrasi  oldugu kalkinma
istemiyorum. Yani, drnekler falan da var, ¢ok

netameli bir konu,

Sorun su: S8ylenmek istenilen gey, kastedilen sey,
ekonominiz kapitalist bir ekonomiyse demokrasiye
sahip olabilirsiniz, demokrasiden kagip da, esas
itibariyle liberal demokrasidir. Avrupa Birligi
tartismalarinda gbzden kagan, kagirilan nokta bu
oldugu igin, yani "Kopenhag Kriterleri” dedigimiz
kriterler esas itibariyle hosumuza gidiyor, béyle ¢ok
dayak yemis birileri olarak bu tiir dzgiirliiklerin
olihasi hepimizin hosuna gidiyor. Bagka bir agidan
soldan bakinca, buntar liberal ilkelerdir ve bunlarin
iglemesi i¢in de birtakem Maastricht Kriterleri var,
yani liberal ekonomiyi getirdiginiz takdirde, bunlar
isletebilirsiniz.

Otoriter bir resim, dikkat etin, 1950"erin retorifidir,
bir zamanlarm Sovyetler Birligini kiiciiltmek icin
soylenmisti. Bu tartismann zii, mahiyeti odwr. Yani,
demokrasi de taglagmig bir kavram haline getiriliyor,
ona giren haliyle demokrasi ufkumuzun simrlari
¢iziyor, ondan bagka ondan yiice, ondan erdemli bir
demokrasi anlayis1 yokmusg gibi sunuluyor ve biz de
dayak yemis insanlar olarak ufkumuzu bununla sumrl:
tutuyoruz, bunu bilgilerinize sunmak isterim,
tegeklkiir ederim.

Oturum Bagkani : Kaya GUVENC
(TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Viirtitme Kurulu Uyesi)

Sevgili arkadaslanim; Ben hem Isaya USUR
arkadastmiza, hem Erol TAYMAZ arkadagimiza
tesekkiir ediyorum sunuglan i¢in. Sizlere de
sorularimz ve katkilarniz igin tegekkiir ediyorum.



Birinci oturumlarin bir talihsizligi vardir, genellikle
politikacilarin konugtugu oturumdan sonra gelir, ge¢
baglar. Bir de agmazi vardir: Kongrenin ana temasimm
bir anlamda bu oturumda biitiiniiyle irdelenecesi gibi
bir beklenti olugur. Bu oturumda iki degerli
arkadasimiz olayin hem teorik ¢ergevesi agtsindan,
hem aragtirmalardan elde edilen bulgularla ana
temaya iligkin birgok sey sdyledik, bir ¢ok soruya
yanit aradik, bir ok yeni soruyu giindeme getirdik.

Bir kere su ¢ok ilgingtir. Biz mithendisler, mimarlar
genellikle bu formasyona sahip olan insanlar kendi
meslegimizi bir dinamik giireg olarak algilariz. Her
seyin zaman iginde degistigini ¢ok iyi biliriz. Ama,
bunu sosyal hayata aktarmada zorlaniriz,

Dolayistyla, Isaya arkadagmizin "taglagmug" diye
adlandircht baz olaylara da gok yatkin oluniz, Oysa,
hayatta hicbir sey oldugu yerde kalmeyor: tarihe gore,
aym tarihte mekdna gore degisiyor. Politikalara gére
degisiyor, simflarm giliglerine gdre degisiyor,
Samiyorum, Isaya arkadagimizin sunusunda, sanayi
ve sanayilesme konusunda bu dedigim olgusu bir
kez daha net bir sekilde ortay ¢ikmms oldu.

Tekrar ddnelim, sanayi kavramina, sanayilesme
kavramina. Evet bu kavramlar, Sanayi Devriminin
ortaya ¢ikagmdan, 1780'lerden itibaren ¢ok anlam
degistirdi. Kavramlar farkh, 8. Yiizyilin sanayi
kavrarm farkh, bugiintin sanayi kayrami farkli. Bugiin
ilkemizdeki iktidarlarin, sermaye siniflatinm,
sanayilesmeden kastettikleri ile gelismis titkelerin
sermaye siniflarinin kastettilleri birbitinden farkl,
Bugiine geldigimiz zaman, dilnyada emperyatist
sistemin metropol iilkelerinde veya geligmis
iilkelerdeki sanayi kavramiyla, bugiin Tiirkiye'deki
sanayi kavramimn farkliliklarim da Erol arkadasimiz
gok agik bir sekilde gésterdi.

Zaten bizlerin gbrevi de bu kavramlan netlige
kavugturmak oldu.
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Bize siirekli olarak bir seyler s@yleniyor: "merak
etmeyin, sanayilesiyoruz, ihracatimiz artiyor,
istihdam konusunda problemimiz var, ama yakinda
onu da asacafiz. Camim, ne yapalim? Diinyada
rekabet ¢ok dnemli, bazen tcretlerde ufak tefek
dizgiikliikler varsa, bu sanayilesmeyle beraber
ortadan kalkacak" . Burada yapilan konusmalardan,
iki sevgili dostumuzun anlattiklanndan su gok agik
ve net bir gekilde ortaya ¢ikti: sanayi - istihdam -
refah arasmda dogrudan bir iligki yok; bu konular
bir zincirin halkalarin olugturmuyorlar.. Bu zineirin
oldugu dénemler olmugtur, ama bugiin, uygulanan
bu politikalarla b&yle bir zincir yok.

Kapitalist sistemde 1960'arda uygulanmakta olan
refah devleti politikalarimn bagka bir ad: da tam
istihdam politikalar: idi. Ne oldu? Merkez (ilkelerde,
emperyalizmin rnerkez iilkelerinde bu belli bir 6lgtide
bagarildy. [gsizlik ¢Bziimlendi mi? Hayir, igsizlik
kapitalizmin zaten kendi i¢inde var, issizlik denilen
bir olay olacaktir ki, bir yedek isgiicii ordusu
bulunacaktir emrinin altinda: bu sistemin geregidir.
Bunun yam sirakapitalist sistemde teknolojinin
istihdami daraltan bir etkive sahip oldugunu
sOyleyebiliriz Buna kargin sdz konusu iifkeler bu
alanda belli mesafeler katettiler, Ne yaptilar?
Omegin, is saatlerinin azaltlmasiyla igsizlik belli bir
ol¢tide kompanse edildi. Haftalik ¢aligma siireleri bir
¢ok tilkede 35 saatlere kadar distii. Bir parantez
agarak bugiin iy siirelerinin vzatilmakta oldugunu
belirtelim,

Peki, Batida bu duruma neden olan etkenler nelerdi?
Diinyada sosyalist sistem vardi; merkez iifkelerin
emekei simflarmin verdikleri ciddi bir miicadele vards,
ve nihayet, cevre iilkelerden merkez itlkelere kaynak
aktarimlar stiréiyordu. Yani, aslinda bakngimz
zaman, refah gibi kavramlar, istihdam gibi
kavramlar, sanayilesme gibi kavramlar ve bunlarla
birlikte ve bunlarin Gizerinde yitkselen insan haklar,
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demekrasi gibi biitlin kavramlarin hepsinin tarihsel

kosullari var.

O tarihsel kogullarin temelinde yatan nedir? O tarihsel
kosullarin temelinde sermaye siniflariyla emekgi
siniflar arasindaki giig dengesi vardir, Politikalan bu
denge belirliyor. Gelismis kapitalist tilkeler 1960'larda
refah devieti politikalannt uygularken, uygulamak
zorunda birakihrken, ditnyadaki glic dengesinden ve
tilkelerdeki emekei simflarla sermaye smniflan
arasinda bir giic dengesinden s6z etmek miimktindiir,

Bu denge olmayinca, sanayi, teknoloji, vs. bunlar
emekgi smiflarin degil, biltintyle sermaye sumflannin
¢ikarlarina hizmet eder hale gelir. Buradan
sanayilesmenin 6nemsiz oldugu gibi bir sonug
gtkarmamaliyiz. Tam tersine, bizim tanimlamaya
calighgmmz gekilde sanayilesme zorunludur, ama
sanayilesme her gecen giln biraz daha emekei
stiflarin sorunu haline gelmektedir. Buglin sermaye
siniflarmin sanayilesme diye bir sorunlan yoktur.
Tiirkiye'de bu villardan beri de béyledir; biz yitlardir
sanayi kongrelerinde bunu tartigiyeruz; bunun
nedenlerini tarhigtyotuz. Bugiin sanayilegme kavrami
emekei smiflarlz artik birebir iliskili bir hale gelmistir.
Sanayilesme emekgi simiflarm eseri olacaktin, Bagka
tiirlii istihdam: genigletmek imkénr yoktur, bagka
tiirlii de refazha ulasma imkam yoktur. Ama hangi
anlamda sanayilesme? Teknolojiyle getireceksiniz,
verimlilikten kazandigtniz zamani da ¢aligma

siirelerine yansitacaksimz.

Bumlan bu Kongrenin belki Birinci Oturumugun
sonunda boyle bir iki ciimleyle aktarmak gerekiyordu
diye dilgiinliyorum. Niye hep bunlarin iizerinde
duruyoruz? Dedigim gibi, bizler, mithendisler, biylk
¢opunlukla emekgiyiz, gogumuz is¢i statiisiinde.
Sanayilesme kavramina sermaye sahibi gibi
bakamayiz; iktidarin sanayi bakan gibi bakamayiz.
Biz sanayilesme sorununa bir emekei gibi bakariz

B

ve bakmak zorundayiz. Yillardan beri bunu yapmaya
calisiyoruz, ciinkii bagka tirlii ne kendimizin,
mithendislerin, ne de Tiirkiye'nin emekgi siflarmin
diger katmantarinin, diger emekei sintflarin refahlarim
saglama konusunda herhangi bir yere gitme
imk&ninmiz yok.

Olup biteni durmadan, duraksamadan anlatmak
simdiye kadar segtigimiz yoldur. Sanayi kongrelerinin
6zil hep bu oldu. Olam biteni, kavramlari,
kavramiarmn arkasindaki gergekleri, gecmisi, gelecegi
birbirine baglayarak anlatmak oldu. Bu durmadan,
duraksamadan yaptigimiz gdrevin bir boliimiinii bu
panelde yapmaya ¢alighk, Umuyorum, bazi sorutara
vanit vermigizdir, bazi sorular ortaya atmigizdir ve
bundan sontaki oturumlara belli agihumlar
getirmisizdir,

Hepinize tesekkiir ediyorum, afiyet olsun.
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II. OTURUM

KOBl'lerin Sanayideki Yeri ve Onemi

Oturum Bagkant
Kemal ULUSALER
TMMOB Elektrik Mithendisteri Odast Yonetim Kurulu Bagkan

Oturum Katrltmetlar

Yavuz BAYULKEN
Makina Mithendisi, Kongre Yiiriitme Kurufu Uyesi

Rapor Sunumu

Aykut GOKER
Making Mithendist, TTGY

Degerlendirme







Oturum Baskam : Kemal ULUSALER
(Elekirik Mithendisleri Odast Yonetim Kurulu
Baskam)

Degerli konuklar, degerli katthmeilar; 6gleden sonra
olmasi ve bir de siireyi agmamz nedeniyle katihm
epey diigtil, daha dofrusu reytingimiz biraz diistii,
fakat béyle devam edecegiz.

Oncelikle, Sanayi Kongresinin "KOBI'lerin
Sanayideki Yeri ve Onemi" adh bu Ikinei Oturumuna
hos geldiniz, sizleri sevgi ve saygiyla selamlzyorum.

KOBI'ler kiigilk ve orta boyutlu isletmeler ya da diger
bir ismiyle Kiigiik ve Oria Oleekli Sanayi Igletmeleri.
Hem diinya dlgeginde, hem de Titrkive ekonomisinde
Snemli yer tutmaktadirlar. Ozellikle, bazi Avrupa
tilkelerinde sagladiklar katma degeri de yadsmamaz
boyutta oldugunu gdriiyoruz. Tiirk KOBI'leri icin
2006 yilimin kabuk degigtirme oldugu styleniyor,
byle bir saptama var. Ozellikle, 2007 yilinda devreye
girecek, daha dogrusu girmesi planianan Bazel-2
glireci bu saptamamn da temelini olusturmakta,
Sabah, Bakan da bundan stz etmisti.

Sanayi Kongresinin giindemine giren, ama hiikiimetin
va da hiikiimetlerin glindemine bir tirlii girmeyi
basaramayan KOBI'ler igin 2006 yil: gercekten kabuk
degigtirme yil1 olabilir mi? "Derisini deistirmeyi
bilmeyen yilan §liir” lafindan yola ¢ikarak, yenilikci
dilsiince esas alimrsa, neden olmasm diyoruz.

ABD'de yapilmts olan bir anket var.Burada ona kisaca
deginmek istiyorum. Bes yasindaki ¢octklarin % 98'
yaratiel dligiinceye sahip oldugu tespit edilmig, 15
yasindaki gocuklarda ise bu oranin %12'e diistiigii
tespit edilmis. Aslinda, hayatin her alaninda bu boyle.
Bilgiye ulagip, bilgi birikimi saglarken, diger yandan
da yaratte: diigtinceyi kireltmememiz gerektigini
vurguluyoruz.

KOBI gergeginde de bilgive ulagip, bilgi birikimi
clugtururken, buna paralel olarak yaratici diisiincelere
kendine yer bulursa, 2006 yih igin bu sdylem gergege
dbniigebilir. '

KOBT'ler igin Ankara 6zelinde, Ostim'de bir anket daha
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vardl, ona da burada hemen kisaca degfinmek
istiyorum. Ostim dzelinde yapilan bu ankette goriilmisg
ki, % 79,3 KOBI'lerin ihracat yapmuyor, % 88.2'si de
ithalat yapmuyor, % 40’1 hig bilgisayar kullanmiyor.
Bilgisayar kullanan % 60'1 da ancak % 57 4'0 Internet
erigimi saglayabiliyor, Internet erisimine nlagabiliyor.
Bunlarin % 73'lintin AR-GE faaliyetleri yok. Sabah,
Bakan da dzellikle AR-GE faaliyetlerinde % 2'y;
hedeflediklerini s&yliyordu, yani bunu iice
katlayacaklanm s6yliiyor, bugiinkii duruma gére.
Fakat, diger taraftan da 56 katrilyonluk bir faiz
tdemesi oldugundan stz ediyor. Buna karsilik, ancak
7-8 katrilyonluk bir vatirmdan séz etti.

Biitiin bunlarn igerisinde meveut biitge durumunu
g0z ontine alirsak, bunu nasil iige katlayacaklar merak
konusu. Umarim ve isteriz ki iige katlarlar. Bunu
2007'deki Sanayi Kongresinde o zaman, gorev
yapacak arkadaslarim burada bir kez daha dile
getirirler herhalde , o zaman da bunu izleme ve
degerlendirme olanag: buluruz umarim.

Gegenlerde, hafta baginda KOSGEB Bagkam Saymn
Erkén Giirkan'm radyo konusmasma tanik oldum,
dintedim. Ozellikle, bilgisayar bilisim altyapisina
KOBTI'lere énem vereceklerini sdylityorlardh Snem
vereceklerini ve genisleteceklerini, yayacaklarim
styliiyorlard.

Dolayistyla, KOBI'ler konusunda yapilacak olan,
bildiklerini dile getiriyorlardi. Shakspeare Venedik
Taciri Ad1 eserinde; "eger, yapilacak olani bilmek
kadar ,yapmak da kolay olsayds, yoksulun kuliibesi,
prensin sarayma donerdi” demis. Dolayisiyla, bunlar
¢ok kolay da igler degil.

Az sonra burada yapilacak sunumda KOBI'lerin
sorurtlarim masaya yatiracagrz. Diinya Slgeginde,
Szellikle Avrupa Birligi slgeginde Srnekler verilirken,
sonug boliimitnde de yapilacak olanlar vurgulanacak.
Yapilacak olaniar saptamarun yeterli olmayacaginda
yola gikarak, nasil yapilmas: gercktigini
degerlendirilecek ve tartigacagiz ve yeni kanaliar
agmaya ¢alisacagiz, acacagiz da. Ben bu umut ve
inangla s6zli Sayin Bayiilken'e birakmak istiyorum,
Saym Bayiitken buyurun.
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Yavaz BAYULKEN
Makina Miihendisi, Kongre Yiiriitme Kurutu Uyesi

- Degerli katihmeilar; sabah ¢ok yopun iki oturum
yasadik, agihg konugmalarr ve ardindan da Kongrenin
agirliginin oldugu "Istihdam ve Refah Oturunu”

Sanayide yillardrr hep konugtugumuz, gesitli
aragtirmalara konu olan ve sanayinin bel kemigini
olusturdugu sdylenen, dolayisiyla yillardir sanayide
dnemli kalkinma araglan olarak da s6z edilen KOBI'ler
iizerine bir sunum yapacagim ve bunu mitmkiin
oldugu kadar da kisa bir siirede, yani yarim saat
igerisinde bitirmek istiyorum. Aslinda, arastirma son
derece kapsamlt, aragtirma sirasinda da gercekten
gok geligkili kaynaklarla kars karsiya kaldik, Birtakim
verileri degerlendirmek, kargilagtirma vaparak,
kiyaslama yaparak degerlendirmek oldukga zor oldu,
giinkli en resmi kurumlardan bile gelen kaynaklarda
dogru rakamlar yok. Bunda da tabii, KOBI'lerin
niteliginden gelen birtakim veriler de var, KOBI'lerde
galigan Kigilerden yarattiklar1 katma deger kadar,
yaptiklar ihracattan, ithalata kadar KOB1'lerin
verileni toparlamanin zorlugu, bu gerek bakanhk
kaynaklarindan, gerek KOBI'lerin kendi
kuruluglarmndan; gerekse Internet'teki gesitli
kaynaklardan, gerek diinyada bu konuda yapilmig
olan yaymlardan gok saghkli geyler gikmryor, ama
biz bunlar igerisine miimnkiin oldugu kadar dogrulan
verebilecek olan verileri toparladik ve burada
sunuyoruz,

KOBl'lerin 6nce tamimlarm gikartalim, Tanimlar gok
gesitli, yani cok gesitli kaynaklar, degisik tammiar
sunulmug ve bu tanimlari da genel olarak ¢aligtirilan
ig¢l, yani KOBI'lerde istihdam edilen isciya da caligan
dikkate alinarak yapiltyor, cogu tammda ve genellikle
hep 1'den 9'a kadar is¢i galistiran mikre KOBI'er

geliyor. Sonra, 10'dan 49'a kadar olanlar kiigiik
isletme olarak aliniyor. Buradan sonra orta igletme
tamminda bir hayli kayma var, Kimi 50'den 149-
150'ye kadar olam igletme diyor, kimi de bunu 25 O've
¢ikartip, 250'ye kadar orta igletme kapsamina aliyor
ve biiyitk igletmeleri de 250'den baslatryor.

KOBI'lerde tek tanim bu degil, yani sadece istihdam
edilen ig¢i agisindan bakmiyoruz, Avrupa Birligi
Komisyonumun bir tanim var, Kiigiik igletmeler igin

&

KOBI'LERIN TANIMI

AB KomisyonU Yammu: -

- Kighk igletmeler ; -

Sb'den az. l$§| callstlran

Yillk sahg cirosu 7 milyon Euia s Veya arsa ve bina
haric meveut sabit sermaye miktart bitango degeri
itikanyla 5 milyon Euro” yu ge;meyen, e
Bafime.z igletme kriterine uygun islet eler.

- Orta huyl.iklﬁklem igletmeler

. 250'd3n az :5;:1 calistiran,

. Yiltk satrg cirosi 40 mllyon Euro veya arsave bina
harig meveut sabit sermaye tutar bilango degeri
itibariyla 27 milyon Eura'yu gecmeyen,

Bagiimerz igletme kriterine uygun igletmeler,

KOBP'LERIN TANIMI

* EUROSAT, butarimdan hareketle, AB istatistiklerini
agagidaki igftetme BlykiGk gruplan itibariyla
ddzenlemektedi,

- 1- Sisci gallstlran MIKRO |s[etme .
- 1049 isgt cabgtran KUGUK: igtetmi

- 50 -249 iggi ¢ahstiran ORTA igletme,
- 280 —500. isgi calistiran BOYJK igletm
- 80O veyad "'fazla it 9a||§t|ran MAKRO islatme.

* Bu aragtnma MMO/2005/404 yaym nosu ile Makina Mihendislern’ Odast tarafindan basdmigtir,
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50'den az ig¢i galigtiran, yillik satis cirosu 7 milyon
Euro veya arsa ve bina hari¢ meveut sabit sermaye
miktari, bilango degeri itibariyle 5 milyon Evro'yu
gecmeyen. "Bafimsiz isletne kriterine uygun
isletmeler" diye bir tanim veriyor, kiigiik esletmeler
igin. Orta bilytikiiikteki igletmeler igin de 250'den az
iggt caligtivan, yilhik satig cirosu 40 milyon Evro veya
arsa, bina hari¢ meveut sabit sermaye tutari, bilango
degeri itibariyle 27 milyon Euro'yu gegmeyen yine
"bagimsiz igletme kriterine uygun isletmeler" diye
bir tanim yapiyor.

Bu bagimsiz igletmeler olaymmda da sermayenin
olusumundan gelen bir tamm var, yani ortak
olanlarda bu tanim esas ahniyor. Euro-Sat'tada yine
isletmeleri deha igi seyine gore klasifiye etmis. I'le
9 olanlara mikro isletme, 10'la 49 ig¢i cahgtiranlara
kitgiik isletme, 50°yle 249 isei galigtiranlara orta
isletme, 250'yle 500 isgi ¢aligtiranlara da biiyiik
isletme deniliyor, 500'den daha fazla olanlara da
makro isletre adi altinda konuluyor.

Bu tanimdan sonra, Avrupa Birligi lkelerindeki
KOBI'lere bir bakalum, oriar nasil bir tamim yapryorlar,
Bu, Belgika'da KOBI tanimi1 1-50 arasinda bir igletme
seyiyle yapmig. Danimarka'da bu 6-50, Fransa'da
10-500, Almanya'da 6-500 seklinde gidiyor. Irlanda
da yalmiz 1-50 kiigitk isletme tapimina giriyor.

AB l"JLKELERiNDE KOBI’LER

(&)

AB Ulkelerinde §>a||§a V]

Cigi Ynnﬂnden KOBI Tanemlan

GEKTOR PAYLAR (%}
Enviive sukaynatian. - oo 5 ) 3432
Modon igiemea, Kimyd'aenayi 0 - -5 T
WMetal lylama, M adend sgya, Makina imalat senay | - 2108
Diger matal sanayl . o asa
Ingaatseklord . - ol R S
Ticars!, Dagium, Torzm L [EZES
Yiagim, Habsilgsm 75
Sanka, Finans, $igons . EXE
Drigar higmellar 455

Kaynak ; EIE Infarmation Bulletin, 2002

AB ULKELER!NDE KOBILER
N
AB Ulkelerinde Isthdari{fi isletme Olgeklen Itibariyla Dagihm
(2003 yii). % olarak B

IBLETME f SEKTOR - -] - AT pr—

Imalat sakt&r) B 0,38
Ingaat seklerl cose . 0m
Hizmet sekisd <~ Cee a0
Teplam 8;56 T oo
ESTIHDAM { SEKTOR | kol . BOYOK
Irmatlat sexba ' PEX I X
Ingasl sektints M 0.00
Hizmet sellsel 43,44 21,82
Taplam 4505 28,10

Kaynak: [BID, 5.18-9

AB ULKELERINDE KOBP'LER
- = \.__J . L TN
i AB ULKELERINDE KOBPLER Segilmig AB Ulkelerinde imalat Sanayi lsletmelarinin
N fifon (2002 yih’ Soolarak)
AB Ulkelerinde Galigéi Kigi Yoninder KOBI Tansmian T - o
e | s e | g WER | yeime s | tiome | T
Belgha -';_21:'-50" 3 _|4MH_._:: e 1.50 Belgka _73;4‘ 0.1 95" 100
Danimarka 630 Podek® - °| - 400 Amanga {704 a7 | st 100
Franea i Fingoiiya i + — =
Amanya ws - Franza SE »?-7‘.7'- -1 1006
Irlanda - ._ﬂws_\lui\ua . ftaiya 96,0 4‘0 o
halya . Gk Cumbulyet - i
pr— : P B Hollanda 79,4 67 58 42 100
Ingiteee 1200 1y Poomya__ Ispanya 81,1 162 513 27 10
Hayna: Europesn network for SME Research K |. Kuglk |stetme Kayna : EAB Information Bultatin, 2002
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ftalya'da yine sinir bityityor. Dogu Avrupa'ya dogru
geldikce miktar kiigitlilyor, Cek Cumhuriyetinde 1-
50, Macaristan'da 1-100, Polonya'da 1-30 gibi bir

tanim giriyor.

@ AB ULKELERINDE KOB/’LER
\\__ A
Secilmis AB Ulkelennde is[etmalere Gére Istihdamin
Dagilimi (2002 yili; % olarak)
ULKELER MiKRO woal SO0
Belgika 17 K 47 a8
Mmanya 15 45 0 a
lspanya 34 45 - : 20
Danlmarka 20. . 56
Franza 28" - T
atya a8 oA
Hollanda 20 Bl
Peatekiz R 53
Inglttere - 3. o
Yunanistan 35 44 21
Avusiurya 29 42 29
{sveg 20 a1 38
Ortalarma 26 45 pat)
Kaynak : Agence Europa, 2002

Demek ki, illkelerin hemen hemen hepsinde, Avrupa
Birligi dahil tamimlarda o tilkelerin sanayilegme diizeyi,
sanayi igletmelerinin bilytklGgii ve kredi kriterleri,
dzellikle kredi verirken, dikkate aldiklan kriterler
ahnarak, farkl tammiar yapilabiliyor, ama biz bircok
kurulugumuzun, yani KOSGEB tanimlarmdan, Halk
Bankasi tanimiarindan, Sanayi Bakanhfi
tanimlarmdan kullanabilecegimiz hep 1-49 arasinda
kilgiik istetme diyoruz, 10-250'ye kadar olani da otta
isletme olarak aliyoruz. Bundan séyle birgok
istatistiZi bu agidan verecegiz.

Avrupa Birligi tilkelerinde KOBI'lerde nasil bir dagihm
var? Siyle bir bakiyoruz, enerii ve su kaynaklarmda
ig yapan KOBI'ler agag1 yukan tiim KOBI'lerin yiizde
34'inii olusturuyor, yani orada o alanda ¢ok bilyiik
bir yogunluk var. Maden igleme ve Kimya sanayiinde
bu ikisini i¢ ige gegirmisler, viizde 22 civarinda bir
pay alma var, Bizim alammiza giren metal igleme,
madeni esya, makina imalat sanayiinde yiizde 22'ye
yakin, asagt yukant KOBI'lerin yiizde 22'si burada
yogunlagmig durumda. Diger imalat sanayilerinde
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yiizde 16-47, ingaat sektoriinde yiizde ¢ demek ki
Avrupa Birliginde ingaat alaninda ¢ok fazla kiigiik
sirket yok.

Ticarete dogiru, dagitima turizme gelince bu rakamlar
gittikee kiigiiliiyor, yani burada artik KOBTler degil de,
daha gok bityiik isletmeler yer almaya baghyor.
Dolayisiyla, g6yle bir baktigimz zaman: Kimya sanayiini
ve diger imalat sanayiini de aldigimiz zaman, en fazla
KOBI isletmeleri imalat sanayiinde, yani sanayide
yogunlagmus durumdaki olay asag: vukan bizde de boyle.

KOBI' LER]N SANAY!DEKI YERI

o

=]

KOSGESB taraflndan yapllan aragtirmaiar ile
agadidaki tespltler belidenmistir. {Vizyon 2001) :

. Kigik ve ora Sigekli sanayi isletmeleri, imalat
sanaylinde faaliyet . gbstefen Isletme[erln
%99,5 unu- o]u;h.lrmaktadlrlar

. KOBl'ler-imalat sanaynndekl |sl|hdamlﬂ %61, 1"ini
sag[amaktadlrlar )

. KOBI'lerin |malat sanayi katrna deg. ndekn pay
%23 dr. - -
KOBI’I i "zkaynak ve |§Ietme sermayeswlkintllan
fazladir’ 'hankalarln kendiletine: tahsis ettikleri
kredi kay naklaririn ancak %40indan yararianirlar.
Ozkaynak kullanim eranlan %88 agmaktadr,
Eximbank kaynaklarinin %11,1'i KOBl'lere
aynimaktadir. Yatinmei banka kaynakfanndan ise
ancak %0,3 oraninda pay almaktadirtar.

KOBI’'LERIN SANAYiDEKi YERI

&

KOBller gelen Hisel blr ydneUm tarzmm egemen cldufy
igletmalerdir, - ;.
Buradan gbrl.‘lldugtl gibi. |st|hdam|n %61 1'ini sajlayan
KOB[ler, katma degerden ancak %273Iuk bir pay
alabilmelktedirer, -
DIE Senel $znayi ve !§yerlerl sayrrnl 2002 yih sonuglarina
gore Turkiye'deki toplam 1.884.433 igletmenin %%$9,85'u
yani 1.879.363 igletme . AB uyumiu KOBIl tanimina
girmektedir. Sanayligletmesl nltellglnde |se'25? 184 firma
bulurmaktadiy, Bunun -

-265.848 adedi KOBI, .
1336 adadi bﬂyﬁk sv;!etme

d Y[ )
firmada 2.110:277 kigi istihdamiadiimektedir. KOEler
sanayi istihdaminin %6671 ,1"ini sagladiklanna gére 265.848
KOBl'de 1,289,380 Kigi gahgmaktadir. Sanayideki istibdam
gbstergeleri;

- KOBl'lerde igletme basina dOgen istihdam 4,8
olmaktadir, By durum mikre igletmelerin sayisimn
goduniukta oldudunu ortaya koymaktadir.

- Bliylk igletme bagina istthdam ise 614 kisi olarak
belirlenmigtir,

5]
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KOBPLERLE ILGILI MEVZUAT, YASAL

&

.. GERCEVE
. KOBl'lerde .i.s'iihdam gelisgtirme drilemteri alinmas,
. Biirokratik, mali vesosyal engellerin azaltilmas:,

ba5|tle$t|rllme5| callsma o:‘tammln ivilestiriimesi,
yeni igletme Kundmasinm’ teg\nk edilmesi,

. Is yénetimi kalitesinin ylkseltimesi, .

. AR-GE ve |novasyun Qalismalarmln

des!eklenmest :
. Finansman ve kreds kaynaklanmn gel|§ttnlmeS|
. KOB!terin: g pazara entegrasyontt ve”
uluslararast. pazariara aglimasinin-desteklenmesi,
v Bilgi gagina uyum sagdlanmast,
. Kamu ihaleferine katiirun desteklenmesi,

Ingaatta mikro KOBI'ler yiizde 91,28, KOB['ler 8,68
biiyiiklerse, 0,04 civannda. Hizmet sektdriinde
yiizde 93'0 agad1 yukar:i mikro nitelikte. Ttim
igletmeler itibariyle toplamda da biitiin geylerin yiizde
91'i mikro isletme, yiizde 8,56's1 KOBI, binde 10"
da bilyilkk igletme niteligine giriyor . Yani, ikisini
toplarsak, asag yukari 99 civarinda, yani ¢ok bityitk
bir kism1 KOBI niteligindeki isletmeler igerisine
giriyor.

Burada da tilkelere gdre bir dagilim var. Bu da
ilging, ulkenin sanayilesme diizeyi, yapisi,

KOBI Niteligindeki sletmelerin Sanayi Sekitrlering Dagilimi
ve lstihdam {2002 yih)
arseaonuen, -7 [eme [ R TEmr T B T Qe oy
Gida, Ighi, TOn 0833 | 11,6 | 152.889 | 127 53
Teksli, Konlakalyon ve Das Dralmu 63059 | 237 | 458208 | 356 7.3
Aftay ve Cman Drinlad 26198 | 105 | ar.vad 37 17
Kafit ve Katin DrOnler - - 2108 | - 08 21.800 | 1.7 10,3
Blagmwe Yoy " . co2ed | oas |- 28.570 2.2 3.0
Kok Komin, Rafina Petrol iJrl.lnIerl Al 183 ) 00 cf 42400 03 ik
Kirmyagal Madds Oronled 4153 |16 <] 48.270:]. 36 11,1
Plastlk-Fauguk Urnlsd = - gasd | 3.3 psasa.| as 5.7
Tas we Toprada Dayah Urlinler. 12.261 46 | 80.337 | .62 65
Ana Metal Sanoyi L 5905 23 F.a4s.110-]- 36} 7.7
Metal Esya Sanayl 35081 | 132 J. 85808 |65 J. 24
Makina Imalalr . 18.880.] 74 | 85249 86 ] 45
Blire, Bligi Islem Makinglan 412- 0.2 12 | e ] 37
Efehirikli Makina ve Citazlar ‘4.3 1.7 | =20r3 | 1 ;] 53
Radyo, TV va Heberesme Clhazlan 552 0.2 7.304 0.5 132
Tibi. Hagzas ve Optik Aletler - 2187 | 6,7 10.2M | OB 47
Moloriu Kara Tagtlan 4,055 16 17 51.441 4,0 12,7
Diger Llagim Aragian 979 0.4 7974 o7 8.1
Mobilya 34956 | 120 | V0387 5.4 2.1
Hurda Yeniden Degerandimme B3 0.0 580 41 :%:]
| _Toplam Imalat Sanayi 285848 | 100 ]1.289.3807 10D 4.8
Kaynak : DIE 2002 GSIS

Bunun sektdre! dagilimmda yine mikro KOBI,
biiyiik isletme ayrimini yaptigimizda, 2003 yils
itibariyle Avrupa Birligi illkelerinde mikro KOBI'ler
asagl yukart 100 iizerinden dikkate alirsak, tiim
isletmelerin ylizde 70-82'si mikre nitelikteki
isletmeler; yani 1 ila 9 ig¢i ¢alistinyorlar. 16-91
civarinda onlarm "KOBI" dedikleri, daha dogrusu
mikro da ashinda KOBI'lere giriyor, ama orta ve
kilgiik isletmeler olarak adlandiriliyor. Biiyik
isletmeler i¢cin sadece 0,39 yani, binde 39%'u seklinde

yer almis durumda.

60

IMALAT SANAY] SEKTORUNDE KOBI'LER
TABLO : 3A 'den_ahéiiﬂenerek taraflmlzdén hazranmigtir.
GM.ISAN SAYISINA GbREi
ISLETME NITELIC-‘-l . i.sYERi GRUPMR[ DAGILIM (%}
KoEl 1-250. . 99,80
Mikrg. e L. 9832
Kiglk 10-49° © 3,00
Orta *: o7 5088 0,30
Orta 100-150 - 0,%0
Orta 151-250 0,08
By ik 251'den fazda 011




ekonomisi, bir siirit faktdrin, bir tiir kriter
dikkate alindiginda, Belgika'da kiiciik igletme
diyecegimiz isletmeler ylizde 73 civaninda, orta

IMALAT SANAY]l SEKTORUNDE KOEFLER

Dagilim (%)
80,6
138

Hukuki Durum
Ferd] Miilkiyet
Limited Sirket
Anonim Skrket

Adi Ortaklik - - -
Diger -
Toplé_m_.- .
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tlgekler yiizde 20 civarinda, yani KOBI toplam:
yizde 93,5 biyiik isletmelerde 6,5 civarinda yer
ahyor.

&

KOBV'LERIN GUCLU YONLERI

Emek yodun bekng.li:i.ji.l'er[e gahgarak ve genelde diigiik
vasifll eleman istitidam ederek. igaizllGin agag)
gekilmesine katkida bulunmaktadie: .

Kigik igletmelerin, istthdaim sorurnian karslsmdaki'dire_pg
diizeylsri oldukga yiksektir. Emek yojun-teknolojiler -
agiliktadir. Bhyik firmalara gore %30 daha az yatnm.
yaparak ve daha d0g0k riitalikte isci caligtirarak igsiZlit, b|r
élgﬁde agadi. qekmektedtrler Ulken'uzde kalifiye I§g saym
KOBl'ler bu nliellkSlz I§l;8}||'| calighrnada 6ncﬁ|t|k
yapmaktadiriar. Ancak bunun "ds0k loret ve is gl.Ivanligl he
iligkin sorunlari arthrdiii da bir gergektir.

KOBP'LERIN GUGLU YONLERI

Daha az yatiruika dah""cok iretim ve firlin Ge$ﬂ|I|I§I
saglamaktadr: . )

Sekitrlere gire farklliklar gdstemmek e blrhkte gerek kisi bagma
gerekss tesis bagina daha az yatinm yapilablimektedir. Daha
snceki béltmde belirtildigi gibi; konfekswon tekstil ve deri
esya (retimi; gidaicki ve totin dranleri sanayi-ve madeni
esya sanayi KOB! isletmelerinin en fazla yojunlastign alt
sektdrierdir, Bu sekidrierda genellikle *algek ve teknolojitesnek
ve tinin gegitliigine wygun'bir niteliktedir. Kullanilan makinalarda
Grtn yelpazesini genigletebilmek ve pazann talep- paternine
gare {iriin kompoﬂsyonu degistirebiimek mimkindir: G2éllikle
bu tip sektdrlerds: kal|fiye isgi- is yerinde hizhi bigimde
aditilkebilmektedir. Dolaylswla KOBl'er bu;.'ﬂkqsletrnalerden cok
daha kisa sirede, Griin yelpazesini talebe uygun olarak
gesitlendirebilmek clanagina sahip olmaktadir.

@ KOBI'LERIN Gugpzy YC')NLERI

Esnek yapilan Itibanyla ekonomlk dalgalanmalardan
daha az etkilsnmektedir :

Ozellikle Dlkernizde ekonnmlk dalgalanma bunalim ve krizler
gok sk yaganmaktadir. Bu dénemterde ahnan kararar,,
kirilgan olan yapy dzha da soruniu bir duruma getirmektedir,
1880 yilindan bu yana gegen 15 willik dénemde Tlrkive'
ekaromisi Og-bUylk kiiz ve altr snemli banahm yagamigti.
Bu dénemlere yﬁnellk aragtirmalar KOBI riteligindeki- «
firmalarin daha az etkiléndigini, kig¢Uline ve dretim alahi-
degigtime de dahahlzll davranabiidigini gﬂslermekl.edlr
Ozeliikle biytk kredi ve finansman kaynadina ihtiyag
gdstermeden kabuk dedistirebildikleri gbzienmektedir,

FH KOBi’LERiN Gi‘chU YONLERI

Daha digiik yatirnm mallyetrerlyle Ist]hdarn imkan
yaratmaktadir:

Mikro sigekteki KO B_I']er. 1-8 iggi_ g’al_lg.tml_a'n bir. isletme yapsina
sahlplirler. Bu iggilerin %60-70% herhangi bir tecriibeye sahip
vimayan diz iggilerdir. $-49 igg calistiran KOBl'erde bu oran
daha da artmakiadir. Yapilan arastlrmalar klsl baslnafIS 000 -
25.000 USD bir yatrimia:isyerine gerekli-makina ve. tet;hlzatl
almanin maimkon elduguni gbstermektedir ‘Ancak makina imalat
sanayl, ana- metal sanayl, Kimya sahayi gibl af sekibtlerde
daha biyiik;sabit yatirim: mallyetlerl ile istindam yaratrnak
mimkin atabilmeldedir. “Nikai glarak._ bitytk girketlére gére
KOBI'ler esnek biryagida olduklanndan yatinmiarini da bzl bir
bigimde gergeklestirme gansina sahiptirler.

(&)

KOBI'LERIN GUG LU YONLERI

Yalep daéfgikliklerl ve t;.egltlihklerma daha kolay uyum
gﬁsterabilm&ktedir., ST

KOBllerin her dﬁzeyde ttiketlclye yakln olarak Qahsmalan
onlann tercihlerini sorunlarim hemen defjerlendirersk, Gretim
mekanfzmalarinde: gerekll dejjisidiklere hizla gitmelerini, .
safjlamaktadir. Bu nedenle, ortamda degisimiere karg!
gésterdikleri reaksiyon ve esneldighn yhksek almas
KOBlleri yeniliklere daha yatkin kimaktadir.
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(33|  KOBYLERIN GUGLU YONLERI
= T

Teknoloik yenllikleri almaya esnek yapllan nedeniyle
daha yatkindir :

Yaplan araﬂm-na!ar tGSIslerdek| r-r‘ﬂl(l na ve donanlmln dedisme
stiresinin KOEB['lerde daha kisa zamanda yaplkllé!nl “Gzellikle
NG ve CNC tezgahlan yenilemede hizh davrandiklanni grtaya
koymakdadit, Hem kanvansiyonal hem CNClezganlaria r;alisan
pek gok igletrne, kitgOk slgekli girketier iginde daha tazla'crana
sahiptir. Danigmanhk hizmestleri aldiklannda ve dug‘;ru ‘taknik
segimler yaphkiarinda: bl yenilenmeler KOBMarin- yanlden
yapilanmasini ‘da -$aglamektadir; Bu durum onlarln gugll
yanlarirnin &n baginda gelmektedir, .

KOBi’LERiN GUQLU YéNLERi

Bilgeler arasi dengeli kalkmmada énemll bir rot
oynariar : .

KOBl'lerin faalnret gﬁsterdlk[érl yorede bélgenin
geraksinmelerin, trketicl egtlirlerini, harcama kallplanm gelenek
ve davrangkann dikkala alarak teknoloji segimi- yapmalarl ve
isthdam yérasel. sadlamalar blge kalkinmesina destek
olmalanint da getirmekfedir, Ozellikle bélgenin girgimgileri o
yareye yatinm yaptikiannda; uzun vadeli bir strateji yiriroge
konmakta ve yatinm kisa stireda Gretime gecirmek rtimkin
oimakiadir, Keza bolgenin insan ile strekll latigim kermak ve
ihtivaglanin saptamak da (retimin kompozisyonuny
degigtirebilme duyarlligi sagiamaktadir. Gevrenin korunmas:
da burada énerli keterlerden biri cimaktadir,

KOBVLERIN GUGLU YONLERI

Bireysel tasarruflan te:j»,yik'.'éder': .

KOBllerin balgedeki bireyse! tasarruflan, dzellikle sanayi alanindaki
yatirimilara aktardidi, bdylece dnermnli bir. ekonomik yarar safladigi
belirtiimektedir, Bu yargr-bir 6I¢L‘|de dagru olimakla Bidikte, dnemli
bir yaygimlik kazanmadidi da agiktr, Tirkiye'de:bir balgede bulunan
girlsimei her zaman o balgeye yatinim yapmamakt:_a bélgesel
tegvik ve desteklere kargin daha geligmis yéré ve; gehirlere
kaymaktadir. Bu durum Gzelfikie Dogu ve Gﬂneydogu Anatolu'daki
girigimeller igin godunlukla gegerli olmaktadir, Ustalik. proje
hazirlanmadanve damgmanhk hizmet almadan yapilan bu yatinmle,
kugiik girigimei igin olumsuz scnuglara yol agmaktadir. Ancak bazi
yorelerde de girlgiing Yerél yapi ve karakierleri deferlondirarek,
tasarruflaring KUgUK ve orta biyuikl kte B igletmenin kurimasina
yineltmektedir. Ozellikle grda ve icki sanayii afa¢ ve arman
(riinledi sanayi, konfeksiyon ve tekstil sanayi ile hayvancilik
(irinlerinin islenmasine yénelik sanayi bu badilamda yatnim yapllan
saktérlerdir,

KOBI'LERIN GUGLU YONLERI

Gelir dagilimwndaki dengesizlikieri azaltr

Dlkemizde tzslikle bolgeler aras) kalkinma ve refah dUzeyinde
anemli dengesiziikler. varidir, Sanayi yatmmiarinin dagiminda da
by durum blyCk dlgdds ortaya glkmaistadlr Buydk igletmeler
Dofiu, Giineydogu ve Karadeniz hélgéleti e I Ahadoiu'nun dogu
kesimlerinde yatinm yapmaktan kaginmakta, bayilk desiak ve
tegvikler istemektedir. Bu durum meveut olan dengesizliji ve gelir
dagilirm uguramuny keskinlestimekte VEGETI“|B§“H118ktEde Emek
yoiun teknolojilerin sagilersk blyilk istindam yaratacakyatlrlmlann
yapilmamasi, politik ve toplumsal sorunlarn artmasina ve
gatsmalara sebep olmaktadir. Keza alt yapimin hazir almamas: ve
yan sanayinin daha ge||§n-||§ yorélerdé bulunmasi, bﬂyﬂkyahnmlar
igin bu bélgelerin sagimini Gnleyen faktsrierdir: Kogok ve ona
slgekli isletmeler, bzellikle organize sanayi bdlgeler veya klglk
sanayi siteleri iginde yer alirlarsa, bu gelismemis bdlgeler icin
anemli bir kalkinma ve istihdam kaynag) olabllmektedir. Gelir
dafthminin dengesizligini azaltmada bir olclide katkilan da
ulahilmekiedir, Ancak temelde, makro dozeydeki sanayi politicalar
yGnlendirmezse bu katkl blyik dlglde yararh oimamakta, gecici
bir etki yaratmaltadir.

@ KOBPLERIN GUGLU YONLERI
NS :

Biiyiik sanayl isleh'rlalennln destekheymlm ve tamamlaylc:smlr :

Gesitl faaliyetien, tark teknll(lennl kullanma sikliklan ile
kiiglk ve orta boy Iglstimaler ile buyuk boy isletmeler rakip olmakta
ok birbirlerni tamamlayics clmaktatimrlar, Uyumn Kabiliyetlerinin
olmasi, genet ekonomik yap fginde sphesiz olumlu bir dzelliktir.
Bu &zellik, kendilerine sikica baglanmig kiighk |§Ietmelere siparis
veren, onlara heliil] standart ve kuralian getiren, bir ¢lghde pazar
sorunlarini Q:Gzen biiyUk igletmaler igin de bir garanti yaralmakladlr
Ancak yan sanayi le ana sdnayi arasindaki g BSIomU ve gbiigi
yeterli dizeydededilse, kigilk ve ora |5Ietmelar kriz déné lerinde
boyuk firmalafa:aranla gok ‘daha olumsuz etkilenmikiedirler.
Cizelilkle fiyatlari bu:.ruk 0190de ana firma tarafindan-empoze
edilmmesi, kar marjlani disirriekte ve firma bilylk bir mali bunalimin
igine girmektedir. Firmanin bu badimliliktan kartulup yeni pazar
illskileri igine girmesi de zorfagmaktadir,

@ KOBi’LERINGUQLUYf)NLERi

Ekonominin ve top!umsal yapmln denge ve :sl.ikrar unsurtidur :

Buyarg enfazla tartlsllacakalanlardan biridir. Yukanda belirtiien tOm
faktarler, KOBl'leri ekonominit vazgez;llr_n_ez_ 8feleri haline getirmekds
ve bir denge unsury olarak ortsiya koyrnakdadir, Ancak bu firmalar
aynt zamanda yetarsiz kaynaklann israfina vé disipiine edilemez
yapilanyta da Gretimde déngesizlige neden vimaktadir. Ekonominin
planlama ve yt&-nlendlrme ‘gldalerinden soyut!anmasr‘\re,-.kamu
yarannin 4n ko;ul olarak ele alnmamas halinde, sanayinin geligmesi
de bu kamnagayl artiracak igimee bu ydrungaye cwracakhi. Daha
fazla Gratim gereksiz tiketimi de hzlandiracak, szelikle tiketimmaan
sanayilering yapildn yabifimlan kbrikleyecektin. KOBler bir anlamda
ekunarnfnlnvazgeglmazyapllanmalan bwanbmdadaamrlanamayan
tiketimin de sorumlutandir,

E




KOBY’LERIN ZAYIF YONLERI]
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Cok kligiik dlgakdi vo daﬁmlk ofmalanndan dofayl verimliliklert
dirgliktiir: .

Tiirkiya'de KOBflerin %06, 3'1:1 1 9 arasi 154;:: t;al|§tlran rwkro Slgekii
igletmelerden olugmaltadr, Dolamswia sanayi seictarﬂnde ver alan
isletmeler analiz ediMiginde, gelenskssl yapinn egermen oldugu sile
firmalarinm bilyk Gapta sistemin iginde varakdukiar gérilmeldadir.
Bu isletmeler gerek yenetim, gerekse mali ve pazarlama konularinda
muhafazakar bir efilm ve davrarg gistermekte, vermlilk ilkélerini
vofuniuklahayata gsgirememektedirier, Bazen iglefmelerde vapiiacak
kigtk dedisiklik.va planlamalar dahi igletrneyi daha:verimli
kilabilmektedir. Ancak. |§!etmen|n sahibi aym zamarnda. yonelici de
oidugundan, isletme Karliga nedeniyle ve yeleri I:nlglye sahip
olamadifindan, bu planlamaya gdzlenini kapamaktadir, Bu verimlitk
itkelerinin bilinmemesi (Gm alaniarda islstmeyietkilemelde dolayisiyla
sorunlar kisa stirede biyfiyerek igletmeyi dar bojaze sokmaktadir.

Almanya'da KOB{ toplami 94, biiyiik isletme 5.9
Fransa'da biraz daha yiikksek KOBI miktar 95'e
gikuyor, 5 civarinda bitytik isletmeyve giriyor.

Italya'da KOBI'ler daha yiiksek bir oranda. En
yitksek de Ispanya'da yiizde 97,3 KOBIi'ler
kapsamina giriyor, 2,7'si de biiyiik isletmeds,

KOBI’LERIN ZAYIF YONLERI

z

Pazar ve sektdr bllgllerl yetersizd h'

KOBler genet olarak yaptlklarl Uridniinig paz.ardak! lalebmn rakiplerini,
buriarin pezar payin, talebin yilara gore trendini, bilmedan imalat
yapmaktadiriar. Keza bu dlinGn ithalat ve ihracall, dinya pezararindaki
durumu da yeteri Slgids | blllr‘lmemEFdedH' le ve dig pazar graghrmalare
ile imalat yapilan sektarin etidd KOBMer apsmdan: blyak anem
tagimaktadrr. Bojylece el yordamiyta hareket sdiifmeyecek bu bilgilere
gore karar mekanizmalan igleyecektir. Ozellikle mikro |§Ietme|er
agisindan pazat ve sekitr araghrmalar yaphmmak, maddi; yapllarlnl
zorlayacaktir. -Ancak KOSGEB yardim ve destek rinden
yararlanitarak, bty bllgilere uragmak mumkﬂndur :
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Teknik bilgileri yetsrsizdl

KOBI’LERiN_ZAYIF YONLERI

KOBMer arasinda en bﬁyﬁk teknik bllgl yetersizligi mikro |§lelmererde
clmaktadir. Genel olarak gelenéksel vap) ve teknik diizey, kaliteli
Uriin yapilmasina engel fegkil aimeldedir. Bu firmatarda yonetict ayni
zamands igletmenin sahibidir. Galigan iggiler nitfikli degildir, teknik
bilgileri yetersiz oldujundan tezgah kullarrinda, takim ve. aparat
dagigiminde hatalar yapiimaktadir. Malzeme segiminde ve temininde
kalifikasyen sranmadigindan; irintn Kalitesi de diismektedic. Bu
durum kisa streicinde degistiitebllir bir S22k giistermemaide; ancak
efiim ve kalifiye eleman igtihdami ile ¢ozOimlenebilmextedi.

Burada da yine se¢ilinig Avrupa Birligi iilkelerinde
KOBI'ler igindeki istihdamin dagilim bu da ilging
"mikro KOBI'ler" dedigimiz 1-9 is¢i caligtirantarda
biitiin ¢aliganlarn yiizde 17'si, kii¢iik ve orta
igletmelerde yitzde 47'si, bityiiklerde de ytizde 36's1
asaZ1 yukari caligmakta. Almanya'da yiizde 60 KOBI
niteliindeki isletmeler, yiizde 40" bityiiklerde
¢alstyor.

Ispanya'da bu keza yiizde 80" buluyor, KOBI'lerde
caliganlar, yani bizim sanayi yapimiza daha yakm,
Yizde 20'si biiylik igletmeler, gériiyorsunuz.
Fransa'da biraz daha durum degisiyor, Portekiz'de
yine KOBI'ler bityiik gapta istihdam saghiyorlar.
Yunanistan'da ayni sekilde KOB['lerde ¢ahiganiarin
say1s1 oldukga bugiinkii toplamdan biiyiik pay aliyor.
Ortalama yitzde 29'u biiyiik igletme, viizde 71" KOR}
olmak lizere Avrupa Birligi ¢alisan orani.

KOB{'LERIN ZAYIF YONLERI

&)

Teknoloji dilzeyler ganellikle dtigi] ktur

Hangl sektérde faaliyet. gﬁstenrlea'se gﬁsﬁersinler kln;i]k ve orta
Slgekli igletmelerde genel ofarak. teknolojik dilzey diisiikttr.
Ozellikle konfeksiyonve tekstil Utinlarile geda ve icki sanayiinde
liretim yapan psk®gok KOBI, amok yogun teknolojilere
dayanmaktadir, By dtifum dzellikle kallteyi etkilornakte,
maliyetleri belll $igtide dilglirse bite kmesel rakaberte dezavanaaj
olarak ortaya glkma[d.adlr : .

KOBI'lerdeki sanayinin yeri, bizde baktifimz zaman
nedir? Agsagidaki tespitler KOSGEB tarafindan
yaptlan aragtirmalarda gériliiyor. Bizde de
igletmelerin % 99,5 KOBI'ler olusturuyor, biitlin
isletelerin, imalat sanayinin de faaliyet gasteren
isletmeler. Bunun % 61'ini imalat sanayindeki
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KOBI'ler sagliyor. Katma degerin % 27,3'tinit
KOBI'ler yaratiyor, yani % 61 gibi istthdamda
snemli bir islev yiiklenmelerine ragmen, katma
degerden % 27 gibi bir pay aliyorlar.

Oz kaynak ve sermaye sikintilart fazla. Ticari
bankalarin kendilerine tahsil ettigi kredi kaynaklarmin
ancak % 40'indan yararlanabiliyorlar, yani bu biitiin
kredi kaynaklar: olarak algilanmasin, KOBI'ler tahsisi
edilen kaynaklar 100 ise, bunlarin yararlanma olay:
ancak % 40 olabiliyor. Ciinkil, ¢esitli nedenlerle
taahhiit vererniyorlar ya da kurumsallasmadikler: igin
birtakim formaliteleri, bilrokratik islemleri
asamiyorlar ve dolayisiyla, ancak % 40 gibi bir
orandan yararlanabiltyorlar.

KOBI'LERIN ZAYIF YONLERI

Yé&natim ve urganizasyérii:la zafiyet bulinmaktadir :

KOBPlerde enbilytk sorunlardan biri yonetio zafiyetidi, Yénetici
{veya firma sahibi} gelerieksel yapiyi devam ettirmekle, pek ok
alanda karar almakta zerianmakta, sektbrdoki ve pazardak!
dedigimler| izleyememektedir, Aile girketleri veya geleneksel
yapilanmada aile sorunlan firmays da etkilempktedir. Mali yapimin
denetienememesl, isletme sermayesinin yetersizligi; malzeme
tedarikinde gelencksel iiskilerin hala siirdilrilimesi en:bilyiik
agmazlar olmaktadir, Szellikle mikro igletmelorde ve-kiigitk
firmalarda orgamizasyon _plam ~yoktur, olsa’ bile
igletilememektedir: GBrav ve sorumliluklar tanimlanmamig. vaya
net bir bigimde aynsmamistr. Bu duruin yetki karmagasmna
neden olmakta, yapilacak iglere ligkin kararlar delege
edilememektedir. Yénetim zaaflan ydneticiler tarafindan
bisinmesine kargin, hiyerarsik nedenlerle soranlar génmezlikten
gelinmektedir,

@ KOBI'LERIN ZAYIF YONLERI

Pazarlama ve tanitim Konusunda ait yapi ve bilgi eksiklidert
vardr : o ) . B .

Glinimiizoe pazarama, stratzjik bir plantama e kisa donemi béigesel
ve iilke boyutunda politikalan ipermektedir. Pazarlama giderek daha
fazla bilgi ve arastima gerekiiren bir disiplin haline gelmekiedir
Fimnanin va irinlérinetkin bir bigimede taniim, pazeriamada araglardan
sadece hifi olup Gnem tagimaktadir, Reklam, promasyon; web silesi
olusturuimasi e gincellestinimesi frmaitin pazarda varalmast igin
zorunludur. KOBfler, giderck karmagikiagan ve rekabefi zorlayan
pazalamada all yapiyi. kuramamigtardir, Bilgi eksikiikleri. onemi
boyutiardadir. Yan sanayi olarak galiganiar igin bu eksiklider dnemii
degikiir. Ancak dogrudan dajtim yapanlar ve bayi tegkitat bulunanlar
icin pazann gini ghintine iZlenmesi gerekmekdedir,

Yapuklar: yatinmlarin % 88'ini 6z kaynaklarda
kullantyorlat, Eximbank kaynaklannin ancak yiizde
11,1'i KOBi'lere ayriliyor. Yatirime: banka
kaynaklarmdansa aldiklan pay binde 3 civarmda, yani
biiylik bankalarin yatirimel bankalar dedigimiz
Tirkiye Smnai Kalkinma Bankas: gibi, is Bankas: gibi
bankalar, Vakifhank gibi.

] I )
KOBI'LERIN ZAYIF YONLER]

Urettikleri iiriin ve hizriietin kalitesl genallikle dlguktar

KOBl'ler igin en bayiik sorunlardan biri "maliyet.- kalite"
optimizasyonudur. Maliyetlerin d0sik olmasi pazaramada dnemli
bir avantaj getirmekte, ancak kalftenin de dlgik olrriast buravanta))
tersine gevirmaktedir. Orin veya hizmetin bu niteligi, yerel pazavda
bir leiide mas edilebilmekte, ancak ulusal pazarlarda ve thracatta
dezavantaj cimaktadir. ) - e

Hep soyliyoruz, KOBi'lerin sanayideki yeri, nedir,
hangi iglevi yiiklenmisler, rolleri nedir? Burada biraz
dabuna bakalim. Birkete yonetim tarzlar geleneksel.
Cogu babadan ogla gegme igletmeler ve o ynetim
tarzlarimn degigimi zaman igerisinde gok agr isliyor,
ok agwr degisiyor. Genellikle, o eifi bir tiirkii atlayip,
kurumsallagmaya dogru gegemiyorlar, yani en bityiik
zaaflarindan biri bu yonetim tarzi. Karar mekanizmasi
sadece eger oflakalmigsa, bir tek o oguldan ¢ikiyor,
yani eger opullar arasinda bir paylagim olmussa, en

Ea KOBI’LERIN ZAYIF YONLERI

Standartlara uygun: iirétim yapmadikiari igin inracat
potanslyecteri dligiiktiir: e e

KOBIMer ézellikle dis pazariar:igin tnamii olan. CE-igareti, 1SO-
14000 (gevre beigesly, 15O 9000 (kalite giivence standart belgesi)
ve benzeri balgelers sahip olsalar bile, standartiara Uygun dretim
yapmakta zorlanmaktadiriar. Rekabetei, global dofya pazarlarinda
hatta ig pazarda baganli olabilmek igin asgari-dizeyde bir Kalite
Givence Sistemi'nin gelistiimesi gerekmektedir. Bu belgelendime
ve akreditasyon igin KOSGEB tarafindan verilen KOBI destek ve
yardimlan $6z Xonusudur, fsletmelér. bu desteklerden yaraflanmalan
ve kaliteyl yUKsaltmeden fason Gretim bile yapacak dozeyi
tutturamazlar, Bu nédénle, dzellikle 1-49 iscl. qabgtiran kiigiik
islstmelarin ihracat potansiyeli duslk olmaktadir.

[ea
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KOBP'LERIN ZAYIF YONLERI

+  Sektorel Dig Ticaret Sirketlori (SDTS) blnyesindeki KOBI
yapitanmalarinda problemler meveut olup, bu konudaki
mevzuat engelieyicldlr .

Bu konudaki - mevzuat (1996) KOBI lerin ihracat
yapabilmelerine yanelik bir argitianme modali {SDTS)
sunmaktadir. Buna gére 1-200 arasinda iggi t;alr§t|ran 10KOBI
{geri kalmig yorelerde's KOBI) en az 10.000 YTL (ger kalmig
yorelerde &, Q00 YTL) ke ddenmig sermayelibir A.$. kurmakta
va Sektdrel Dy Ticaret Sirketi olarak ihracat tegwklennden
yararianabilmektedider. Ancak hem sirketin kuruimasgi, hem
de tegvik araglanndan faydalanmak bir dizi birokrafik iglemin
tamamilanmasiri -gerektirmaktedic. Bu konuda deneyimli bir
uzman kadronun galigmas: ve formalitéler eksiksiz yerine
getirmesi gerekmektedir. Bunlar yapilsa bile her tegvik
kademesinde, &zkaynaklardan harcanmak (zere firmalann
bir fon olugturmalan da zorunludur, HenDz kaordineli ve disiplinli
cahgmay! ddrenememis, ortak etkinlik misyonuna sahip
olmayan KORl'ler igin bu tip sitketlerin yazama gegip,
kurumsallagmas olanaksiz gorinmektedir.

o KOBI'LERIN ZAYIF YONLERI

«  Ozkaynaklan yetersiz.olup, kronik .enflasyona bagh
olarak zaman iginde. erozyona ugramistr ;.

KOBller hem yatirim hem de isletmé dénemlerinde finansman
kayna@: bulmaktan:sikavet etmektedider. KOBIera kredi
veren kuruluglar-hem az sayidadir hem de yeterl kredlyi
verecek performansa sahip deglldlrier Kigik ve orta dlgekli
tgletmeter kredi alabiimek igin pak pok garh yerine getirmek,
bUrokratik engelleri agmak ve beklemek zorundadirtar. Yapilan
aragtirmalar, Tlrkiye'de KOBITerin tim kredilerden’ ‘aldikiar
payin %E:8 arasinda oldufuny saptamaktadir, Bu dqrumda
gerek yatinm yapmak. gerekse igletme sermayest safjlamak
icin en dnemli”kaynak: dzsemmaye olmakladir. Bunokiada
KOBI'ler yine biyak sorunlarla bag baga kaimakta,
dzsermaysleri yeterli olmadidindan gerekli vatirimlar:
yapamadiklan gibi, igletme sermayesi temininde de gaglik
cekmektedirler. Isletme sermayesi elmayan veya bunu kredili
satiglara sadlayan pek gok KOBI bulunmaktadir. Bu durum
malzeme tedarikinde, igei Ocretlerinin kargilanmasinda, stok
maliyetinde ve diger maliyet unsurlarinda sorunlar
cikarmaktadir. Bir kere dar bodaza girfincs, bunu agmak
zorlagmakta ve Kisir dongl meydana gelmektedir,

KOBI'LERIN ZAYIF YONLERI

*  Rekabet giigleri disiktir :

KOBlerin kiresel fekabetiginde yer ahp, 6zellikle dzgln Drin
imal etrmeleri kugon igin zor grinmekiedir, KOBlerin ic ve
dig bliyiik giketlerden fagon Giretim almalari halinde, daha az
rekabet zincirine girdikleri gézlenmektedir. Siparig ana girketin
befirledigi norm ve fivat skalasinda yapiiip, teslim edilmektedir.
Ancak burada da su tehlike meveutiur, Ana firma ‘giderek
flyatian -digirmekie vé KOBI'leri didsuk kar marjlari ile
galgmaya 2orlamaktadir, Kugik fi renatann pazarhk sdébilme
gana yokilr; Zira. yedekte bagka: KOBl'ler alternati clarak
beklemelts vedaba_ disik-fiyata razl olmaktadir, Bu "fason
igletme" mantiginin ‘gok bilinen tablosiidur, Ayrl::a bu kar
marjlansia razi olunsa bile, politik ve ekonomik dalgalanmalar
da ana girketin siparisi iptal etmek riskini her an ortaya
gikarabilmektedir. Dolayisiyla “rekabet gictndn® dasOklogi
KOBi'ierin birineil sorunudur,

biiylik ogul y6netimde egemen oluyor, digerleri o is
baliimiiniin belli yerlerinde yer aliyorlar, ama gene
karar genel olarak tek kisiden cikiyor.

Demin de séyledik, 1stihdamn yiizde 61'ini vapuiklan
halde 127,1 katma degerden pay alabildiklerini
sbyledik. Burada &nemli bir geyi paylagacagam. 2002
Devlet Istatistik Enstitiistiniin paylastigi bir genel
igyerleri sayim1 var. Bu sayim biitiin sektérlerdeki
igyerlerini kapsiyor. Oldukea da yeni, yani ti¢ yillik
bir sey, 0 yandan bu yana ¢ok fazla bir artig oldugunu
zannetmiyorum. Tirkiye'deki toplam 1888

(&)

»  Yatrmlarm gelfgflﬁ'ﬁeﬂte zorlanmakladtr_lar:

KOBF'LERIN ZAYIF YONLERI

KOBl'lerin tevsi :,rallrlml yapmalan ‘dar -bogaz giderici ve
modernize yatnm galigmalarina gifméleni véya yenibir yahrim
plantarmalan oldukga zordur. Szkaynaklar! yetersizokiugundan
bir finansman kaynag olarak kullanimamakta, kredi almatan
da hem terninallar agisindan hem de sire olarak |rnkan3|z bir
tablo gizmektedir, Yukaridaki madde de bu’ hususlar
agiklanmig, aynea itglli balimde ayrintilar vertlmlgilr, Keza bu
igletmelerin yeterince kurumsaliagmamalan, sermaye
piyasasindan: kaynak temin etme!erm: de mtlmkun
kimamaktadir,” .

igletmenin %99,86'u KOBI niteligine giriyor, yani
bunun igerisinde hizmet sektStii var, banka sektérii
var, finansman sektorii var, ingaat sektérii var,
turizm sektdril var. Bu hakikaten oldukga yiiksek
bir oran, yilizde 99,8%u dogrudan dogruya, yani ki,
bu rakam da, style bir baktiguniz zaman, 1881
isletmeden 1879 isletine AB demin yaptigimz o
tariflerdeki tarife uygun bir bicimde KOBI tantmina
giriyor.

Bunlarin aragtirmada elinizdeki kitaplarda ¢ok genis
bir dagilim var. Her hizmet sektériinde farkh seyleri

53]
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biz buradan sadece sanayi igletmesi nitelifinde olan
267 184 firmay: aldik, yani biz "sanayide KOBI'ler"
dedigimiz zaman, 267 bin firma var. Bunun 265 bin
adedi KOBI, 1336 adedi ise biiyiik igletme. Yani,
sanayide ¢aligan, {iretim yapan firmalardan ¢ok
biiyiik bir kismit KOBI kapsamuna giriyor. Bunlarda
istihdam edilen is¢i sayis1 2110 civarinda, yine o
istatistiklerden gikan rakam.

Bunu, yani tim %61'ini sagladigan KOBI'leri
dijsiindiiziimiiz takdirde, KOBT'erin istihdarmi da
1289 gibi bir rakam ¢ikiyor. Yani, bu 2 milyonu askin
kisinin aga@ yukan 1300%e yakin olamini KOBI'ler
cahistiryor.

Buradan hemen bir gosterge olarak sunu aliyoraz:

KOBI'LERDE KATMA DEGER VE
::\--'YATEHIM

» KOBi'ler ite Blydk is tmelerin Katma Deﬁer Tablosu,
igletmelere Girg' Kwaslamas: oo

Sroliosdl | S | Panc

HOS o4
258 | .0 11

Kiilk Cagatdl {1-45)
Ot ChiiS0-198)
I K By N
Bk Sareyd (200+Y -~ “13%, |, 05]
Toplem imetat B 0o
s 6764 100,0 § 219087 100,0

87800 100,0

Kaynak : DIE 2002 GSIS'den yararemlarak tarafimizdan katra defier hesaln
vapirmigtic

Q KOBI‘LERDE KREDI, TESVIK VE
A DESTEKLER

« Tarkiye KOBI'leri. Seqilmq Ulke KDBI lerinin Toplam
Kradilerden Aldiklars Paylar

Vade | Falz Orany

iicaiar lxa_ai Kraditarl Pasi%y .

ABD Lo, 4an - Uzon - - Dugitk
Amanya - |7 - 385 . | - ona- Duglk
Hagistan - . - 7.8 .o Y armal
Japonya “ |- lizun 1‘Dﬂ§(lk
Ingiiare Toons e Dighk
Giney Kore ora_ | Digiik
Fransa cra | Mermat
flaiya 396 Uzun Digik
Yunanistan 26,0 Uzun Naormat
Thrkiye a5 Ona Mormal

Ksymak : EIB Information Budletin 2003

Acaba, KOBI'lerde igletme bagina diigen kisi sayis1
ne kadar? Buradan gordiigiimiiz sanayide isletme
bagina 4,8 biz ona diyelim ki 5 kigi. Demek ki, bizim
KOBI'lerimizin aslinda ortalamaya girdigi zaman,
hepsi mikro isletme niteliginde, yani orta igletroeleri
¢aligterdaklarine, kiigiik igletme nitelifinde olanlarm
hepsi bunlann igerisinde o kadar az yer isgal ediyor
ki, neticede istihdam igletme bagina sadece 5 oluyor.
Demek ki, bizim mikro KOBI'lerimiz, ortalama bir
mikro isletme niteliginde.

Biiytik isletmelere baktigim zaman, 1336'da olaya
baktigimtz zaman, igletme bagina istihdam 614 gibi

@i I I(OBi'LEFIDE KATMA DEGER VE YATIRIM

« KOBi'ler ve Biiyuk igletmelerde i;letme Buyuklﬁkierine Gdre
Katma Deder Gﬁstergeien . . )

es—_

i o Gahgan Bagine

Sanayi Ol i;';t’:f Hatma Defer ,-cs’;-'s:;:' ‘Kama Dogin
e L) =S 1
Kagon Ogeki 140y | 262000 [ arsado | ewasio:f ameo
orts Otgeklis0tas) | 2890 25400000 | 295.440;] 262620
KoBlg 98y zes.e-w " 80.0610 1289080 124450
Bayik [sislma (2004 |~ 1236 | 31.985.7000 " | 820807 1520560
Toplam Imalat Sanayl 267.184 2199960 | 21027r | 27054

Kaynak: DIE 2002 GSIS, TABLO : 611

. EI KOBi’LERDE-i$’GﬂC_ﬂ POTANSiYELi

« Sanayideki KOBI ls malermde Isgucu ve Nltelikll isghicd,
Kiyaslamalar

L Toplam | itallkii
Irnatat Saneyl 5_?““"“ | . Sans Isgict lgglu:u < | lgglicd Qs
Teksll, Konfelslyon, Deri || aaoeof 4osz08 sezio| 298
ita. Igh ve Tlin Uriinter! | 30.833] 163669 [ 51 314
Hobliya Oretimi - 34,255 | - TO307 21407 304
Metal Esya Cratim 752 35081 |  63.806 |, 30208 36,0
Adag ve Oman Urdnlen 28188 | 47TH 9208 19,3
Makina Imakate 18060 85249 39.024 458
Digerer sa5zz[ 430330 95300 3.4
Toplam 265,045 |1.200300 | 244700 267
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Q KOBPLERDE I[HRACAT DURUMU
+ Segilmig Ulkelerdg__ ,I_(ﬁéi’lévri'n |hraéat Paylaes
Olkolor ihrdeattakl Pay-| . Bofrudan ihracat | Dolayh hracat
N N ; Payr (%) Pay: (%)
ABD a2 2. - n
Almanya - 2 . 6., 7.7 12
Danimarka - 29 .o R SR
Fransa  -° 23 . w12
Italya | S e R T !
Yunanistan IRERE C16 s EE | 10
Hindistan 40 21 19
Japonya 38 29 a
Ingillera 22 13 : 2
GUney Kore 20 12 8
Kaynak : KOB{lerve Ihvacat, KSEME 2002

bir rakam ofarak beliriyor, Yani, bir taraftan isletme
bagna 5 is¢i gahgtican K OBI'ler, 8teki taraftan isletme
basina 614 gibi bir rakamla bilyiik igletmeler.

KOBl'lerle ilgili mevzuat, yasal ¢erceve konularma
¢ok fazla girmek istemiyorum. Ama, genel olarak
hep bu seylerde gecen birtakim genel gergevesi,
KOBI'lerin istihdamlarimi gelistirme, istihdam
gelistime énlemlerinin alinmass, yani KOBT'ieri daha
fazla istihdarn edebilir, igletmeler haline getirilmest.
KOBI'leri gelistirmek agisindan biirokratik, mali
sosyal engellerin azaltilmasi, basitlestirilmesi, ¢alisma
ortamlannin iyilegtirilmesi, yeni isletme kurulmasmm
tegvik edilmesi, is y6netim kalitesinin ylikseltilmesi,
AR-GE, inovasyon ¢alismalarinin desteklenmesi,
finansman ve kredi kaynaklarinm gelistirilmesi,
KOBIi'lerin i¢ pazara entegrasyonu ve uluslararasi
pazara agilmasimin desteklenmesi, bilgi ¢agina
uyumun saglanmasy,- kamu ihalelerine katilimin
- desteklenmesi, islétme kaltiriinin gelistirilmesi.
Teorik olarak bunlar ilgili kuruluslar tarafindan
KOBTI'lerde bunlar yapilmalidir, KOBi'ler ancak
buntar yapilirsa gelisebilir diye ortaya sunulan ¢dziim
Snerileri.

Burada ¢ok genis bir tablomuz var. KOBI'lerde sanayi
sektdrlerine dagilimina, istthdamma bakiyoruz. En

TMMOB saNaYl KOMGRES! 2005

fazla alt sekitrleri siraladik, igletme sayilarint her bir
tabloda gdrilyoruz. Mesela, hemen, her zaman
aklimiza gelen, ama istatistiklere dokiildiigii zaman
da agik olarak ortaya ¢ikan tekstil, konfeksiyon ve
deri tiretiminde 63 bin igletme var ve toplamdan aldign
pay 23, calisan sayis: 458 bin ve calisanlarn aldigh
pay % 35. Yani, bu tekstil, konfeksiyvon ve deri
tiretiminde tlim isletmelerde ¢alisan, titm imalat
sanayinde ¢aliganlarin %35'f burada yogunlasmig
durumda. Yani, iekstil bu alanda gok biiylik kilgiik
isletme var, Caligan bagina da, igletme bagina galisan
sayisi da, 7,3 olarak belirlenmis.

Sonra hangisi geliyor? Arkasindan yine baktigumzda,
metal egya sanayii ikincilifi aliyor. Orada da 83 bin
caligan var, 35 bin isletme var. Fakat orada da
gordiiglimii, toplamdan aldif1 pay 6,5 civannda,
orada gdrditgiimiiz olayda isletme basina 3 kisi bile
diigmiiyor, yani dylesine bir kiigiik igletme niteliginde.

Ardindan gelenler, gida, icki, tiitiin alanmda 30 bin
civarmda var, Sonra, makina imalat sanayiinde 18
bin igletme var, bu yekilde geliyor. Buradan biz sunu
styleyebilivoruz ki, rahatlikla baz1 alanlarda dikkat
ediyorsunuz, o elektronikte falan oralarda isletme
say1sim son derece az gorilyoruz, ¢iinkii oralarda
hep bliviik isletmeler egemen, yani bu tablonun
igerisine girmeyen biiyik isletmeler var. islemelerin

KOBI'LERDE AR-GE VE
INOVASYONUN YERi

&y

Bir bagka konu da inovasyon ve AR-GE'de altyapllarlnl kurap
geligtiren ilkelerin, gliekli geligmlg briin ile pazardaki
konvansiyonel Grinlerl yok etie. gerg.egfdir Boylec.e AR-GE
yapan firmalar bllyilyecek, pazann buyuk bir hélGmilnde
tekellesmeyi saﬂlayacak ve yogurnlagmaw maksimize
edecektir; . :

. Pazarda Ana flrmalar istedikleri fiyatlarl ampoze
edehilal:-ekterclir . .

zariarda: yerel uretlcller l:amamen ortadan
kalkacak, itha llar-véya monts adilig ulusal katma
deferl minimize §diimig iriinler tiKeticiyl kendine
gekecektir, Tiketici maliyet-kalite optimizasyonunu
getgekiestirmiy rmallara yonelecektir,
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KOBI'LERDE AR-GE VE
INOVASYONUN YERI

Ana firralar, gsllgmekte olan Gilkelerin firmalario tageron
olarak kullanacak, onlara fagon Qretim yaptiracak ve Griin
geligtirmelerini dnleyecok kadar Kar marji tanyacakbr,
Alternatif fason.dretim yapan fivmalar, biyiik bir bask
glicd olusturacaktr. Markezdekl firmalara, surekli katma
deder transferi yapilacaktir.

+  Sanayilegma gevre Kirletici, kar mat] dﬂamt. du;uk Ucretit
ig¢l istihdam eden, katma degeri minimize edilmig
alanlara kayacakfir, Rolayisiyla &zgiln lirinden gegen
markatagmave patentll irlin sayist, geligmekts olan likeler
aleyhine giderek azalacaktr.

Giiglis bir sanayilegme, Kiresel rekabete agk’ pazar bir
iitopya olarak kalzcak: teknolaji firetmek miimkiin
olmayacakur,

+  Bunu énlemek i¢ln kendi vizyonunu olugturan ve
sncelili sektdr ve teknolofileri segen iitkelere ambargo
uygulanacakiir,

en fazla yogunlagmasi genel olarak mesela, bu kok
kémiirti, rafine peirol Uriinleri. Burada gok az, hemen
hemen ihmat edilebilir derecede kiigiik igleime var.
Ciinkii, bu tip iiretimler kiigtik igletmelerle
yapilamiyor.

Bir de o tablo 3 bini g6yle bir analizledifimiz zaman,
ne demistik? 1-250 ig¢i tammim koymustuk. %
99,89y KOBI alanina giviyor. Bunun 1 ila, 9 igei
gahstiran mikro igletmeler % 96,38'1 yani, ok bityttk
bir oranda. Kilglik istetmeler 10-49 ¢alistirryor, sadece
ylizde 3'ii, orta igletmeyi de iig kategoriye bélityoruz.
"50-99 100-150 151-250"diye. Onlarin da hepsini
birden topladifamz zaman, 0,48 gibi, yani binde 48
gibi birrakam giktyor. Demek ki, bizim sanayimize
biiyiik ¢apta 1-9 ig¢i galistiran igletmeler egemen.

Miilkivet duremlarina bakiyoruz, demin hep
demistik, "o gelencksel yap1" diye mitlkiyet durumina
baktigrmizda, bunu zaten gorityoruz, ferdi miilkiyet
dedigimiz milkiyet, % 80,6 limitet sirket nitelifinde
olanlar % 13,6 anonim sirket niteliginde olanlar yiizde
2, adi ortaklik olanlar 1,7 ve digerleri de 2,1 olmak
{izere % 100% tamamliyor. Demek ki, bityiik capta
ferdi miilkiyete dayanan isletmeler oiduguna
geliyoruz,

Simdi, deriz ya bir suvat analizi yapalim, KOBI'lerin

e

KOBFLERDE AR-GE VE
inow\svouum YERI

Bu karanhk tabloyu tersine qewrmek, yeni blr sanayllegme
politikas| ¢ercevesinge. firmalann yeniden’ yapilanmasml
salamaktan gegmektedir. Burada AR-GEgahsmalan ve dzg[ln
lirlin yaratllmass en ﬁnemh basamalﬂlr

durumunu gorelim diye, burada bir suvat analizi
yapiyoruz. KOBI'lerin giiglii yonieri nelerdir? Once
ona bir bakiyoruz. Daha az yatinmla, daha gok {iretim
ve {iriin gesitliligi saglamatari. Bu 8zellikle mikro
KOBI'lerden kiigiik igletmelere dogru doniil diigtinde
ortaya ¢ikan bir tablo. Cok hizli bir bigimde iki tane
hani denilir ya "iki tezgeh alir atarum, hemen baglarm
bir geyler liretmeye" diyor. Onu gbsteren bir yap1.
Fakat, tabii bu ayni zamanda bu kadar az yatimmla
cok cesitli iretim yapmas1 daha sonra kendisine karst
da bir tehdit olarak ortaya ¢ikayor.

Daha diisiik yatinim maliyetleriyle istihdam imkém
yaratmalari, yani 1-9 ig¢i ¢aligtiran igletme yapisina
baktifimiz zaman, bizim tespitimiz yiizde 60-70
bizim tespitimiz yiizde 60-70'inde herhangi bir
tecriibeye sahip olmayan diiz iggiler ¢aligiyor. Yani,
nitelikli ig¢i sayis1 oldukea diigiik ve bunlarin kigi
basina 9-49 is¢i caligtiran 15-23 bin dolar civarinda
bir yatirimla gerekli makina techizat alip hemen ige
baslachgim gosteriyor, yani boyle bir yatirim maliyeti
stz konusu. O yatirim maliyetiyle de toplamda bu
sekilde bir istihdam yaratabiliyor.

Emek yogun teknolojilerle galisarak, genelde diisiik
vasifli ¢leman istthdam ederek, igsizlifin agagiya
cekilmesine katkida bulunuyortar, hakikaten bu bir
agidan biyle. Emek yogun teknoloji var, genellikie
dugiik ticret ve is glivenligine iliskin 6nemli soruniar
var, Kiigtik yagta gocuk isgi caligtirayorlar, dolayisiyla



da kayitlr olan ig¢ilerin yaninda bir de kayitsiz olan
hakikaten istatistiklere de gegmeyen oran var.
Aslinda, temelde belki o igletme bagina dilgen beg
kisi kayitlara gegmis olan rakam. Belki, bunun ¢ok
daha iistiinde de bir miktar is¢i ¢alistinyorlar.

Esnek yapilan itibariyle ekonomik dalgalanmalarda
daha az etkileniyorlar, yani krizlerde daha az esnek
bir yapiva sahip cluyorlar. Talep degisikligi ve
¢esitlerine daha kolay uyum saglayabiliyorlat, Yani,
bu bana uygun degil diyerek, hemen bagka bir imalata
rahatlikla gecebilivor. Teknolojik yenilikleri almaya
esnek yapilar: itibariyle daha yakmnlar, yani bakt biraz
para kazand:, hemen konvansiyonel tezgahtan CNC
tezgaha gegebilivor v¢ o CNC tezgahla da is
yapabiliyor.

Bilgeler arasi dengeli kalkinmada Snemli bir rol
oynatlar, yani herhangi bir yvore genellikle KOBI'lerde
yok, yani bblge kalkmmasina belli dlgiide destek
olabiliyorlar,

Gelir dagilimmdaki dengesizlikleri bir 8l¢iide gbzden
uzak tutulabilivor, bir Slcilde kompoze edebiliyorlar,
Bireysel tasarrufu tegvik ediyorlar. Bllylik sanayi
isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlaycisidirlar,
Bu ayn: zamanda biiyik isletmelere olan
bagimliliklarim ortaya koyan ve temelde geligmelerini
de engelleyen bir faktér. Ekonomik ve toplumsal
yapinin denge ve istikrar unsure olarak ortaya
gikiyorlar,

Gelelim zayif yénlerine. Cok kilgitk 8lgekdi ve daginik
olmalarmdan dotay: verimlilikleri digiik. Bu hepimizin
bildigi bir olay, verimlilik diye bir olay hakikaten yok.
Zaten caligtirdiklar iggi olayma baktigimiz zaman da,
genellikle diiz isci niteliginde, nitelikli is¢i de
caligtrrmiyortar. Mithendis hemen hemen hig yok.
Yani,0o rakam gosterge olarak tespit ettifimizde,
agagi yukan 0,3 isletme basina diisen mihendis ve
Imes'le yaptiimiz bir aragtirmada da Makina
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Mithendisleri Odasimin yaptigi bir aragtirmanin
sonuglarinda da 688 igletmenin 386'sinda hig
ntlihendis ¢alignuyor. Geri kalanlarinda da 1-5 aras.
bir mithendis ¢aligiyor.

Pazar ve sektdr bilgileri yetersiz, yani herhangi bir
pazara acilabilmeleri veya kendi sektdrl] hakkinda
bir bilgi olay: yok. Teknik bilgileri yetersiz bu da
bildigimiz bir olgu. Tekneloji ditzeyleri genellikle
diisiik, yani emek yogun bir teknolojive dayaniyorlar,
dolayisiyla da kalite olaylar1 ve maliyet olaylars da
buna bagh olarak bir dezavantaj olarak ortaya ¢ikivor.
Yénetim ve organizasyonda zafiyetleri var. Aife
isletmeleri olmalan dolayisiyla bir kurumsat yapiya
gegemiyorlar. Pazarlama ve tamtim konusunda
altyap1 ve bilgi eksiklikleri var. Urettikleri iirlin ve
hizmetin kalitesi genellikle dusitk. Standartfara uygun
iiretim yapmadiklar: igin thracat potansiyelleri ditgtk,
yani thracat hemen hemen KOBI'ler i¢erisinde cok
az, yiizde 9 gibi bir oran bu da bir faktsr,

Sektdrel dig ticaret sirketleri blinyesindeki KOBI
yapilanmalarinda problemler meveut olup, bu
konudaki mevznat engelleyici, yani bir araya gelip
de, ihracat yapabiliriz dedikleri zaman da mevzuat o
igi biiyiik ¢apta engelliyor ve bir araya gelip, sekidrel
ch ticaret girketi olmalan oldukga zor. Rekabet gilgleri
distik, coftu biylik sirketlere bagh olarak calistiklar
igin, rekabet edebilmeleri giig. Dolayisiyla, dzellikle
kriz dénemlerinde ya da bir isletmenin, biiyiik
isletmenin, kendilerine bagli isletmenin zafiyete
diistiigi ddnemlerde birdenbire biikiilebiliyorlar, 262
bin isletmeden, mikro nitelikli isletmeden 993 bin
kisi burada galsgiyor, ¢alisanlarin pay1 % 47 katma
degerleri 8 milyar civarinda ve toplam katma
degerdeki payr da % 14.

50-199 olanlar, yani orta 8lgekli olanlarin da katma
pay1 13,2 ikisini beraber toparlachfimizda, ¢ahganlann
toplanir aldiklan pay 61, katma degerden aldiklan
pay 27 civannda ¢ikiyor. Bilylik igletmelerdeyse,
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gértiyorsunuz 8-9 gibi istihdam paylari var,
yarattiklar1 katma degerse toplam iginde yilzde
72,7'dir.

Burada KOBI'lerin toplam kredilerden aldiklar:
paylaria iligkin bir tablo var. Amerika'da % 43
oranmnda bir pay almis. Bu Ingiltere'de $ 28,
Japonya'da % 51, Tiirkiye'de % 9,5 gibi bir oranda
kaliyor. lhracattaki paylari da yine burada ¢ikemig
durumda. Burada da birgok tlkeden farkh olarak
Titrkiye'de asagi vukar ihracat1 9-11'ini falan
yapiyorlar. AR-GE ve inovasyon dedifimiz zaman,
ne yazik ki boyle bir altyapr séz konusu degil.
Dolayisiyla, herhangi bir biiylime, yeni bir {irlin
olugturma gibi bir seyleri miimkiin gdriilmiiyor.
Dolayisiyla, pazarda ana firmalar istedikleri fiyatlan
KOBI'ere empoze edebiliyorlar. Dolayisiyla da, bir
sey almadiklar icin, herhangi bir rekabet edecek
unsurlara da sahip olmadiklari icinrahatlikla ana firma
tarafindan istenilen fiyatta mal iretmeye
zorlanabiliyorlar.

Fason firetim yapan nitelikte firmalar, katma deger
merkezdeki firmalara siirekli bir katma deger
transferi séz konusu oluyor. Sanayilesmede cevre
kirletici kdr marji diigiik, ditgiik ticretli ig¢i istihdam
eden katma degeri minimize edilmis alanlara
kayryorlar ister istemez. Patentlesmis, markalagmug
iirlin sayilar1 hemen hemen yok. Gug¢lit bix
sanayilesme, kiiresel rekabet, agtk pazar bir iitopya
olarak her zaman bunlarda kaliyor ve teknoloji
iiretmeleri miimkiin olmuyor.

Bunun i¢in nasil bir politika uygulanabilir? Bir kere
her seyden dnce KOBI'leri bir araya getirebilecek,
isletmeleri birlegmeye gecirebilecek.

OZGECMIS
1965 [ T.U Makina Fakiiltesinden mezuniyet

1965-1966 Karayollari Genel Miidiirligiinde
calisma

1966-1968 Ordonatim Olaudy  Lemiv Injaat Emlak
Duairesinde askeriik

1968-1975 Mithendislik Hizimetleri Boliim Baghkam
olarak, dzel bir biiroda vatirim projeleri haziriama
ve ydneticilik. Yiizii agkin projede yabanec:
wzmanlaria fizibilite etiidleri, DPT ve Diinya Bankasr
'na hazirlanon profelerde uzman yonetici

1975-1980 Makina Mithendisleri Odast'nda 1971
den buyanaceyithi kademerde yoneticilik, Oda Genel
Sekreterlifi gdrevi. Kongre, Panel ve Sempozyumiar
icin bildiri sunumy. Ihtisas korulari: Demir-Celik, Is
Makinalar: ve Makina Imalat Sanayi Dérdiincti Demir
Celik Tesisleri proje ¢aligmalan, kagu, maoking
imalat, otomotiv sanayiine iliskin fizibilite
caligmalar, iki dénem MMQ Istanbul Sube
Bagkanhgi

1980-1988 Kendi Damgmanlik girketinde yatirim
projelerinin yonetimi, CPM caligmalar:

1988-2004 Alarko ve Alarko Carrier Imalat Grup
Grubundayatirmm ve Ar-Ge danigmanhigs, DPT 6,7 ve
8. Bes Yilik Kalkinma Plancalismalary, Ozel Ihtisas
Komisyon raportérliigii. Sivil Toplum Kuruluglarinda
calismalar. Panel, sempozyum ve kongrelerde bildiri
sunumu. KOBI Yonetim Dantgmantigi ve yotwrimlarda
CPM caligmalar:

2005 yilindaw itibaren kendi sirketinde Yatunim ve
Ar-Ge projeleri hazirlama, Sekiér ve Stratejik
Planlame ¢aligmalar: yénetimi . MMQOyaynlar:
arasinda ¢tkan "Makina Imalat Sanayi Sekidr
Aragarmasi"mn koordinatdrligi, 2005 Sangyi
Kongresi Yiirfitme Kurulu tiveligi



KOBI'LERIN SANAYIDEKi YERI VE ONEMI
DEGERLENDIRME

Apkut GOKER
Makina Mithendisi, TTGV

Sabrimzi tagirmadan, Sayin Bayiitken'in sundugu
raporda benim not ettigim bazi hususlari bilgilerinize
sunmaya ¢aligacagim. Her geyden 8nce Sayin
Baytilken'e yaptifa galisma dolayisiyla tesekkiir
ediyorum; raporun giriginde cesaretle ortaya
koydugu bir husus i¢in de kendisine 8zellikle
tesekkiir ediyorum. Giriste "amag, har an her yerde
abartilarak, Tiirkiye'nin kalkinma receteleri veya
sanayi mucizeleri olarak sunulan KOBI'leri nesne!
bir yaklagimla inceleyip, ger¢ekleri ortaya koymak
gerekir”, diyor. Gergekten, son zamanlarda KOBIi'ler
etrafindan bir efsane yaratildigim ve kalkmmanin
baslica recetelerinden, imkinlanndan biri olarak
sunuldugunu bilivoruz; ama, gergek bu mudur?
Rapor buna dnemli 8l¢iide agiklik kazandirryor.

Sayin Bayiilken raporunda genel olarak bazi
tespitlerin altin giziyor. Birinci tespit su: KOBI'ler
Tiirkiye'nin de tercih ederek icinde yer aldifi meveut
iktisadi sistern agisindan vazgecilmezdirler. Bu bir
gercek, sistemin yiiriimesi igin KOBI'lere gerek var,
Bunu raporunda anlatryor. Nigin KOBT'lere gerek
oldugunu ben yinelemeyecegim. Diin, gercekten,
KOBI'ler sistem i¢in gerekiiydi; yani Fordist iiretim
bigiminin Uretim ufkunun hakim motifi eldugu
dénemde, eskiden kalan bir tiretim bigimi olarak
KOBF'ler varliklarm stirdiirdiiler ve gerekliyditer.
Uretim ufkuna egemen olan, ister "post-Fordist
iretim bigimi", ister "esnek iiretim - esnek
otomasyona dayals firetim bigimi" deyin, bugiinkii
firetim bigimi i¢in de KOBI'ler vazge¢ilmez. Bunun
hem de diine nazaran daha da bilyiitillerek,
efsanelegtirilerek ortaya siiritlmesine neden olacak
bazi gerekgeleri var.

"Esnek iiretim, esnek otomasyonun ortaya
¢ikmasindan sonra, kiiglik isletmeler artik (retim
ufkuna egemen olacak”, deniidi. Teknolojideki
gelismeler kiigiik isletmeleri miimkiin kiliyordu;
esnek liretim tarzlan kiigtik igletmeler iizerine inga
edilecekti; ama, zaman gegtikge goriildii ki, Fordist
sistemin kitlesel iiretimi esnek iiretim ve esnek
otomasyonda da gecerli oluyor. Grnek, ana
otomotiv firmalarmun montaj bantlar1, Yine, eskiden
oldugu gibi bilyiik miktarlarda tiretim yapiyorlar;
ama bir farkla; esnek Uretim-esnek otomasyon
miimkiin. Bant dniinlizden gegerken, belli
araliklarla modellerin degigtigini goriiyorsunuz.
Kitlesel {iretim yine var, Fordist {iretim tarzinda
oldugu gibi, ama esnek tiretim - esnek otomasyon
bigiminde,

KOBI'ler yine varliklarin sitrdiiriiyorlar, nedeni agik?
Ciinkil, bilytik sanayi bir kisim riskleri kiiglik ve orta
olgekliigletmelere - KOBTlere aktarmak durumunda;
maliyetleri diiglirmek igin aktarmak durumunda;
kendisi i¢in ekonomik 6lgekte olmayacak tretim
miktarlarmi aktarmak durumunda, Bu problemlerin
¢bziimit igin ¢ok giizel bir siispansiyon gérevi
gorityor KOBI'ler. Ozelikle, sistemin kriz
zamanlarinda da krizin en riskli bslgeleri KOBI'lere
havale ediliyor.

Giintimtizde KOBI'lerin islevi 6zellikle, nerede
tamimlantyor? O ashnda Sayin Bayiilken'in raporunda
da var; ben biraz formiile ederck styleyecegim.
Giinitmiiz iretim silirecini, biz eger kavram
gelistirme, tasanim geligtirme, tasarim dogrulama,
imalat, satis sonras: teknik hizmetler kompartimanlari
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biciminde diigimiirsek, net katma degerin gok dnemli
bir ylizdesinin baglangigtaki, kavram geligtirme,
tasarim gelistirme ve tasarim dogrulama
kompartimanlar ile sondaki, satsg sonrast teknik
hizmetler kompartimanmda yaratildigin gérliriiz.
Irmalat siirecine kilgtik bir pay digliyor.

KOBI'lerin islevlerinin tanimlandifn bblge ise imalat
stireci. Demek ki, biiyiik sanayi aslinda net katma
degerin giderek kiigiildiigii imalat siirecinin bir kisim
iglerini XOBl'lere havale ediyor. Yalmiz, son
zamanlarda bir cereyan var; ona, Bayillken
raporunda deginmemis; zannediyorum, bazi
ayrmtilara girmedi,

imalata ek olarak, son zamanlarda tasarimin bazi
asamalan da, 6zellikle otomotiv sanayiinde, beyaz
esya sanayiinde, KOBI'lere aktarnlmaya bagland.
Olgunlagan teknolojilerde tasarinmn zetlikle
mithendislik agurliklt kismint da ucuza mal edebilmek
icin bu sorumtuluk KOBYlere aktariliyor; boyle bir
cereyan var. Ama dikkat edin, burada da KOBl'lere
havale edilen gey, isciligin 6tesinde mihendislik,
mithendisligin biraz daha tasarima, tasarim
dogrulamaya dogru giden yelpazeleri. Ama, yine de
burada bilyiik isletmelerin problemini ¢dzmeye
yénelik bir ig bolimilnden soz ediyoruz.

Demek ki, KOBI'lerin varlig1 sistem igin
kaginiimaz... KOBI'ler toplumsal a¢idan da
vazgecilmez. Sayin Baylilken'in ikinci tespiti bu.
"Defakio' boyle; ¢linkil, goriiyoruz, istihdamin ¢ok
biiyiik bir oran1 KOBI'lere ait.

Bu iki tespitin dogal sonucu, KOBI efsanesi
yaratiliken, hep gdzden kagi(nilt)yor. KOBI lerin esas
varlik nedeni biiyiik isletmelerin gereksinimine yamt
vermektir. Esas islevleri orada; onun igin KOBI'ler
bityiik igletmelere bagimi isletmelerdir ve ‘bagumlilik
KOBI"erin karakteristikleri agisindan belirleyieidir.

Cok ilgi ¢ekicidir; KOBI'ler iginde de, zellikle
teknolojide daha yetkin olanlar biiyik isletmelere

[72

bagimlidirlar. Ciinkil, esas, biiyiik isletmelerle
dogrudan ve siki iliskileri olanlar teknolojik olarak
daha yetkin olan KOBI'lerdir. O tiir KOBI'lerde
istindam say1lari nispi olarak digerlerine gdre daha
yitksektir. Bu iig tespit de Tiirkiye agisindan gegerli.

Sayin Baytilken Titrkiye'deki KOBI'lerin profiliyle /
karakteristikleriyle ilgili bazi tespitlerini burada
sbyledi. Ben o tespitleri tekrar edecegim, ama sadece
hafizalarmiz: tazeleyebilmek igin:

- Tirkiye'deki KOBI'lerin kurumsallagma oranlart
zayif, yani girketlesme orant gok digiik.

- Yagortalamalar dilstik. Yani, KOBI'ler dilnyasmnda
sirketler gok gabuk kuruluyor, sirketler gok gabuk
da kapantyor; onun igin yag ortalamast dustik.

- Katma deger yaratmadaki paylar diisik; tesis
ve istihdam ettikleri kigi bagina diigen katma deger
paylan disgitk; digiik katma degerli tirfinler
tiretiyorlar.

- Sabit sermaye yatirimlarindaki paylar dilgitk.

- Banka kredilerinden yararlanma oranlari Steki
tilkelere gore dilgilk.

- Thracattaki paylan diistik.
- Olgek sorunlan var, ve

. Saym Baytilken konugmasim bitirirken altim ¢izdi;
teknolojide yetersizler, inovasyonda yetersizler,
yénetim tekniklerinde yetersizler. Bu yetersizlik
dzellikle dlcekler kilciildiikee artryor.

- SaymBayiilken KOBf'lerdeki mithendis sayismun
genel ortalamasin da séyledi. Bu da diisiik.

Ama, yine de, bu son tespitten hareketle, Tirkiye'deki
KOBI'ler iginde de mithendis istthdam eden bir kesim
oldugu rahatlikla s8ylenebilir; yani Tlirkiye'de de belli
bir esizin {izerinde yer alan KOBI'ler var. Rakamlar
Sayin Bayiilken'in ¢ahsmasindan aldim. Yapilan bir
arastirma modellenerek, zannediyorum, bu rakamlar



ortaya giktl. 26.585 firma mithendis ¢alishnyormus.
Bunlardan 15 bininde 1 mithendis; 10 bininde 2 ila 5
mithendis; 1.585'inde de 3 ila 35 mithendis
gahgiyormus. Iyi bir rakam, kiiglimsememek gerekir.
O biiylik KOBI kalabalig igerisinde altim cizecegim
bir envanter, bir varlik bu,

Hemen bir gergegin altim ¢izmek gerekir. Bu
miihendis ¢aligtiran ve biittin KOBI'ler igerisinde en
iyiyi temsil eden KOBI'eri bekleyen bir tehlike var.
Bu tehlike Tiirkiye agisindan gok biiytik, O tehlike
de su: Hep bagtan beri soylityoruz. KOBI'ler bityik
igletmelere, bitylik sanayi igletmelerine bagimhdir,
Bu su demektir: Biiyiik sanayi isletmesi belli
nedenlerden dolayl, cografya degistirirse, her seyden
once bu KOBI'ler batar, Tiirkiye imalat sanayii her
zaman cofrafya defistirme tehdidi altindadir.
Otomotiv sanayii boyledir, elektronik sanayii
(Broegin, televizyon imalatt) byledir. Tiirkiye'de
imalat sanayinin iizerinde bir tehdit var; cografya
degistirme tehdidi. Ctinku, Tiwrkiye imalat sanayinin
sermaye yapis1 cografya degistirmeye milsait bir
yapidhr.,

Geligmis lilkelerin cografvalarmdan, 6zellikle imalat
stregleri, nispi girdi ucuzlugunun oldugu
cofrafyalara dofru kayar. Bu kervana
Tiirkiye'dekiler de her zaman katilabilir. Bu oldugu
zaman, KOBI'lerin igerisinde &zellikie en iyilerinin
yok olma tehlikeleri vardir, onlarin cografya
degistirme ganglar1 yoktur.

Sayn Bayiilken de aslinda Avrupa Birligi'ndeki byle
bir istatistiki veriyi kullantyor. Avrupa Birligi'nde son
zamanlarda bu co@rafya degistinne dolayisiyla beili
bir kayip oldugunun alt1 ¢iziliyor. Bu tehlikeye de
dikkatleri ¢ektikten sonra, ben kendime gére Saym
Bayiilken'in ¢aligmasindan ¢ikartilabilecek sonug
nedir, ne yapmak gerekir, konusunda iki noktaya
degimerek konugmami noktalayacagim.

Bir kere, KOBI'lerin problemlerini ¢6zmek igin,
sanayie bir biltiin olarak bakmak gerekir, Sadece
KOBI'ler igin bir goziim yoktur. Biz burada
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elestiriyoruz, "KOBI'ler bagimhidir" diyoruz. Bu
onlarin zay1f karmidir. Bu elestiri tamam; ama, bir
gercefi de gormezlikten gelemeyiz. Tlrkiye'de
gegerli olan bir iktisadi sistem var. Bu sistem
igerisinde bagimhihik bir verili kosul. Ama, bu verili
koguln gérmezden gelerek, bu sistem iginde sadece
KOBT'ler igin bir gtiziim aramak ¢ok biiyilk bir hatadir.

Sanayie bir biltiin olarak bakmak gerekir. ROBI'ler
icin getirilecek ¢oziimde bityik isletme - kiigik
igletme, yani, ana sanayi - yan sanayi iligkisini, verili
kogul olarak g6z éniinde mitmak gerekir. Tirkiye'deki
KOBI'lerin problemlerini ¢8zmek bir yana, &zellikle,
teknoloji yetenegi yiiksek olan KOBI'lerimizi
kaybetme tehlikesine karsy, Tiirkiye'nin bir iiretim
merkezi olma kenumunu kaybetmemesini bir politik
hedef olarak &niimiize koymak zorundayiz.

Belki ben bunlardan s6z ederken, bazilarimz "yok
olmaz 8yle sey; biz bu konumumuzu kaybetmeyiz;
imalat sanayiimiz bagka cografyaya gitmez" diye
diistinebilir. Ama, sundan emin olunuz; Tiirkive'deki
bliylik sanayinin stratejistleri bu tartismanin
igindedirler. Tirkiye'deki sanayinin yabanci ortaklar
bu tiir degerlendirmelerin igindedirler. Tiirkiye'nin
su andaki Oretim merkezi olma konumunu
kaybetmesi sorunu giindemdedir ve Tirkiye her
seyden. dnce bu soruna bir care bulmak
durumundadur. Bugiin artik biliyoruz ki, bir itlkenin
ttretim merkezi olma konumunn kaybetmemesi
sadece imalatta yetkinlik kazanmakla miimkiin
degildir.

Dogru bir tespit yapalin; Tiirkiye artik imal etrneyi
biliyor. yi imalat¢1 bunu higbirimiz inkar edemeyiz.
Imal etmeyi Tiirkiye biliyor; ama, Tiirkiye'nin bunu
bilmesi bu cografyadaki tistiiniigtini kaybetmemesi
igin yeterli degil. Artik, tiretim merkezi olma konumunu
kaybetmemek i¢in, bagka yetkinlikler gerekiyor.
Tiirkiye sanayiinde olmayan bir yetkinlik alam; gok
zayif oldugu bir yetkinlik alant var. Bu alan, kavram
gelistirme, tasarim geligtirme, tasarim dogrulama
yetkinligidir. Tiirkiye bu kompartimanlarda yetkinlik
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kazanamadig1 takdirde, ne yazik ki, imalatin yapildif
yer olma konumunu da kaybedecektir.

Sanayicilerle littfen gidin konugun, ana sanayicilerle
konusun, Snemli yan sanayicilerle konugun.
Tirkiye'nin ihracatinda ihrag ettigi parca bagina
kazandiy para gok digliktitr. Thrag ettigi televizyon
cihazi bagina, otomobil bagina, otomotiv yedek
pargasi bagina kazancl gok kiigtiktiir. Eger, Tiirkiye
tasarm gelistirme, tasarim dogrulama, bunlara dayall
olarak dzgiin {irtin geligtirme, dzgiln tretim stireci
gelistirme noktasinda da bir yetenek kazanamazsa,
sanayisini kaybedecektir. O zaman, zaten sizin KOBI
derdiniz kalmiyor; ortada KOBI kalmiyor.

Onun igin, meseleye her zaman bu biitiinliik
icerisinde bakmak lazim. Benim getirecegim ikinci
sneri de sudur: Madem boyle bir biitinlik iginde
bakaca@iz, ana sanayimize teknolojide iistiinliik
kazandirirken, bunun tamamliayicist olan belli
KOBi'lere de bu iistiinliigit kazandiracagiz,
kazandirmak zorundayiz, baska ¢are yok.

Burada bazilarmza gok ters gelecek bir Sneriyle
konugmami noktalayacagim. Sayin Bayiilken
rakamlardan stz etti, muazzam sayida KOB} var.
Siz KOBI'lere hepsine birden yardmm edeyim diye
ortaya atilirsaniz, yaratabileceginiz herhangi bir
ekonomik fayda olmayacakur; kurtarabileceginiz
hicbir KOBI de olmayacaktir. Tiirkiye sahibi oldugu
kaynaklar itibariyle KOBI problemini ¢ozerken, bir
planlama yapmak ve segici olmak zorundadir. Bu,
segilenler diginda kalan KOBIi'lere hig yardim
edilmesin anlamina gelmiyor. Her KOBI'ye yardim
edilsin; ama, bazilarna segici olarak ¢ok farkls
progratnlarla, bagka tirlil yardimlarda bulunmak
gerekir. Once en fyilerin elinden tutmak gerekir. Pek
gogunuza bu ters gelecek; ama unutmayin, diger,
daha kotit durumda olan KOBi'lerin kurtulmas: da
buna bagl. Ginki, zellikle KOBl'ler, gorerek,
bakarak Sgrenmeyi éne alir; herkes birbirinden
Sirenir. Killtlirtimiiz bdyle. Biz iyi KOBI'ler kitmesini
yaratabilirsek, teknolojik agidan iistiln KOB!'ler

E;

kilmesini yaratabilirsek, diger KOBI'ler de tnce bu
rnekleri kopyalayarak iyilesir; bu drneklere bakarak
daha iyi dgrenir.

Burada segici olmak derken buma kastediyorum.
Evet, bitin KOBli'lerin elinden tutalim, ama
bazilannin elini secici programlarla daha bilingli
olarak tutalim. Ben bitiin KOBI'lerin gikanm bu
noktada gorityorum.

-----

Beni dinlediginiz igin hepinize tesekidir ederim.

OZGECMIS
1938 Eskisehir dogrmlu;

Istanbul Teknik Universiresi Makina Fakiiltesi, 1960
mezHL;

1960-1981 yellar1 arasinda, Petrol Ofisi Askeri lkmal
ve NATO Tesisleri Bati Bélgesi'nde Teknik Isler
Amirligi, Siimerbank Kimya Praoje Midiir Yardunciligh
ve yine aym kurumda, Kimya Froje Miidirliigii ve
Genel Mildiir Teknik Miigavirligi gibi cesitli kamu
gérevierinde bulundu.

1980 liyillarda ve 1990 larm baglarmda bilim farihi,
ayrica, segitli bilim ve teknolaji konularivla ilgili
kitap, ansiklopedi maddesi ve makale cevirileri yapi;
Ekonomik ve Sosyal Dokiimantasyon ve Arastirma
AS (ESDA) tarafindan yiriitiilen yapiiabilirlik
caliymalarina katildi; ayrica, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi'na Sanayi Politikalar:
damgmanhg, Bilim ve Sanat dergisinin editGriiigi
gibi gorevierde bulundu.

1993-1994 yillarmda TUBITAK Arastrma Merkez ve
Enstitiileri Planlama ve Koordinasyon Dairve Baskani;
1994-1999 yillarinda TUBITAK Bilim ve Teknoloji
Politikalart Daire Bagkan: olarak gorev yapti.

2000 Ocak’indan bu yana, Tirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi wnda (TTGV) Damgman olarak
calignor

Bilim-teknoloji-sanayi politikalar: iizerine makale,
bildiri ve kitap halinde yaynmlanmis caligmalart var.
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Oturum Bashant : Kemal ULUSALER
(Elektrik Mithendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Bagkani)

Degerlendirmesinden dolay1 Sayin GOKER'e ve
BAYULKEN’e tesekkir ederim.

Oturum boyunca dikkatle dinleyenlerin sorulan ve
katkilar1 olacaktir. Onlari alalim, buyurun.

Yusuf Ziya KAYIR
(Metalurji Mithendisi, KOSGER)

KOSGEB'e ¢ahstyorum. Cok ilging seyler sdylediniz,
tesekidir ederim. Ben meteoroloji mithendisi olmam
sebebiyle dékilm sektdriinti biraz yakindan
izliyorum. Yani, soyle bir yapi var: Bir &rnekle
anlatmak gerekirse, biiyiik isletmelerin takim kaptam
oldugn, KOBI'lerin de oyuncu oldugu bir sistem var.
KOBI bizim tilkemizde su anda, ama ben dokiim
sektortindeki KOBI'lerden ve onlarla beraber ¢aligan
KOBI'lerden anladigim kadartyla, s8yle bir yapmmn
da olabilecegine inaniyorum, Yani, KOBI'lerden ortak
bir kaptan secerek, KOBI'ler birtakim olugturacakfar,
Yani, biiyle bir yonetimi de su anda zaten meveut
olan ybnetim, yani bilytik isletmelerin kaptan oldugu,
KOBI'lerin de oyuneu oldugu yonetim tam bir tiran
yonetimi, bu tiran yonetiminde KOB1'ler stirekli bir
alternatif olusturma ¢aligmas: icerisindeler, ama
mevecut olan, pompalanan ideoleji onlarin
birfesmesine su anda misaade etmiyor. Ama,
birlesmedikleri zamansa yok olacaklar. Ben eninde
sonunda birleseceklerinden tmitlivim.

Destekleme sitrecinde iyilerinin desteklenmesi
konusunda belki ben de buna benzer seyleri
diigiindiim, styledim bazi yerlerde. Soyle: Biz
sanayilesmeyi iiretim olarak algilarsak, yani sadece
bir seyleri ¢ok tiretmek olarak algilarsak, bir seyler
de gelip, yani yvakit fivatlaridaki yilkseligler bizim
tiretimlerimizi sarsarsa, 0 zaman bizim y8neldigimiz
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sektorler, yani tegvik ettigimiz sektSrlerdeki KOBI'ler
de gidebilirler,

Makina sektSrii toplantilarma katilryoruz, 9 uncu plan
toplantdarnda da bu giindeme geldi. Yani, belki orada
bu toplantinin genel sekreterinin gdrﬁsﬂnﬁ de
sdylemek gerekir. Yani, baz: alanlar var ki, simdi biz
onlar! degerlendiremiyoruz. Bu alanlarda da ileride
¢ok bilyitk gelismeler olacak, o alanlar: da ihmal
etmemig olahim, tesekkiit ederim.

Volkan Emre CALI
(Makina Miihendisi)

Aslinda bu KOBI'lere iliskin ¢&ztim 8nerisinden
sonra, biraz kafam da karigti. Daha dogrusu, Birinci
Oturamdaki tartigmadan ¢ikardiam sonuglar biraz
da gByleydi: Miihendisler emekei kimligi 8nemlidir.
Mithendislerin bakis acisin da bir noktada boyle
olmalidir ya da mithendis 6rgiitlerinin bakis agtst
bdyle olmahdir gibi bir gergeve vard. Oradan ¢ikan
soruglardan birisi de, sanayilesme ya da daha
biitiinsel bakis agisindan baktifimizda, artik
ulustararasi konjonktiiriin de geldigi nokta itibariyle,
eraekei simflarin byle bir biitiinsel bakis: olabilecei
noktasinda bir sey ¢ikarildi.

Bilmiyerum, yanhs olabilir, ama Toplum ve Bilim
Dergisinde okudugum bir makalede, dzellikle kiigiik
isletmeciligin 1970'lerin sonuna dogru italya'da
gpiktigmdan bahsediliyor ve tnem kazandigindan
bahsediliyor. Oradaki makale bunu da suna
baghyordu: Italya'da o srada is¢ihareketleri inemli
bir ig glivencesi ve Srgiltlenmeye donilk ciddi yasayla
kaynakh avantajlar saglamistir ve Italyan hitkiimeti
de 20 kisiden az ¢aligan igyerini kapsamadigi igin bu
yasa galigmalan ¢ergevesinde fizerinden boyle bir
kiiglik igletmecilik diye bir seyi gelistirmistir
denilmekteydi,

Bu biitiine yorulamaz, bu esneklestirme stratejileri,
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kitresellegme siireci falan, onun iizerine oturmus bir
siire¢ olarak da degerlendirilebilir. Bu gikisa
baktigimda, aslinda gok da ciddi bir sinufsal bir tercih
vat gibime geliyor. KOBI'lerin oluguru, ortaya grkist

stirecinde.

Bir de su soru kafama takikdx: Evet, tamam KOBT'ler
tizerinden bir strateji geligtirebilir. Ancak, buna dair
bir perspektifi olmayan bir stf, tabaka olmadif
miiddetce bunu kim yapacak gibilerinden bir soru
da baska bir yerde kafamda duruyor, tegekkir
ederim.

Onder ALGEDIK
(Makina Mihendisi)

Tespite ¢ok rahat katilmak miimkiin, drnegin
KOBT'ler istihdam sorununu ¢8zmiiyor. Bunu hem
sayisal olarak, hem toplumsal olarak géremiyoruz.
Biiyiik isletmelfere bagh bu da ¢ok dogru bir sonug,
ama bir bagka nokta daha var ki, bu raporda yer
alan organize sanayi bélgelerinde caligan insan,
isletme bagina insan ortalamasi 18, digeri de 6 gibi
rakam gorittiiyor ki bu da [§ Kanununa gore buna
tabii olmadigim gosteriyor. Bunu niye 6mek olarak
veriyorum. Gergekten bu bahsettifimiz organize
sanayi bdlgeleri, KOBI'ler genelde is Kanunun
uygulanmadi, ¢alima yaganumn gok kot oldugu

isletneler,

Bu ii¢ noktay1 birlestirip, su soruyu sormak
zorundayiz diye distiniiyorum. I béliglimiinde
KOBI"erin yeri ne? Sayin GOKER ¢ok giizel agiklad.
Yani, i bdlisimiinde bilytik sanayinin altmda bir
ara alt yiklenici dedigimiz, yan sanayi dedigimiz bir
pozisyon oturuyor. Bu anlamigla, bityik sanayinin
ihtiyag duydugu yilksek somiirillt, disitk ticrethi
isler yapiimasinda bir tageron gérevini gdrdiigiing,
aslinda bu ¢aligmalardan ¢ikartmak miimkiin, Peki,
burada kim kazantyor? Cikarimuz ¢ok dogru, bence
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blytik sanayi kazamyor, Bu feci bir sey, bu cok
rahatsizlik verici bir sey, ¢linkil bakiyorsunuz
teknopark 8rneginde baktiginiz zaman, teknoparkta
{iretilen tiriinlerin yiizde 654 silah sektdrine ait ve
Amerikan piyadelerinin egitim simiilatdrleri bile
yazilabiliyor. Bu kadar dviing mi, Qziin¢ mi
durulacag belli olmayan tiretimler sagliyorlar.

Kim kaybediyor diye baktigimiz zaman? Aslinda gok
net olan bir gey var. Dedigimiz dogru, efer ¢oziime
bakacaksak, sadece kiigllk sanayi va da OSB diye
bakamay1z, toplam olarak bakmamiz lazam, Bugfin
bir dizi igletme yapabilecedi, ¢izebilecegi o kadar
¢ok toplumsal sorun var ki, ne bileyim saghkh su
igmekten tutun da, saghkh bir yasama kadar her gey
yapilabilir, bunun igin tekneloji de var. Ama gordtigim
kadarryla KOBI'ler bugiin Tiirkiye'de sémirit
fizerine, sefalet {izerine, esitsizlik iizerine kurulu
sistemde kiliciik bir tageronluk gorevini firetimdeki
gorevleri gibi sitrdiiriiyorlar, tesekkiir ediyorum.

Nermin PAGISTANLIOGLU
(Emekli Ofretmen)

Ben egitimci oldugum igin, yine egitimle ilgili bir soru
yoneltmek istiyorum, Aykut GOKER Beye tzellikle,
tasarim ve Szgln iiriin yetigtirebilmek i¢in éncelikle
imam hatipler yerine, hilcimet meslek liselerinde,
mesiek liselerine dnem vererek, tasarimin
yapilabilecegi programlari glindeme getirip de, bunun
tizerinde bir politika olugturarak, KOBI'leri daha
dogrusu sanayiyi de gli¢lendirmesi gerekmez mi diye
diigitniiyorum, bu konudaki gariiglerini rica

ediyorum.

Jkincisi; Yavuz Beyden acaba KOBI'ler Avrupa'da
nasil gielendiriliyor. Bunlarin sistemleri neler,
Tirkiye've uygulama konusunda ne gibi ipuglart
alabiliriz oradan? Bu konuda bir aragtuma yapilng
mi? Bunu 8grenmek istiyorum, tegekkiir ediyorum,



Atila CINAR

(Makina Mithendisleri Odast Ankara Subesi
Ydnetim Kuruiu Bagkan Vekili)

Aykut Bey mithendis caligtiran KOBIi'ler
envanterinden bahsetti ve bunun ¢ok Gnemli
oldugunu soyledi ki, bu gergekten Snemli. Bu
istatistiklerle ortaya ¢ikmag bir envanter. Ancak, bir
de istatistiklere yansimayan, bizim gézlemlerimize
dayali bir envanter daha var bu da gok nemli. KOBI
kuran mithendisler. Bu gergege nereden varyoruz?
Bizim tespitlerimiz, Tiirkiye'de 48, yaklagik 50
makina mithendisi mezun eden okul var. Buralardan
da yaklagik yilda 2 bin makina milhendisi mezun
oluyor. Hepimizin bildigi gibi, kamu mithendis
almiyor, ¢ok az aliyor. Biiyiik igletmeler, biiyik
kuruluslar da zaten kendi okullarint kurdular, Kog,
Sabanci kendi miihendislerini kendileri yetigtiriyorlar.

Bu 2 bin makina miihendisi nereye gidiyor? Bir kistm
meslek disinda galisiyor, bir kistru igsiz, ama bilytik
birkismi da, ¢ok snemli bir kism1 da KOBI'lerde ya
da kendi iglerini kuruyorlar. Bu heniiz istatistiklere
yansimayan bir ey, dipten gelen bir dalga gibi,
gergekten dikkat ¢ekecek ve bence dnemli bir
envanter KOBI'ler icerisinde, giinkii ben de 10 yildir
Ostim'deyim ve bunu gdzlityorum ya da Odamiza
gelen miihendislerden de bunu izliyoruz. Bu
mithendisleri Odaya iiye olmaya zorunlu kilan bir
durvm da yok. O nedenle, birgogu iiye oimayabiliyor,
o nedenle de istatistiklere yansinuyor, Bu da ¢ok
snemli ve KOBIerin gelecegiyle, hatta Tiirkiye'nin
gelecegivle iligkili bir olarak
degerlendirmeliyiz diye dilgiiniiyorum, tegekkiir

envanter
ederim.

Oturum Bagkarnt : Kemal ULUSALER
(Elefarik Mithendisleri Odast Yonetim Kurtdu Bagkany)

Birya da iki soru daha alabiliriz, sanirim bagka yok.
Bu sefer Saymn GOKER'den baslayahim, Hocam
buyurun,
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Aykut GOKER
(Makina Mithendisi, TTGV)

Baglangigta dokiim sektériinden gelen Yusuf Ziya
Kayir Bey KOBI'lerin kendi aralarmda toplulagmasi,
kendi aralarindan ¢ikartacaklan bir liderfe ortaklaga
igler yaptlmasi anlaminda yamilmiyorsam bazi seyler
stiyledi. Tabii, buradaki konugmalarimizda aynntiara
inmiyoruz, ben dzel programlar derken, KOBI'ler
ditzeyinde belli bir sevivede uygulanacak programlar
icerisinde bu tir seyler cldugunu da biliyorum.
Ornegin, Avrupa Birliginin su hepimiz tarafindan
bilinen ¢ergeve programlan kapsaminda, KOBI'lere
yonelik zel program!lar var. Bu programlardan bir
kismunin amaci, KOBI'leri bir araya getirmek ve
bunlarin ortaklaga aragtirma, gelistirme yapmalarim
saglamak. Baz1 programiar bunun igin destek veriyor
ya da yine belli sayida KOBI'yi bir araya getirmek.
Bunlarin arastirma, gelistirme ihtiyaglarim
kargilayacak bir girkete aragtirma yaptimmak.

Bu tiir programlar o Szel hedef gdzeten programlarin
baginda geliyor. Gayet tabii ki bu dogru. Evet, biiyik
isletmelere ¢ok biiyiik bagnmlhiliklar: var, fakat bunun
yaninda mutlaka kendi aralarinda ortaklasa
yeteneklerini ylikseltmelerine yarayacak programlar
uygulamak her zaman miimkiin ve ulusal gapta
izlenecek baz: politikalarla, biiyiik sanayiyi bu
anlamda KOBI'lere yetenek aktarmaya yonlendirici
baz1 tedbirler almak da miimkiin. Bu ulusal
politikalara bagl.

Volkan arkadagimizin 8zellikle Italya Smegi dogru.
Ozellikle bu esnek tiretim modeli hep Italya'daki bir
dmek verilerek ortaya konuldu, Belli bir bilgenin,
belli bir yetenck, diyelim ki, konfeksiyon
konusundaki kiiciik isletmelerinin iyi organize olarak
diinya piyasalarina ¢ikmalar ¢ok iyi bir bagan 6megi
olarak biitlin dilnyaya takdim edildi. Evet, bu tiir
drnekler var, her yerde olabilir, Tlrkiye'de de
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yaratilabilir. Bir 8lgiide Gaziantep bunun drnegidir.
Bu yerel yetenekler etrafinda kiigiik igletmeleri,
KOBI'leri drgtitlemek, bukonuda bilingli bazi bitlgesel
politikalarin uygulanmasina bagti.

Sizin bir bdlgenizde, bir yetenek varsa, bunu tespit
etmigseniz, megin Gaziantep'te tekstil makinalart
gelistirme yoniinde bir yetenek tespit etmigseniz,
orada uygulayacagimz bir bolgesel politikayla
KOBI'leri bu isletmeleri kiimelestirilerek, onlara baz
destekler saglayarak, onlarin ellerinden tutarak,
gikmalarim

toptan piyasalarina

saglayabilirsiniz. Dikkat ederseniz bu da hedefi

diinya

gdzeten belli kitleleri gbzeten bilingli bir politikanin
tirtinit olmak zomunda.

Elbette, bu tiir yetenekleri gdzeten, bu tiir yetenek
toplulagmalarini 6n plana alan bazi programlart
Turkiye'de uygulamak durumunda. Yani, tek bir
¢bziimden sbz etmiyoruz, tek bir sihirli degnek yok.
Nerede ne imkdn varsa, akillica harekete
gecirebilmek igin uygulanacak programlar gerekli.

Neriman Hocam, hepinizin bildigi bir seyden stz
ediyor. Bumesele bir biitiin. Tiirkiye efer sanayiini
kaybetmek istemiyorsa, geldigi kadariyla kaybetmek
istermiyorsa ve eger sanayini daha ileri noktalara
gbtlirmek istiyorsa, eger tasanm geligtirme, tasarim
dogrulama, {iretim gelistirme, siire¢ geligtirmede
yetenek kazanmak istiyorsa, bu ayriimaz bir pargast
egim sektdrlerinde uygulanacak programlara bagli.
Ornegin, gelecegin vadeden bir teknolojisi olarak,
nano teknoloji &ne gikiyorsa ve Tirkiye sanayi
gelecekte bunda bir sans gdrilyorsa, burada
Tiirkiye'nin yetenek kazanmasi sadece
{iniversitelerde belli programlarm yirirliige
konulmasma degil, ayni zamanda daha orta dereceli
okullardan itibaren ve hatta itkokullardan itibaren
buna donilk bazi yaratic1 programlarin ¢ocugun,
kendisini hissetmeyecegi bir nano diinyaya aligtiracak

programlarm yilriirlige kenulmasina baghdir.

[

Meseleye bu biitiinlitkte bakarsak, zaten problem
coziiliiyor.

Sayin CINAR'1n tespiti ¢ok dogru. Evet,
farkindayim, galistigim yer itibariyle de bunun
farkindayim. Ozellikle, belli dallarda, Srmegin yazihm
gelistirmede ben tamk oluyorum, giderek kendi
firmasini kuran mithendisler epeyce agirlik
kazaniyor. Dogru, gok degerli bir envanterdir,
dzellikle mithendis odalan dikkate alinmas: gereken
bir gruptur, Yine bir ézel program konusu olabilir,
benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Yavuz BAYULKEN
(Makina Mihendisi, Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Oncelikle, Saym Aykut Gker'e ¢ok tegekkilr ederim.
Gercekten, bir kere olayi biitin boyutlanyla ortaya
koydu ve gok dofru tespitler yapti. Biltiniiyle
katiliyorum. KOBI'lerin ¢oziimlerinde dzellikle,
tasarim konusunda, 6zgiin iiriin konusunda
vogunlagtirdig1 igin bu tespitin tek gikar yolu
oldugunu dilgiiniiyorum.

Burada dnemli bir olay var. Bir kere KOBF'lerin
zaaflar1 hepimizce biliniyor. Bu zaaflardan
kurtarmanin bazi yollari da var. Mesela, Yusuf Ziya
KAYIR arkadagimiz gayet iyi bir tespit yapt,
“bityiiklerin yonetmesi yerine, eger KOBI'ler kendi
aralarmda takim olusturabilirler ve kaptan yine bir
KOBI olabilirse, bilyitk ¢apta yetenekleri ortaya
cikacaktir" dedi. Dogru bir tespittir. Bir kere,
KOBI'lerin ortak yapabilecekleri seyler arasinda en
dnemlisi AR-GE ve inovasyon ¢aligmalaria ortak
gdrebilmeleri.

Sayin GOKER sayledi, altin gereve programimnda
ben yanlis hatirlamiyorsam, 3 milyar Euro civarmda
bir destek stz konusuydu, KOBIer igin. Ne kadan
kullantldi? Bilmiyorum, ama Tiirkiye toplam alun
gergeve programinda 50 milyon dolarlik bir proje



verdigine gbre, yani projesi desteklendigine gore,
herhalde KOBI'ler bunlanin igerisinde ¢cok bityitk yer
almasa gerek. Ama, bu KOBI'ler igin gercekten cok
bityiik bir imkén getiriyordu. Bunlar1 tek baglarina
yapmalari miimidiin degil. Burada belki KOSGEB'in
devreye girmesi gerekiyor biiyiik ¢apta va da kilgitk
sanayi sitelerinde, organize sanayi bdlgelerinde
sektorel bazda kiimelenen KOBI'lerin bir araya
gelebilmesi miimkin olabiliyor. Eger, bunu
yapabilirlerse, bu desteklerden bu ¢apta
yararlanmalan mimmkin.

Benim yine 2007'den itibaren, 2006'da hazirhg
yapiltyor, 2007'de uygulanacak 7 inci gergeve
programindan aldizim istihbaratta 36 milyar Euro'luk
toplam destegin 6 milyar Euro'luk kismi yine
KOBT'lere ayriliyor, bu da ¢ok &nemli bir potansiyel.
Yani, bunlar asla ve ihmal edilmemesi gereken seyler,
KOBI'ler 8ncelikle destek agisindan ne varsa, gerek
KOSGEB kanaliyla, gerek bankalar kanalyla, gerek
bu tip proje destekleri kanaliyla bunfardan azami
istifade etmenin yollarim aramak zorundalar, Bumin
igin de gercekten digaridaki, birazdan zaten Neriman
Hanimin sorusuna da cevap verecegim, Gergekten,
digarida yapilan, bir araya gelip bu desteklerden
yararlanmak, dzellikle sektdrel bazda ve ayni
sitelerde konuglanan KOBI'ler i¢in bu gegerli, bu
miimkiin, ¢iink{i bundan ¢ikis yolu yok.

Ben, Sayin Aykut GOKER'in yapug: tespitteki onu
bagtan itibaren hep stiyledik, Vazgecilmez oldugunu,
yani bir noktaya gelmisiz, buradan gerive déniis ¢ok
zor, geriye dénils yok. Dolayistyla, biz bu KOBI'erin
icerisinden gergekten saghlkd bir tabloyla, saglikl bir
yapiyla ¢ikmak zorundayiz, yeni bir yapilanmayla
¢ikmak zorundayiz. Ama, bunun iginde tek tek
KOBi"erden gegmiyor olay Tirkiyede, sanayilesme
politikasmin bir pargast KOBIlerdir.

O stratejinin bir pargasi olarak ancak KOB1
meselesinin ig¢erisinden ¢ikabiliriz. Avrupa'daki
KOBI'ler, AB'deki KOBI'ler nasi bilylimiis? AB'deki
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KOBI'lere saglanan korkung destekier var. Rapora
bakacak olursak, hakikaten aldiklam krediden
saflanan ihracat desteklerine kadar korkung bir
destek var ve bu destekler sanayide va ayrilan
kaynaklarin belli bir kismim KOBl'lere ayrrmak
seklinde gikiyor ortaya ve bundan yararlanabilir; yani
biz de bunu 6mek aiabiliriz,

Avrupa Birligi KOB'leriyle isbirligi yapabilme
olanaklar var. KOSGEB'in bu konuda birtakim destek
programlan var. Yani, biitiiniiyle Syle isletmeler var
ki, ben bizatihi i¢erisinde oldugum highir destekten
yararlanmryor ve o destekleri bilmiyor. Iste burada
Saym Atilla Cinar'in demin dile getirdigi olay devreye
girer. Miihendisler eger bilingli bir bigimde KOBi'lerin
sahipleriyse, bu igt olusturuyorlarsa, dipten béyle bir
dalga geliyorsa, dnce o mithendislerin bu KOB'tere
sahip ¢ikmalar gerekiyor.

Kendileri $zellikle bu desteklerin igerisine girip,
KOBi'leri bir giic haline getirebilecek,
yvardimlagabilecek ortak tedarik sistemlerini ve ortak
projelendirme sisternlerini kurabilecek, ortak AR-GE
ve inovasyon sistemlerinin ortaya cikabilecegi bir
yapilanmayi tegvik etineleri gerekivor. Bugok Gnemli
ve burada bir yerde de Makina Mithendisleri Odasina
da ig diigliyor. Sik sik bir araya getirmek, sik sik
bilinglendirmek, ortaya ¢ikan destekieri birtakim
programlarn aktarabilmek bu agidan Snem tagiyor,
tesekldiir ederim,

Oturums Bagkarn : Kemal ULUSALER
(Elekerik Mithendisleri Odast Yonetim Kurulu
Baskani)

Degerli katilimeilar; Sayin Géker ve Sayin Bayitlken
konuyu biitiinlitkle ve ayrtdan da atlamadan o
kadar giizel derleyip, toparlayip, sundular ki, bana
toparlayacak bir gey birakmadilar, kendilerine gok
tesekkiir ediyorum, siz degerli katilimeilara da
ilginizden delay: tegekkiir ediyor, bu cturumu

kapatryorum.

&
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Oturam Baghar : Ali Ekber CAKAR
(Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu

Sekreter Uyesi)

Degerli konuklar, degerli katilimcilar; Sanayi
Kongresi 2005'in [. Gilnlin son oturumunda hepinize
merhaba.

Bu oturumda Sanayi Kongresi kapsammda Oda
olarak yaptigmmiz aragtirmayla devam ediyoruz. "Or-
ganize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri,
Endiistri Bilgeleri ve Teknoparklar" konulu bu
aragtirmay1 sunacak eolan Sayin Yavuz Baylilken'i
buraya davet ediyorum. Yine bu sunumun hemen
sonunda degerlendirmeyi yapacak olan Sayin Prof,
Dr. Metin Durgut Hocami da buraya davet ediyorum.

Cturuma baglamadan dnee bir-iki noktanin alttm
¢izerek birkag rakam vermek istiyorum. Birinci Beg
Yillik Kalkinma Plani gergevesinde ilk kez 1962
yilinda Diinya Bankas: kredisiyle, Organize Sanayi
Bélgesinin kurualdugunu gériiyoruz. O giinden
bugiine kadar, yani 43 yillik bir serfivende 77 or-
ganize sanayi bolgesinin kuruldugunu, toplam 13
bin 287 hektarhk bir alan kapsadigini, 2005 yih
itibariyle de bu organize sanayi bélgelerinin sayisinmn
116 olarak dngdrildigini ve alan itibariyle de 23
234 hektarhik bir alani kapsamaktadir. Yine
kamulagtirma ve altyapi harcamalar: i¢in toplam 1
milyar 025 milyon 912 bin YTL'Itk bir krediye
ulagmig maliyet olarak.

Temel hedef olarak da bu organize sanayi blgelerinde
geri kalmg illerin kalkinmasimni tegvik etmek, boylece
bolgeleraras1 dengesizlikleri ortadan kaldirarak,
istthdam: bu alanlara kaydirmak ve bu alanlarda
istihdam yaratmak. Carpik kentlesmeyi énlemek
hedeflemelerine ragmen, bu hedefi giitmelerine
ragmen, bugiin bu hedeflerinin ger¢eklesmedigini
giriiyoruz.

Yine organize sanayi bdlgelerinde uluslararass
rekabeti, kilresel rekabete ddnilgtiirmek veya katma
degeri yiiksek iitinleri ihrag etmek igin organize
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senayi bdlgelerinden beklenen gelismenin bugtin
itibariyle yine bir saptama olarak saglamadigs
Sngoriilmektedir,

Kiglik sanayi siteleri olarak baktigimiz
zamar kurulmasina 1965 yilinda baglamms, 2003
yilmda toplam sayr olarak 386'va ulastifim
gorityoruz, Toplam yatmwim maliyeti olarak da, 5,7
miilyar dolarhk bir yatirim Sngieiilmils, Kiigiik sanayi
sitelerinde tesis bagmna 6 kigi, organize sanayl
botgelerindeyse tesis bagina 18 Kisinin distiigiing
yine gbriiyoruz. Tesislerden birgogunun mikro ve
kiigiik isletmelerden olastufunu sdylemek

miimkiindiir.

Diinyadaki 6mekleriyle karstlagtinldipinda, organize
sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri sanayilegmede
atilun yaplmasim, teknolojik gelisim saglamayi
bagaramadiim gdrmekteyiz. Yaranlan katma degerde
toplam sanayi katma degerinin ancak yiizde 14'inii
bulmaktadir. Organize sanayi blgelexi ve kilgik sanayi
sitelerinin ithalatm yiizde 11'ini, ihracatin da yizde
12'simi gergeklestirmektedir. Bu verileri irdeledigimizde
biiyik isletmelerin bu yapilanmalarin igerisinde yer
atmadifi gbstermektedir.

Teknoparklar agisindan bakildiginda, birgogu
iiniversite ve organize sanayi bolgelerinde olmak
iizere 18 adet kuruldugunu gérliyoruz, Fiili teknoloji
ve AR-GE g¢aligmas1 yapan esas olarak 4 adet
teknopark bulunmaktadsr. Teknoparkian igin yaklagik
olarak 44 milyon dolarlik bir yatirim yapilmig. Ancak,
teknokentlerin kurulmasi ve AR-GE ¢ahgmalarnna
baglanmasimnda bir hayli ge¢ kalindigmi tespit etmek
mitmkiindir,

Bubdlgeler aragtirma ve teknoloji yetenegini artrmak
amaciyla olugturulmusg olmasina ragmen ya da boyle
hedeflenmis olmasina ragmen, kaynak yetersizligi,
bilim teknoloji politikalarimn siyasi irade tarafindan
saptanmast nedeniyle islevlerini yerine
getirmediklerini gériiyornz, bdyle bir tespit ve
saptamalardan sonra, simdi yapilan bir alan ¢aligmas
ve araghirmalart sunmak fizere Sayin Yavuz
BAYULKEN'e stz veriyorum, buyurun efendim.
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0SB, KUCUK SANAYI SITELERI, ENDUSTRI BOLGELERI VE
TEKNOPARKLAR'

Yavuz; BAYULKEN
Makina Mithendisi, Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Hepinizi selamlarim; arka arkaya iki ¢alismada
karginiza geldim, ama herhalde bagka da ¢6z{im yoktu.

Once organize sanayi nedir, kiigiik sanayi nedir,
endiistri bBlges: nedir, teknoparklar nedir? Oniarin
kisaca bir tamimlarim yapalhim, fazla zaman
kaybetmeden.

Organize sanayi boslgesi dedifimiz zaman, entegre ve
agir sanayii tesislerinin disinda kalan, genellikle kiigiik
ve orta Slgekli firmalarm bir arada belli bir parseli,
belli bir araziyi kullanarak, altyapisi tamamlanms,
sosyal ve hizmete doniik tesisleriyle biitiinlegmis
bolgeleri kapsiyor. Yani, belli tesisler devletin
kendilerine tahsis ettikleri bir arazide bir araya
gelivoriar ve bir sanayiler biitiinii olugturuyorlar,
burasi da organize sanayi blgeleri oluyor.

Burada nemli organize sanayi bblgelerinde bir thtisas
organize sanayl bilgeleri adinda bir tiir var. Burada
aym sekttirde olanlar, mesela makine imalatgilan,

tnesela kimyactlar, mesela tekstilciler bir araya gelip,
ihtisas organize sanayi bélgeleri oluyor, karma
oluyor, burada sektdr ayrumi olmuyor, burada her
alt sektdrden gesitli firmalar bir araya gelebiliyor.
Fakat burada da yine belli temelde szelikle at:flart
yoniinden sarf eden enerji ydnilnden belli bir
yakimlasma olmasi lazim; aksi takdirde gok farkh
karakterler oldugu takdirde, organize sanayi
bolgesinin altyapisin: yapmak zor oluyor.

Bir de, yine temelde tiizel ve 6zel diye aynlan bir
organize sanayiler var. Bir de, devletin kredileriyle,
zellikle Sanayi Bakanh@in fonlariyla, kredilerle olan
resmi olarak taminmig, belli bir altyap: yapmadan
olusmayan organize sanayi bolgeleri, bir de tzel izinle
yapilnug altyapisina da orada imalat yapacak
sanayiciye yilkleyen bolgeler var. Dolayisiyla,
Tirkiye'deki tatbikatlariyla oldukea yaygim bir yap:.
Kii¢ikk sanayi siteleriyse, bunlar daha degisik, Sehrin
muhtelif yerlerinde iiretim yapan, hizmet yapan yahut
benzeri ticaret yapan firmalar bir araya gene bir

2 -
ORGANIZE SANAYE'BﬁLGELERi (OSB)

Afir Sanayive entegre tesisler dr§|nda kalan » pesitli sektdrel
Oretimleri uyumlu ve. blrblrlyle tamam!aywr bir nitelikta olan
koglk velveya orla. sanayi Slgek ve- boyutundaki imalat
tniteterinin, kapsamii bir bigimde sinitlan. tayIn edilmig bir
alanda, yerlegimi, altyapis, gerakli scsyalvete_knlk hizmetler
ve ortak yapilan ile organize edilmig bélgelé‘ri_dlr. Burada
énemli bir 8zellik, yerlegimin'ortak amaca uygun‘elmas) ait
yapinin gereksinmelerin tamamini kargilamasi; bina ve tesis
agik alanlar ile tesisatlarinin belirli kritetlere gore
standarilagmasidir. Keza istihdamin kentlesme olgusu ile
birlikte sadlikh ve gelisime agik olmasi, bélge ortak yapilarinin

KUGUK SANAYI SITELERI (KSS)

Genellikle ayn ijreilm kolunda q.esltll matve hizmetimalatina
yonelik atélye ve kiigik fabrika unitelerine- cesitll olanaklar
safjlayan, altyap) ve gerekli sosyal-teknik- hizzpetleri ortak,
dider bakigia, esnaf va sanatkarlarin toplandiii dikkan
yeklindeki sanayi gargilart da ok klglk 8lgeklisinai altyapi
organizasyonlan-olarak da ele abinabilir. Ortak dzellik, satig
hacmi, istihdam: yaplsl veiliretim yelpaze ile smirh, klicOk
Slgek ve boyutlu atélyeleri ipermesidis,

tim ihtivaglan kargifamasi istenmekiedir,

* Bu aragtrma MMO/2005/403 yaywn nosu ile Makina Mihendisleri Odas: tarafindan basdrmgtr.



TMMOB SANAYl KONGRESH 2005

altyapis1 tamamlanmug bir arazide bir araya getirip,
orada kismen bityiik gapta bir ihtisas kiigiik sanayiler
seklinde toplama olay1 da kiigiik sanayi siteleri ohtyor.

Burada da vine bir farkii nokta var. Bakanlik tarafindan
desteklenip, kredilendirenier var, bir de tamamen kendi
imkénlanyla dretitlenip aldiklan bir arazide yapilanlar
var. Dolayistyla bu da oldukga dagmik bir yapida
seyretmis. Bir siire sonra igin enteresan tarafi bu or-
ganize sanayi blgeleri de, kiigiik sanayi siteleri de
sehirlerin iginde kalmaya baglamg.

s

ENDUSTRI BOLGELERI

Yatrimlari tegvik etmek, yurt disihda caligan Tark iggilernin
tasarnuflanini TUrk1ye de yatrima yénlendirmek ve yabanc
sermaye giriginin artmasini saglamak amaciyla kurulan tretim
bélgeieridir.. Burada teknolcji transferi saglamak {iretim ve
istihdam: artirmak, baylece ekonomik gelismeyit hizlandimak
angériimektedir, Bu bélgelerde yatrm yapmak isteyen yeri
ve yabanci gergek vé. tizel kisilerin dodyudan dolruya
Bakanlifja bagvuraralk &n yer tahsist almalan gerekmektedir.

Endiistri bélgeleriyse, bir nevi organize sanayi
blgesi, ancak tamamen Szel bir statiiyle, zellikle
yabanc1 sermayeli ve belli bilyiik firmalar: igeren
bélgeler ve dzel imtiyazlar tanman blgeler. Oyle bir
kanun olugturulmus olan yerleri kapsiyor.

TEKNOPARK VE TEKNOKENTLER

Texnolojik gelismelerin alt yapisimn kuruimas: amaciyla ve
AR-GE, inovasyon galigmalarina yénelik yatnmlann tegviking
sajlamak iizare olusturulan bélgelerdir. Uriiversiteler Ve
vilimsel kurumlar binyesinde clabildikleri gibi, organize sanayi
hilgest kapsammda da yer. alabilirier. Ozel’ bir yénetim
statisi iginde; Unwersiteler ozel ve tuzel’ Kigiler veya
girketler, vakif ve. ara§t|rma kurumlan ortaklar arasinda
hulunmaktadir. '

B

Teknoparklarsa, bilgi ve teknoloji tretmek amaciyla
belirli bir akanda bir araya gelen firmalardan oluguyor.
Burada 6nemli olan nokta, sanayiye teknolojik yapi,
bilgi ve bir bilimsel bilgiyi aktarmak amaciyla galigan
firmalar kapsiyor. Yani, bir nevi sanayinin teknik
altyapisini olugturuyor. Bu tanumlardan sonra ne
amagla, hedefleri nelerdir? Onlara bir bakarsak, ilk
olarak 1961 yilinda daha plan dahi yokken, yani
Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam dahi yokken ve
planlamanin baglangicinda Bursa'da bir organize
sanayi bolgesi olay1 kararlagtiritiyor, yani dolayisiyla
ilk 196 1-62lerde bu isin temeli atllryor. Aradan gecen
40 yil igerisinde de hizh bir bigimde bir gelisme
saglanmyor.

Hangi amaglar, amaglar nasi! saptanmig? Smai
iretiminin artirilmasi.Sanayi yatirimlarim
Bzendirmek, geri kalmig bdlgelerin kalkinmasim
tesvik etmek ve bblgeleraras: dengesizlikleri ortadan
kaldiran istihdami bu alanlara aktarabilmek, tarm
alanlarm:n sanayide kullanimini énleyerek, sektér
aras1 dengede bir disiplin kurmak. Ortak aritma ve
altyap1 tesisleriyle gevre kirlenmesini azaltmak veya
snlemek. Sanayinin sektdrler aras: etkilegimini
saglamak, gelisticilecek kaynak ve finansman kaybint
asgariye indirmek.

.o

|

TEKNOPARKQE TEKNOKENTLER

1862'den bu yana OSB lerln temel hedeﬂen asafidaki gibi
gizilmistir: : C .

+Sinai Uretimini artimak

*Sanayi yatnmiarini dzendirmek A

«Geri kalmig bslge illerinin katksnmalarin tes;\rlk etmak ve
béylece bélgeler aras dengesiziklerni orladan Kaldirarak
istihdar bu alanlara aktarmak -

*Tarim alanlannin sanayide kullanmini én Ieyerek saktrier
arasi dengede disfplini Kurmak

Ortak aritma ve alt yap tesisleriyie gevre Kirlenmesini
azaltmak veya dnlemek

*Sanayinin sektdrler aras! etkilesimini saglamak ve
geligtirersk kaynak ve finansman kaybini asgari dizeye
indirmek

sUtusal diizeyde rekabeti ulusiararasi (kiresel) rekabete
dénistirmek, Katma degeri artumak




Exn son olarak da, ulusal diizeyde rekabeti uluslararas
kiirese! rekabete doniistiirmek, katma degeri
artirmak amactyla olugturuluyor bu bélgeler, yani
amag bu, sanayi geligimi biitiin diinyada da tatbikati
agag1 yukar: aym amaglar cercevesinde olmus, ama
0 aradaki geligim tarihsel geligimler farkh.

Bakiyoruz, ilk 1961'de Bursa'yla birlikte 1964'lerde
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sadece ve sadece altyapist wve arazinin
kamulastimlmast, arazinin planlanmasi igin yapilan
miktar. Benim hesapladigim onu bugiine
dékttigiimiiz zaman, birikimli fiyatlar1 217 trilyon
civarinda bir kaynak bu alanlara organize sanayi
bdlgesi alanlarma, aktardmns.

Burada da yine 2005 programnda olanlarin bir listesi
¢ikartiliyor, bolgeler itibariyle dékiitmiig

vaziyette. Marmara, Ege seklinde. Burada

;_‘_:-‘.;,I&-
' ¥illara Gore Organize Sanayi Bolgelerinin Fiziki Boyutlan * | gdrilyorsunuz, Marmara'da, Ege'de 13 dive

gidiyor. Sadece 2005 yatinm programmda

tesvik edilen, desteklenen, kaynak ayrilacag

belirtilen, programa alinan 116 adet daha var,

yani meveut 77'ye 2005'te 116 tane organize

sanayi bolgest eklenmesi kararlagtirtimis bir

durumda. Dolayisiyla, hemen hemen biitiin

vilayetlere yayilacak sekilde bir planlama soz

konugu; yani hemen hemen her ilden talep

geliyor "bizde organize sanayi bolgesi kurulsun”

diye.

Dolayisiyla, 116 adet bigede 23 bin hektar

kapsayacak sekilde bir organize sanayi

planlamasi 8z konusu. Burada igin ilging yam

YILLAR ADREY | ALANKREKT AR -. PARSEL SAYISI

1962-1987 a ) - 1.550 - 1.005
1988 4 1.800 1477
1989 3 1.100 - 811
1990 -2 240 107
1992 8. 1420 . 806
1893 5 1,205 . o s
1584 6 . 10497 S ST T
Provrs T e et
1956 - L
1907 - 5 . 122 g2z .
1898 L2 - Y
1998 | 5 1.678 - ©oma
2000 3 1.080 457
2001 14 3220 1.96¥
2002 5 o993 268
2003 B 1.005 506
2004 1 150 g2

0P i} 15.287 10077

Gampik kenlleymeyi dnleyekilecek bipmde sarayi tesiskerini bir arada ioplamak
Kaynak : Sanay ve Ticaret Bakanhg

mesela, organize sanayi bolgesi kuruluyor,

ardindan hemen yine taleple birinei bélge

falan o tivetime alinmaya baglamis, dikkatinizi
gekerim, 1987'lere kadar, yani yaklagik 25 yil
organize sanayi bolgelerinde biiyiik bir

Yillara Gére Organize Sanayi Bélgelerine Yapilan
Harcamalar (Cari fiyatlarla , YTL clarak)®

hareketlilik yok, sadece 9 tane organize sanayi p——-o mmm_u__a_ﬁ;mmm —— prvrrry
bdlgesi gikmg, 1550 hektarlik bir alanda ve [T T - PR
10001 agkin parselde sadece 9’u yapitnus. 983 3 ?-ﬁ-”:' AL et ©.765.000,0
SOI’]I'&, 1987-88"lerden sonra hlZl&nI}"Dl’. Dikkat 1388 _..14..133,0 1. "'19‘.9__8*_ 10,500.600,0
ederseniz, 4-3-2-6 hizlt bir gelisme stz konusu. :::: : :::z: - 1= :::: ::12::::::
Yani, 2005’ kadar [5-16 yil icinde o 9'a e L B o gy
yaklagik 67 adet daha ilave edilmis ve sonugta | 7ese— R pyr—"
77 organize sanayi bdlgesi 2004%in bas 1881 RS b 2008 0| 431300000
itibariyle kurulmus. 18 bin hektarlik bir alanda 1892 236.000,0 D% 20060 | 49.741.000.0
ve 10 bin parsel geklinde olmus. e Fhome 2008 tahmin) | $5.360.000.0

Bakiyoruz, cari fiyatlarla buralara yapilan

Haynak: Sanayi ve Ticarel Bakanige 2005 tatmir tarafwrizdan yagmghr,
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genigletiliyor ve ikinci bélge ¢ikiyor. Mesela,
Eskisehir ti¢ béigeden cluguyor, Eskigehir Organize
Sanayi Bolgesi burada tek bir kalemde gegiyor.

Bursa iki bolgeden oluguyor, bunun yam sira Gebze
{ig bilgeden oluguyor, bunun gibi aym organize sanayi
bolgesi igerisinde giderek genisleyen bdlgeler var.

K¢k sanayi sitelerine baktiginmizda, burada da ilk
defa yine aym yillarda baglanms 1961'de bir adet bir
kiiglik sanayi sitesi kurulusu s6z konusu. 1965'lerde
16 gibi oluyor, sonra 386'ya gkyor, yani 2004 yrinin
sonuna geldigimizde, 386 kiigilk sanayi sitesi igyeri

saytst da 86 666. [stihdam da, fiili istihdam da 520 Kalkinmada Orcalikii Yére Kapsamindaki llierde Or-
bin civarinda. Burada da ytlda bdlgelere kiigtik sanayi ganize Sanayi Bolgeleri ‘

siteleri i¢in ne kadar harcama yapilacagy belirtilmis. kier mz:?f:ifﬁ :.‘s' w—-p——a:::j:%i%o?m::
Bunlarda da 105 trilyon civarinda bir kaynak T T e e T
aktarildigini gérityornz toplam olarak baktigimizda. EE%;:N ' z 1%3"'.:. T 3 :e:n: E:;; EE
Burada ilging bir tablo var. Bukiigiik sanayisitelerinde A O N ST M B %88
nasil bir dagiiim var, sektorel bazda onu gésteriyor. R : - R L 048
Goriiyoruz ki, hepsi kiigiik imalathane geklinde _ﬂﬁ T

oldugu igin dkim doévime, metal isleme yiizde ﬁ%ﬂ - e TPt E g :

14'{indi kapsiyor. IS T [ me || 1 | %

Madeni esya makine imalat grubn yedek parcalar
yiizde 13 gibi bir oranda. Tekstil, konfeksiyon,
ayakkabt, deri sanayi, fason liretim yilzde 9 gibi bir
alanda. Otomotiv yan sanayi nitelifinde olanlar yiizde
18 gibi bir alanda. Delayisiyla sektdriin de bu gekilde
bir dagilimi sz konusu.

Bir de bu teknoloji bslgelerine bakalim. Sabahleyin,
Bakan da s8yledi, 18 teknoloji bdlgesi var, teknoloji
geligtirme, teknopark, teknokent diyebilecegimiz
balge var, Fakat, ben buniarm iginde enteresan yani
5'inin diginda, kendi belirttikleri sitelerine girdim,

Programsnda Yer Alanlar {2005 Ocak bag itibariyle)

7004 SONI) [TIHARIVLE |

Organize Sanayi Bolgelerinin Bolgesel Dadiim ve 2005

3505 TATIRIN PROGRANINDA
= DLANLAR

telefonlarm actim, fakat 5'inin diginda saglikh
higbir gey bulamadim. Yani, kgt Gistinde
teknokent, teknopark diye gozlikiyor.

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanfigt Sitesi Wi sanayl goule
2005 il prograning gk analizfer tarafinnzdan yaplmeghr,

* Toplam bilgs efannmn Toridye loplam alanina oranicie.

* Eifitve Kamitagivma asamasmua olaniar dahif adirigir.

s Toptam adedin Torkdye loplarm miklarne aramdr.

[0

oLt Ao _BITENLER _ _ Mesela, Konya'da var, Adana'da var,
avey | ALAN | HERTAR | ADET | ALEN IFECAR] %= || Antalya'da var. Bunlarm higbirinin, hatta
_Muﬁq_.“;“m 12 |-ase | zuso [ 8 |accs ] mee | 4es adresi bile filu, Internet sitesine
coly o soiz | 1648 | M8 ‘_‘-455' ‘9“’ 155 giriyorsunuz, bir gogunun adi yok, o beginin
%ﬁEE:::OLU S ;::: - :1 :z il digmdakilerde Internet sitesine giriyorsunuz
ke 1 738 23 ';m: _ bos, hicbir gey yok. Yani, bunlar kagit
:DE%EANADOLU m " ;15‘22_: m e listiinde teknopatr‘k, teknokent olarak
g posumuoou | 7 | oazs | mse | s 7o | 770 | 1z gztikiiyor, ama fiiliyatta yok.
TORKVETORAMI | 77 [seaer | woco | ve [20a] wwom | 10090 |1 Byrada ciddi olarak galisma yapanlar belli,

bunlardan birincisi Istanbul Teknik
Universitesinin teknokenti Bir digeri Orta
Dogu Teknik Universitesinin teknokenti.
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@“ Kalkinmada Oncelikli Yore Kapsamindaki llierde Organize
REA| sanayi Balgeleri — “tablonun devam®
2004 SONU [TBARIYLE 2005 VILI YATIRM PROGRAMINDA
ILLER BITENLER OLANLAR
AT | PLAN ] %(1 | ADET | ALAN |- %i) | %)
o) {vexvar | - | (Ha) [HekTAR| apET
ERZINGAN 1 a4~ | 192 .| 1< | 50 | oz2 0,85
" ERZURUM 1 00- | 055, 1. ] .00 | 043 0,66
GUMUSHANE 1 - 1 1 oo 0.6
K.MARAS - PRI - 1 0,86
[ KARARBUR 1. ] 100 | 056 - -
KARS 1. 200 | 110 1 0,66
KASTAMDNU] -, - - i 0.86
KiLs 1 %0, [ 050 ' 0,86
MALATYA 1 300 1es | | . .
MARDIN ] AN 1,65, B . Y
NUS : -~ | "t 200 1257 0.6
SliRT - B fen 1 100 043 0,86
[ SINOP 3 00 0.55 A . - -
SVAS 1 a0 0,959 2 850 3,66 172

Kalkinmada Oneelikli Yore Kapsamindaki
Sanayi Bolgeleri —"tablonun devarm”

lierde Organize

2004 SONU [TEARTYLE 2005 YIL| YATIRIM PROGRAMINDA
ILLER EITENLER * OLANLAR

ADET | AN [ %l | ABET [ ALAN T %) % ()
{Ha} |HEKTAR] P4 (Ha) | HEKTAR | ADET

SANLIURFA 1 se6 | 158 o) - f - .- -
TOKAT i 50 - oza ] -2 f.orsw ] 148 1,72
TUNGEL) i 100 0,55 1 50 |7 02 0,86
VAN - - - 1 200 | 086" 0,86
YOZGAT 1 150 083 1 200 {006 ] o088
ZONGUKDAK] 1 425 (080 HE 200 .| ome.:| 088

COSMANIYE 1 i |05 | - - s
AKSARAY B - 1 286 t23. 1 o8
GIRESUN - S 1 70 0,30, ] o088

FARAMAN 1 Cdo0 224 s - -1 -
KIRIKKALE 1 <180 | 083 1 .4{: 50 0,22: 0,65
KIRSEHIR 1 200 | 140 1 R 0,86
NIGDE 1 261 144 1 202 1,26 0,85
QRDU 1 &0 0,33 1 109 0,43 0,85

Simdi, yeni veni olusmaya baslayan binalan
falan bitmis Gebze'de bir teknopark var, bir
Ankara'da bir teknopark var . Yani, 4-5'
geemeyecek sekilde ve biraz sonra detaymna
pirecefiz, yaratilan katma deger de son
derece diigiik.

Burada organize sanayi bdlgelerini bu
kategortyi bitirdikten sonra, organize sanayi
bélgelerinin dagilimina bakiyoruz. O
bélgesel dengesizligi dnlemek amaci diye

bir ama¢ vardi ya, bu hakikaten

TMMOB SANAY| KONGRES] QOE

gerceklesivor mu dive, Gériyorsunuz,
Marmara'da biiyiik ¢apta yogunlasmis
durumda. Sayilant belli, baz: seyler gok
yilksek g&riiliiyor, igyeri sayilarina
girdifimiz zaman, onlarn o kadar yiiksek
olmadigini,isyeri sayilarinin daha diisiik
oldugunu gorecegiz. Hatta istihdama ve
katma degere girdifimiz zaman, o orga-
nize sanayi bédlgelerinin bilgesel
dagilimunim nasi bir dengesizlik oldugu
ortaya gikacak. Doluluk oranlari, yani 116
organize sanayi bélgesi 2005 yilinda
programa alinmisg, ama doluluk oranlarinda
da bunlar mevcutlarn. Yiizde 33, ylizde 53,
ylizde 89, en fazla Akdeniz'de yiizde 37-
39 zellikie 2001 krizinden sonra, en eski,
en taninmug, en fazla yogun olan organize
sanayi bolgeleri ve ona yakin organize
sanayi bolgesi gezdim. Hepsinde dereden
¢ikan, ingaat halinde yarun birakalmig yahut
da igletme sermayesi yetersizligi dolayistyla
ig yapamayan pek ¢ok firma vard: ve bu
oranlar hakikaten isin artik bu boyutta
birgkitmasi gerektigini sdylityor, ama 116
tane daha organize bdlge alinmig durumda.

e,

(&)

Kalkinmada Cneelikl Yére Kapsamindaki lerde Organize
Sanayi Bdlgeleri — "tablqnu_n.dgvgm:”

2004 SOMU [TBARIYLE 2005 YIL? YATIRIM PROGRAMINDA

iLEr BITE'H'L.E'B" ' . - OLM_L*R

PSS PP NSO ot MO RTT Ye
RIZE - : Eo E 086
NEVGEHIR - 1 086
TRABZON 17 | ..05s 1
SAMBUN 1| ase | oops 2
TOPLAM fap. | as1z | as22 | 07| eged
TURKIYE ' | 1o | :_i}ml 23,234
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!
Faaliyette Qlan Kiigiik Sanayi Sitelerinin Yillara Gora Geligim L.’.J Kixiik Sanayi Sitelerinde Uretimin"Sektsrel
Tablosu el Bazda Dagimi’(2005 Y1l Bagry
YILLAR ADET | .. I5VERI SAYiSI 'Si'f"’“""“flgf]“"‘s““ SEKTERLER e ' ' DAGLIM

1861 [ T 756 —_—
ey I 3,510 10,045 DkCrmdivme, metat iskene (lalagh imefatve sagisieme)- %141
1970 2% |- 5.506 34,530 Miaderi esyave makne imalet sonayine yedekparea . | %137
1575 46 12.702 7212 - - e |-
Ty Foa o508 T Teks!ﬂ,leonfel@maydd@bc_ﬁ.dm ealwfasmlldlm .._%9,9
1985 126 28,705 143.525 . . Tag, toprak saneyi ve yep malzemele yendl tretm |- %8s
1990 L1 .87 Prastk egya, sihi tesisat maizemest, soba; bouvs, Irefim | %105
1895 [ 273 63.640 e — —
1996 T &5.428 . Corroiiy takarrHiamir ve yedek panga ddtyelen %187
1597 R CFOTAT - Bk, piring, ootk mutlds egyas v benzeden % 9.1
1998 coma | s FLTRERL - ;
PPy o TN Warzrgporve shys ey Onelfr attivelen Yo 106
2000 33 74,121 Cigerden (Gerr, kimya, boya w.s, Grefim ve toaret) % 458
2001 249 1.4

51455 TOPLAM %100
2002 382 83.318
2003 271 84.812
2004 286 86,605 Kaynak * Sanayi ve Ticaret Bakaniidi Keyrnak ve verlern szl s

I it
Kaynale Sanayl va Tiearot Bakanhiin
* Buvariter Sanayi ve Ticarot Bakanhi kredisi kulanan kigiik serayi sitaloring ailtir,

R Kiigik Sanayi Siteleri [gin Yapian
I cga H_arcamalarm_‘(__tl_larg_(‘_iére Dagilimi"{Cari
Fiyatlar , YTL):. -
YILAR  [YLLECHARCAMALAR | YILLAR | ¥iLLIK HARCAMALAR
1632() 6.300.0 . 1994 506.900.0
1983 61000 1995, . 1.355.4800.0
1984 7.500.0 1986 | 23750000
1385 . 160000 1987 | 37080000
1366 30,7000 1968 . 7.050p00,0:
1987 FO.000,0 ¢ . 1988 |7 655000080
1953 L. s2ve0o - 2000, ¢ | 118000000
1989 L. BABODO ~anm 1624000000
1939 o @Ro000 - . ‘2002 42.410.000,0
1981 2250000 2003 18 500,000,0
1992 298.400,9 2004 [105.910.000.0
1993 $30.500,0
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakaniigh
ot 1] 2003 wife Yalinm Prograrmcads yar alar 74 38 v 776 adet QS8 profa
igin 2000 iy
Yabmrn Prograna doenedi 111.923.619 YTL clifiugiur
Harcama planl $52 konysy ofdufunds; 74 KSS iin yi soruna kadar
120000000 YTL've
yakir bir ladalin &1 Lakmin edimeried
2) * 1952Ya kadar yapdan yatvsn harcamatanmn 18.400.0 YTL aldugy
bitfmetiedr.

Burada tablo ilging, Marmara Bolgesinde 11 il var, 12
OSB bulunuyor, 3900 hektarhik bir alan, 3392 tesis
bir de paranteziginde 16 bin diye. Baz organize sanayi
bolgelerinde onlarla birlikte ¢alisan entegre olmus
kiigitk sanayi sitelerl var. Igte o 16 sayst o kiigiik
sanayi siteleri igerisindeki tesislerin sayisidir. Mesela,
"Dudullu béyledis, igerisinde Imes vardur, Des vardar,
Kadosan vardir. Onlar ig fce gectigi icin.

[52

Bir de ayn: sey Ikitelli i¢in gegerli, Ikitelli Orga-
nize Sanayi B&lgesi de aymni sekilde cldufu i¢in, 0
sayilar kiiciik sanayi sitelerindeki tesis sayisidir.
Ardindan Ege geliyor, sonra Akdeniz, sonra [g
Anadolu, ardindan Karadeniz, Dogu Anadolu,
Giineydogu Anadolu.

Dikkat ederseniz, Dogu Anadolu Bélgesinde 529
tesis, Karadeniz Bélgesinde 456 tesis var. Yatirim
maliyetler olarak baktiginizda, asag yukari 7 milyar
civarmda bir yatirtim Marmara Blgesinde yapilnus,
3 milyar civarinda bir yatrim Ege'de, 1,3 milyar
civaninda bir yatirim 1 milyar dolar olarak Akdeniz'de,
f¢ Anadolu'da yine fazla ¢ikiyor, Marmara'dan sonra
en biiylik yogunlugu ahyor, Yine kiigiik sanayi
sitelerine yapilan yatimmlar bislge icindeki. Karadeniz,
Doguya ve Gimneydogu Anadolu'ya geldigimiz
zaman, 570-476-1729 gibi, yani iigimiin toplamim
aldigimiz zaman, oldukg¢a diigiik bir yatrrimi
kargilamadiint gdrityoruz, Ig¢ Anadolu'yu, iig
bélgenin toplamne aldigimiz zaman.

Burada da kii¢lik sanayi sitelerinde aym durum sdz
konusu, 386 sitenin bélgelere dagilim, tesis sayilan
dedigimiz gibi 86 bin civarinda, orada da yatirim



Meveout Teknoleji Geligtimne Merkezleri"(2005 Y1l Basi)
Teknalaji Gal kstirme Merkazinln a_!\d.n_ "} Butunduju Kent - Foplam Alane {m#
Ankara Cyberpark Ankara ) 272.880
1T An Teknokent . lstantnd 1.632 815+106.000
Adattirk Oniversitest Teknolojf Sel, Merk. Erzurum . Baslangigta
Balr Akdenlz Teknokenli Antalya -
Gukurova Universitesi Teknaloji Gal, Merk. Adana - -
Erciyes Oniversites! Teknoioji Gel: Bblges Kayseri 166.368+120.681
Esk,gahir Teknoleli Geligtime Btilgasi Eskigehir 058 iginde
Gebze GOSE Teknopark: i Cealize 124,287
Hagettepe . Teknaloj Seligtione Merkezi Ankara 326.204+1.077 468
s tanbul Universilesi Teknolaii Gal. digesif . letanbul 200.000
lzmir Teknciof Gellgtinma Bigesi - - | lzrmir 1BS:200
Karadeniz Teknik 0, Teknoloji Gal. Blges]- . Trabzon S
Kacaeli (1. Teknokfi Geligtimme B8lgesi - | it - - 200.000
Marsin Taknolgjl Gelistimme Balgesi Mersin -
ODTU Teknohent Ankara 1,136,950
Selguk Oniversitesi Teknolji Gal. BBigesi Konya .
TUBITAK Marmara Teknokent Gebze 560,000
m{fe Iiekni( U. Teknoloji Geligtime [ 103129
Kaynak: Taknokent lnlernat Sitesi Oniversite Teknoken! Wb Siteler
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dolar katma deger ve 7 milyar dolarlarla da
bir katma deger yarattigim gorilyoruz,

Ege'ye geliyoruz, istihdam 74 bin 1,8 milyar
dolar katma degeri. Akdeniz'e geldigimiz
zaman, 19 bin istthdam oldugu halde katma
deger birden 539 milyon dotara disityor. I¢
Anadolu'da tekrar bir yitkselis var. Karadeniz'e
iniyoruz, asaf1 yukar1 15 bin kigilik bir
istihdam haemi var ve 305 milyoen dolarhk bir
katma deger yaratmig. Dogu Anadolu'ya
indigimizde, bu 170 milyon dolara iniyor.
Giineydogu Anadolu'da 1380 bin dolar gibi bir
rakama erigmis. Toplam olarak 534 bin kisilik
de bir istihdam hacmi var, Biitin organize
sanayi bélgeleri artik kiigiik sanayi sitelerini

@ 2004 Y1l Yatinm Prograrm Esas Alinarak Devam ; csa i VO;%.Z;ES i?ﬂ:ﬁfggﬁ:ﬁ:lh}g?z::gnaw Sitelert
%=Xl Eden Organize. Sanayi Bélgelerinin Bélgesel (2005 Bap| Mil'oh$)= - 4
Analizi*{ll ve Doluluk Orani) $l, Mily
Bélgeler lisaym | 0SB Sayim | Doluluk A - OSE'LER
'[M!e“ ) (Adet) Gram % Bolge ve Il Sayim OSBSi]ﬂ!.I_ J::Im:i _'I'eula__Saym n?ﬂ&g;’“u
Marmara e o n i Mamiaea (11 4) 12 | asem Jamarvecon| re200m0n
Ege t - B . 3 Ege (8 i) S 2,012 1,508 37650
Akdenlz - . I K 3. ) AKdENZ (5 1) w0 2443 856 13020
i¢ Anadolu 3. 7 2 Ig Anadolis (13 17 168 1.9&2(~a.’21oj|_ 3230,0 (+450,0)
- K Iz (18 ity - 13 1.248 ASE . . Ergiti ]
Karaderiz 18 1’ » Dogu Anaten 1y | 7 . 1.248 529 .. 476,0
Guneydogu Anadalu ' I - by Goneydoju Anadolu (3 ilF | 7 ERE ] ERRE kg 1.728,0
Dogu Anatolu 14 3 11 TOPLAM 17 18287 B 730(+22 2100 | 188340 (+1 420}
Oralama Doluluk Oram B
Haynak: Efenomist Dengisi, 27, 06.2004, 5. 16-20 | Organize Sanayi Bdlgeleti, Kiicik Sanayi Siteleri
ve Teknoparklarda Yatinm Maliyetleri*(2005 Bag,
. , . , . Milyon L
maliyetleri toplam 5 milyar dolar civarinda. B&lge yon$) LT
ayrimuna baktifimiz zaman, yine Dogu Anadolu, T
Karadeniz ent az pay1 alivor. — Kogsaym: | Tesissomn vam;m Tt
Teknoparklardaysa, gorityersunuz fazla bir gelisme Mermers x #2306 it
.\ Ege &7 11225 7850
k, asag1 yukari yapilan toplam yatirim 44 milyon
yOK, azagly yap p Y 4 Akderiz 50 " 10280 5450
dolar civarmnda. e Poador pon YR oY)
. .. aradanir _.29 7640 4970
En 6nemli kismina geldik, istthdam ve katma deger ———y e v 2250
olay1. Marmara Bolgesinde 12 organize bblge var. Glneydogu Anadolu 3 10477 6980
258 binkisi fiili istihdami var. Kisi bagma 27 bin 300 TOPLAM 368 86,565 57380
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—=1 Organize Sanayi Bélgeleri, Kigitk Sanayi Siteleri
@} ve Teknoparklarda Yatinm Malivetleri' (2005 Bag,
Milyon$) .o

- TEKNOKENT VE TEKNOPARKLAR

B0iotr T P
Marmara . O .. ) 8.0

Ege o R Y

I Anadofu - L R 150
Mageniz R s E80
Karadeniz V 1+ 1.0
Dogru ve B.Dogu Anadoiy v 0.3
TOPLAM 18 44,3

Kaynaf: igiti taivo ve variede taralvnzdan yapiimighiv,

52 Bolgesel Bazda Organize Sanayi Bdlgeleri ve
Kugik Sanayi Siteleri Katma "Deger ve Istihdam
N {Milyon § ve Kigi)- .. .

A- OSE'LER
: . HKatma Dodor 5

Baige ve Il Sayet 088 Sayi| . ‘sérm®  |iigl Bagina] Toplem
Marmara {15 2 . 12 58,840 |- 27300 | 70860
Ege (8D I T 74534 | 24840 | 1.888,0
Akderiz {5 i 10 zrars | o1sad0 5390
I Anaolu (13 i} ‘. ] asers |ozsero | 2tase
Karadeniz figiy ..~ | --13 | 5050 N 2-&250 3080
Dogu Anado (14~ . |0 7 8988 | 18560 1700
GUneydogu Anadolu (9 i) T 3,287 21810 1,380,0
TOPLAM 77 534.127 - -

topladiginizda, 1 milyon kisi civarinda bir istihdam
haemi yaratilmg, o kadar bir potansiyel olugmus.

Katma deger olarak da, topladifimizda hepsinin
toplam da kiigiik sanayi sitelerinde, organize sanayi
balgelerinde yaklagik 20 milyar dolar civaninda da
bir katma deger yaratildigin griiyoruz.

Bir ornek i¢in soyleyecegim: Bu kitapta ayrica
aragtirmada diinyanin gegitli yerlerindeki organize
sanayi bolgeleri de incelenmistir. Oralarda farkl
gelisimler var, Amerika'ys, Ingiltere'yi bir drnek
olarak bir taraftan ald, bir tarafian da Uzakdogu'da
Malezya'ya, Tayvan'a kadar birtakim Srnekier
cikardik, oralardaki organize sanayi bolgeleri nasil
bir gelisme g¥stermis, onlarn inceledik. Orada

(54

gdrityoruz ki, gelismis tGlkelerdeki organize sanayi
bolgelerinin geligim ¢izgisiyle; geligmekte olan
{ilkelerin organize sanayi bolgelerinin gelisim ¢izgisi
tamamen birbirinden farkli.

Mesela, Amerika'da tamamen kentlerin diginda belli
firmalarin va da isletmelerin stratejik anlamda
nakliyle, ihracatiyla ve ithalatiyla biltiinlegtirmek i¢in
yaptig toplam bir kompleks geklinde planlanmig ve
orta yollar dolayisiyla en uygun limanlara nakli, en
uygun tedarik olayim &n plana alarak olusturmus
organize sanayi bélgeleri,

Otekd taraftan azgelismiglere geldigimizde, bunun belli
bir mantiga bagli olarak segilmedigini gbrityoruz, Bir
kere ekosistern ytniinden dzellikle segilen arazilere
hig dikkat edilmemis. Cevre kirliligi y6niinden olay
yaptlmaims, carpik kentlesme olgusu &zelikle dikkate
almarak ¢ikartlmarg, hatta hatta organize sanayi
bolgelerinin bir kismu kiigiik sanayi siteleri bir stire
sonra orada yeni bir gehir ortaya ¢ikarmislar,
sehircikler ¢ikarmiglar, Bunu hepimiz gittigimiz
zaman, bir yerlerde gdriiritz. En bariz de Dudullu
Organize Sanayi Bélgestdir, Gittigimiz zaman, bakariz
i¢ ige girmistir, konutlarla, hatta hatta organize sanayi
blgelerine, kiiglik sanayi sitelerine bakan liks
konutlar yapihyor arka tarafta. Herhalde ilanlarinda
da "organize sanayi bdlgesi manzarall" falan diye
gecivordur. Béyle bir kentlegmenin igerisinde yeni

;’;3\"‘ 08B lgin Tesis Bagina Katma DederlerOrtalama
_&' isgUci
Bdigoler Jose | Teis | resteBegme| Tomiosegne
Marmara ] 12 | zaser . 763 2.083.100
Ege o L I 1.234.400
Akderiz 1 10} ees 3 620,970
Ig Anadoly -~ 17| 1062 | sas | 1393985
Karadenz - s | oase | a0 .| esaseo
Cofu nsdely - .- |- 7. |- s29 | - 1ro ] 372800
Goneydogu Anadoiu -] 7 | 1eir | 823 | 1356900

£ istantu! va Ankara'tioki SBler ipindski KSS igyetfari dat degiir
Kaynak: gl TABLOYardar alen dederler




kentleri doguracak gekilde bir ¢arpik geligme ortaya

¢ikarmis duremda.,
OSB’LERDE SANAY| BOLGELERINDE
TEKNOLOJI ,"AR-GE VE MUHENDIS

&
ISTIHDAMI

+ OSB ve K33 Jerda caligan mﬂhendlsler pek ok
sanayi tesislerinde oldugu glbl -dbsik GOcretle
caligmaktadrrlar. Bu bﬁlgelerde 250 temste yap:lan
mcelemede : :

Mthendisterin %55| 800 1 200 YTL
Mihendislerin %32'si 1.300 - 2.900- Y_TL
Mihendiglerin %9'u 3.000 - 5.000 ¥TL
Geri Kalan %4'0 5.100 ¥TL.'den yukar:

L Y

Geret almaktadidar. Gérilmektedir ki gok bliyOk bir gofuniuk
gegim sarunu ile karg! karsiya Ostedik is giivencesinden
yoksun yagamaktadirlar, Bu durumda olan
mihendislerden Gstlin bir performans ve masleki varim
beklemek mimkin dedildir.
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Mevout Organize Sanayi Bdlgeleri fle Kugik
24| SanayiSitelerinde Mithendls Istihdam ve Oranlar

Mlhendist
L ST (ool (RSB [ ol M
o o ; %
B-KSS'ER E
Mamas ] e 188 - | arm 64
Ege PP -+ BS.340 .67 5.0
Akdanlz - 50 ToBLEAs. . 3280 .. 54
Ig Anzdoly S 117.484 7281 8.2
Kaadeniz Sk 2] ars 2089, 4,5
Do Anackal AR R BRI Aday 45
Glneydodu Anadoiu 31 adpez | aser 58
TCHRLAM 88 sx2.T 30,064 5.7
GENEL TOPLAM 48 1,086.8% 5% 66

Milhendislerin durumuna ve AR-GE durumuna bir
baktigtmzda, burada genellikle mithendisler disiik
licretle caligmaktadirlar. 250 tesiste yapilan bir
incelemede ¢ikan rakamlar bunlar. Yiizde 551 800-
1200 YTL civarinda bir {icret aliyor, yiizde 32'si
1300- 2900 arasinda bir rakam algyor. Yiizde ' 3-
5 civarinda bir rakam aliyor, yiizde 4'li de 5'in
tistiinde bir rakam ahiyor. Ozellikle, kiigiik sanayi
sitelerinde miihendis istihdamu gok diigik, Odamizin
Istanbul Subesinin Dudullu ve Des'te yaptif
aragtirmalar gdsteriyor ki, yilizde 50'sinde

Mevcut Organize Sanayi Bolgeleri lle Kugik
R4l Sanayi Sitelerinde Mihendis istindami ve Cranlar
T .- a Wihendis/
| osB Toplam - |-Mihandis |  Taplam
Baige ve i Says) Sayim | lsthdam | Isthdarm | Cahsan Oran
i E . %
A-OSBLER _ AR X
Marmara {11 il} i w 258,840 21812 B4
Ege {&il) ST 74534 | 5485 7.6
Aoz (8 1) 10 7875 | 748, 62 |
K Anadolu (13 1) T 17 |- pssmy 9788 .. 4.5
Keradeniz (181 - - [.. 13- | < 15.0%0 1,207, 4,0
Dogu Anadolu (14} | 77 " 8.050 543 6,0
Sineydaju Anadot (@i 7 &3.267 676 0.7
TOPLAM 7 564.127 41465 74

igletmelerde miihendis galigrmiyor.

Burada da gériiyoruz, Marmara'da toplam istihdam
258 840 mithendis istihdarm 21 bin. Calsanlara
oranla baktifimiz zaman, 8,4. Ege'de 74 bine 5 bin
7,6 sonugta toplamda ortalamalan aldigimz zaman,
organize sanayi ve kigitk sanayi sitelerinde
gérditgiimiiz rakam 7,4 gibi bir rakam.

Burada da OSB'lerde aym seyi giriiyoruz. Sektsrel
dagihmlarinda asag: yukan burada gérmek
miimkin. Yapilan geylerde bu OSB'lerden alan
caliymasinda bir bsigeyi aldik. Aslinda 10 alan
¢aligmas: yaptik. Bunlardan 8'i kiigiik sanayi
siteleri ve organize sanayi b&lgeleri, 2'si de
teknoparklarla ilgiliydi. Burada istihdam, sektérel
dagilimy, katma degeri inceledik. Onlardan biri de
zamammiz olmadifi i¢in bir tek OSB' burada

t GOSB lginde Yer Alan Firmalanin Sektérel ve
R4 Mlkiyet Dagiitmu ve Istihdam (2005 Yl Bagr)
) Firma Pargel | Parsal Oran Fiili
Sekaar " | ey atanihai || letinaam
R opamya. 0“”"“?“ Jso | oms | ese 6120
Opti-Eleirikva Prastk | 717 | . 20" 1.502
Gida-Arvnalaj - - .78 |4 \ 704
Diger . 1 2 0 85
Billim Teknopark AN - | LK 265
TOPLAM # ™| 1000 8770
Kayniak, GOSE Béige Mirtinget verter
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Istihdarnin kom pozisy"c'ir{u ‘ele alridiginda;

3626 Kigi kahﬁye eleman, tekmsyen ybnehcl
5,144 kigi diiz igei uaya memu 3

olmaktadir. Tesmlerde toplam 951 qesltll disiplinlerde
mihendis galigmaktadir. Bu da toplam g¢alisanlann
%10,8'idir. Dlger géstergaler agaﬁsdakl g;bld:r

* Toptam katma deger 276,0 ' milyon USD
*  Tesis bagina katma deger : 34 - "n*lilyon ushD
*  Tesis bagina istihdam 4 108 ° Kigi
* Tesis bagina muhendis S ‘|2 Kigi

Bu gdstergeler GCGSE'nin biylk teSISIerden olugan, yiksek

katma deder yaratan bir yapida cldugunu gostermektedir.

¢ikarttim, Burada makine kimya otomotiv yan
sanayli en biiyiiklerinden ve en fazla katma deger
iretenlerden birdir 6120 hepsi toplam 8770
istihdam sagliyor. Bir de girisim teknoparki da yeni

yapiliyor.

Aym organize sanayi sitesinin toplam katma degeri
276 milyon dolar, tests basina 3,4 milyon disiiyor.
Tesis basma istihdam 108 kisi ki, burada ok fazla
yabanci sermayeli ya da yabanci sermayeler
ortakhigmda tesis vardir. Tesis bagina da miihendis
olarak 12 kisi disgtiyor. Bu ekstrem bir 8rnek olarak
Gebze alindy, ¢linkii mevout geyler iginde kriterleti
en yilksekte tuian organize sanayl bdlgelerinden
birisi.

Burada da Dudullu Organize Sanayi Boigesinde bir
dagilum yaptik. Imesdes ve kadastrola igletme
sayilart istihdamlar, alanlar elektrik bunun gibi.

istanbul - Dudullu Organize Sanayi Bélgesi, Ana
k24| BSlge ve KSS'lerde Yer Alan Fimmalann Sektorel
ve Milkiyet Daglllmi ve 1sl.ihdam {2005 yily bag)™
Parsal | Parse) Orany
Sekttr : Sopst | ) Fii Istibctam:
Nakina et Metdlsteme, - | L one | aae U
Motiont B¢ e 1004 Mo | . s 12.3%0
Otormotiv “Yan Sanayi, Yadek | o
Paga e 407 1] . 2:. ; 2008
Phastik, Kimya, Hagit s 1" 9 PR 1325
Guda - Megiubat ve Al 78 ‘B 3" 1010
Clrvrlidetes, Deps, Pazatiams, | )
ol e e | om0 740
Digexiesi 208 ® 1 48T
TOPLAM 1895 %5 100 24,240
Kayna: lstanbal Dudutiy 0S8 verller, Sanayi ve Ticaret Bakanhds kayilan, MMO
fal, Sh. IMES Alan Agtwmasi, MMO Sanayi K, Alan Araglimnas:

e

Y

)

istanbul - Dudul'lu';'Orga_n_i_z_ Sanayl Bblgesi”

" IMES . DES. KADOSAN

* Igletme sayisi- 882 705 401
* Istihdam. 6580 - 7012 1.340
* Alan (). 650.000 . 360.000° 140000
; 3.500

Elekirik(miv/h-ayhic): 4200 250

Burada sektdrel bir analiz var, firma sayilari
sektdrlere gre, par¢a sayilarina gore, parga
oranlarma gre bir de fiili istihdamlar her bir alanda
asag1 yukar: burada da, 24 240 civarinda bir
istihdam hacmi var. Aym seyi etilt ettigimizde 734
milyon dolarlik bir katma defer yaratilmig. Tesis

Istihdanmin kompoztsyonu ale almdiginda; nitelikli
[sgiicinin toplamun yaklagik % 41' {9.940) cldugu
goriilmektedir. Milhendis sayisi 2,180 olmaktadir.
Toplamdaki oram %Q'dur Dlger gﬁsterge]er agadidaki
gibidir.

Toplam katma deger-  : 7340

* ) ilyon USD
* Tesis bagina katma. deder - 3870 “ bin U3D
* Tesis bagina istihdam : .13 kisi
v kigi

Tesis bagina: muhendss R -G

basma 387 bin diigliyor, tesis bagmna istihdam 13
kisi, tesis basina miihendisse 1,2. Bakin, hemen
Gebze'ye gire baktigimizda degigti. Ciink(i burada
kagak sanayi siteleriyle, Duduliu Organize Sanayi
Bdlgesi i¢ ige. Ondan dolay1 hemen degerler,
gostergeler farkl bir sey alds.

Zannediyorum, zamammiz doldu. Arastirmanin
icerisinde aslinda ¢ok daha fazla bilgi var. Bunlar:
tabii bir sey haline getirip, ¢zetlemek oldukga zor
oluyor, tegekkiir ederim.



0SB, KUCUK SANAYI SITELERi, END{STRI
BOLGELERi VE TEKNOPARKLAR
DEGERLENDIRME

Prof. Dr., Metin DURGUT
ODTU Fen Edebiyat Fakiiltesi Fizik Békimii

Organize Sanayi Boigeleri ve Kitgitk Sanayi Siteleri
Raporu'nda yer alan analizlerin ve elegtirilerin glincel
tartigma ¢ergevesine oturtmaya galisacagim. Bu
baglamda, inkithatérden OSB'ye ve Endiistriyel
Kiime'lere uzanan bir dizi bilgesel miidahale aracini,
Sanayi Bolgesi ve Teknoloji Bélgesi baghiklar altinda
ele alacagim,

Degisimi tetikleyen biiyilk egilimler,
* kiiresellesme - yerellesme iliskisi / geliskisi
+ bilginin rolii, 5grenme
+ endistriyel kilimelenmeler
* bolgesel uzmanlagma ve rekabetgilik
* bolgesel politikalar ve planlar

olarak 8zetlenebilir. Sanayi kuruluglarinin biigesel
yogunlagmas is¢ tarihsel ofarak,

* kentiegme; zanaatin bdlgesel yogunlagmas:
* sanayilesme; kiitlesel firetim ve titketim
* uzmanlagma; firmalarm uluslararasitagmas

evrelerini kapsar. Bagarili sanayi bélgelerinin
uzmanltklarim ulusal yaninda uluslararas diizeyde
de yogun bigimde duyurmalan giiniimiizde Snemli
bir gelisme. Bu nedenle, bélgesel sinai faaliyetin nasil
dilzenlenip koordine edilecegi, arti yerelAttusal oldugu
kadar bir global diizey konusudur. Bagka bir gelisme
de, bilginin ve inovasyonun, prodilktivite ve
rekabetgilik nedeniyle odak kavramlar konumuna
gelmesi ve buna paralel olarak cografya da

ekonomik tartigma giindeminin ilk siralarina
oturmasidir (burada bilgi ve Sgrenmeden kastt, ticari
kuruluglarin rekabetciliging artirmak iizere birtakim
yetenekleri gelistirmesidir), Ekonomik faaliyete bilge
dizeyinde yapilacak miidahalenin, gelistirilecek
stratejilerin ve plantamalarmn, saglanacak desteklerin
vs. artik uluslararasi egilimlier ve baskiar dikkate
almarak saptanmasi gerekiyor. Bu arada, bolgesel
gelismeyi yalmz bolgesel rekabetgilik tabaninda ele
almanmin kapitalist sistemde blgese] esitsizliklerin
artmasma neden olacagina dikkat edilmelidir.
Ekonomik bilylime yaninda, ekonomik ve sosyal
kalkinmay: da yeniden telaffuz etmemiz gerekiyor.

Ekonomik faaliyetin kiiresellesmesinin ana
tagiyrcilary, tiim deger zincirini global dlgekte kontrol
edebilen lider firmalarn etrafinda olusmus global
iiretim agyapilaridir. Yeni sanayilesen tilkelerin
kalkunma gabalarmda bu agyaptlarla iliskilerini nasil
yonettiklerini yeniden bir irdelemekte yarar var.
Kiiresellegme stiregleri, kagimimaz olarak faalivetin
ve kaynaklarin merkezilesmesi ve bu arada
yerellegmesi siireglerine bagh olarak evrilmektedir.
Karmagikhik ditzeyi yitkselen teknolejiler ve tiriinter,
yerellesme ve kentlegme ekonomilerinin sagladig
tistiinliiklere eski teknoloji ve tiriinlerden ¢ok daha
fazla ihtiya¢ duymaktadir. Cografi, kitltiirel,
teknolojik veya organizasyonel yakinliklar, aragtirma,
inovasyon, imalat veya servis faaliyetleri igin artarak
Snermnli olmaktadsr,

Kiiresel faaliyetin dayandigs yerel/merkezi stiregleri
temsil eden ve diinyay1 giderek heterojen hale getiren
kiiresellesme yaninda, sanayilesmekte olan tilkelerin

5]
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YENiI REKABET KOSULLARI
(Kiirelegsen Pazarlar)

KURESEL URETIM
AGYAPILARI

o e v
KURESELLESME . YERELLESME
ktresellegtiren
ﬁ sifrecler @ II II

bélgeselY ( piimetery -
sistemley

Kiiresellegme-Yerellesme Iligikisi

kireseliegme baskilarii karsilamak ve rekabet etmek
tizere kendi yerel iistiinliiklerini, érnegin sinai
kiimeler, bolgesel Uiretim ve inovasyon sisternleri
tabamnda harekete gegirdiklerini gbriyoruz,

0OSB-KSS Rapory, ¢ok sayida ama katma degert
yoniinden yetersiz kalan faaliyetin spesifik Sykdilerini
listeliyor. Rapora konu olan bolgesel yapilar, sinai
faaliyetin yoresel yogunlasmas: sonucu yerel
rekabetcilik ve ekonomik kalkinma amacint
tastyorlar; sanayilegme, firma destekleri (KOBI),
sektdrler ve bolgeler aras1 geliyme dengesi,
jstihdam,ihracat, meslek egitimi, kentlesme ve gevre
ilgili bagltklarin 6nde gelenleri. Raporda &ne ¢ikan
baglica gézlemler ise sOyle:

s+ Kurulan ve planlanan bélge sayilarda hizh artig
» Bolgeler aras1 dengesiz dafilim

+ Yabanci sermaye yatinmtarinim varhg

+  Destek icin &nemli bir kamu kaynagimn tahsisi
= Planlama ve degerlendirme sorunlart

. Gelismis/meveut bdlge sektdrlerinin egemenligi
(stratejik zay1fhik?)

58

«  Yetersiz aragtirma- miithendislik- inovasyon
yetenekleri

L4

Bolgesel uzmanlasma arayigt

Teknolojik dizey eksikiikleri uluslararasi rekabet
acisindan ¢iddi bir sorun olugturuyor. Oye yandan,
dogrudan yabanc: sermaye yatrimlar: Tiirkiye'de ne
gibi bir cografi talep ve dagilim gdsterecek, ne gibi
firsatlan ve tehditteri yaygimlagtiracak , sorgulamak
gerekiyor, Omegin, tedarik zincirinin uluslariistii
odak firmas1 teknoloji ve inovasyon ile ilgili talebi
kismen yerli yan sanayiine yansitirken, yerli firmalar
bu yilkiin altindan kalkacak yeterli kapasiteyi
bulamayarak krize siiriiklenebilmektedir. Bir
zamanlarin bagarih yan sanayilerin bu nedenle
zayiflamasi veya yitirilmesi s6z konusudur. Destek
icin ayrilan kaynaklanin verimli kullamlamamasi,
planlama eksiklikleri yeni sorunlar degil. Bdlgede
egemen olan sanayi sektérlerinin sanayibdlgelerinde
de benzer bicimde egemen oldugunu gorityoruz ki,
yeni sektdrlere/sanayilere yonelmede bir stratejik
yetenek zayiflifina igaret eimektedir. Sonug olarak,
*ayrilan kaynaklar, yapilan tiretimin niteligi, ihracat



hedefieri ve katma deferin boyutu dikkate
alndiBinda, sanayilegmede refah ve istihdama ¢bzlim
getirecek bir OSB - KSS yapilanmasinin
gerceklesmedigi soylenebilir". Ileride yapilacak
benzer incelemeler i¢in bir Snerim olacak; bolgesel
mildahale araglar: olarak niteledigim bu tiir
diizenlemelerin, iginde yer aldiklar cograiya ve
toplum iginde iligkiler ve kurumlar antaminda nasil
gémiili olduklarmin ortaya konmast,

Kuruluglarin oldugu gibi bélgelerin de inovasyon
kapasiteleriyle prodiiktivite ve yiiksek yasam
standardi arasinda dofrudan bir iliski bulunuyor,
Imalat ve inovasyon siireglerinin yer aldign bolge,
bu siireclere taraf olan kuruluglarm arasindaki
isbirliklerinin de giiclii bir destekgist rolimnii oynuyor.
Cografi yakinlik sayesinde yogunlagan ahigverig ve
aktarimlar bélgesel yenilikgilik ortamim ve kiiltiiriinii

yaratiyor.

TMMOB SANAY| KONGRESI ZOE

sonra, teknolojik gelismenin uygun kogullar
yaratilarak ytnlendirilmesi arayiglarina, dzellikle
1970°lerin ekonomik krizinden sonra tarik ohryonyz,
Teknolojinin dogrudan stz konusu oldugu bu
yaklagimlar dogal olarak teknoloji béigeleri
kategorisini de ortaya ¢ikarmmgtir {inldibatsrler, bilim
parkdan, teknoloji parklan, yenilikei ortamlar, yenilikei
kiimeler vb.). Teknoloji bdlgeleri;

"bilim tabanli teknolojive dayali firetimin
gergeklestirildigi, bununla ilgili clarak yeni
girigimlerin ortaya ¢iktigi, bilgi alaginin ve teknolojik
isbirliginin yogunlastigi ortamlar* olarak
tarumlanabiliz. Bir teknoloji bolgesinde:

+ Yeni teknoloji tabanli firmalar (YTTE)

« Isbirlikleri ve agyapilar (firmalar arasinda;
firmalar ile bilgi treticileri arasinda)

» Balge aragtirma ve inovasyon potansiyeH

inovasyon
kapasitesi

5

prodiiktivite
(rekabetgilik)

yiiksek yagam
standard

5

isbirlikleri

Inovasyon-Kalkinma Ortiismesi

"Benzer #zelliklere sahip b&lgelerden bazilar
digerlerine gdre neden daha bagarili?" sorusunun
yanit bilyilk dlgtide bdlgede yaratilmug iiretim ve
inovasyon killtiirtidiir. Bolgesel yetenekler ve
uzmanliklar, bunlan destekleyen iligkiler, anlagildigy
kadariyla derine inen kokleri sayesinde ekonomik
krizler karsisinda ciddi bir istikrar unsuru

olmakiadiriar,

Teknoloji, sanayilegmis tilkelerin 20.yy.daki baslica
biiyiime faktsriidéir. Bu gergegin anlagtimasindan

*  Yenilik¢i cevre/killtiir

gibi kritik birikimlerin saglanmig olmasi beklenir. Bu
birikimler, nihai ama¢ olan bdlgesel inovasyon
sisteminin etkinligine isaret ederler. (I1gisi nedeniyle
not etmemiz gereken énemli bir mesele, $yle reklam
edildigi gibi bagar1 saglamig teknoparklara henilz sahip
olmadifimzdie, Géreli iyl igleyenlerin ise ancak
inkiibator niteliklerini tasidiklan stylenebilir. Omegin,
5 yillik bir teknoparkta YTTF orant gérillebilir bir
bliviikiiigii vakalamig olmasi gerekir. Bu

5]
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saglanamanigsa, engellerin arastirimaya baglanmasy,
yeni énlemler i¢in saydam bir tartigsimanin
baslatilmas: gerekir. Benzer bigimde, kuruluslar arast
isbirliklerinin ve agyamlarin gelismesi teknolojt
bélgesinin zoruniu hedeflerindendir. Bilime dayall
teknolojilerin bélge firmalarinca sogurulmasi,
gelistirilmesi ve kullarulmasi, bolgesel aragtirma ve
inivasyon sistemlerinin jyi iglemesi ile miimkindiir.

fhmal edilmemesi gerekli bir tartigma boyutu ise
inovasyon ve kalkinma Ortiigmesidir. Bunun
kapsaminda;

= bdlge ustiinlitkleri tabaninda tasarlanmag
rekabetgilik

»  kuruluglarin etkilegmesini kurallan ve y6netigim
mekanizmatariyla diizenleyen kurumlasma

» kuruluslararasi ortakliklar ve agyapilagma
tabaninda igbirlikleri

» kaynaklar, yetenekler ve sistemlesme tabanmnda
arastirma ve inovasyon faaliyeti

unsurlan yer ali, Ilging geligmelerin ve siireclerin
yore boyuiu, faaliyetin bilgede sistemlegmesine
kaynaklik ettijinden, bilgi ve becerinin bdyle bir
bilgede daha kolay dolandigum, yeni teknolojilerin
yaygunlagtgim gériieliz. Inovagyon igin 6grenmeye
ve basarilan yeniligin difiizyonuna odakl destek
politikalar: bolgesel sistemlegme sayesinde ¢ok daha
verimli olurlar. Inovasyon, tek basina gergeldestirilen
bir faaliyet degildir. Degisik yeteneklere sahip
bagimsiz kuruluglarin kargihikle etkilestigi iligkiler ve
agyapilar gerekir. Bu agyapilarda;

* bilgi ve beceri dolanir, yeni teknolojiler
yayginlagir,
+ Sfrenme (yetenek gelistirme) ekonomik

gelismeye kaynaklik eder.

Asagadaki gekilde, bélgesel tnovasyon igin bagan
faktorleri ver almaktade. Bolgesel politikalar bylesi
bir biitiinliigii kapsamalidir.

Biitiingel yaklasilabildiginde, kendilerinde ulusal veya
uluslararasi misyon goren kuruluglar, bu

yasal,diizenleyici,
kurumsal ¢evre —
-

7 yerel yénetim

§ toplum

l
\

yerel iliskiler

finansman

1
!

emek piyasasi
\ . girigimeiler /«iaﬁm_
/; ekonomik yapi s’ Aot
) S~ - <
yogunlasma o o stratejik
ekonomisi pianlama
Yenilik¢i Cevre

E:m



diizeylerdeki varliklarini ve faaliyetlerini yerel diizeye
¢ok daha kolay ve rahat yansitabildiklerini
goreceklerdir. Ulusiararas aragtirmalarm yapildi
kuruluglarm, bu islevlerinin diizeyini diisitmeden
anlamli yerel katla yapmalart bir bdlgesellegtirme
meselesidir,

Ogrenme alanma miidahale igin bolgesel Ongbrilye,
yetenek degerlendirmesine, bilgi tabanh damsmanlik
kuruluglarma ihtiyag bulunmaktadir. Gzellikle
KOBI'lerde dis bilgiden yararlanma anlaminda
sogurucu kapasitenin geligtirilmesi, firmalar arasi
bilgi ve beceri Sgrenimi gibi oldukea zor meseleler
bulunuyor. Organizasyon yeteneklerinin gelistirilmesi
ve degerlendirilmest, i organizasyonunu izledigi dig
gevreye adapte edemeyen kuruluslarla karsi
kargiyay1z. Bélgesel destekler, bu nedenlerle
biitiinsel bir mekanizmaya sahip olmahdirlar.

Son olarak, bblgesel nitelikieki sanayi kiimelemmesine
degmmek istiyorum. Sanayilegmis ve sanayilegen
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itlkelerin bdlgesel inovasyon igin ¢ekirdek konum
atfettikleri bu yapilar yogun bir arastirma ve
uygulama alanidir, Ortak yerlegim alanina ve kargilich
ticari ve ticari olmayan bagimliliklara sahip;

. sanayi kollan

. devlet, yerel yonetimler

+  bilgifireticileri, akademik kurumlar
+  finansman kurumiari

J isbirligii icin aract kurumlar

unsurlarindan olugan; sanayi/teknoloji bélgesi
baglaminda kiimeyi daba ¢ok "ortak firsatlar ve
tehditler ile kars: karsiya olan KOBI'lerin sektdrel
ve cofrafi yogunlagmas:1” diye tanimlamak
miimkiindiir. Sanayi bélgelerimizdeki firma
kiimelerinin, kiimelenme politikalan ¢ergevesinde
tanimlanmas1 ve geligtirilmesi uluslararasi
sanayilesme pratigini izleyen bir yaklasim olacaktir,

Biitiinsel Destek Sistemi

aragtirma sonuglarinin
ticarilegtiriimesi

dgrenme, arastirma ve
inovasyon yeteneklerinin
gelistiriimesi ve
dederlendiriimesi

organizasyon yeteneklerinin
geligtiriimesi ve
dederlendirilmesi

YTTF destedi

Bélgesel Destek Konulan

agyapilar, kimeler (tretim,
inovasyon vh.), Univ - San -
Deviet iclit sarmal

danigmanlik hizmetleri,
kdpra kuruluslar

Bilim-Teknoloji ajanslan,
politika agyapian

18]
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DEVLET,
YEREL YONETIM

Oretim Girdileri

* yerel sermaye, isgilcl ve

doga kaynakiar

* fiziksel, idari, teknolofik

altyap
* uzrnantagims girdiler

N

Firma Stratejisi ve
Rekabet

* yerel rakipler arasinda
yogun yarigma

* siirekli iyilegtirme

Yerel Ortam
* yatinma
* igbirligine

* iyilestirmeye
uygunluk

ilgili ve Tamamlayici
Sanayiler

* yetenekli yerel tedarikgiler

* rakabetgi ilgili sanayiler

ARASTIRMA ve
DESTEK
KURUMLARI

Talep
* gelismis yerel miigteri

* uzmanlasmis yerel
talep

/!

Dinamik Kitme Cevresi (Porter'in Rekabetyi Dortgeni)

Sekilde, kilme bagarisim saglayan blge Szellikleri
gosterilmektedir.

Asagidan yukari yaklagildiginda, kiimelenme
politikalar sirastyla;

+  kiime
«  kiime ¢evresi
+ g gevresi

gibi iig belirgin dl¢egi dikkate almalidir (The Cluster
Initiative Greenbook, Vinnova), Ulke i¢i ve digt ig
cevrelerinin igine gémiiti olmasi beklenen bolge is
cevresi,

« makroekonomik gevre

»  cofrafl konum

= bolge kitltiird ve birikimi

. H'kux‘*lun'ﬂar ve yasal gergeve

boyuttarin tagir. Kiimeden baglayan politikalar,

siralamaya uygun olarak mikro, mezo ve makro
politikalar gériiniimiinde olacaktir.

@2
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Oturum Bagkant ;: Ali Ekber CAKAR
(Makina Mithendisleri Odast Yonetim Kuruly
Selreter Uyesi)

Salondan soru sormak isteyen arkadasimiz varsa
onlan alacagiz. Buyurun,

Teviik PEKER
(Makina Miikendisleri Odas: Istanbul Subesi
Yénetim Kuwrulu Bagkan)

Saym Yavuz Bayiilken'e raporu igin ¢ok tegekldir
ediyorum. Teknopark, teknokent, teknopolis, teknik
geligtirme merkezi ana kelimeleriyle bahsedilen bir
konu. Burada benim dikkat ¢gekmek istedigim nokta
daiilkemizde genellikle teknoparkiarin yogun olarak
yerlegim buldugu noktalar tiniversite cevreleri,
iiniversiteyle beraber yapilan bir ¢aligma bigimi,

Universitelerimizin de birincil gérevi egitim ve
Ogretim yapmak, elde ettikleri hilgileri iilke faydasma
sunmak ve bilim adam: yetigtirmek olarak
tarifleyebiliyoruz. Burada da iiniversite yonetimine
de sByle bir bakarsak: Rektdrlilk, dekanhik, bsliim
bagkanlif: ve ana bilim dali bagkanlig: olarak
siralayabiliriz. Eski bir (iniversite mensubu olarak
bu konuyu siirekli diigtinme halindeyim, esim de
iiniversitede 6gretim tiyesi oldupu igin beni fazlaca
ilgilendiren bir konu olarak duigtiniiyorum.

Burada ilkemizde ¢ok az olan bir akademik szgiirliik
sbz konusu. Burada ana bilim dali bagkanliginm
altindaki siralamada, aragtirma gorevlileri, yardimen
dogentler, dogentler ve profestirler olarak da bir
siirlama yapacak olursak, burada akademik
ozgiirlitkten hic bahsedilemeyen bir kesim olarak
yardime: dogentlik ve altint seslendirebiliriz.

Burada illkemiz genel yapisi igerisinde de gene bu
ogretim tyeleri kistaslarina bakacak ofursak da ince
belli bir kum saati seklinde digiinebilirseniz,
profestrler ince belde son derece az sayida dogentler,
Gbiir tarafia da yogunluk yardimer dogentlerde.

Bu teknoparklar iiniversite gevresinde kurulmaya
baglayinca, idare yénetim, kitgik birimde ana bilim
dal1 bagkanliginda olduune varsayarsak, bu parasal
bir girdi de saglayacag igin, su anda déner
sermayelerde olan olaylar, teknoparklann iiniversite
etrafinda olmas: da parasal girdiden dolay1 da ana
bilim dalt bagkant, yardimer dogentleri ve aragtirma
gorevlilerini akademik aragtirmalardan veyahut da
bilimsel ¢alismalardan ziyade, teknoparklardaki
parasal girdi sorunlanm ¢izme dogrultusuna gidecegi
igin de birineil olarak akademik szglirl izl engelleyen
bir unsur olarak gbrebiliyorum.

Bunun siireklilesmesi en fazla aragtomay: yaptiran
firmanm da Uiniversite dzerkligine etki edecegini
diigtiniiyorum. bunlan egitim
sempozyumlarnmizda, cesitli egitim sempozyumlari
yapryorlar, bu egitim sempozyumunda teknoparklarin

Tiim

tiniversite efitimine etkileri konularimn ele alnip,
tarigilmas: gok yerinde olur diye dilgiinityorum,
tesekkiir ederim.

Frof. Dr. Metin DURGUT
(ODTU Fen Edebiyat Fakiiltesi Fizik Bolimd)

Kisa bir yorum, su anda imiversitelerin hem kendi
i¢indeki birimlerinin organizasyonu, hem toplum ve
iligkileri anlammda konumnlan ¢iddi bir sekilde gzden
gegiriliyor, yani biz biyle bir firtinayla karsi
kargtyayiz. Biiylik bir thtimalle degisik sanayi
devriminin degigik asamalarinda benzer durumiar
oldu. belki §8yle yanitlamak lazsm: Kapitalizm en
azinda {kinci Diinya Savasindan sonra, Amerikan
kapitalizmi ve onun etkisindeki diger kapitalist
ilkelerde biiyiik dliide piyasa miidahalesine kars:
bir kamusal ¢ikar-yarar kavramiyla 8zerk hale
getirdikleri tiniversitelert bu kadar kisa zamanda, bu
kadar kolay toplumla iligki kurun, proje yapin
mecrasina itmeieri. Bu oldukca sasirtic1, bence bu
gergekten kapitalist diinyadaki bir sikintiyr da
Clinkii,
rastlamadigmmiz tiirden bir zerklik, bu 6zerkligin

yansetiyor, pek ¢ok alanda hic
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maliyetinden gok daha fazla yararlart olur ilkesiyle
ki, o da dogmu gikt1, Universite gibi bilgi tireticiletin
taninmis olmasi.

Akilli Qniversitelerde bu firtinanin, baskinin
gelecedini goren ySneticiler en azindan araghirmanin
olas1 sonuglarmin, uygulamalarinm da aragtirma
sirasmda aragtumact tarafindan degerlendirilmesi gibi
yeni bir ilkeyle hareket ettiler. Bunda fazla bir sorun
yok. Zaten hep biz yapanz. Biz her dénem
kargitagtizimiz Sgrenci grubunu o andaki istihdam
kosullarmna, diinyadaki yeni arayislara, yeni alanlara
gore derslerinden baglayarak, tezlerine kadar biraz
daha farkh yetigtirmeye ¢aligiriz.

Bu seferki ¢ok hizlandirilmis ve tam da nasil
sonuglanacagi belli olmayan bir bask: haline geldi.
Ama, en azmdan gunu sdylememiz gerekiyor:
Universite hala Bati kapitalist sisteminde de ilke
olarak bir ticarethane degildir. O halde, bir tiiccar
deger sistemiyle ve sadece pazardan gelen sinyallere
bakarak, yonlendirilemez, ytnetilemez. Bunun
demesi kolay, ama dte yandan da sanayi veya ticari
kuruluslar sonug olarak tiniversitenin kargt kargtya
oldugu toplumun dinamik &geleri, yani toplumla
iligkiler ve toplumsal yaran, kamusal yarari,
{iniversite daha fazla aragtirmasint da dikkate alsin
dedigimizde, sistem her neyse, o sistemin
egemenleri, o sisteme y6n verenler, asil o sistemdeki
degeri temsil ederler. Birinci derecede bu hizmetlerin
yararlanicilan olacak. Burada da finiversitenin su
haliyle, toplumda gok fazla miittefikler olugturmadan,
kendisini daha da hem akademik, hem de bu kamusal
yarardan da iyl bir konuma getirmeden, bir ¢alima
yapmadan fazla bir gey yapabilecegini sanmyorum.

Son 10 yilda gtiyle bir kavram da geligti: "Uygulama”
kelimesi biraz tehlikeli, ama hi¢ olmazsa eylemli,
eyleme yonelik, iginden bir eylem ¢ikmasina izin veren
bir aragtirma tarzinm arayis1 da var, Ashnda bu
Tirkiye'de de basladi. Yani, pazarin gok daha miyop
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olan sinyal ve talepleri ki, ¢ok daha kisa vadeli ve
her an firtinalarla oynakga degisebiliyor.

Ona kars: iiniversite bu degisimde uzun vadeli, uzun
soluklu olmali ve geleneklerini o kadar kolay
degistirmeye yanagmarnal, bir mtizakereci pozisyon
olugturmal, ¢tinkii verdigi deferler bnemli.

Ozelikle sunu séylemek lazim: Her degisikligin
pesinden de enayiler kosar. Fakat, bize bu empoze
edildi. Orada iiniversite hakh olarak biraz fren yamp,
kars: tarafi da netlesmeye davet etmek.

Yiicel DAGISTANLIOGLU
(Egitimci)

Sabah Saym Sanayi Bakanimzin verdigi bilgileri
dikkate alirsak, cradan baglarsak, sanki ben bu
iilkede yagamiyorum diye kendimi digtindiim veya
bir bagka deyisle Sanayi Bakani, bir baska iilkenin
Sanayi Bakan. Bu baglamda, organize sanayilerle
ilgili istatistiklere de bakarsak, gu anda 77 organize
sanayinin oldugunu biliyoruz.

Proje agamasinda da 100 kiisur organize sanayi
oldugunu biliyoruz. Burada da bir yanultica bir hadise
var, neden? Yarim kalms organize sanayileri arts,
bu sene projelendirilen organize sanayileri bu saymnin
icerisinde dahil ofmasi lazim. En yiiksek say1, yanlis
hatirlamtyorsam yine 2001 yilinda 14 organize sanayi
devreye alinmig. Diger yillara bakarsamz, 3-5-10'un
altinda rakamlar devreye alinmits, en hizli zamanlarda
dahi.

Bu demektir ki, ben suna inamyorum: Her ne kadar
100%n lizerinde proje olmasmma ragmen, herhalde
gelecek sene 3-5 tane organize sanayi devreye
alinacak veya yarim kalmis organize sanayi
tamamlanacak, ¢iinkii bir organize sanayinin
yapiimas, kurulmast o kadar basit bir mesele degil.
Projelendirilmesi, projenin uygulamaya solaiimasi,
altyaprsimin yapiimast, hasbelkader yine bir organize
sanayinin bdlge miidiirligi yapmis oldugum bir kisi



olarak sunu séyleyeyim: Tlirkiye'de en luzl organize
sanayi Yozgat Organize Sanayi tamamlanmugtir ve en
siiratli Sanayi Bakanligun verilerine giire styliiyorum,
dort yilda tamamlanmistr. Yani, bir organize sanayi,
dzel organize sanayilerini dikkate almyyorum, devletin
destekledigi fonlardan gelen organize sanayilerini
sdyliyorum, 5-10 yilar arasinda ancak devreye
aliabilmektedir. Kaldi ki, meveut organize sanayileri
Sayin Hocam biraz dnce bahsettiler. Meveut orga-
nize sanayilerinde gegen seneye gbre ve dahaevvelki
senelere gtire, sayilarmda azalmalar var. Yani, yine
ben Yozgat Organize Sanayiinden bilgi vereyim, 35
sanayi sektérii varken, su anda 20'nin altinda sanayi
sektdrd kalmisgtir.

Buneden béyle olmugtur, o kadar izl neden devieye
girmistit, OHAL VYasasindan faydalanan, terdr
bilgesinde olmayan tek bislge olmas: nedeniyle siiratli
olarak devreye girmis, stiratli olarak sanayilesmistir,
Neden bugiin geriye dogru gitmistir? Verilen tegvikler
yayginlastiriimg. Dolayisiyla benim sahsen buradaki
disiincem su: Organize sanayilerin her geyden dnce
branglagtirilmasi lazim. Branglastirildiktan sonra,
AR-GE tegkilatimn organize sanayi tegkilatlar
icerisinde kurulmasi lazim. Burada yine bir
{iniversitenin, simdiye kadar hemen hemen higbir
sanayi sektdriinde bunu gdrmek milmkiin degil,
belki son yillarda olduysa, onu tam olarak
saptayamiyorum. Universitenin bir organize
sanayivle veya bir sanayi sektdrilyle paralel olarak
¢alismas1 lazim ve sizin sbyledifiniz gibi,
belediyelerin, ticaret odalarinin, sanayi odalann oraya
destek saglamasi lazim.

Tesekkiir ederim.

Mahmut KIPER
(Metalurii Miihendisi, TUBITAK})

Ashinda burada konusulan geligmeler, son 30-40 yilda
bazi kavramsal gelismelerin sonucu. O kavramian
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¢ok iyi ortaya koymaymca, galiba araglan veya
yontemsel wygulamalan da bazen yanlig
degerlendiriyoruz gibi geliyor. Ug tane tnemli
gelismeden bahsedecegim. Birincisi, bilgi tiretimi
mod 1'den mod 2'ye gecti, yani homojen, akademik
cevrede tiretilen ve kalite kontrolde akademik gevrede
yapilan bir bilgi tiretimi yerine, arts heterojen,
transdisipliner, toplumsal beklentileri dikkate atan ve
kalite kontrolde toplumsal beklentileri karsilamasiyla
iligkilendirilen. Ikincisi; lineer inovasyon sistemi
yerine, ulusal inovasyon sistemi kavramlan ne qikti,
Ugtinctisiy de, imiversite-sanayi isbirligi ¢ok farkls,
birbirinden kopuk, kopuk, liniversite, sanayi, devlet
yapisindan, biraz 6nce Metin hocamn belirttigi, iglli
sarmal ve bunun da makro seviyede Uic agamasi var.
Aktérler, birilerinin rolleri oynamasi, kuruimsal
yapilarin olusturulmasi ve bunlarin hukuksal
altyapirun olugturulmasi gibi sonugtar, Teknoparklar
ve diger seyler, bu kavramsal gelismelerin sonucu
olarak ortaya gikt1.

Tirkiye'deki durumla ilgili bir saptama yapip, bir iki
Sneri yapip, bir de soru sorup, bitirecegim.

Bir siirli finiversite-sanayi igbirligi metodolojisi var.
Teknoparklar burtlardan biri ve en gelismislerinden
biri. Ama teknoparklarda olmas: gereken szellik,
Metin Beyin de altim ¢izdigi, bunlar networkle
genisler. Eger siz bu networkd iniversite igine
hapsederseniz, su anda Tiirkiye'de en bagarili olarak
goriilen teknoparklarda bile, sayin rekttrler diyorlar
ki, teknoparkin basarisini, oradaki firmalarla,
Gniversite igindeki 8fretim {iyesinin birbiziyle
bulusma sayisi olarak gériiyor. Onun anlama sudur:
Siz bu teknoparki, bu networki, tiniversite networkdi
i¢ine hapsettiniz. Eger buralardan gelisme ¢ikiglan
bulamazsa bu teknoparklar, ilk énce teknoparklara
eniyi firmalar gelir, Ikinci asamada ikinci elek altlan
gelir, yani 20-30 sonra ¢6llegmis
teknoparklanimz olacak. Ayni zamanda diger

sene
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mekanizmalar bu teknoparklar desteklemiyorsa,
firmalan oraya gidecek nitelikte gelistirmiyorsa,
burada da ciddi bir problemimiz var.

iki saptamayla bu geye katiliyorum, Metin hocaya
sorum olacak, ama simdi séyle bir sorum var;
Geligmis itlkeler, kendi geligmigliklerini yapan hangi
unsurlar varsa, bugilin bunlar yasaklanmig
duramdadir. Liberalizm, deregiilasyonlar vesaire, (i¢
tane ornek verecegim; patent, sekidrel veya gelisme
odakl sanayilerin korunmas ve regiilasyonlar, teknik
regiilasyonlar. Hepsi yu andakornummus, yasaklanmis
durumda. Ben higbir &rnek bilmiyorum ki, geligmis
iilkeler igin, bu sistemlerden, endiistri casustugu da
buna dahildir. Bir tane &rnek vereyim: Unilever
bugiinkii Unilever olmasim, bir margarin formtliinii
¢almasina borgludur. Tiim gelismis tlkeler aym
yontemleri kullanarak gelismisterdir. CE falan diye
kargimiza ¢ikanlar da ashinda bunlar, toplum saghg,
emniyet vesaire diye ortaya ¢ikanfar. Ama benim
tnerim su: Bunlara karg ¢ikmak miimkiin degil, ama
simurlart en son raddeve kadar kullanmak ve su giin
uygulanan sistemlerin hepsini bir arada uygulamaktan
baska caremiz yok. Bir dnceki oturumda Sayin
Goker'in belicttizt gibi, aslinda ikili bir sorunumuz
var. Geleneksel sekttirlerimizi gelistirmek
durumundayiz, ¢iink(i yapisal evrimseldir, Gyle
radikal degigiklikler falan higbir zaman minnkiin
degil. Iste pet the pentent deniliyor. Aym zamanda
bunun tizerine daha katma degerli birtakim yapilar
kurmamiz gerekiyor; ama ¢ok da umutlu
olarmyorum.

En son sununla bitirecegim: Ben de eski bir KOSGEB
calisani olarak, bizim zamanimizda "KOS"
terminolojisi de vard, kiiciik orta dlgekli sanayi. Hizla
biz bunu KOBI'ye cevirdik, KOBI gok genis tanim,
ama bu tiir geylerle galiba sanayimizi de epey geriye
artik diye diiglinityorum. Teknoparklarla ilgili gbriise
Metin hocam katiliyor mu?

Tesekkiir ediyorum.
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Betiil UYAR
(Peyzaj Mimari, TMMOB Yonetim Kurulu Uyest)

TMMODB'nin mithendis olmayan odalarindamm.
Dolayisiyla da sanayi stirecleri biraz planlama, yer
secme, o anlamda degerlendirmeye caligacagim.

Turkiye'de makroekonomik politikalarta kentsel
giiregler arasinda olmayan bir Slgek blge planlamas..
Sayin hocam degindiler bu slirece. Fakat boige
plantamast sadece fiziki bir plan anlaminda degil,
sektorel giktilar itibariyle de, is, istihdam, arz-talep
meseleleri agisindan da gok nemki bir sorun géziicii
olabilir. Ama Tiirkiye'de olinayan bir 8l¢ek, planlamast
yapilamayan bir Slgek. Son siireglerde stratejik
planlama anlaminda da kavramsal olarak bir yaklagimla
ele almmas1 gerekiyor, Tlrkiye bugiin bunun ¢ok
vzaginda. Dolayisiyla da, son degerlendirmelerde, AD
siireglerinde de, bolge kalkinma ajanslari
formiilasyonuna gidilmeye ¢alisiliyor, Tiirkiye belli
planlama bdlgelerine, natslara ayrilmig durumda.
Burada getirilmeye ¢aligilan sey, bizim dilegimiz, bizim
sorunlanimizi ¢dzecek, sanayideki sorunlarimiz,
dengesiz kalkinmaya yol agan sorunlarimiz ¢dzecek
bir balgesel yaklagimdan uzakta. Kiiresellesmenin
yerellesme bakisina hizmet eden, buitlinden
pargalayarak, o yereli biraz sdmiirten, bir biittinle
baglarim kirarak, sistemi bu sekilde kurgulayan bir
yaklagimdi. Dolayistyla da bizim gu baghktaki biitiin
endiisiri bilgelerimiz, organize sanayi bélgelerimizin,
kiictik sanayi sitelerimizin nerede yer segecekleri, ne
kadar bir katma degere sahip olacaklar, birbirleriyle
yan sektdrler bazindaki iligkileri filan, bunlar
planlanmadi) siirece, metropoliten Slgeklerin dst
Slgeklerinde planfanmadiklart siirece, sorun sanayinin
kutuplagma karakterini de getirmesinden dolay,
dengesiz kalkinmaya bir miktar, daha fazla hizmet
etmektedir. Sanayinin bu yaklagiminin mutlaka plan
kademelerinde tamimlanmasi gerekiyor. Saym hocam,
buanlamda bir seyler daha s8yleyebilir misiniz?

Tegekkiir ederim.



S. Melih SAHIN
(Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu
Bagskan Vekili)

Iki sorum var. Bunlardan birincisi; organize sanayi
bolgeleri, kii¢tk sanayi siteleri, endiistri bdlgeleri ve
teknoparkiar karumsal bir iligki icinde midirler? Boyle
bir kurumsal iliski varsa, bunlann iiretim anlaminda
gostergeleri meveut mudur? Samirim, Yavuz Bey bu
konuda bilgi verebilir.

Ikinci soru; teknopark planlamast, gergekten filkenin
bilim, teknoloji ve planlamasiyla veya sanayi
politikalartyla bir uyum iginde midir? Ozellikle yerel
sanayi karakteristikleri, teknopark planlamalarinda
ve kuruluglarinda bir unsur olarak dikkate alimmakta
midir?

Tesekkiir ederim.

Dingcer KARA
(Maden Miihendisi, TC. Sanayive Ticaret Bakanlif,
Sanayi Genel Miidiirii)

Sayin Baskan, ¢ok kisa bazi agiklamalarda bulunarak,
daha sonra da bir soru soracagim, Sanayi Genel
Midiiriiyiim, bu konulann hepsiyle ilgili de, ya
dogrudan ya da dolayh olarak kanun ¢ikarlmasi
agamasinda gorev almig bir arkadaginizim.

Buradaki ¢aligma son derece &nemli, burada son
derece glizel seyler ortaya konuldu, dolayisiyla
degerlendirimelere acik, o ylizden de ¢ok farklr gériisler
geliyor. Onun igin de ben bu galigmay: yapan
arkadaglarimiza gok tesekkiir ederim,

Kii¢iik sanayi siteleriyle ilgili fazla bir elestiri gelmed,
¢iinkii kiiclik sanayi sitelerinin &zii, aslinda ilk
baslangici, esnaf, sanatkér, demirci, marangozun,
iste kent iginde gelisigiizel galigmasmi Snleyebilmek
i¢in, o zamanki geyle, bir modelle kent digina biraz
cikarilip, ¢aligmalar: saglamakti. Bir kooperatif
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kuruluyor, keoperatif talep ediyor, kamu da destek
veriyor, yani kooperatifin kendi mal1 oldugu i¢in de,
doluluk oranlan ytiksektir bunlarin. Ama bana kalirsa,
bu artik medel bitmigtir Tirkiye'de. Tabii, bunun
gelismeleri var, burada yanimizda hemen Ostim var,
istanbul'da Ikitelli var, Onlar da kiigiik sanayi
siteleridir, ama adimna organize kii¢itk sanayi sitesi
falan gibi degisik bir seye getirdiler, ¢linkit o modele
gok uymuyorlar, Bana kalirsa, kamunun, yani burada
bakanhk seviyesine bu isi birakmasi lazim, artik
Turkiye orayi gecti, Yerel yonetimler, o demin
¢izdigimiz ¢izgideki, oradaki esnaf, sanatkdr vs.
barindiracak yerleri temin etmesi lazim. Bakanlhilc bu
¢ergevede, yan sanayiye olabilecek ve esnek iiretim
yapip, ihracat potansiyeli olabilecek ufak KOBI
nitelifindeki yerlere de baz1 olusumlar olusturabilir.
Bunun Avrupa'da zellikle ¢ok dmekleri var, o
tartigtlabilir. Organize sanayi bilgelerinde, tabti
arkadagnmz styledi, Yozgat'ta gérev ahmslar, Yozgat
dedigi gibi, o zamanki Olaganistii Hal Yasasinda
saglanan tesvikten dolay: birdenbire bitirildi, ama
basarih bir drnektir. O ¢ercevede bir de Ordu var.

Organize sanayi bélgeleri modeli iyi bir modeldit,
¢agdas bir modeldir, yani bugiin Avrupa'da,
Amerika'da, Japonya'da da endiisiri parklan dedikieri
bir modeldir, ama yapim sekli degisiktir. Simdi 1
senede bitenler var, neticede bir altyapidit, paraniz
varsa, 1 senede bitirirsiniz, 6 ayda da bitirirsiniz.
Projelendirmeniz eger seyse, ¢ok fazla bir geyi yok.
Amaniye bitmiyor? Kamudan istiyorlar, Ashnda ¢ok
ucuzdur, bedavadir, bunlarin hepsi bedavadir, yani
kamunun ciddi destekiedigi alanlardir buntar. Sayin
Bakan da s8yledi, kalkinmada oncelikli yerlerde faiz
oratn ylizde 2. Bunu beg defa erteleme hakkimz var,
geri &deme stiresi 15 yil. Bu ne demek ki, zaten
bedava, bir seyi yok. Organize sanayi bolgeleri de
it¢ agag: bes yukart ayni yap i¢indedirler. Organize
sanayi bolgelerinin kiiglk sanayi sitelerinden farki,
bu talep asamasi, yapun agamasinda, sonradan
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sahipleneceklerin higbir riski yok, yani para falan
sdemiyorlar, Yozgatita bir organize sanayi olsun diye
vola gikiyorlar ve oluyor. Bunu talep ederken,
herhangi bir risk altma girmedikleri igin, herkes talep
ediyor, yani §zellikle yéresel, milletvekili falan istiyor.
Cok yanlig mi? Yani bir kaynagin bosa harcanmasi
agisindan disiiniilebilir, ama bir Kars'ta da tanm yok,
hichir sey yok, yani su anda Kars Organize Sanayiyi
yiizde 70-80 civannda doludur, Geg bitmigtir, ama
o modelle bir seyler yapiiabilir mi? Tilrkiye'nin bagka
da ¢ok segenei yok gibi, yani biitiin mesele, bu geri
kalmstiktan kurtulamamadan dolayi, sanayilegme
yiirfimityor, yilrtmedigi icin de oralar bos kaliyor.
insanlar Istanbul'a, Izmir'e, Antalya'ya gig ediyorlar,
Bitlis'te, Siirt'te, Kars'ta kimse kalmiyor, kalmadi1
igin sanayi de olmutyor falan filan, neyse, yani o ayn
bir tartisma konusu,

Burada hic bahsedilmedi, endiistri bélgeleri degisik bir
kanundur. Bu, biirokrasinin birdenbire kucaginda
kalmustir. Bu Sayin Ecevit'in son hitkiimetinde,
Amerika'ya giderken, Amerika'ya, o zamanki bagkanma
hos gorimmek igin veyaneydi sebebi tam bilmiyorum,
hemen alelacele ¢ikartilmak istenilen bir kamnda ve
biz hi¢ konusmadan, birdenbire Sanayi Bakanhginimn
sorumluluguna verildi, yani orada Meclise, yani
cimleleri diigitktiir, cok yanligtu, birbiriyle gelisen
maddeleri vardir, zaten boyle bir sdmiirge tilkesine layik
seyler vards, sonradan biraz diizeltildi falan. Sonradan
degistirildi, belki ige yarar mu falan diye. Aslinda bunun
6z, iyi niyetli taraflart, Israif de, Urdiin'de olan nitelikli
sanayi alanlari, sanayi bolgeleri gibi bir sey yapmak
istediler. O da pazarliklar sonug vermedi, ABD tekstile
jzin vermedi, onu Tiirkiye kabul etmedi vesaire. $imdi
hicbir sevi de yok, yani bir tane, bir yer nokta bazinda
ilan edildi, bir de bir bblge var, ama bir faaliyet yok.
Bana kalirsa, 8lii bir olaydir, onun galigma gans: da
yoktur, Sadece sey asamasina, iyi niyetle arkadaglar,
"acaba bir ige yarar mi, yatirimlan hizlandinr m,
formaliteleri azaltr mi?" diye bir sey oldu. Oyle duruyor,
onun igin zaten lizerine de pek konugulmadi, o da Syle.

E[O

Gelelim teknotoji gelistirme bilgelerine; teknoloji
gelistirme bolgeleri gok itzerinde ¢alisilan bir konudur,
teknopark diye yaygmn adi vardir. Dilnya
drneklerinden ahnmugtir, iyi bir kanundur. Elestiriler
vardir, hichir kaynak kullanmadan, {iniversite-sanayi
isbirligini, tniversitedeki bilgi birikimini sanayive
aktarma arcaci, yani lniversitenin bir orgam. Bunu
cok kanstinyorlar, iki tane organize sanayi bélge de
bunun ig¢inde yer aldi, ama bu iiniversitenin bir
organidr, bu hitech park degildir, bu teknoparktir,
bunun orijinal adi research park, science parktir, yani
bunlar: bagka yere tagimaya gerek yok. Iyi émekler]
nedir? Iyi rnekleride, mesela Universite-sanayi
isbirligi agisindan, fniversitedeki buna yonelik bir
reformist kanundur, Aslinda tiniversite hocalanmizm
siirekli caligmasm, part time, full time ¢alismasim,
tgrencilerin galismasim, yani bana kalirsa, higbir
kaynak aktariimadi, su ana kadar bizdeki rakamlar
3+3,5'ir, altyapiya bir miktar para harcanmgt.
Verilmese de olurdu, verildi, Ama eksik nedir? Orada
inkibatér yoktur, higbirinde inkibatér yoktur,
tiniversiteler bunian sadece para kazanmak igin bir
sey ditgtindiiler. O yanlistir, tabii dyle diiglinebilirler,
ama yanligtir, orada bagka iligkilerin 8ne ¢ikmast
lazimdi. Su andaki, diinyadaki en iyi modellerden
biridir bu, bunun devam etmesi lazun, Pegigik bir
gérilg vardir, efendim bu kadar olur mu? Olur.
Diinyada su kalkti: Diinyada Universitelerin, yani
teknik egitim yapan {iniversitelerin, sadece liniversite
epitimi yapma litks{i yok artik, yani geligmig tilkelere
baktigmiz zaman, hepsinin teknoparklari vardur, hepsi
ona ydnelik ¢aligiyor. Bir bélim diigtiniin ki, 50 tane
Ggrenci mezun ediyor, bunlardan bir tanesi bile kendi
konusunda galismuyor. Oyle bir bolimiin, tabii orada
{iniversie-sanayi isbirligi de kuramaz, yani orada bir
talep yok ki, siz bir sekilde, yanhg bir sekilden dolayi
bir mezun veriyorsunuz. Ama talep olan yerlerde,
ben kendim kigisel clarak da biliyorum, bdyle
hocalanimizdan bog, aragtirma gorevlilerinden bog
bulamazsiniz, herkes ¢alisiyor orada ve iyi bir



modeldir. Ozellikle Finlandiya'da falan ben bizzat
gdrdiim, o inkibatdr olayim gok iyi cabistirdiklan igin,
ozellikle veni is kuranlar yaratiyorlar, o oluyor.

Arkadaslarimiza sunu soracagim: Acaba bu
teknoparklarm finiversite disina ¢ikmasi yanligtir, o
model yoktur aslinda, ayr1 bir modeldir. Oradaki
imtiyazlardan bir gey alir miynz? Acaba biz Tiirkiye'nin
hitech park, bu Uzakdogu'da ¢ok yaygmdir, Cin'de,
Kore'de, Japonya'da ¢ok yaygindir, oraya mi gitsek,
yani teknopark: gok bilylitereyiz, kampuslann i¢inde
kalmak zorundadiriar. Ttrkiye'de dyle bir ihtiyag var
m1? Bu konuda gdriiglintizii almak istiyorum.

Tegekkiir ederim.

Otrum Baskarn: : Ali Ekber CAKAR
(Makina Mithendisieri Odast Yénetim Kurtly
Sekreter Uyesi)

Biz tegekkiir ederiz. Sanryorum, baska soru yok.
Hocam buyurun.

Prof. Pr. Metin DURGUT
(ODTU Fen Edebiyat Fakiiltesi Fizik Boliimii)

Son konusmacrya syle bir cevap vereyim: Bir defa,
teknoparldarin ille de tiniversiteyle asosiye olmasi
diye bir sey yoktur. Her tiniversitenin teknoparki
olmaz, ortalama science park dedigimiz, iiniversite
iligkili olan geylerde, Batidaki 50 firmadan gegmez.
Bu Amerika ve Ingiltere'nin seyleri ve ortalama
{iniversiteye 15 ila 40 kilometre wuzaktir.
Universitelerle asosiye parklar vardir, cogu zaman
yerel yonetimler veya sanayi bakanlhig ilgilidir,
ortalama 15 ila 40 kilometre uzaktad. Kampuslar
icinde az say1da, sahiden teknolojik arastirma yapain
kampuslaria, onlarla sahiden iligki iginde olan
firmalann bir araya geldigi, daha ¢ok science park,
aragtirma parklarinda ise firma sayisi gok ditgiktitr,
Dediginiz dogru, Tiirkiye'de bugiin, bagka yonden
musluklar kisilan kuruluglar, tegvikler nedeniyle
gelivorlar ve bu teknopark degtl. Daha iyi para
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kazanacaksamz, gazino a¢in, kumarhane gahistirn,
yani bu yola bir defa girdikten sonra geri nasil
sevirecegiz? Size bakun bir Smek anlatayim: Gelismis
bir éiniversitemizin teknoparkinda yapilan bir
aragtirmada, (i¢ dort firmadan daha fazla teknoloji
tabanl: firma gikmamistir ve aralannda dogru diiriise,
mesela bir silikon vadisi ki, o da bir endiistriyel
bilgedir, orada uzmanlann bulusup, enformel olarak
bilgi aligverigi yaptig1 baglaminda, onu birak, formel
bilgiler baglaminda higbir iliski yok.

Networkler iligkilerden olusur, Builigkiler gelistirilir.
Bu iligkilerin geligmesi icin kuruluslarin, karsihkh
giivenden baglayin da, stratejik ittifaklan, sézkonusu
olan kaynak ve yetenek paylagimina kadar bir dizi
Ozellizi tagimasi ve a¢ik ihtivaca, talebe ¢evirmesi
gerekir, Bunlar ¢alisilmadan, Teknopark Yasas: ¢ikt,
o yitzden yazilim firmasi da olur. Otta Dogu Teknik
Universitesi yazilimda diinya devi filan degildir,
yazilindan ¢ok daha giiclii oldugu mithendistik
alanlar1 vardsr, ama yazihim, ¢tinidl onlar daha kofay
paray) ddeyebiliyorlar. O yiuzden giderek kiralar
yukseliyor, kiralar1 8demeyen daha nitelikli kiigik
firmalarin da aynldigm ben biliyorum.

Bu teknoparklari kétiileme anlammda s6ylenmis bir
sey degil, ¢linkii onlar stratejik araglardir, bunlan
dofiru kullanmak zorundayiz. Ama bu kadar kisa
zamanda, bbyle birkag yiiz firmaya erisilmesi zaten,
bu kadar hizli bir sekilde teknoloji arzs, tiniversitenin
highir yerinde. ..

Dincer KARA,
(Maden Miihendisi, TC. Sanayi ve Ticaret Bakarh,
Sanayi Genel Miidtiril)

Zararine?

Prof. D, Metin DURGUT
(ODTU Fen Edebiyat Fakiiltesi Fizik Boltimii)

Affedersiniz, ama ben sizinle om buraya tartigmak
lizere gelmedim, ben size teknoparklarin olmasi
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gerektigini séyledim, zaranm da ayrica, bagka bir
oturum yaparsiniz, konusuruz.

Bakun, baz! gelenekler yerlestigi zaman, o tarihsel
¢izgisine bagh kalarak, geleneklerini ya da usullerini,
deger sistemlerini olugturur. Bir stire sonra, disarida
konugurken, ilk agzini agtifinda, teknoparkindan su
kadar milyon dolar ihracat yaptigini sdyleyen rektor
tipiyle karsilagirsm. Teknoparklar ihracat bolgeleri
degil, ayrica 100 firmanun oldugu bir yerde, 50
milyon dolar ihracat komiktir, teknolaji tabam
yilksek. Bunlar bir siire sonra ashnda asli isi olmayan
alanlara giren yonetici tiplerini dogurur; tipks, yanlis
organize sanayi bolgelerini agan kigilerin de konuyn
bilmeden, onlardan bagka rantian gorerek, bu ise
girip, Tiirkiye'yi boyle, yarts1 ¢aligmayan organize
sanayi bdlgelerine ¢evirmesi gibi. Calisanlar gok
degerli, hicbir yerde bunlar olmasin demedim. Bu
yiizden, litfen, belli bir yetenek diizeyinin oralarda
gelisecedi lizerine, bu yetenegin nasil olacafi lizerine
bir galisma yapiimadan, kargilikli stkintidan dogan
firsatgliklan tabrik eden tegviklerle ige girmeyelim.
Yarn, &biir giin bir hiikiimet karariyla tegvikler
yariya indirilse, bir siirii bina da rahathkla bog
kalabilir,

isterseniz, Mahmut Beyin sorusuna geleyim:
Networkler formel veya enformel olarak
komiinikasyondan farkh bir seydir. Cogu yerde
analizlerde, ¢ok yogun aralarinda iletigim ve
enformasyon ahgverigi olan kuruluglarin gergek
anlamda know-how'a ait aligverigine baktifimiz
zaman, gelismis iilielerde bile zla gekiyor, yani fazla
bir know-how aligverisi yapamadiklarin
gorizyorsunuz. Zaten bunu kolaylasm diye, biz
cografi yakinhk, diger yakinliklan yaratir diye,
teknolojik yatirimi yaratir diye iddia ettik. O ylizden
orada daha yapilacak caligma var.

OSB'lerin uzmanlagmasi gayet dogal, yani hakikaten

Eu

cogunun da isb&limildiir. Bu ustelik de global
diizeyde de olabilir. Kegke bizim de bazi OSB'lerimiz,
keske demeyeyim, o yonde de eminim ¢ikacaklar.
Ama orada belki bunu kolaylayici olarak, bu bilgi ve
beceriye sahip olma anlaminda, mesela bdlge
bdlge destek
mekanizmalarinin dogal bir pargasi olarak

Gnivergite kavramlanni,
dilsiinliyoruz. Bunun ¢ok glizel Srnekleri var.
Ozellikle teknolojivi on plana ¢ikararak, hayatiyetierini
siirdiirmek isteyen, iste Finlandiya'dan Irlanda'ya
kadar, kiigiik hacimli ekonomileri olan iilkelerde
gorityorsunuz, devler kargisinda ezilmemek i¢in
orada daha fazla yenilikgi veya teknoloji tabanh olmak
zorunda kaltyor. Oralarda ¢ok bagarili Srnekleri var.
Bir bélge stratejik plani i¢inde yer alan tiniversiie
rahathkla bir siire sonra, belki bir eski tiniversitelere
gre gok daha ciddi bigimde bélgesel miittefikleriyle
birlikte, biitiin o bélge mevzuaiin, onun hayatim
kolaylayaca@: bir bilrokrasiyle birlikte yiikselebiliyor
ve aragtirma tiniversite durumuna geliyor. Ozellikle
irlanda gibi tilkelerde, Finlandiya gibi iilkelerde
bunlar1 gorityorsunuz. Cografyas: ¢ok kiigiik olan
iilkelerde finiversitelerde, teknoparklarda faaliyetler
daha ic ice gegebilir, ama bizde bu kendiliginden
olusan bir cazibeyle gelmiyor, sizin tegvikleriniz igin
sart kostugunuz iiniversiteden geliyor. Universiteyi
nive sart kosuyorsunuz, ¢iinkil Tiirkiye'de
araghrmaciiin hala yiizde 80'i, kabaca bir tarifle
{iniversitede, akademik orijinde. Ama belki bundan
snce sinai aragtimma meselesi iginde {iniversitenin
roliinii diigimmeye baglayabilirdik. Clinkii Giniversite-
sanayi igbirliginin i¢indeki en bityilk engellerden biri
bu, ne sanayi organizasyonlarinda, ne iiniversite
organizasyonlarinda, bu isbirlifini tne gikarmak igin
bir mevzuat degisikligi, mentalite degisikligi
yaptlmiyor. Bu yiizden her tavafta patronlar aralarmda
iliski kuruyer, ama aragtirma igbirligi, bir iiniversite
hocasinin teknoparka gitmesi ki, ASELSAN zaten 8



kilometredir, yani 500 metreye geldigi zaman
ODTU'de, ASELSAN bir sey kazanmiyor. Bal gibi
de, onlar da sitkintida, onlar da dlizgiin bir ulusal
AR-GE destegi jhtivaci igindeler ve bumun igin her
yolu deniyorlar, yani bunu da détriistce ifade etmek
lazim. Nasil bir eksiklik var? O yasay hazirlayanlar,
verilen tegviklerin dogru kuilamiip kullanilmadigimin
denetim mekanizmalarim koymamuslar, yok. O
zaman hi¢ konuyla ilgisi olmayan idari personel,
bunda da s6z sahibi oluyor. Ama konuyla ilgisi
olmayamin stz sahibi olmasy, firsat¢iligl daha da
derinlegtirir.

Bélgesel kalkinma ajanslari, pek gok Avrupa Birligi
mevzuat gibi, biz Avrupa Birligine bakip, taklitten
geldt. Taklit olarak yaptigimiz igin de, bol bol aciyoruz.
Cogu yerde valilerin yakiminda ve emrinde galigirlar.
Halbuki bir bolgesel yonetigim iginde, valilik, devlet,
o anlamda devlet, diger yonetimlerle ilgili, yonetimi
etkileyecek karar alict kuruluglardan sadece bir
tanesi. O sekilde agilan ofisler, biz acikca gogu
gelismeleri iyi izliyoruz, ama bunlarit bizim
bilnyemizde, bizim geleneklerimizde belki de hig
gelistirmedigimiz bir bolgesel y8netigimin olup
olmadiguu tartigmadan, oturtuyoruz. O zaman dogal
olarak valiye veya il meclisine bagli oluyor anladigim
kadariyla. Igine bir bilgisayar koyulup da, Avrupa
Birligi baglarna baglandimz mi, gelsin yeni mevzuat,
Bunlardan fazla bir gey ¢ikmaz. Benim #8nemli
gbrdiigiim, spesifik olarak eger anlamb, {irlin veyahut
{iretim ¢evriminin Snemli bir kismum, kendi i¢inde
gordiigiiniiz fonksiyonel bdlgeler varsa, o bdlgelerde
inovasyon sistemlerini, aym ulusal inovasyon sistemi
gibi desteklemenin yollarina bakin. Burada rol
oynamak izere birtakim sorumluluklar ilan
ederseniz, o bdlgesel kalkinma ajansi da olur,
belediyenin gok ilging, o yGreye ait bir olay1 da olur,
bir sanayi odasi da olabilir. Fakat heniiz daha bunlarin
higbirini tartigmadan. .. Mesela, Tiirkiye'de blgesal
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aragtirma denildigi zaman, siyasi, cografi bslge diye
alyor. Daha elimizde olmadan, bélgesel veri ile ilgili
fazla bir geyimiz yok, her sefer sifirdan tek tek
sormak zorunda kalgyoruz. Ben Sanayi Bakanligindan
bunlar dilgtimmesini isterdim, Avrupa Birligi meydan
olkumas kargisinda, Evet, Avrupa Birligine evet, bizi
zotluyor seviye yiikselimeye, ama biliyorsunuz,
firsatlar hazir olanlar igindir, taklit edenler igin degil.

Ashinda ¢ok zaman gecti, ama bir seyi daha
styleyeyim: Bolgesel planlamadaki yaklasim belki,
stratejik ySnetigim kavramlarini da getirmek lazim,
stratejik bolgesel planlama kaveamini, Mesela, bizim
lilkemizde dnemli degisiklikleri bir araya bitiin
taraflar: toplarsamz ki, pek ¢ok yerde 8yle oldu. Cok
harika bir konsensiis elde etiiginiz zaman, sifizdir
sonug, egemenler egemenliklerini siirdiirmiis
demektir. Bu Avrupa'da da gok rastlanan bir seydir,
bélgesel ajanslar, herkesi topluyor, yerel forumlar
olugturuyor, herkes miizakere ediyor ve siireg sifir
toplam. Ciinkii zaten giicli olan, bir siire sonra siz
konsensiis dediginizde, al giiliim, ver giiliim, kendi
aralarmda isi gotilrtiyorlar. Avrupa énemli bir sikinta
nedeniyle, Almanya bagta olmak {izere, kismen de
Ingiltere, onun igin Avrupa Birligi aragtirma
programlarinda bu boige, bilgi bélgesi, inovasyon
bélgesini tekrar geri getirdiler. Peki, mesela bizim
illkemizde ne gibi bir nlem alabiliriz buna? Gene
forumlar olugsun, katilim olugsun. Salt katihm sifir
sonug anlamina gelir. Bu gézlemden sonra devam
edersek, mesela bizler liderlige dnem veren insanlanz
ve iyi liderler hep izlenir. Bu lider, kurulustur, kisidir,
hatta bir gtuptur. Biiyiik bir ihtimalle, alacagimiz
biitiin stratejik kararlarda, sifir toplama déniismemesi
i¢in, uyduruk konsensiislere déniismemesi igin, bir
liderligin gok spesifik olarak baz ¢ikarlarm, gerekirse
bagka ¢ikarlar: bir kenara iterek, tagiyicisi,
yonlendiricisi olmasi lazim. O zaman biyle bir lider

kurulusun nasil diizgiin ydnde, arzulanan yédnde
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gitmesini istiyorsunuz, orada da yapilasma, yani o
lider kurulugun arkasinda biitiin ilgili taraflann
temsilcileri, yonetim olsun, bagka faaliyet olsun,
onunla ilgili dnemli karar1 alanlar veya bunlari
etkileyenler bir ag yapis: iligkisi iginde, acaba bir
politika ag yapisiyla bu liderligi hem denetler, hem
de destekleyebilir. Bu tiir sorular1 sormaya
baglamanmz lazim ve bu biiyiik dlgiide kiiltiiriin de
dikkatle ele alinmasi gereken geyler. O yiizden,
diinyanin higbir yerinde egit derecede bagarih
teknopark yoktur, teknoparklarin 6nemli bir kismi
diinyada bagarth degildir, ama daha iyi araglar yokur.
Onun i¢in uzun stire biz teknoparklar, dzellikle
benchmark dedigimiz, bu iyi olanla kryaslayarak,
denemeye devam edecegiz. Ama bazen de, gok geri
tepiyor, iyi olanla kiyaslamak ne demek? Pek gok
szellik, pek gok deger, bdlgeye spesifik olabilir, o
faaliyet o kiiltiire spesifik olabilir, yeniden o taklidin
tuzaklarina diigebilirsiniz. Burada hakikaten
dniimiizde ciddi bir problem var, varhfimz daha iist
diizeyde sirdiirmek istiyorsaniz, g¢linkii bu dilzey
yetmiyor, biraz kendinizin, herkese séylediginiz o
inovasyon, varatic1 geyi kendimiz i¢imize ddniip ve
¢ok thmal ettigimiz, hep dyledir, standart biltlin
faktorlere baktik, oniarla ilgili yapacak bir ey
bulamadik, o zaman tarihsel, kiiltlirel, cografi, her
neyse, bugiine kadar geligmis, dnemli kurumsal
yeteneklerimizi alalim ve bunlardan yeni bir strateji
olugturabilecek miyiz bakalim.

Tegekkiir ederim.

Yavuz BAYULKEN
(Making Mihendisi, Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Krsaca bir iki sey soyleyecegim.

Teknoparklar konusunda hocam meseleyi gayetiyi
anlatti, ben o konuda bir ilavede bulunmayacagim.
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Bir 8nemli nokta, ben ¢ok fazla organize sanayi
balgesi, kitgiik sanayi btlgesi gezdim, hakikaten
gerek bu arastirmalarnim sirasinda, gerek bazi
yatinmlara damgmanhk yaparken, bdlgenin
imkanlarmn biitiinityle inceleyecek sekilde birgok yeri
dolagtim. Gorlinen su ki, ben kesinlikle sunu
séyleyebilirim: Bundan sonra, belki gok kismi
bolgesel organizeler harig, higbir organize sanayi
balgesinin daha kurulmasina ihtiya¢ yok. Zira
meveutlar doldurulmus degil. Oyle bolgeler var ki,
kivraniyorlar. On tane firma kurulmus, koskoca bir
bilge, bolgenin altyapist hazir, parseller dagitilmg
belli slgilerde, ama sanayici gelip, oraya yatwrim
yapmamis. Bagka bir y6nii, o dagitilan parseller
{izerinden bazi bolgelerde bayag dnemli
spektilasyonlar yapiliyor. Bir bakiyorsunuz, bir
bilgede metrekaresi 175 dolara, 200 dolara, 250
dolara parsel satliyor. Bu bayag ¢nemli seyde, bir
kar, bir ticari, yani ihtiya¢ olmaktan, orada bir
sanayinin kalkinma geyi olmaktan ¢ikmig ve bu
sattlirken sey de gozetilmiyor, vani sektér olarak kim
gelir buraya, hangi sektérlere, hangi gruplasmalara
gore yapilmig bu bdlge; bu da diiglinilmiyor.

Dolayistyla tetkik ettifiniz ve baktifiniz zaman,
haldikaten, bundan sonra yapilacak bu kadar ¢ok
sanayi bolgesine ihtiyag var m1 diye dilsliniiyorum,
Bir makro planlama yamld: mu, bSlgesel bir planlama
yapild1 m1, bdlgenin ihtiyaglar tespit edildi mi,
biigeler arasinda bir denge, bir input-output iligkileri
kuruldu mu? Sektdrel bazda dagilimlarda yine o in-
put-output'lar, yine higbiri yok. Ben inamyorum,
bununla ilgili sey, sadece 2001 yilinda arkadagim
styledi, 14 tane organize sanayi bdlgesi devreye
girmig. 2001 y1l kriz yih, 2003 yilinda ben bolgeleri
gezmeye basladigimda, Eskisehir bdlgesinin,
koskoca bir Eskisehir, 1963'lerde kurulmug bir
bolge, neredeyse, 1/3' bogtua bdlgenin, batanlar
vardi. Cok cazip tekliflerle yatirnmeiya arazi



veriyordu, ama yarnn kalrg binalar gérdiik. Tamamm
bitirilmis, icine girilmemis binalar gérditk. Adam
sattyor, vani sizin eger kriterleriniz oraya uygunsa,
alin binayi, orada yatinm yapm. Béyle bir organize
sanayilegme, iitkeye ne dl¢iide, nasil bir katk: getirir,
ben bilemiyorum, yani bunca yillik sanayide
damgmanhk yapan, yatrum planlamasi yapan bir
insan olarak bilemiyorum bunu. Genellikle de gelen
sanayici bakiyor, blgenin geligmiglik dlizeyine gire
arazi alma durumuna, gidip Diizce'de bir arazi
almiyor, Bolu'da bir arazi almiyor, organizelerine
girmiyor, halbuki ¢ok cazip gartlar var. Demek ki,
buralarda termelde birtakim hatalar yapilivor. Bundan
sonra da yapilacaksa gergekten, doguda belli
bolgelere gotiiriilebilir, bdlgesel kalkinma agisindan,
Ama ariik batida bir organize sanayi bolgesi kurmak,
mevcut olandan yine acarak desteklemek, vani baska
dnemli yonit ekosistem olay1. Acaba hangi organize
sanayi bolgesi, bélgenin ekosisterni dikkate almarak,
secildi? Bakin, baska bir sey séyleveyim, ben orga-
nize sanayilerinin birinde, Gebze Organize Sanayi
Bolgesinde bir firmamn bagtan sona kadar, arazinin
alinmasindan sonuna kadar icinde bulundum, proje
koordinatortiigii yaptim. Bir organize sanayi bélgesi
dilsiiniin, belli sanayiler tesvik edecek sekilde, Or-
ganize sanayi béilgesinde bir CED hazirlanmg ve siz
gidiyorsunuz, veniden, sanki hicbir sey yokmus gibi,
sanki o bélgenin ekosistemi incelenmemis, yeniden
bir CED hazirlayip, geliyersunuz. Ben bunu
sdyledim, yani "nasil bir mantikla yapiyorsunoz
bunu?" dedim. Bugiln organize sanayi bblgelerinde
gayr sthhi milessese ruhsat almang tonlarca tesis
var; dogru mudur, degil midir bu? Bir sirli gayri
sihhi miiessese ruhsatr yoktur, bir siirii tesisin
galigma ruhsat1 yokiur. Bunlar nastl organize sanayi
bilgeleridir?

Saym SAHIN'in s6yledizi, "teknoparklar, kurumsal
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iligkileri falan var mudir?" diye bir ey getirdi, Ben
kurumsal iligki bilmiyorum. Mesela, organize sanayi
bslgelerinde asiinda ¢ok yapilabilecek bir olay,
aralarinda, ozellikle ihtisas organize sanayi
bilgelerinde, tedarik sistem!eri konusunda, AR-GE
konusunda, inovasyon konusunda igbirlikleri. Cok
enderlerin disinda, bdyle bir igbirligi de yapilmal,
Dolayistyla bu sey yeniden, bir sanayilesme stratejisi
gergevesinde sorgulayip, bundan béyle yapilacak
organize sanayilerini de buna g6re planlamak

gerekiyor.

Tesekkiir ederim,

Oturmm Baykam ; Ali Ekber CAKAR
(Makina Mithendisleri Odast Yénetim Kurulu
Sekreter Uyesi)

Biz tegekkiir ederiz.

Degerli konuklar, degerli katilimeilar; birinci giiniin
son oturumunu 10 dakika gecikmeyle, tasarladigimiz
saatte bitirmis oluyoruz. Katiliminizdan dolay

hepinize tegekkiir ediyoruz.
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Qturum Baskant
Oguz TURKYILMAZ
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Oturum Kattlimeilar:

Pog. Dr. Cem SOMEL
ODTU HBF iktisat Bolitmii
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AU SBF Kamu Yénetimi Botiimit
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Oturum Bagkam : Ofgnz TORKYILMAZ
(Makina Miihendisieri Odasi - Kongre Yiriitme
Kurulu Uyesi)

Giinaydin.

Biraz geg basladik, ama tabii ilging bir giin; bugiin
10 binler Ankara'ya akryor, Tiitkive'nin kalbi
Ankara'da atiyor. Burada da bizde bir bagka sekilde
nabiz tutuyoruz. Biraz gecikmeli bagladik, bitaz da
sayimiz eksik, ama Onemli seyler konugacagiz.

Ben bu oturumun sunucularim da kiirsiive davet
ediyorum. Buyurun.

Bu oturumda 3 sunug var. Once Cem SOMEL
Hocamiz, daha sonra Akmet Alpay Dikmen Hocamiz,
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daha sonra da Mustafa Sonmez Hocarmiz konusacak.
Hoca diyorum, hakikaten hepsi degerli; hem
arkadaslanmz ve hocalarimiz ayn: zamanda.

Ik sunuse Cem Hoca yapacak. Cem Hoca, 77'de
Istanbutl Universitesi Tktisat Fakiiltesinden mezun
oldu. 86'da Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde doktorasim aldi, 90'da dogent oldu,
93'ten beri ODTU Iktisat Bélimtinde 6gretim tiyesi.
Kendisi, Tiirkiye'de sol hareketin, miicadelenin,
antiemperyalist miicadelenin her safhasinda birlikte
yirtidiigtmiiz, birlikte olmaktan onur duydugumuz
bir arkadasimniz. Cok miitevazi bir 5zgegmig yaprmg,
kendi kimligine wygun, hakikaten tyledir.

Séz sizin Hoeam, buyurun,
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KURESEL URETiM, iHRACATA DAYAL! BUYUME VE
TASERONLASMA

Do¢. Dr., Cem SOMEL
ODTUIBF Hitisat Bokimii

Meta zinciri, bir ana firmann Srgittledigi ittkeler aras
tiretim agidir. Ticareti serbestlestirme ve sermaye
transferlerini serbestlegtirme, merkez iilke
girketlerinin tiretimi tilkeler arasinda orgiitlemesini
mitmiiin kilmistir. Teknolojik gelismeler de bunu
kolaylagtirmaktadir.

Uretimin kilresellesmesi, meta zinciri kavramimn
dogurdu ve bu konuda bir literatiir ortaya gikti.

Baz iktisatgilar, cevre iilkelerinin kalkinmasini bu
lilkelerdeki tireticilerin meta zincirlerine katilmasmda
gormektedir. Zira gevre tlkelerinde dreticilerin
merkez tilke piyasalarina ihracat yapabilmesi igin en
iyi carenin ok uluslu sirketlerle igbirligi yapmak
oldugunu sdylemektedirler. Meta zinciri i¢inde ana
firmalarin fason iireticilerine, tedarikeilerine teknoloji
transfer ettiine de isaret edilmektedir,

Meta zincirine girme ve ¢ok uluslu sirketlerden
siparig kapma yarig1, gevre iflkelerinde isci ticretleri
lizerinde baski olusturmaktadir, Tiirkiye’de asgari
iereti ayarlamak bahis konusu oldugunda
sanayicilerin Cin rekabetini hatirlatmast, bu baskiya
drnektir.

Meta zincirlerinde siparis kapma yarest, birim is¢ilik
maliyetini azaltmak amaciyla igciyi daha yogun
¢ahgtirma baskisina da yol agmaktadir,

Nihayet meta zincirlerine kat:tma kalkinma stratejisi
héline gelince devletin de siparis kapma yarigina
destek vermesi gerekmektedir, Siparis kapma
miicadelesi devlet lizerinde de kamu hizmetlerini
girketlere daha ucuza sunma ve daha az vergileme
baskis1 olusturmaktadir. Tiirkive'de serbest
bolgelerdeki kurumlar vergisi muafiyeti, ve dahilde
isleme tejiminde ithal girdilerin giimriik vergi iadesi

buna Srnektir. Thracati tegvik igin vergiden taviz
verme, fiilen, ihracatin yiikiinii bitiin topluma
yaymakiir.

Biitiin bu ¢abalar neticesinde meta zincirlerinde, nihag
tirintin katma degerinin biiytik kismi, geligmig
iilkelerdeki ana firmada ve geligmis {ilkenin
kirumlarinda kalmaktadir.,

1994 tarihli bir aragtirma ABD've ithal editen 75
milyar dolarlik konfeksiyondan ihracatetya 5denenin
25 milyar dolar oldugunu kaydetmektedir (Gereffi
1994). 1999’ da Giiney Afrika’dan Avrupa’ya ihrag
edilen konserve seftalinin degerinin yiizde 43*{intin
Giiney Afrika’ya Sdendigi kaydedilmistir (Kaplan ve
Kaplinsky 1999). Bir damgmanlik firmasimin uzman,
gok ulusiu girketlerin @iretimi $zenle uluslar arasina
yayarak ylizde 50 ile yiizde 70 arasinda tasarruf
saglayabilecegini ifade etmistir (The Economist,
2004: 4).

Thrag mal fiyat: izerindeki baski az geligmig iitkenin
ticaret haddini bozar, yani aym ihracatla ithalat
yapma imkénmi azaltir. Nitekim az gelismis tilkelerin
sinal mamul ihracat ile sinal mamul ithaldtinda,
ticaret hadlerinin bozuldugunu gosteren ampirik
aragtirmalar goBalmaktadir. Ticaret haddinin
bozulmast, az gelismis tilkenin ihracat gelirleriyle
yatrum mah ithal etme imkanlarm: kisitlar. Az geligmis
titkelerden gelismis Gilkelere ucuz titketim mali ya
da ara mal ihracat;, gelismis dlkelerde sermaye
birikimini hizlandiric1 etki yapar.

Son on, on bes yildir derlenen, satin alma giicii
paritesi denilen dolar kurlari, ticarette az gelismig
lilkelerden gelismis tilkelere kaynak transferi siirecine
yeni bir 151k tutmaktadir. Satin alma giicti paritesi,
bir para miktart ile bir iilkede ve ABD’de aym veya
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benzer mallan ayn1 miktarda almayi saglayacak o
{ilke parasinin hakkaniyetli dolar kurudur.'

Birinci tablo, bazi az gelismis iilkelerde dolar
kurunun, milll paranin satm alma giiciine Kiyasla,
ne kadar diigiik oldugunu gdstermektedir. Son
stitunda Banglades igin 2000-2004 yillarma karsiiik
gosterilen 0.22 rakamny, Amerikali ithaldtgimin ABD de
degeri 100 dolar olan mallan hizmetleri Banglades’ten
ortalama 22 dolara temin edebildiZini géistermektedir.
Bunun sebebi Banglades’in parasimin diigiik
degerlenmesidir. Hindistan 100 dolarlik mal1 19
dolara ihrag etmektedir. Tiirkiye son yilda ABD ye
ihracatum o iilkedeki piyasa degerinin yaklagik ytizde
44>i1 kadar bir fiyata satmigtis.

fkinci tablo, diger merkez llke paralarmin dolar
kurunun satin alma giiciinden fazla sapmadigmi
gostermektedir. Merkez iilke paralarinin dolar kuru
satin alma giicil paritesine gore bu paralar diisiik
degerlendirdiginde bile, bu sapma ¢evre iilkelerin
parasimn maruz kaldigi sapmadan gok daha azdr,
Bu sebeple ¢evre itlkeleri Avrupa’ya, Kanada’yaya
da Japonya'ya da ihracat yaptifnda, mallarima o
iilkelerdeki degerinin altinda satmaktadir.

Bir tilke mal ve hizmet ticaretinde agik veriyor ise, 0
{ilkeye digardan kaynak transfer edildigi kabul edilir.
Ama, cevre {ilkesi, ihracatim merkez iilkelerine
oradaki degerinden ucuza sevk etmekie ise, ithalatim
da o {ilkelerden yapmakta ise, cari iglemierinde agik
verse dahi, gereekte ticaret yaptigi dig dimyaya
karstliksiz hir reel kaynak transfer etmekie olabilir.

Cevre llkelerinde tteretlerin dilgtikligiine ildve
olarak, ¢evre iilke paralarinin satin alma giicii
paritesine nispetle diisiik degerlenmesi, gevre
{ilkelerini karh fason tretim yaptiracak cazip mekén
kilan ikinci bir etken gibi gérimmektedir.

:‘Bu durumda Tielkiye’ de sanayicilerin YTL nin agir1
degerlendiginden yakinmasiu nasil yorumlayacagiz?
Bu yakinmanm yansittagi, YTL nin satm alma gilcii

i Bu tahlili ortaya koyan G. K&hler’dir (1998).
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paritesine gore ditgiik defierlenmesine ragmen, bagka
az gelismis iilke paralarma goére deha az diigik
degerlenmesidir. Bu sebeple YTL/dolar kuru fiyat
rekabetine elvermemekte, bu agidan Tiirk parasi agirt
degerlenmis sayilmaktadir.

Birinei tablodaki tilkelerin paralarinin ve TL nin satmn
alma giicii paritesine nazaran beger yillik ortalama
diisik degerlenme oranlarini gekilde gérebiliriz. TL
bu grubun orialamasmun iizerinde seyretinektedir.
Tek tek iilke paralarmm degerlenmesine baktifimizda
2000-2004 y1llarmda tablodaki 20 iilkeden 13 iilkenin
parasi, Tiirkiye'den daha disiik degerlenmigtir.
Cin’in ve Giiney Asya ilkelerinin paralarinin dolar
degerinin 19701i yillardan bu yana azalma egilimi,
ve 20001i yillardaki agirt ucuziugu, dzellikle dikkati
gekmektedir.

Tiirkiye’de fason imalitgmen, tedarikginin, buemsal
iilkelerdeki iireticilers kars rekabet edebilmek i¢in
TL cinsinden iscisinin icretini bastirmas, iggisini
daha hizl1 tempoda ve daha uzon siire galigtirmast
ya da kendi kénndan fedakdrhik etmesi
gerekmektedir.

Cevre lilkelerinde kurlar boyle diisiik belirleyen
nedir? Eger ddviz kurlan sadece mal ve hizmet
ithalat: ve jhracat) igin déviz arzi1 ve talebi tarafindan
belirlense idi, kurlar satin alma giictine yakin
seyredebilirdi. Ticaret fazlasi veren filkenin parasi
degerlenir, ticaret a1t veren tilkenin parasi deger
yitirirdi. Ne var ki, giniimiizde kurlar mal ve hizmet
ticaretiyle alikasiz etkenler tarafindan

belirlenmektedir.

Birincisi, gevre lilkelerinde servet sahiplerinin disariya
servet kagirmasi doviz talebi yaratmaktadur. Ikincisi,
toplumun tasarrufunu geliymis tilke paralarinda
tutmagy ddviz talebi uyarmaktadir. Uglinciist,
merkez bankalannm rezerv biriktirmesi doviz talebini
kabartmaktadir. (Diinya Bankasmmn tasnifince dilgiik
gelirli iilkelerin ve orta gelirli Dikelerin doviz
rezervlerinin artisim Gigimcil tablo sergilemekiedir.)



Saydigimiz bu ii¢ etken, ¢evre tilkelerinin milii
paralarimin deferini, rezerv paralar kargismda, gercek
satin alma giiciinden kopararak diisiirmektedir. Ve
ihrag mallarim ucuztaticr etki vapmaktadir.

Bu etkenler, gevre lilkelerine konjonktiirel sicak
sermaye giriglerinin zit ydndeki deger artinei etkisiyle
katsilagmaktadir. Ama neticede, meseld Tirkiye
Omeginde, TL/dolar kuru deima satin alma giici
paritesinin altinda seyretmektedir, 2000-2004
yillarinda Tirkiye'ye giren 60 milyar dolar yabanct
sermayenin 30 milyarim kullanan cari islemler agi
ve 30 milyarlik (saydigimiz) diger kullanimlar,
neticede TL/dolar kurunu satin alma giicti paritesinin
altinda tutmaktadr,

Ancak Gitney Asya lilke paralarmdaki diigiik
degerlenme ile Tiirkiye deki ditsiik degerlenme
arasindaki farki izah etmede {iglincii bir muhtemel
etkeni daha zikretmek miimkiindiir: ig¢i sintfinin ve
diger emekgilerin dolar cinsinden ficretini savunma
egilimi. Hindistan, Pakistan veya Banglades’e kiyasla,
Tirkiye isgi smifimn titketimine, dogrudan veya
dolayli olarak daha ¢ok ithal mah girmekte olabilir,
ya da Tlrkive is¢i stifim {eretini dolar kuru
kargisinda o tilkelerdekine kiyasla biraz daha giiclii
savunabilmekte olabilir. Piyasa kuruyla dolar
pahalandikga isgilerin TL ticretlerini artirmaya
¢aligmast, fiyatlarta kuru belirli bir iliskide tutarak,
kur sapmasinin belirli bir seviyede tutmakta olmasi
miimkiindiir,

Ancak bdyle bir mekanizma iglemekte ise, bundan
béyle emekeilerin miicadelesinin TL/dolar kurunu
satinalma gilicii paritesinin yitzde eflisi civarinda daha
ne kadar tutabilecegi sorulabilir.

Az gelismis Ulkelerin fert bagina geliriyle parasinm
diigiik degerlenmesi arasinda negatif bir korelasyon
vardir. Genel olarak sosyo-ckonomik gerilikle kurun
. satin alma gilictinden sapmasi, orantihdir (K&hler
1998).

Toparlayacak olursak, Gretimin kiiresellegmesinin
temelinde (1) ticaret serbestisi, (2) ihracata dayal
biiyiime politikasi, (3) konvertibilite ve iilkeler arast
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sermaye transfer serbestisi, (4) ¢evre tilkelerinde
ig¢i tcretlerini merkez {ilkelerdekine nispette disgitk
tutan tarihsel sosyal etkenler, (5) devletin ucuz
ihracatm maliyetini, vergi tavizleri veya
siibvansiyonlarla tiim emekgi smeflara paylastuma
azmi rol oynamaktadir,

Neticede firetimin kiiresellesmesi, ¢evre {ilkelerin
sureta sanayilesmesini hizlandirmakta fakat sinaf
tretimi artirmak gevre llkelerinde gelirlere
yanstmamaktadir. Ihracat ugruna iicret rekabetinin
ve vergi rekabetinin olumsuzlukdari, devietin selektif,
stratejik, biitiinlesik dis ticaret ve sanayi politikas
uygulamasi ile Snienebilir. Ama bunun igin dnce
Tirkiye'nin dilnya ekonomisindeki roliinii ve
tilkemizde boitisiim iliskilerini degistirmekte kararh,
boliglimil ihracatin baskisindan kurtarmaya
niyetlenmis, kapitalist diinya sisteminin isleyisini
dogru algilayabilen bir siyasi irade gerekmektedir.
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Tablo 1. Bazi Cevre Ulkelerinde Satin Alma Giicii Paritesinin Cari Dolar Kuruna Orant

1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004
Banglades 0.39 0.31 0.28 0.27 0.25 0.22
Bolivya 0.41 0.35 0.43 0.42 0.44 0.38
Brezilya 0.60 0.48 0.44 0.52 0.66 0.40
Cin 0.64 0.39 0.28 0.22 0.24 0.22
Endonezya 0.62 0.59 0.36 0.34 0.30 029
Giiney Afrika 0.36 0.43 0.39 0.42 0.39 032
Hindistan 0.37 0.35 0.30 0.21 0.20 0.19
Kenya 0.70 0.59 0.46 0.32 0.36 0.39
Kolombiya 0.37 0.41 0.28 0.28 0.39 0.29
Malezya 0.75 0.72 (.56 0.55 0.53 0.44
Meksika 0.55 0.58 041 0.60 0.52 0.68
Misir 0.47 0.40 0.37 0.32 .40 0.36
Nijerya 1.33 1.25 048 034 0.35 041
Pakistan 0.47 0.46 0.33 0.29 0.28 0.27
Sili 0.73 0.78 0.44 0.52 0.59 0.48
Tayland 0.50 0.46 0.39 0.44 0.40 0.30
Tiirkiye 0.79 0.53 0.43 0.54 0.49 0.44
Veneziiela 0.99 1.19 0.70 0.51 0.65 0.74
Vietnam 0.14 0.20 0.19
Zimbabve 0.66 0.61 0.40 0.31 0.22 ..

Kaynak: Dinya Bankasi. ]
Cari kurla dotar cinsinden GSY!H'y1 cari SAP dolar cinsinden GSYIH'ya bilerek hesapland:.

Tablo 2. Bashica Merkez Ulkelerinde Sattn Alma Gilcit Paritesinin Dolar Kuruna Orant

1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004

Almanya 1.11 0.90 0.97 1.22 1.20 0.98
Belgika 1.12 0.82 0.83 1.06 1.06 0.90
Fransa 1.10 0.93 (.95 1.14 1.12 0.95
Holianda 1.09 0.89 0.88 1.03 1.03 0.91
tsvec 1.47 1.16 1.17 1.43 1.28 1.09
Isvigre 1.12 1.00 1.15 1.40 1.43 1.24
Ingiltere 0.71 (.81 0.76 0.94 0.95 0.99
ftatya 0.70 0.68 0.80 1.01 0.91 084
Japonya 0.97 0.90 1.22 1.50 1.49 1.24
Kanada 1.09 1.00 0.96 1.03 (.88 0.87

Kaynak: Dilnya Bankas,
Cari kurla dolar cinsinden GSYIHy1 cari SAP dolar cinsinden GSYIH ya bolerek hesaplandi.
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Tablo 3. Toplam Déoviz Rezervinin GSYIH ya ve Y1li1k Mal ve Hizmet Ithalatina Oram

Ditsiik gelirli tilkeler
1977-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004

rezerv/GSYIH 0.04 0.03 0.02 0.03 0.06 0.12
rezerviithalat 0.24 (.15 0.15 0.18 0.29 0.55

Orta gelirti tilkeler
1992-1994  1995-1999  2000-2004
rezerv/iGSYIH 0.07 0.11 0.16
rezerv/ithalat 0.31 0.40 0.51

Kaymak: Dilnya Bankasi.

Rezerve merkez bankalarimn dtviz stoklar, Szel cekis baklar) ve IMF deki rezervleri dahildir, altin stoklan dahil degildir,
Orta gelirli tilkeler grubunun altin digi rezerv verilert 1992°de baslamaktadir,

Milli paralarm satin alma giiciine gire diisiik degerlenme oram
19 az geligmis iilke ortalamas1 ve Tiirkiye

0.9
0.8 \

0.7 N\
06+ —= -\
0.5 \.\//\ Turkiye
0.4 --._..a> - = 119 ilke
0.3
0.2

G.1

O T T ] 1 T

1975-79 1980-84 - 1985-  1990-  1995- 2000-02
1989 1994 1999

Kavnak: Diinya Bankas.






TURKIYE'DE FIRMA TEMELLi FAALIYET ALANI YUKSELTIMi/
INDIRIMi (UPGRADING/DOWNGRADING)

Dog¢. Dr. Ahmet Alpay DIKMEN
AU SBF Kamu Yonetimi Bolimii

Uretim olgusu ¢agimizda az geligmis tilkeler icin hem
bir urnut hem de bir tir kdbus kaynagr, Umudun
kabusa déniigtiigii ¢aglar insanlarin yeni a¢ilimlara
da gebe oldugu donemlerdir. Boyle bir doniim
noktasinda bulundugumuz kamsindayim. Uluslarin
yeni zenginligi uluslar: bir taraftan da kélelegtiriyor.
Zenginlik, fakirlik yoluyla besleniyor, Bu sunusta bir
par¢a bu konulara deginmeye ¢ahigacagm.

Son giinlerde Tirkiye'de bazi firmalarn bagarilan
gozkamasuriyor, Onemli bazi firmalarimz Tirkiye
smirtanim agarak yurtdigmda kendi markalariyla satsg
yapmaya bagladilar. Zorlu Holding, Avrupa'da
tiketilen televizyonun %15'ini satiyor. Benzer
bi¢imde, Kog¢ grubu Tiirkiye disinda beyaz esya
satiglarinda nemli bir pay kapmis durumda. Mavi
Jeans bir efsane oldugunu ve Levi's ile rekabet ettigni
iddia ediyor; va da Network, Alunyildiz, Beymen
vb. ile Boyner grubu Avrupa'nin dirt bir kisesinde...
Ancak bu firmalarimiz bir yandan baganlarina bagar
katarken, iilkede issizlik oran1 ve firma kapanma
oranlan artiyor. Tiim bunlart nastl anlamak lazim?
Bu sunusta bir miktar bu konu tizerinde durmak
istivorum,

Kiiresel dretim konusundaki literatiirii iki temel
bashk altinda &zetlemek miimkiin. Bunlardan
birincisi, kireseliesme olgusunu gok tilkel sicketlerin
{CUS) ¢ikarma isleyen ve az gelismis iilkeler icin
kalkinma olanag sunmayan bir model olarak
gormektedir. Bu yaklagimda kiiresel {iretim olgusu
her zaman az geligmis ilkeler igin kiiresel pazara
girigengelleriyle birlikie tarbgilmaktadir. Bu cergevede

yazan -ben de dahil olmak iizere- herkes az geligmis
tilkeleri geligmis iilielerin ucuz isgiici deposu olarak
gormektedirler. Bu senaryoda gelismis tilkeler marka
iretmekte ve diinya g¢apinda marklarini
pazarlamakta; az gelismis tilkeler ise gelismis
ilkelerin markalar: igin ucuz iggiticti ve milmkiin clan
enucuz maliyetle en yitksek kaliteyi sunma varisina
girmektedirler.

Diger yaklagim ise az gelismis {ilkeler i¢in kiiresel
iiretim sisteminde gelismeye yonelik bir ¢ikar vol
bulunabilecegine; hatta bunun az gelismis iilkeler icin
yeni tiir bir kalkanma olana@ yarattigina; az gelismis
tilkeler igin dnemli olan seyin kiiresel iiretim
zincitlerinde "tam paket iretimine" (full packaging)
dogru, daha yiiksek katma degerli iiriinlerin de
iiretilmesine dogru bir genislemenin gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Vasifsiz emege dayali basit {iretim
bigimlerinden daha yiiksek katma degerli {irtinlere,
tam paket liretimine, orijinal par¢a ve orijinal marka
tiretimine dogru giden bu yolda, iilkelerin kiiresel
tiretime eklemlenme bigimlerini gelistirdiklerine; bu
sayede de bir tiir firma temelli faaliyet alam yiikseltimi
{(upgrading) yaptiklanna; bunun da rekabet giicti
daha yliksek firmalarn ortaya ¢ikmasina yol aghigina
ve ulusal rekabet giiciiniin artmasiyla da iilkenin
kalkinma yoluna girdigine inamlmaktadir, Elbette bu
yaklagim tarzinda yabanci dogrudan yatirimlar,
ilkkelerin yabanc1 dogrudan yatirim ¢ekme
kabiliyetleri Snernli hale gelmekte, CUS'ler birer beyaz
ath prense déntismektedir.

Tiirkiye'de de baz: firmalar (Boyner Grybu, Kog
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Grubu, Zorlu Grubu, Mavi Jeans vb.) dzellikle 1990
sonrast yillarda faaliyet alans yiikseltimi olanaklihgim
gavunan ikinci grup yaklagimlar: hakli ¢ikarircasina
bir atllimda bulundu. Bu siireci daha ivi anlayabilmek
igin Trkiye ekonomisinin son 235 yilma, $zellikle de
1990 sonrasi déneme ¢ok iyi bakmak lazam.

1980 sonras Tiirkiye ekonomisini iki temel bblime
ayirarak incelemek miimkiin, Bunlar 1580-1989

dbnemi ve 1989 sonrasy donemlerdir.

1081-89 dénemine yapisal uyum programlan
damgasim vurmaktadir. Bu dénem Tirkiye'nin
ihracata yonelik kalkinma donemidir de aym:
zamanda. Thracat tegvikleri, kontrolkii déviz kuru
politikalary, sermaye hareketleri kontrolii ile Geret
baskilamasi ve i¢ talebin sinirfandinlmast yoluyla ifirag
edilecek bir liretim fazlast yaratitmakta, bu yolla
doviz elde edilmekte ve Tirkiye'nin borglannm
cevrilebilirligl saglanmaktadir. Bu dénemde ihrag
tegviklerinden yararlanarak yurtdigi talebe ydnelik
fason {iretim yapan ve bu yolla énemli gelirler elde
eden baz illerimiz de ortaya ¢gikmustir; bilindigi gibi
bu iflerimiz Anadolu Kaplanlar olarak adlandirdmagtr.
1980-90 aras:1 dénem Turkiye'de Anadolu
Kaplanlarmin parladig) dénemndir. Entegre fabrika
yapilariyla -ormegin Denizli'de hazir giyim fabrikalan-
pamuktan nihai liriine kadar biitliin bir tiretimi
gergeklestirmektedir, Ancak ¢ofunlugunun kendi
adina markasi yoktur. Olanlar da tretimlerinin
% V'inin altinda bir pargasin ancak kendi markalariyla
ilretmekte ve bunu da i¢ pazarda satmaktadir. Bu
fabrikalar gok tlkeli sirketierin (CUS) deniz agir1
fabrikasi niteligindedir. Yine de ucuz iggticii, ihrag
tegvikleri ve i¢ talebin bastinlmasi tiglemesiyle
yiiriitillen politikalar bu fabrikalarin énemli bir mesafe
katederek gelismesine yol agmig, Anadolukaplanlar
olarak anilan illerimizde bu dénemde igsizlik
neredeyse sifirlanmis ve bu iller dinamik ve varsil
illerimiz arasmna girmiglerdir.
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Birinci donem politikalan 1989 yilinda politik olarak
kendi sonuna ulagti. Anavatan partisi 1988 yerel
secimlerinde iilke genelinde beledive meclisi
ityelikleri ile belediye bagkanhklarn: bilyiik oranda
kaybedince politik olarak ihracata ytnelik biiyilime
stratejileri ve iggiicli maliyetlerini baskilamaya
yénelik politikalarn miladi dolmus oluyordu. 1988-
91 yillan arasinda reel iicret seviyesi %90 artinldi.
Bu artis 6zellikle Anadolu Kaplanlar icin ucuz isgiicil
iistiinligiine bagl: Uretim yapma olanaklarim
kaybetmek anlamina geliyordu. GUS$'ler, Tiirk
ilrlinlerine olan taleplerini baska tikkelere kaydirmaya
bagladilar. Anadolu'da ulustararasitalebe bagli alisan
iireticiler igin ilk sok igglici maltyetiertnin artreilmas:
nedeniyle yasandi, Yine de ilk elden baglant kuran
fabrikalar bundan daha az etkilendi. Esas olarak
isgiiclimaliyetlerine bagh yasanan gsok Tlrkive'deki
denizasm fabrikalarin siparisleri yetistiremedigi
durumda onlar i¢in fason imalat yapan daha kiigiik
treticileri vurdu. Bumu bir miktar acmakta fayda
oldugu kamsindaym:

Kiiresel iiretim, zincirler gseklinde birbirine
eklemlenerek nihai tiriine utagryor. Omegin Denizli'de
bir fabrika diyelim ki FcPenny'den bornoz siparisi
alinca, tiim iretimi garanti ediyor. Yani iplik
agamasindan baglayip, nihai iiriine ulagtyor, daha
somra da iizerine JePenny etiketi fle fivat etiketini
yapistitip paketlenmis mal A.B.D.'ye yolluyor,
Ancak kimi zaman lretimin ¢esitli asamalarinda
Denizli'deki birincil fason tireticiler yetisemiyor. Bu
durumda bu firmalar civardaki daha kiigiik fireticileri
fason tiretici olarak kullanmiyor, Bunlar Denizli'deki
fabrika igin, bornoz tretiminin herhangi bir agamasini
(6rnedin dikis agamasin) gergeklestirebiliyor.
Yukanidaki ciimleye veniden dénecek olursak:
199('da daralan talep dncelikle bu ikincil fason
iireticilerin iglerini zorlagtirdi. Birincil fason imalatgist
bu firmalara i vermemeye bagladi. Sonug olarak



kitgitk imalatgilar isgilesmek, imalathanelerini
kapatarak herhangi bir fabrikada ¢ahgmak i¢in olanak
aramaya bagladilar. Bu tam anlamuyla bir ilkel birikim
siirecidir; kilgiik treticiler isgilestirilmis, yedek
igglici ordusuna kat:lmistur.

Ttirkiye ekonomisinde 90'1 yillar beyunca yaganan
gelismelere geri donecek ohirsak: Hilkiimetin politik
kaygilarla iggiicll maliyetlerini yiikseltmesi bagh
basina anlaml: degildi elbetie. Bir kez bu yola
girildiginden bir bitiin olarak yeni bir sistemin
yerlegtirilmesi gerckmekteydi. Bor¢larin
gevrilebilirligini saglayabilmek icin déviz cinsinden
yeni kaynaklara gereksinim duyuluyordu ve yeni
sistem yeni kurumsal yapilarl beraberinde getirdi.
Borglarin ¢evrilebilirligini saglamak igin gerekli olan
dévizi elde etimek amaciyla tiretilen ¢dziim ekonomiyi
"sicak para" hareketlerine agmak seklinde belirdi.
Hilkiimet, Tirk parasim konvertibl hale getirerek
yabanc1 sermaye akigma olanak taniyan bir sistemi
benimsedi ve piyasalarm kdiresel finansal rekabete
acgtl. Merkez Bankasi, doviz kuru ve faiz oranlar
tizerindeki kontroliinil biiyiik oranda kaybetti ve
rantiyer faalivetler trmandi. Artik veni dénem firetim
yapsp, ihracat yaparak para kazanma dénemi degil,

paradan para kazanma donemidir.

Yeni sistem kirilgan bir yap1 ortaya gikarttifindan
finansal krizleri de beraberinde getirdi, 1994, 1998,
2000 ve 2001 krizleri dneminde finansal/rantiyer
faaliyetlere yOnelenler kazandi, ya da en azindan
kaybetmedi. Bu tiir faalivetlerin disinda kalanlar,
ozellikle de kiiglik direticiler kaybetti. Anadolu
kaplanlan arasinda yatirimlarinl déviz cinsinden
bor¢lanarak yapantar batti veya batmarun esigine
geldi, Ulkede igsizlik bilyik oranda tirmamga gegti.
1999 yilinda %7.6 olan igsizlik oram 2003 yilinda
%12,3'e ylkseldi, Bircek girisimei de firmasuu
kaybetti. 2001 yilinda kapanan firmalarm sayisi, bir
dnceki yila oranla %17.4'lik artigla 26 990'a ulasty.
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1999 ve 2003 willan arasmdaki 5 villik ddnemde
kapanan firma say1s1 110 566 olarak gergeklesti.

Madalyonun diger tarafinda ise upgrading hikayesi
vardir, Tilirkiye'de bazi firmalarin batmasia ve
igsizligin tirmanmasina yol agan gelismeler bir grup
bityiik firmay: da faaliyet alan: ylikseltimine
yonlendirdi. Bu firmalar icin faaliyet alam yiikseltimi
bir tir girisimeilik basans: olarak sunulmaktadir; -
oysa ekonomi politikalarinda ortaya ¢ikan
doniigtimlerin bu firmalan zorladify mecburi bir
istikametten Ste degildir, Hatta 1990'i yillarda ortaya
¢ikan ve halen de siirmekte olan dénem, eZer bir
sermtaye birikimi stireci olarak okunnursa, bunun ad:
tam tamma "ilkel birikimdir".

1990'1a birlikte isgiicli maliyetleri artinca ucuz
iggtictine dayali tath karlaritu kaybeden firmalar, daha
yiiksek katma degerli alanlara yonelerek kayiplarin
telafi etmenin yollanni aradilar. Kimi daha teknoloji
yogun alanlara yoneldi, kimisi de markalari ile Avrupa
ve Amerikanm kapilarim zorlayarak, marka temelli
yiiksek kar oranlarina talip oldu. Faaliyet alam
yiikseltimine giden firmalarin 1990 sonrast
sergiledikleri bashca tzellikleri ve izledikleri yollar
su gekilde Bzetleyebiliriz:

« 1. Faaliyet alani ytikseltimine giden firmalarin
hepsi bagtan beri kiiresel markalarin orijinal parga
treticisi  veya tam paket iireticisi

konumundadirlar, Boyner grubu yillarca

Benetton'un denizagir fabrikasi olarak ¢aligmig;

Nergis Holding, Gap, Timberland, JCPenny,

Sears, Zara, Marks&Spencer vb. igin {retim

yapmig; Sarar, Hugo Boss'un tam paket iiretici

fabrikas olarzk ¢alisrms; Kog Grubu, Ford, Fiat,

Alfa Romeo, AEG, Siemens, Bosch, LG, Allianz,

Iveco, Deutz, G.E., vd. ile ishirligi yapmis; Zorlu

Grubu ise Hitachi, JVC, Toshiba, Hotpoint

(GDA) ve G.E. teknelejisini kullanmustir,
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2. Faalivet alam yiikseltimi yapan firmalann tiimii
ozellikle 1994 yili sonrasinda grossmarket ve
magazalar zinciri kurma yarigina dahil olmus;
kiiresel pazarlarda satis yapan gok uluslu
magazalar zincirlerinden dolay: karsgtlagacaklar
riskleri agsmalk i¢in yerli ve yabanci piyasalarda
kendi mallarim kendi magazalarmda satima yokuna
girmiglerdir. Boyner Grubu sinlt sayida Beymen
ve Cargl magazalarma sahipken bunlarmn yurtici
ve vurtdisindaki sayilarini artirmig, Carsi
magazasinl aligveris wmerkezi sekline
donfigtirmiis, NetWork ve Altinyildiz gibi iki yeni
magazalar zinciri ile retailing faaliyetlerindeki
glictinil artirmigtir. Orka, Damat-Tween
magaralarint acmig. Erak Holding, Mavi Jeans
magazalarnim faaliyete sokmus, Sarar grubu,
Ipekyol, Gurmen, Ramsey, Sitk&Cashmere
magazalan ile driinlerini satma yolunu tutmus.
Ko¢ Grubu grossmarkeigilik isini gelistirmis;
Migros-Tiirk magazalar zincirlerinin yanina
yurtdisinda Ramstore magazalarim eklemis,
gestigimiz giinlerde yaptig1 bir atakla Tansag' da
satin alarak bu alandaki rakipsizligini ispat
etmistir. Zorlu grubu ise Vestel, Veseg, Linens
(Korteks, Tag) magazalar: ile yurtigi ve
yurtdigmda kendi Giriinlerinin sat:gim yapabilecek
yayginhkta bir aga kavusmustur.

Biitlin dmekler finansal/rantiyer etkinliklere
yonelmis, ya banka sahibi olmug ya da kendi kredi
kartlarim olugturmus ve bu yolla belli bir portfoyii
yonetme kabiliyetine erigerek krizlere dayanma
olanaklarim gliglendirmiglerdir. Boyner Grubu
Finansbank ortaklif ile 6nce Advantage Card
yaratmis {daha sonra bunu HSBC Bank’a satrmg)
ve sonra da Bofis'i yaratmigtir, Erak Holding,
MaviCard't kullarima sokmustur. Kog Grubuise
finansal alanda da bir devdir; UnidoCredito
Italiano ortakhi ile kurdugu Kogbank aracthgiyla,
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Kog Yatrem, Kog Finans Hizmetleri, Kog Port{y,
Kog Faktoring, Kog¢ Lease, Kog Allianz Sigorta
gsirketleri yardimiyla énemli miktarda bir nakit
degeri yonetmektedir; en son gerceklestirdigi
operasyonla bilindigi gibi Yaps ve Kredi Bankasiu
da satin almsg ve finansal/rantiyer faaliyetierini
daha da gliglendirmisgtir. Benzer bicimde Zotlu
Grubu da Penizbank'a sahiptir ve Denizbank
aracilifiyla finansal faaliyetlerini yiraumektedir.

Tiim drnekler Romanya, Polonya, Rusyz, Gliney
Aftika ve Cin gibi ucuz isgilcll merkezi tlkelerde
fabrikalar agmis, ya da ucuz igglicil
olanaklarindan ve diinyanmn ¢esitli yerlerindeki
fason iireticilerden yararlanabilmek ig¢in
Srglitlenmelesini yeniden yapilandirmigtie. Boyner
Grubu 1997 yilinda #iretim ve pazarlama
birimlerini ayrigtirarak diinyamin g¢esitli
yerlerindeki satin aheilar igin tiretim yapma veya
dilnyamin gesitli yerlerindeki ucuz hammadde
tedarikgilerinden veya fason tireticilerden
yararlanma olana@ina kavugmugtur. Artik Boyner
Grubu piyasaya slirdtigii hazir giyim markalan
icin Altinyildiz kumaglarm kullanarak tiretim
yapmak veya Altinyildiz fabrikasinda {tretim
yapmak zorunda olmadiga gibi, Altinyrldiz
fabrikas1 da Boyner Grubuna ait markalar igin
tiretim yepmak zorunda degildir; farkli markalar
igin fason liretim yapabilmektedir. Kog grubu,
Rusya'ya bir camagir makinesi fabrikast kurmus,
Romanya'va bir TV fabrikasi kormus, Cin'de
Chung Mei sirketi ile ortakhik kurarak
Demirdtkiim siticilarini tiretmeye baglamistir,
Benzer bigimde Zorlu Grubunun da Rusya'da bir
camagir makinesi fabrikasi, bir buzdolain
fabrikast ve bir televizyon fabrikasi vardit. Zorlu
Grubu Giiney Afrika ve Romanya'ya da birer
haztr giyim fabrikas1 agmistir,

Faaliyet alam: yiikseltiminde bulunan tiim firmalar



gelismig lilke firmalannm kalite standartlarin
yakalarmg ancak bu lilkelerde mallann: satabilmek
i¢in fiyat rekabetine girigmigtir. Azgelismis lilke
firmalarinin geligmis ilkelerinin piyasaya girig
engellerini esnetebilmek igin fiyat rekabetine
gitmeleri zorunlu gorimmektedir. Bu anlamda
Srnegin MaviJeans mallanini Avrupa piyasasinda
Levi's'in 1/3'l fiyata satmak zorunda kalmakta;
va da Zorlu veya Kog Grubu Avrupa ve
Amerika'nm orta ve diigiik gelir grubundaki
titketicilerini hedeflemekdtedir.

Ozellikle beyaz ssya veya kahverengi esya lireten
firmalar ile grossmarket faaliyetlerine ytnelen
firmalar bliyiik kilresel firmalarla birlesme ve ele
gecirme (merge and acquisition) yeluna
gitmisglerdir. Ko¢ Grubu Ford, Fiat, Siemens,
Magneti Marelli, Chung Mei, Grundig, Shell,
Migros, Petkim, Promodes, UniCredito Italiana
ve Allianz firmalari ile ortakliklar kurarken;
Tansasg, Yap ve Kredi Bankasim ele gecirmigtir.
Benzer bigimde Zorla Grubu Hitachi, JVC,
Toshiba, Hotpoint (GDA), GE ile isbirligine
giderken Denizbank ve Vestel'i ele gegirmistir,

1994, 1998, 2000 ve 2001 krizleri isizlik oranim
snemli miktarda artirmugtir, Krizler sonrasinda
en ¢ok igsizlikle kargt karsiya kalan kesim ise
egitimli iggiicl: mithendisler, mimarlar, bankacilar
ve tasarimetlar olmustur. Igsizlik artis bu kesim
arasinda rekabeti kizigirmigtir. Egitimli iggiicliniin
is bulmak i¢in kendi arasinda verdigi rekabeti
sadece ucuza ¢aligmaya razi olmak koguluna
indirmek dogru degildir. Yaratici etkinlige dayal
rekabet, i bulmak agisindan birineil siraya
yerlesmistir. Boylece faaliyet alant yikseltiminde
bulunan firmalar olduk¢a vasiflt ve yaratier bir
grubu ucuza ¢alighirma olanagma kavusinugtue;
bu da kesinlikle bu firmalarin faaliyet alanim
yiikseltimine gitmelerini destekleyici yonde bir
etki saglamistir.
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Sonug olarak Tirkiye'de iki dinamik bir arada
gozlenmektedir. Bir yandan kii¢tik ve orta Sleekli
firmalar batep, igsizlik orankar1 artarken, diger yandan
simirlt sayida firma faalivet alam ylikseltimine
gitmistir. Ustelik faaliyet alam1 ytikseltimine giden
firmalar bir yandan daha yiiksek teknolojili tiretim
olanaklarnt segerek, diger yandan da fabrikalarim
ucuz ksgiicl merkezi filkelere "ugurarak” tlkedeki
igsizlik artigini tetikleyici yénde etki salamigtir.
Kammeca faaliyet alam yikseltimi dinamigi az
gelismig iilkelerde faaliyet alam indirimi ile, igsizlik
aruislan, kiictik ve orta Sleekdi finma iflaslaryla birlikte
yaganmak da zorundadir. Clinkii kiiresel kapitalizme
damgasmu vuran ilkel birikimdir,

OZGECMIS

1967 Ankara dogumludur, 1985 yihnda girdigi A. U.
Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme bolimiinii 1989
yilinda bitirdi. 1990 yilinda A.U Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi'nde aragtirma girevlisi olarak géreve
baglady, 1993 yilinda Sivasal Bilgiler Fakiiltesi'nde
Kamu Yonetimi yiiksek lisans programini famamiad:,
2000 yrimnda ODTU Sosyoloji béliimiinden doktora
unvam alds. 2003 yiinda A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde vardimer docent kadrosuna atand:.
2005 yilinda ise Universite Dogenti unvarnni alds.
Halen A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
boliimiinde Ggretim tyvesi olarak gdrev yapmakiadm.
Kiiresel iiretim ve kilresel yonetim konularinda
caligmalar yiriiten Ahmet Alpay Dikmen'nin bu
kormdarla ilgili gesithi calismalarr meveuttur.







TURKIYE iIHRACATININ iTHALATA BAGIMLILIGI : 2000 - 2004

Mustafa SONMEZ

Arastirmact, Yazar, Ekonomist

TURKIYE’NIN DIS TICARETI VE NITELIGI

Tilrkiye'nin diinya ekonomisiyle bitiinlesmesinin her
v1l biraz daha arttifinin en Snemli géstergesi, dig
ticaret hacmindeki artistir, 2004 yilmda 160 milyar
dolart bulan Tiirkiye dig ticareti, bu performans ile
aym yil {ilke milli gelirinin ylizde 53'liniin tstiinde
bir dig ticaret/milli gelir oranina ulasmiseir. Ancak,
bu " Diga A¢ilma"nin niteligi, ithalat-ihracat
bilesiminin nasil seyrettigi, ihracatin ne kadarmn
(ke pirdilerine dayanan, dolayisiyla yitksek katma
deper yaratan, ne kadarinn ithal girdi agirhkh oldugu
sorgulanmay gerektirmektedir.

2004, hem diinyadaki gelismeler hem de ona bagh
olarak i¢ gelismelerin etkisiyle yiiksek bir biiylime,
yiiksek bir dig ticaret temposu yaganan bir y1l olunca,
ortaya ¢ikan ihracat ve ithalat verileri de daha gok
analiz gerektiren bir gériiniim sergiledi. Tiirkiye'de
2004 vilmda yaganan gelismeler, Tiirkiye'nin de
aralarmda oldugu "geligmekte olan tilkeler" in biiyiik
* bir gogunlugunda yasandi. Bdyle olunca, 2004'in
dncelikle diinya baglarmim gézler dniine sermek
uygun olacaktrr,

Dinyada Biiyiime ve Ticaret

Diinya ekonomisinde 2003 yilinda yilzde 3,9 olarak
gerceklegen biiyitme, 2004 yilinda ylizde 5"
bulmugtur.

Diinyamal ve hizmet ticareti hacmi ise, 2003 yilinda
yiizde 5,1 oraninda artarken 2004 yilinda kiiresel
canlanmann etkisiyle yiizde 8,8'e cikmstir. Ayrica,
déviz kuru ve diinya mal fiyatlan gelismeleri, ABD
dolar1 bazinda ticari bityiimeye katkida bulunmusgtur.
Ulke gruplarnna gore incelendiginde, aralarinda

Tiirkiye'nin de yer aldigr gelismekte olan Glkelerin
ticaret hacminin, daha hizli arttig1 gézlenmektedir.
Ozellikle Asya ve Latin Amerika ihracan, diinya
ortalamasinin Gizerinde bir artiy gdstermistir.
Geligmekie olan iilkelerin, 2004 yilinda ihracat ve
ithaldt hacimlerinin, sirastyla yiizde 10,8 ve 12,8
oraninda arttig1 gézlemlenmigtir.

AB illkeleri ve Japonya'nin, beklentilerin {lzerinde
bilylimesi ve yilin itk yarisinda, ABD ithalatindaki
hizli yukselisi, gelismis iilkelerin toplam mal ve
hizmet ticaret hacminin, 2003 yilina gdre daha iyi
bir performans gostermesine neden olmugtur.

Buna gore, 2004 yihnda gelismis Gilkelerin ihracat
hacmi yiizde 8,1; ithaldt hacmi ise yiizde 7,6 oranmda
artimgtir, Kiiresel canlanmanmn etkisiyle, 2004 yilimda
diinya mal fiyatlarinm yiikseldigi de gbzlenmigtir. Bu
da dolar bazinda ticari bliylimeye katkida
bulunmugtur. Genel mal fiyatlan endeksi, ylizde 27
oraninda bir artig gostermistir.

Talepteki artigla beraber enerji, hammadde ve metal
fiyatlari snemli Slgtide artmigtir. 2004 yihinda ham
petrol fiyatlan, rekor seviyelere ¢ikmis ve oldukea
dalgali bir seyir izlemistir. Ozellikle Cin'in petrol
talebinin yiizde 15 oraminda artmasun yam sira,
resmi kotalarimn iizerinde {iretime devam eden
OPEC iilkelerinin subat aymnda firetimlerini
kisitlayacaklarim dusarmalar, ham petrol fiyatlarimmn
yitkselmesine neden olmugtur. Agustes ve Eylil
aylarinda ise OPEC iilkelerinin resmi kotalarim
artirmasina ragmen arz yoniindeki endigeler devam
etmistir. Ayrica, Venezuella ve Irak'ta petrol tiretimi
dilsiik diizeyde kalmigtir. Bu gelismelere bagh olarak
ham petrol varil fiyatlars, 2004 yilinda ortalama ylizde

' Bu arashrma Ege Bolgesi Sanayi Odasi'nin destegi ile yapilomgtiz,
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Tiirkiye'nin 2004 toplam ihracatr gecen yilin ayni dbnemine gore ylizde 32.8 oraninda artarak
62 milyar 774 mityon dolara kadar yitkseldi. Béylece Tiirkiye ilk defa 60 mityar dolarin lizerinde

bir ihracat rakamina ulasti ve bundan Gnceki yillarda yapilan yilhk ihracat tutanm geride
baraktt.

Tiirkiye gimdiye kadar en yiiksek yillik ihracati 47 3 milyar dolarla 2003 yilinda yapmugti. 2004
ithalat ise yiizde 40.5 oraninda artarak 97 milyar 161 milyon dolara kadar ¢rkti, Bu ithalat
diizeyi de énceki yillarn tiimiindeki yilhik ithalatin izerinde bir biiyiiklik olusturdu.

Tiirkiye en yiiksek yilhik ithalat1 da 69.3 milyar dolarla 2003 te yapmigt,

{hracatin Bilesenleri, 2004 ithatatr Bilesenleari, 2004
Sermaye M. Toketim Sermnaye M, 2004 Brg Ticaret Agigr,
« , Milyar
15% 18% 344

2004 de toplam ds ticaret acifit da ylizde 55.7 oraninda artarak 34 milyar 388 milyon dolara
yilkselirken, ithalatin ihracat: karsilama oram yiizde 64.6 olarak gergeklesti. 2003°te Tiirkiye
22 milyar 87 milyon dolarlik dig ticaret ag1g1 vermis ve ihracati ithalatinm ylizde 68.16°s1m
karsilamusti,




32,7 oraninda artarak, yi1l sonunu 39,6 ABD dolar:
seviyesinde kapatmigtir,

Petrol digindaki mallarin diinya fiyatlan ise, 2004
yilinda yiizde 8 oraninda artmistir. Metal fivatlannda
2003 yilinda gozlenen artrg egilimi, 2004 y1lenda ise
yavaglayarak devam etmig ve yaklagik yiizde 15
oraninda arti gergeklesmigtir. Bu artistaki en dnemli
etken, ditgiik metal stoklarn ve kiiresel biiyiime
olmugtur. Gida fiyatlar ise olumlu mevsimsel kosullar
sayesinde, gbreli olarak diisitk bir artis géstermistir.

Uluslararasi finans piyasalarmdaki geligmelere yon
veren en dnemli unsur ise, ABD'nin daraltic1 para
politikasinin dlgegi ve zamanlamas: hakkindaki
beklentiler olmugtur, Nitekim, bitylime hizindaki aritg
ve enflagyonist bagkilar neticesinde, FED, 2004
Haziran ay1 itibariyla faiz oranlarini asamali olarak
artirmaya baslamagtir, FED'in ileriye doniik
politikasina bagh olarak, uluslararas: faiz oranlarinda
yitkselme beklentisi, 2002 yilindan bu yana genel
olarak gerileme egilimi gisteren gelismekte olan
iilkelerdeki getiri farklarinin, Nisan ay: ikinei
yarismdan itibaren geniglemesine neden olmusiur,
Ancak, ABD'de biiytimeye iliskin verilerin beklenenin
altinda gelmesi, para politikasinda daha 1limli olacag
beklentilerini giiglendirmis, bu gelisme Haziran
ayindan itibaren getiri farklarinin yeniden gerileme
egilimine girmesine yol agmigtin. FED'in sik1 para
politikas: gergevesinde, yiikselttigi faiz oranlari,
kiiresel finans piyasalaninin séz konusu politikaya
verdigi tepkiler ve ham petrol fiyatlarinin dalgah
hareketi gibi olaylar, 2004 y:ilinda diinya finansal
sisterninin belirleyicileri olmustur, 2004 yiliman ilk
ceyreginde disiik faizler, yiiksek kiiresel likidite ve
diigiik enflasyon, uluslararas: yatirimerlan, riski ve
aymn zamanda getirisi yliksek, aralarinda Tirkiye'nin
de oldugu, gelismekte olan pivasa menkul
kiymetlerine dogru y#nlendirmistir. Ancak, FED'in
Mart 2004'te yaptig: agiklamada, faiz artinmimna
gidecegine dair gliclii sinyaller vermesi, dzellikle
gelismekte olan piyasalara yonelik risk algilamasini
degigtirmis ve s6z konusu piyasatardan fon gekiligine
sebep elmugtur.
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Bunun sonucunda, yilm ikinei ¢eyreginde, gelismis
ve gelismekte olan piyasalar arasindaki getiri farklan
artmigtit. Yilm ikinei yarisinda, gerek gelismekte olan
tlkelerde uygulanan saglam makroekonomik
pelitikalar, gerekse FED'in faiz artmmunda temkinli
davranacagi agiklamalan yapmasi, geligmekte ofan
piyasalardan fon gekiligini durdurmugtur. Nitekim,
FED, faiz oranlarum yihn ikinci varisinda da dot defa
artirmasing ragmen, kilresel finans piyasalarinda
dalgalanma yaganmamustir,

Geligmekte olan piyasalar tarafindan ihrag edilen
tahvillerin, ABD devlet kdgtlarna goire getirisini 8lgen
EMBI+ endeksinde Nisan ve Mayis aylarinda artig
gorillmesine ragmen, yil genelinde son on yilm en
diisilk seviyesi gergeklesmistir.

Bu durum, gelismekte olan iilkelerin, 2004 yilinda
uluslararas: piyasalardan daha diigiik maliyetle ve
daha uzun vadelerde borglanmasim saglamistrr.

Déviz piyasalan incelendiginde, ABD dolarmm, temel
para birimleri karsisinda deger kaybettigi, FED'in
muhtemel engasyonist baskilara kars;:i faiz
artirtmlarma gitmesine kargin, cari agtk ve biitge
agiginin tarihi seviyelere wagmasi, ABD dolarindaki
deger kaybiun yapisal nedenleri arasinda
diisiiniilmektedir. Ayrica, Asya ilkeleri merkez
bankalarmin resmi rezervlerinin bir kismmi, ABD
dolarindan Euro'ya déniistiirmesi ABD dolarn
{izerinde ek bask: unsuru yaratrmstir,

Euro-Dolar ve Yabanci Sermaye

2004 yilinda Euro, ABD dolan karsisinda ortalama
olarak, yiizde 9,9 oraninda deger kazanmistir, Yilin
ilk yarisinda ABD dolar1 kargisinda deger kaybeden
Euro, ézellikle yilin ikinci yarisinda gerek ABD'nin
blitge ve cari agtklarinin artmasi, gerekse Avrupa
Merkez Bankasi'nmn faiz oranlarinda indirime
gitmemesi sonucunda tekrar deger kazanmaya
baglarmigtir,

Latin Amerika iilkeleri digindaici geligmekte ofan
iilkelerin ekenomilerinde, resmi sermaye ¢ikist
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yaganmugtir. Bu ¢ergevede, geligmekte olan iilkelerin,
toplam rezervlerinin 350 milyar ABD dolan artis
gosterdigi tahmin edilmektedir. S8z konusu rezerv
arfisimin, bilyilk bir kisminin geligmekte olan Asya
ekonomilerinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

2004 yihnda, dilnyada toplam dogrudan yabanci
yatirimlarin, bir Snceki vila gore ylizde 5,5 oraninda
arthigl pizlemlenmigtir. Yine de 2003 ve 2004
yillarnda, dogrudan yatirmlarm ulaghd seviye, 2001
ve 2002 yillanindaki gergeklesmelerin gerisinde yer
almaktadir.

Gelismekte olan tilkelere, 2004 yilinda yonelen
dogrudan yabanci yatiamlarm, 2003 yilina gre
ylizde 47 oraninda artig gosterdigi tahmin
edilmektedir. Bu gostergedeki en bliyiik belirleyicinin,

Asya iilkelerine yapilan dogrudan yatirmmlardaki
artigin oldugu gbze garpmaktadir. Nitekim, 2004
yilinda Asya filkelerine yapilan dogrudan yabanct
yatirnmlarin, dilinya geneli igindeki pay: artouigtir. Cin'e
yapilan dogrudan yatirmlar, 2004 yilnda tarihi degeri
olan 62 milyar ABD dolarma ¢ikmigtir. S6z konusu
illkelere yapilan dofrudan yabanci yatirimlarin
artmasmda, bslgedeki yiiksek oranl bilyiime, diigiik
iscilik malivetleri, bolgedeki genis pazar olanaklari
ve ¢ok utushu girketlerin harcamalaridaki bilyiime
gibi fakitrler dnemli rol oynamigtir.

Tiirkiye'ye Yansimalar

Diinya ekonomisinde yasanan bu gelismeler
Tirkive'deki lretim ve yatirim ikliminede etkide
bulunmustur.

28
Biyime Hizi (%)
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BUYUME CARI ACIKLA ATBASI GIDIYOR

Son 14 geyrek yilda yiiksek bitylime hizlar gergeklestiren Tiirkiye ekonomisinde, ithalat ile
ihracat arasmdaki farkin agilmas: ile dig ticaret agify, dolayisiyla cani agik da bilyiiyor.
Ekonomi biiyiidiikee cari agi@in da bilylidtigi dikkati ¢ekiyor. Ekonominin yiizde 6 dolayinda
bilytidiigii 2003'te 6.8 milyar dolara ulagan cari agtk, ylizde 9.9 bilyiime yaganan

2004'te 14.4 milyar dolara gikt. 2001 krizine giderken de ekonomi yiizde 7 bitylimils ve cari agik
9.8 milyar dolara ulagmgti. Yilksek biiylime, ithalatla, ithalatin artmastyla bilytiyen dig ticaret
aguii da dis borglanma ve borg stokunu artirmakla miimkiin oluyor.

Bitylimede sicak parann boyutlar: dnem tagiyor. Nitekim yiiksek reel faizler ve TL'deki degerlenmenin
onemti &lgiide kazangh hale getirdigi yabaneilarin Turkiye'deki portfSyil rekor bir bliyiiklige ulagnmy
durumda. Hem Tiirkiye'deki menkul kiymetlerin dolar bazindaki yiiksek getirisi hem de yabancilann
net abmlari, yabancilarin portfayiinti, 2004 sonunda 26 milyar dolara kadar gikardh.
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Tiitkiye ekonomisinde, 2001 krizi sonrasinda
baglayan ihracat kaynakli bliyiime egilimi, 2004'de
de stirmiigtiir, 2003 y:h baginda yaganan Irak
savaginin sona ermesi ve finansal pivasalarn
gbrece istikrara kavugmas: sonucunda, faiz
oranlar: gbrece gerilemis ve Turk lirasinin
degerlenmesine de izin verilmisgtir. Bdylece, yilin
ikinei yanisindan itibaren i¢ talepte, bir canlanma
gozlenmigtir. Bankalarin tiiketici kredileri ile de
canlanan i¢ tiiketim, 6zellikle otomotiv ve beyaz-
elektronik esya yenileme harcamalarinda
yogunlagmugtir. Bu durum, ara ve sermaye mali
ithaldtmun yan: sira titketim mal ithaldtinda da
yiiksek oranda artislar getirmistir.

Ancak, ithaldtin ihracaitan daha yitksek oranda
artmasi sonucu, dig ticaret agig1 biiylimiig, turizm
gelirlerindeki huzl1 artisa ragmen cari islemler 2003
yilinda & milyar ABD dolan agik vermistir. Aynea,
Irzk savasmmn ardindan olugan gliven ortami
sonucunda, Hazine'nin yurt dig1 borglanma imkénlarg
ve bankacilik digt sektoriin wzun vadeli kredi
kulianmim1 artmaya baglamigtir, Net hata noksan
kaleminin 3 milyar ABD dolan pozitif olmasi,
finansman ihtiyacim simrlamig ve 2003 yilinda net
sermaye girisi 3 milyar ABD dolar1 olmustur. Resmi
rezervler ise ayni dénemde 4 milyar ABD dolan:
artmgtir.

2004 yilinda ise i¢ tiketimdeki canlanma
belirginlesmis ve reel kurlardaki degerlenme egilimi
devam etmistir. Bu geligmelere paralel olarak, 6zellikle
yilm ilk yarisinda, ara ve serimaye mali ithalatim
yan1 sira, tikketim mah ithalatinda da yitksek oranh

artiglar gzlenmigtir.

Ancak, iiglineili ¢eyrekte bilyiime oranlarinin
yavaglamasi, ertelenmis tiiketim talebinin karstlanms
olmas: ve baz etkisi nedeniyle, ithaldt artiglan
yavaglamistir. Yilin ilk yansinda, sirasiyla, bir tnceki
yilin aym dénemine gbre, ylizde 81,4 ve 86,5
oraninda artig gbsteren sermaye ve tilketim mali
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ithaldty, yilm ikinei yanisinda, ylizde 35 ve yiizde 33
oraninda yikselmigtir.

{c talepteki artis ara ve sermaye mali ithalatmin
yanisira titketim maddeleri ithalatim artirirken, ditgtik
kur, 0zellikle ihracateifar icin diinya fivatlanndan girdi
ithalini $zendirmis ve zaman zaman yerh girdi
tedarik¢isi aleyhine girdi ithalini ¢ekici duruma
getirmigtir.

Yani sira, hem ig tiketim igin hem de dig pazar igin
yapilan iiretime, verimlilik ve reel {icret kanadindan
snemli riizgarlar tagmmigtir. Uretimdeki artsg, daha
az is- giicli kullamlarak yapilirken verimlilik de
artmigtir. Bunun yarsira reel ticretlerde kriz sonrass
dbnemde yasanan gerileme, sanayiciye ek bir
rekabet gilcll ve kar oranim yilkseltme olanai
sunmusgtur.

Biiylece, 2003 yihindaki ihracat performansi, birim
ig glicti maliyetlerindeki gerileme, verimlilikteld artg,
ihracat fivatlarindaki yilkkselis ve giiclii dig talep
dolayisiyla, 2004 yilinda da devam etmigtir.

2004 yilinda ihracat, bir dnceki vila gire yiizde 33,4
oraninda, ithaldt ise aym dénemde yiizde 40,4
oraninda artrs gdstermistir. thracatin ithalat karsilama
oram is¢ yiizde 64,7've gerilemistic. Cari islemler
acigi da 2003'e gire penigleyerek 15,5 milyar ABD
dolar: seviyesine yiikselmistir.

2004 yilinda, yurt ici sanayi iretimindeki ve tilketim
talebindeki artig ile, yatirrm harcamalarimn hizh
yikseligi, ithalattaki arfig1 etkilemigtir. Ozellikle
otomotiv sektérii ithalatta énembi bir rol oynamus,
ancak yilm ikinci yarsmda binek otomobil ithalétina
yonelik ahnan tedbirlerle, ithalattaki yiiksek artig
egilimi, gtireli olarak yavaglatilabilmistir,

Karatagitlariyla bunlarin aksam ve parcalan ithalat:,
2004 yilinda ytizde 90,2 oraninda artig kaydetmistir,
Sadece bu kalemde gozlenen bijylime, toplam ithalat
bliylimesine 7 puan katkil yapmistir. Otomotiv
Sanayii Demegi (OSD) verilerine gére de, toplam
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2004'te yiizde 9.9 oraminda biiyiiyen
ekonomi, kisi bagina geliri de yukan gekti
ve 2004 kisi bagina geliri 4172 dolara ¢gitr.
Ancak rakamm bu kadar yiiksek
¢ikmasinda TL'min asin degerlenmesinin

etkisi dikkate alinmalidiz.
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2004 biiyiimesine en bilyiik ivme ertelenmis i¢ talebin canlanmasmndan geldi. 2004 bilylimesinde imalat
sanayi lokomotif roi oynadi. Sanayide milli gelir artiq1 ylizde 9.4'0 bulurken, Szellikle dayanikii ve
dayamkssz tilketim mali tiretim artigl, yiiksek biiyitmede nem!i rol oynadilar, Ticaret sekt6ril en hizli
bityiiyen sektorler arasinda yer alirken, turizmdeki canhlik da genel biiyiime oranim etkiledi.

2002'de haglayan ve 2003'te siiren ekonomik bitytime ise 2000 yilinda oldugu gibi kisa vadeli bir 6zel
titketim patlamasindan, yani ig talepten kaynaklanmamigti. O yiHarda tersine, i¢ talep bastirihinea, can
havliyle dig pazar igin iiretim yapildi, azalan stoklan takviye igin ¢arklar dondil. 2004 ise biiyiime
tiizgarmi, ertelenmis ofomotiv , beyaz egya ve elektronik talebinden aldi. Bu falebi banka tiiketici
kredileri ve kredi kart kullanimiar1 da kolaylagtirdi.




otomotiv ithaldtinin toplam tiretime orani, 2003 y1lina
gdre 2 puan artarak yiizde 58'e yilkselmistir. Buna
ilaveten, ithalat artisina en ok katk: yapan diger mal
gruplar: arasinda, kazanfar, makinalar ve mekanik
cihazlar, elekirikli makina ve cihazlar, demir-gelik
ve ham petrol dihil mineral yakit ve yaglar ithalat
siralanabilir,

Uluslararas: pivasalarda ham petrol fiyatlannda
gozlenen yitkselis, 2004 yilinda ithaldtm artmasina
neden olmusgtur,

2003 yih Arahik ayinda, varil bagima Brent tipi ham
petrol fiyat1 ortalama olarak 29,8 ABD dolanyken
2004 yilinda yiikselise gecmis ve Ekim aywinda 50
ABD dolar1 seviyesini agmistir. Daha sonra
gerileyerek, 2004 y1li Aralik ayinda ortalama 39,6
ABD dolar1 seviyesinde gerceklesmistir.,

Ihs Ticarette Boyutlar

Mal gruplan bazinda incelendiginde, ihracata en
biiyiik katkinin, kara tasitlan ve bunlarm aksam ve
pargalart ihracatindan saglandiga goriilmektedir, S6z
konusu ihracat kalemleri, 2004 yilinda bir tnceki
yila gbre yiizde 57,2 oraninda artig gdstermigtir. 2004
yilinda gizlenen i talep canlanmasinin ihracat
tzerindeki etkileri OSD verilerinde gériilmektedir.
Buna gore, 2004 yilmda otomotiv ihracatiun tiretime
orani, ki hali yiiksek bir sevivede seyretmektedir,
2003 yilina gére 4 puan gerileyerek yiizde 60
seviyesinde gergeldesmistir. 2004 yilinda ihracata
katk1 yapan difer mal gruplan, demir-¢elik, elektrikli
makine ve cihazlar; kazanlar, makinalar ve mekanik
cihazlar ibracatidir. 58z konusu dort grubun toplam
ihracat artrsana katkisi 16,5 puandir.

Otomotivin yansira, elektrikli makina ve cihazlan
sanayii (renkli TV seti tiretimi), demir-gelik ve tekstil-
konfeksiyon sektérii, toplam ihracattaki paylarim
ylzde 55'in Gizerine cikarirken bu sektdrlerdeki
ihracatin agirlikla " dahili iglem rejimi" ile yapilmast
dikkat ¢cekmektedir, Burejimle yvapilan thracatta ithal
girdi orant, toplam ihra¢ degeri karsisinda siirekli
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olarak paym artirmakta, diigiik kur politikast ile bu
oran ylizde 66,5'a, bazi sekiirler igin ylizde 75%
kadar cikmg goriinmektedir, Dolayisivla, thracata
dénilk Gretim, ithal girdiye bagmlihigi azalmadiZi icin
ithalati artrran, besleyen bir etkinlige déniigmektedir.

Ithalatr tirmandiran degigkenlerin baginda agint
degerlenmis doviz kuru gelmektedir, 2004 Mayis
ayinda, cari iglemler agimin geniglemesi ve ABD
faizlerinin artinmina dair haberler nedeniyle Tiirk
liras1, 1 ABD dolar: ve 0,77 Eurodan olugan diviz
sepeti kargisinda, nominal olarak yiizde 11 oraninda
deger kaybetmistir. Ancak, s6z konusu etkinir gegici
ve oldukea kisa siireli olmasi nedeniyle, yil genelinde
Tiirk lirast yabane: paralar kargisindaki agirt degerli
konumunu kerumugtur. Tirk lirasi, yurt ici ve yurt
cis1 Toptan Egya Fiyat Endeksi {TEFE) enflasyonu
kullanilarak hesaplanan reel kur endeksine gére,
ortalama yiizde 4,4; TOFE enflasyonu kullanilarak
hesaplanan reel kur endeksine gre ise, yiizde 5,1
oraninda degerlenmistir,

Ozetle, dis ticaret agigndaki genigleme, 2004 yilinda,
cari ag1Zn genislemesinde en 6nemli etken olmustur.
Bunun yant sira, ABD dolarinin Euro kargisindaki
degerlenme stireci, altin talebini ve dolayisiyla altin
fiyatlarimi artirmagter. Bdylece, altin ithalit da 2004
yihinda ylizde 34,6 oranmda yiikselmistir,

Dis ticaret hacminde géritlen yitksek oranl artiglar,
gerek yurt digia agilan ticari kredilere, gerekse
yurt digindan kullanilan ticari kredilere de
yansimgtir, 2004 yilinda, ihracat yizde 33,4
oraninda artarken, yurt digina agilan ticari krediler
ylzde 33,2 oranminda artmigtir, Benzer gekilde,
ithalat ytizde 40,4 oraminda bitytirken, ticari kredi
kullanimi da aym dénemde yiizde 44,8 oraminda
geniglemigtir. 2004 yihnda, bankacilik sektSriiniin
sendikasyon kredisi kullanami artimstir, $6z konusu
artigin temel etkeninin, kurumsal ve bireysel kredi
talebinde goriilen reel artis ve ilracat finansmannin
oldugu diisiinitmektedir. 2004 yilinda kullamlan net
5,6 milyar ABD dolari tutarindaki toplam kredinin
2,3 milyar ABD dolar tutarmdaki kism, uzun vadeli;



|TMMOB saNAYl KONGRESI 2005

61

IMALAT SANAYIINDE “SICAK PARA" DESTEKLI BUYUME
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2004 bilyiimesinde imalat sanayi lokomotif ro 1005
oynadi. Sanayide milli gelir artis1 yilzde 11,57
bulurken, dzeliikle dayamkli ve dayamiksiz
tiiketim mah firetim artigt, sanayi carklarmin
dinmesinde dnemki rol oynadilar.

Sanayi Uretim Endeksi
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2004 te tiretim gida ve igecekte yiizde 1.4 azalirken, petrol firtinlerinde ylizde 4.9,
tiitiin tiriinferinde ise yiizde 4.6 oraminda azalma yasand1. Bu donemde diger alt
sektitlerin bazilarinda yiiksek iiretim artis1 yagandi. Uretim, metal esyada yiizde
11.9, makina ve techizatia yiizde 20.9, biiro muhasebe ve bilgi islem makinalarinda
yiizde 226.6, radyo, TV haberlesme cihaziarinda yiizde 34.6, tasit araglaninda yiizde
50,11 buldu.
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Tiirk Lirasindaki degerlenme stireci 2004'te de devam etti.

Tiirkiye'deki enflasyon oranlarnnm yam sira Tiirkiye'nin en fazla dis ticaret yaptig
tilkelerdeki enflasyon oranlarini, bu Qilkelerin parasindan olusan bir sepeti dikkate
alarak hazirladii ree! kur endeksleri degerlenmenin arttigimi gsteriyor. TL'nin 1985
yilindaki ortalama degeri 100 kabul edilerek olugturulan TUFE bazi reel kur endeksi
kasimda ylizde 1 oramnda artarak 142.9'a yiikselirken, TEFE bazli endeks ise ylizde
0.3 artarak 130.3'e viikseldi.

TL, TUFE bazl: endekse gore son bir yiida yiizde 1.64 oraninda reel deger kazanitken,
TEFE bazh endekse gére TL'nin degerindeki reel artis yiizde 3, son bir yilda ise
ylizde 2.9 olarak hesaplandi.

Ote yandan Merkez Bankas:, 1995 yilindan baslayarak hesapladigs reel kur
endekslerini, 1980-1994 villan arasimdaki dénemi kapsayacak sekilde geriye dogru
da hesapladi, Buna gdre Tikck Lirast 1980 sonras: en yiiksek reel degerine hem
TUFE'ye hem de TEFE'ye gore Ocak 1980'de ulastl. 24 Ocak kararlanmn alindigt
Ocak 1980 igin reel kur endeksi TUFE'ye gore 176.4, TEFE've gbre ise 188.5 olarak
hesaplandi. 24 Qcak'ta yapilan yitksek oranl devalilasyondan sonra ise reel kur
endeksi Subat 1980'de TUFE'ye gne 130'a, TEFE'ye gére ise 147.4' indi.

131)
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TURKIYE DOLARLA ALIPEUROYLASATTI

2004 yilinda 63 milyar dolara ulagan Tirkiye'nin toplam ihracatinin ylizde

50.2'si Euroyla, yiizde 42.8'1 Dolarla, geri kalan kismu ise diger paralarla yaptldi. Euro cinsinden
yapilan ihracatin toplam ¥hracat icerisindeki pay1 2003 ytlina gfre 1 puana yakin artarken, dolarla
yapilan ihracatin pay1 ise yaklagik aymi diizeyde kaldi. Tiirkiye 2003 yr1hnda 47.3 milyar dolar
olan ihracatinin yiizde 49.3'iinii Euroyla, ylizde 42.6'sum ise Dolarla gergeklestirmisti.

Toplam ihracatin yiizde 33.4 oraranda arttif: 2003 yilinda dolar cinsinden ihracat yiizde 34 artig
kaydederken, euro cinsinden ihracatin dolar tutanindaki artig ise yiizde 31 olarak gergeklesti.
2004 yilinda euroyia yapilan ithalatin pay: ise yizde 39.7'den yitzde 40.4'e gikti. Dolarla yapilan
ithalatm pay1ise ylizde 55.1'den ylizde 54.9'aindi. 2004 yilinda 97.3 milyar dolara kadar yiikselen
toplam ithalati 53.6 milyar dolarlik kismi dolar cinsinden, 39.3 milyar dolan da euro cinsinden
yapildi, Dolar cinsinden ithalatta vilzde 40.9 craninda bitylime yasanan 2004 yilinda euro
cinsinden ithalatta kaydedilen biiyiime oram ise yiizde 42.9 olarak hesapland,

Tiirkiye 2004 vilinda toplamda 34.3 milyar dolar dis ticaret agig1 veritken, dolar cinsinden yapilan
dag ticarette 26.7 milyar dolarlik, euro cinsinden yapilan dig ticarette de 8.3 milyar dolarhik agik
olustu. Tiirkiye diger paralarla yaptig1 dig ticaretten ise 600 milyon dolara yakm fazla verdi.
Ithalatin agirhikl olarak dolar, ihracatini ise euro cinsinden gergeklestirmesi, dolarn euro
kargisida deger kaybettigi dénemlerde Tirkiye'nin dig ticarette fiyat avantaja yakalamasima
olanak taniyor, $8z konusu fiyat avantaji dolar cinsinden ithal edilen aramali ve hammaddeyle
firetilen Grinlerin euro cinsinden ihrag edilmesinden kaynaklaniyor.




3,3 milyar ABD dolan tutarindaki kismi ise kisa
vadeli olmustur.

Dis Borglar

Drg ticaretteki ithalat agirhkh biytime ile borg
stokunun biiylimesi arasinda da bir paralellik
gézlenmektedir. 2003 sonunda, 145,8 milyar ABD
dolar olan toplam dig borg stoku, yiizde 11 oraninda
artarak, 2004 sonu itibariyla, 161.9 milyar ABD dolan
olmugtur. Bu dénemde orta ve uzun vadeli dig borglar,
yiizde 0,9 oraninda, kisa vadeli dig borglar ise, ytizde
27,4 oraninda artmistir, Odemeler dengesi sunumuna
gore, 2004 yilinda, 6,1 milyar ABD dolar1 seviyesinde
net uzun vadeli sermaye girisi gereklegmistir, Ancak,
uzun vadeli dig borg stoku iginde, tamm geregi IMF
kredi geri édemelerinin olmasindan dolayi, uzun
vadeli dig borg stokundaki artig simirls seviyede
gergeklesmistir,

TMMOS sANAY] KONGRESI 2005

Orta ve uzun vadeli dig borglar, 2004 sonunda 130
milyar ABD dolarma ulagmgtr. Bu artig, bankacilik
dig1 Szel sektoriin uzun vadeli net borglanmalanndaki
artigla Hazine'nin yurt diginda tahvil ihraglan etkili
olmustur.

Diger taraftan, TCMB tarafindan IMF'ye bu
dénemde yapilan 3,3 milyar ABD dolarlik kredi geri
Sdemesi, orta ve uzun vadeli dis borg stokundaki
artig1 yavaglatmmgtir. TCMB déhil kamu sektorii dig
borg stoku, Eylil ay1 itibariyla, yil sonuna gére
yilzde 1 oraninda artarken, 5zel sektér orta ve uzun
vadeli dig borg stoku, ylizde 22 oraminda artmigtir.
Diger taraftan, ticari bankalarmn kisa vadeli
bor¢lanmalart ve 6zel sektériin ticari kredi net
kullammindaki artiga bagh olarak, kisa vadeli dig
borg stoku, 2004 yrh sonu itibartyla 31,9 milyar
ABD dolarma ulagmigtir.
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DIS BORC STOKU DA ENDISE VERIG BOYUTTA
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Tarkiye ekonomisinde kriz sonrast yaganan nispi dizekne hayok dighide dig borglanmayia fi-
nanse edildi. 8u gelisme dig borg stokunu Snemii Slgiide bilyattd. 2001 krizinde 113.9 milyar
dotara kadar gerileyen dig borg stoku 2004 senu itibariyle 162 milyar dolara gikti.
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DI BORG ANAPARA VE FAIZ! VILLIK 30 MILYAR DOLARI AST!
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Dis borglar, 1996 yilimda milli gelivin yiizde 434 bityiikliigiinde iken 2000°de yiizde
60 ina ciktr. GSMH 'nin kiicildiigii 2001 'de ise dis borg stoktnmun milli gelire oram
yiizde 77 've ulasts ve 2002 'de milli gelirin artmast sonucu yiizde 72 olarak gerceklestt.
2003 te ise déviz kurumm degerlenmesi ve milli gelir arttzimin etkisivie oran yiizde 61
dolayma indi ve milli gelirin artig: ile 2004 te yiizde 54’e kadar diigtii,
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DIS TICARITIN SEKTOREL ANALIZI VE DAHILDE ISLEM REJIMI
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Ekonomi Bityiidikce Dis AGik Biiyiiyor...

Tiirkiye'nin dis ticaret a1, biiylime hiz1 oran ile birlikte bilytiyor. Ekonominin yiiksek biylme
tizlan gergeklestirdigi yillarda, ithalat, ihracattan daha izl artiyor ve dis agik daha izl bitytiyor.
Fkonominin yiizde 8 dolayinda bityiidiigil 2000 yilinda, ithalat 54.5 milyar dolarz, dis acik da
yaklagtk 27 milyar dolara ulasmugt. Ekonomik krizle birlikte yilzde 9 dolaynda kilgiilmenin
yagandigi 2001 yalinda ise, hem ithalat biizlitdii hem de dis agik. Ekonominin, &zellikle dig talebe
bagl: olarak yeniden btiytidiigii 2002'de ithalat huzlandi ve 51.5 milyar dolara, dig agikc da 15.5
milyar dolara gikt1. Biyiimenin devam ettigi 2003 yihnda, d15 talebin yant sira i¢ talebinde gelismesi
ile ithalat 69 mityar dolax, ihracat 47 milyar dolan gegti ama agik 22 milyar dolari agti. Aym iklim,
ekonominin ylizde 9,9 bityiidiigi 2004'de de siirdii ve ithalat 97, ihracat 63 milyar dolar gecti ve
apik 34 milyar dolart agt. 2000'den 2004'e 5 y1hn toplamuinda ihracatin 2035 milyar dolar, ithalatin
ise 314 milyar dolan buldugu griiliyot. By, 5 yilda dig agiin 109 milyar dolart bulmasi demektir.

Tiirkive’nin dis ticaretinde, yani hem ihracat hem ithalatinda bir cegitlenme goriinmekle beraber,
“thracater” griinen bazi sekttrlerin, bityiik 8lgfide ithalatg1 da olduklar ve ihracatlar ile ithalatlan
arasindaki farktan olusan net ihracatm, bazi sekttrler igin negatif oldugu gozlenmektedir.
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Tiirkiye'ninson 4 yilinda dis tiearetin diizenli bir artes gisterdigini, hem ihracatin hem de ithalatin
hizla arthiging gbrityoruz. Ancak, ithalatin ihracattan daha hizla arttigi da bir gercek. Bu durumda,
bilytime temposu siirdiikce ithalat ihracattan daha huzh artiyor ihracatin ithalatr kargilama yetenegi
digme egiliminde. Kriz &ncesi y1l, yani 2000'de 82 milyar dolar olan dig ticaret, 2004 yilinda 160
milyar dolan geemis durumda. Bu, viizde 95 artis demek.

Ihracatin milli gelire oram 2000 yrhnda ylizde 14'e yakinds. Thracata agirhk verilen kriz yili 2001'de
yiizde 21.5'a kadar gikti. Bu sonugta, 2001 milli gelirinin diigiik olmas: da etkiliydi. 2002 ve
izleyen iki yilda ihracatin milli gelire pay1 yiizde 20-21 arah@inda gerceklesti.

Ithalatin milli gelire oram ise 2001 krizi Sncesi yiizde 27.3'it, Kiigiilme yasanan 2001'de ithalatin
milli gelire orani yine de ylzde 28.4 olarak gergeklesti. Krizde bilyiimeye gecilen villarda ise
ithalat milli gelir artisma paralel yiikseldi ve yiizde 28'lerden yilzde 32.5% ¢iktr,

Thracatm milki gelirin beste birinde kalmasi, buna kargiik ithalatin milli gelirin iigte birine ulagmasi
ile apilan ihracat-ithalat makas: dig agiklarin da bilyiimesini getirdi ve son olarak 2004'te dag agik
34,3 milyar dolara ¢ildr, Bu, milli gelirin yiizde |1 4'iine ulagan bir dig ticaret agi anlamma gelivor.
Oysa 2001 yihinda bu oran ylizde 7.1, 2002 yilinda yiizde 8.6, 2003 yilmda da yiizde 9.2 idi.
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Tiirkiye’nin Dhs Ticaretinde Sektrlerin Afirhis

Tiukiye ekonomisinin yillik ortalamasi 160 milyar dolatt agan dig ticaretinde en bilytik afirhZa makina-
ulasim araglari sektdrii sahiptir, Son 5 yilm ihracat ve ithalat rakamlarinim toplamindan olugan dig
ticaret hacrninde, makina-ulagim araglan sektoriiniin pay1 yiizde 30'a ulagmaktadir, Bu sekitirtin ithalattala
pay! yitzde 33 bulmugtur. En ithalaics sektdrierden kimyamn toplam dig ticaret hacmindeki pay:
yiizde 10.5' bulurken ithalattaki pays yiizde 15'e yakindir. Ham petrol ve dogal gaz agichkh yakit ya da
enerji, dig ticaret hacminde yiizde 11 pay sahibi iken ithalatin da yitzde 17'sine sahiptir.
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- Dahilde isleme rejimi, sanayicilerin, yurticinde igleyerek belli bir siire igerisinde ihrag
etmeleri kaydtyla giimriik ve diger vergi ve fonlardan muaf olarak ithalat yapabiimelerine
olarak saglryor.

- Dahilde igleme izni karsihgimda yapilan ithalat, ticaret politikas: Snlemlerine tabi
tutulmuyor. Giimriik ve diger vergileri teminata baglanarak alinmiyor. ihracat
taahhiidtintin gergeklesmesinden sonra alinan teminatlar iade ediliyor.

- Butegvik sisterniyle yapilan thracat, toplam ihracat icinde tnemini hizla artirnyor ve
ortalama yiizde 55'1ik bir bityliklige ulasms goriiniyor,

- 2004 y1hnda 63 milyar dolan bulan ikracann yiizde 53'ine yakim dahilde iglem rejimi
cergevesinde yapildi. Bu yolla yapilan ihracat 22 milyar dolarhik bir ithal girdi kultandi.
Bu, toplam ithalatin yiizde 22.54 demekti,

DAHILDE ISLEM REJIM! [LE IHRACAT VE GEREKLI ITHALAT
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- Ihracatta katma degeri diistik sekttrlerin paymdaki artig dikkat gekiyor. Her 100 dolarhik
sanayi tirlinti hracatt igin yapilmasi gercken ithatat tutari, 1996 yihinda 56 dolar iken
2004 yilinda 66.5 dolari asiyor.
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TL deger kazandikga dovizle ihrag edilen mallann da, ithal matlarin da TL cinsinden fiyati diigityor.
Asmn degerli TL'nin baskis: ile ihracata ddnilk sanayii, krtm korumak ve ibracat: stirdirmek igin
verli girdiyi diisiirlip ithal girdi kullanma yolunu segiyor. Ozellikle kayitli istihdama sahip biiyiik
igyerleri firetimde, yerli iggticiiniin yerine ithal makina, yerli aramal yerine ithal ara mali kuilanarak,
maliyetlerini rekabetgi bir seviyeye cikarmay deniyor, Ancak bu sayede ihracat artmaya devam
ediyor.

Sanayi rekabet gliclinil bu sekilde korumaya zorlayan ortamin ekonemiye dnemli maliyetleri var.
Hizla artan ithalat, yerinde sayan reel licretler ve artmayan istihdam. Nitekim, ihracat igin yapilan
iiretimde ithal girdinin paymn yiizde 66.5'c kadar ¢iktigm ve ithalat faturasinm nzla kabardigim
gizlemliyoruz, Ote yandan, birim iiretim daha az istihdam ije artimitirken reel ticretlerin geriledigi
gzlemleniyor. 1997 yili baz{100) alndifinda verimlilik endeksinin 2001'de 113.2 olan seviyesinden
2004%e 144 8'e kadar yiikseldigini gorityoruz. imalat sanayiinde iiretim 2060-2004 déneminde ylizde
20 artt1 ancak aym firetim yiizde 5 daha az istihdamla gergeklestirildi, Uretim endeksi 2000°den
2004'e yiizde 20 artiy gdsterirken calisan endeksinde artig bir yana, ylizde 4.7 azalma goriiniyor.

Verimlilikte saglanan bu artiga karsthk kigi bagina katma degeri yukselten iicretlilerin reel gelirierinin
gerilemis olmasi da, Tiirkiye'nin ibracatinin rekabet giiciinii nereden buldugu sorusunun yanitin
olusturuyor; Daha az istihdam ve daha az reel iicret ile pazar bulmak...
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Pay1 toplam ihracatin ylizde 55'ine ulasan dahili iglem rejimi ile yapitan ihracatin, ihracatg
birliklerine géire dagilimy, ilk sirada metal sanayiciletinin yer aldiginy, ikinei sirayt otomotiveilerin
iigiincii siray1 da konfeksiyonculann aldigini ortaya koyuyor. Kisa adi IMMIB olan Istanbul
Maden ve Metal Thracatcilan Birligi. Dahili islem rejimi ile yapilan ihracatta yiizde 34 pay
sahibi. Otomotiv sanayii ihracatmm gergeklestirildigi Uludaj Thracate: Birligi ise bu tarz ihracatta
yitzde 23 pay sahibi goriiniiyor. Istanbul Tekstif ve Konfeksiyon Jhracatcilan Birigi ITKIB'in
payi ise yitzde 15. Ege Thracatgilar Bitligi, dahili iglem rejimi ¢ergevesinde yapilan ihracatta
ytizde 8 pay ile dérdiincii sirada. Dahili islem rejimi cergevesinde yapulan ihracati gerceklestiren
firma tiirlerine bakildigimda "imalate"larin ylizde 50 ile itk siray: aldiklanm, "imalater-thracate:”
tarifine girenlerin de yiizde 42.2'lik pay sahibi oldukiar goriiliiyor. D13 ticatet sermaye
girketlerinin payimn viizde 6 dolayinda kaldi dikkat ¢cekiyor.
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2000-2004 DONEMI SEKTORLERIN GORUNEN NET IHRACATLARI
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EN iTHALATCI MAKINA-ULASIM EN IHRACATCT HAZIR GiviM....

Alt sektérler itibariyle bakildiginda, 2000-2004 arasindaki 5 yilda en ok thracat yapan sektfriln
makina-ulasim araglari griinmesine kargin, en yitksek ithalat: da bu sekidriin yaptigi,
dolaywstyla, sektoriin en biiylik "net ithalater" oldugu dikkati gekiyor. Séz konusu 5 yikda
yaklagik 52 milyar dolarlik ihracat gergeklestirmis goriinen sektdr, buna karsihk 104 milyar
dolarhik ithalat yapmas, dolayistyla, 52 milyar dolarlik bir dis agiga yol agmugtir, Hazir giyim
sektorii ise, son 5 yilm en gergek ihracate: sektdris ghrimiimiindedir. Bu sektorde 5 y1lda 42.6
milyar dolar ihracat gergeklesirken ithalat 1.8 milyar dolarda kalrmyg, dolayistyla sekttr 40.8

milyar dolarhk net ihracat gerceklestirmigtir,
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2000-2004, Milyar §, %
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NET IHRACATCILAR/NET iITHALATCILAR

Tirkiye'nin tiim sektdrleri, az-¢ok ihracat1 gbriiniirken, yaptiklan ithalat ayiklandigmnda ortaya
gergek ihracatgl ya da "net ihracat1” profilleri ¢ikmaktadir, Bu tiir bir analiz 20002004 dénemi
i¢in yapildiginda en ihracatg: giyim sektriinti, gida ve dokuma sektrlerinin izledigi, yari-
mamuller ve demit-gelik sektdrlerininde ithalattan fazla ihracat yaparak. "net ihracater” olduklan
dikkati gekiyor,

Buna kargilik, ithalatlar ihracattan fazla olan sektdrlerin basim makine/ulagim araglan scktérii
gekiyor ve onu, yakit (enerji) ile kimyasallar sekiri izliyor, Tarimsal hammaddeler, islenmemnis
altm, madenler, titketim mallar ve demir-dis1 metaller sektdrlerinin de ithalatlan, ihracatlanndan
fazla, dolayistyla bu sektérlerde "net ithalater” durumundalar,
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Net |hracat Ligi

2000-2004, Miiyar $
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NET IHRACAT VE NET iTHALAT LIGINDE SIRALAMA

2000-2004 donerninde gergeklesen 65.8 milyar dolarlik net ihracat gergeklestiren sekttrlerin bagin
hazir giyim gekerken, bu net ihracatta, sektdr yiizde 63.2 pay sahibi goriiniiyor. Hazir glyimi, ytizde
16.2 payrile gida, ylizde 14.3 pay1 ile dokuma sektéril izliyor. Yart mamuller sektoril, net ihracatta
yiizde 3.9, demir-gelik sektoril ise ytizde 2.3 pay sahibi. 2000-2004 déneminde ithalatlan, ihracatlanim
oldukea agan ve 172.8 milyar dolarlik net ithalata ulagan sekitrlerin bagim ise makina-ulasim gekiyor
v¢ toplam net ithalatta yiizde 30 pay aliyor. Bunu yiizde 28.6 pay ile yakit (enerii) sektéril aliyor.
Kimyasallar, net ithalatta yiizde 21,6 pay sahibi. Boylece bu {i¢ sektdriln pay: yilzde 80" asiyor.
Kalan yiizde 20 ise maden, demir- dig1 metal, ham altin ve tanmsal hammaddeler sektdrlerine ait
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SEKTORLER VE [HRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI
2000-2004 Grtalama
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HRACAT KATKISE EN DUSUK ALTIN, EN YUKSEK HAZIR GIYIM

Son 4,5 yilda sektdrlerin ihracatlarmin ithalatlarmn ne kadarim kargiladiklan sorusu aragtmidiginda,
en ithalatgr sektiriin islenmemis altn oldugu gbriintiyor. Bu sekttrde ihracat ithalatin yiizde yarim
bile degil. ikinci sirada enetji sektrii var. Bu sektér, 100 binim ithalata karsthk 6 birim thracat yapabiliyor.
Tarimsal hammaddeler ve kimyasallar da da ihracat, ithalatin ancak yiizde 18" dolayinda. [hracatmn
ithalati kargilama oram madenlerde yiizde 32, demir- digi metallerde yiizde 37, Dhs ticaretie yiizde 30

ile en biiyiik paya sahip olan makinafulasim araglarinda ise ihracatin ithalat kargilama oram yilizde

48'de kalryor.

Yani sektor, ithalatimn yarisim bile finanse edemiyor. Tilketim mallar sekitriinde de ihracat, ithalatin
ancak ticte ikisini kargilayabiliyor. [hracat: ithalatint kargilayan sektérlerin ilk sirasinda hazir giyim
var. Hazir giyim 25 ihrag edip 1 ithal ediyor, Gida sektdrii ilracat, ithalatmin yiizde 90 iistiinde.
Dokumacilikta ise ihracat, ithalatin ytizde 64 6nimde. Thracatim ithalata oran yan mamullerde yiizde
117, demir-~gelikte ise yiizde 111.
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2004'te imalateyihracatet firmalara dahilde isleme rejimi gergevesinde diizenlenen toplam 4 bin 568
belge kapsaminda toplam 21.9 milyar dolarlik vergi ve fonlardan muaf ithalat yapma izni verildi. Bu
kapsamda alinan jhracat taahhiidii ise 32 milyar 945 milyon dolara kadar yiikseldi. 2004 yihnda
verilen ithalat izni 2003 yilina géire yiizde 27.8, alnan ihracat taabhiitleride ylizde 23.8 oramnda artig
kaydetti. Izin alman ithalat ve taahhiit edilen thracat gergeklestirilmesi Tiirkiye'nin net 11 milyar
dolarlik doviz girdisi saglamas demek. Rejim kapsamindaki net dBviz girdisi tutar1 2003'%e yilzde 15.6
oramnda artis gosterdi. 2003 yilinda verilen 17.1 milyar dolarlik ithalat iznine bagh olarak toplam 26,6
milyar dolarhik ihracat s6z4 alumagts.

- Tirkiye'nin 100 bicimlik sanayi firiinit ihracat yapabilmesi i¢in gerceklestirmesi gereken aramalt
ve hammadde ithalah 2004'te 66,5 vitkseldi, Bu oran 2000 yilmda yiizde 57.7,2001 yilindaylizde
58.8 olarak, 2002 yilinda daylizde 62.6'ya gikmusti. 2003'te ise ylizde 64.3 olarak gergeklesmisti.

- ithalat oramndaki bu artig Tlrkiye'nin giderek daha diisik Xatma degerli mal ihrag ettiini
gisteriyor, [hracat sonucu lilkede kalan katina deger giderek azaliyor.

- Dahilde isleme istatistikleri, Tilrkiye'nin ihracatin Iokomotifi konumunda bulunan sektirlerin
bir cogunda yiiksek oranda ithalata gereksinim duyuldugunu ggsteriyor.

- 100 birimlik mal ihracat: icin yapilmas: gereken ithalat tutar: tagit araclarindas yiizde 64.8, demir-
celikte yiizde 75.3, dokuma ve giyimde yiizde 58.3, elektronikte yiizde 77, elekirikli makinelerde
yiizde 66, madeni esyada yizde 61.1, demir digl metallerde yiizde 73.3 olarak gergeklesti.

- Tiitkiye'nin son yillarda ihracat igin daha yiiksek oranda ithalat yapmasinin, Tiirk Lirasindaki
dégerlenmc yiiziinden, ithal ham madde ve ara mallarinin maliyetinin yerli ara mali ve ham maddeye
gore ditsiik kalmasindan kaynaklandif) da savunuluyor. Sanayicilerin ara mal ve ham madde
gereksinimini bu nedenie ithalatla kargilamayn tercih ettikleri bildirilivor.
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MAKINA VE ULASIM ARACLARI DIS TICARETI, 2000-2004
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MAKINA/ULASIM ARACLARI SEKTORUNDE 2004 PATLAMA YILI

Sektor, Tiirkiye'nin dig ticaretinde yiizde 29.6 pay sahibi. Makina/ ulagim araglar sektsriinde 2000-
2004 d8neminde hem ihracat hem ithalat arttyor, Ancak, sektdrde ihracatin ithalat kargilama orammn
4,5 yillik ortalamasi yilzde 48.3 olarak bulunmustur. Bagka bir ifadeyle, sektor, ihracat gelirleriile
ithalattmin ancak yiizde 48.3%inil karsilayabilmigtir. Bu oran 2000'de yiizde 28'e kadar diigmiisken
izleyen yillarda ihracatin artmast ile yitzde 57'ye kadar ¢ikmig ancak, 2004'de yiizde 54.3'e inmistir,

2004 ylinda sektoriin ithalat ayaginda biiyiik bir patlama gozlendi ve 34 milyar dolara yaklastt.
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MAKINA/ULASIM ARACLARI SEKTORUNDE AGIRLIK MAKINA - TECHIZATIN

Sektisrlin 2000-2004 net ithalat1 53.1 milyar dolar olarak hesaplamrken, otomotivin bu toplamda
yiizde 18 oldugu dikkati ¢ekmekte. Otomotivin yol agtigt dig agik, 2000 yilinda 4,3 milyar dolar iken
2001 ve 2002 yillarinda ig talebin diismesinin etkisiyle dis fazlaya dontigmilg, ancak i¢ talebin yeniden
canlandift 2003'te 1.3 milyar dolara yakin, 2004'de ise 4.6 milyar dolan agkin bir dis agikla
sonuglanmigtir.

Otomotivin 5 vilda varattig dis agik 9.7 milyar dolarmn distiindedir ve sektordeki pay1 ylizde 18'e
yakindur, Biiro ve haberlesme gerecleri ise sektriin net ithalatinda dértte birden fazla bir paya
sahiptir, Bilisim ve cep telefonu sekidriindeki patlama ile tam ithalatg1 bir goriintim arzeden bu alt
sektor 4,5 yilda 13 milyar dolarhk netithalat gerceklestirmistir,

Ancak, sektérdeki net ithalatin yiizde 57'si makina- te¢hizattan olusmakiadir. Televizyon tiipleti,dizel,
yan dizel motorlar, rikotaj makinalart, dokuma makinatari, sayisal devreler, bu alt sektdriin Snemli
ithal kalemlerini olusturmaktadir,

2000-2004 Dénemi Net Ithalatin Paylan, %
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Dahili islem Rejimi ile Tasit Araclart thracati Igin ithalat
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Alt sektrler itibariyle 2004'te, dahilde isleme rejiminden en yiksek miktarda yararlanan sektsr tagit
araclan aldu.

4.9 milyar dolarlik aramal ithalat izni alan tasit araglar sektdriy, buithalata karsihik toplam 7.6 milyar
dolarlik ihracat taahhiidiinde bulundu. Sektoriin ihracat taahhiidii bir dnceki yila géire yiizde 18.4, bu
ihracatt yapabilmesi igin ger¢eklestirmesi gereken ithalatm tutar1 da yiizde 17.2 oraninda artig kaydetti.

Tasit araglan sekittriinde verimliligin 2004 yilmda oldukea yitkseldigi, buna karsilik reel icretin geriledizi
dikkat ¢ekiyor, 2004'te ylizde 27.5 oratmnda artig gbsteren tagit araglars sektdrit verimlilifine karsiik reel
iteretlerin ayn yil yiizde 8 geriledigi, bunun da sektére dnemli bir rekabet giict sagladif ortaya gikryor.

Toplam ihracatimiz icinde %13, 1'lik paya sahip olan tagit araglan ve yan sanayi sektorilnlin ifk {ig bityiik
ihrag kalemini, egya tagimaya mahsus motorlu tagitlar, binek otomobilleri ve otobiisler grubu
olugturmaktadir. Binek otomobiller grubunda yaganan artigta Tofag A.S.'nin FIAT araciligiyla yaptigi
CKD Palio ve Albea teslimatlar,

Tagit Araglan Sanayiinde Verimlilik ve Reel Ucret Hyundai Assan A.$.'nin binek
1997100 otornobilleri ile TOYOTA A.S.'nin
Corolla Sw ve Sedan satiglanmn etkisi

oldugu ifade edilmektedir. Ana
sanayii iginde gecen yila gore arbis
gosteren kalemlerden bir difeni ise
esya tagumaya mahsus motorlu
tagrtlar grubudur. [hrag kayitlarmdaki
arfista Fiat Doblo modelinin filo
satislarmm ve Ford A.$.nin Connect
2l modelinin satiglarmin etkili oldugu
goriilmektedir, Esya tasimaya
mahsus motorlu tagitlar grubunda
Tofas A.S. tarafindan iiretimi
gerceklegtirilmekte olan hafif ticari
ara¢ segmentindeki yeni model
Doblo'nun Italya'ya yonelik ¢ikislan
veFord A.S. tarafindan liretilen Connect modelinin Ingiltere ve diger Avrupa lilkelerine yénelik gikislarmm
etkili oldugu goriilmektedir. Oniimilzdeki d8nemde de gerek Doblo ve Fiat Palio Weekend modellerinde
gerekse Connect modellerinde yiiksek performans bekdendig; ifade edilmektedir. Otoblis-midibils-minibiis
mal grubu ihracat: gegen yila gbre artiy gdsteren bir diger iiriin grubu olarak belirlenmektedir,, Tagit
araglart yan sanayi grubunda | milyon dolar ve fizerinde ihracat gergeklestirilen kalemler arasinda;
enjekitrier, muhtelif dig lastikler, jantlar, karoser aksam, servo frenler, kauguk esya, tasit aract koltuklan,
silindir kafalari, pistonlar, piston segmanlart, marg motoruna ait aksam ve pargalar, enjekttr kiitiigit, kablo

2000 2001 2002 W03 2034

— Ml Verimlilik Qe e Ocret

baglantilari, debriyaj, fien balatalari, rot, rot bas1 ve rotitler bulunmaktadir.
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2004 thracah 8.2 Milyar 3

Sekidr thracatinin Ulkelere gdre dagilimina
bakildiginda; geleneksel ihrag pazar AB'nin
agirligmin devam etmekte oldugu ve 2004'te
Fransa'nm ilk sirayt aldigs, Italya, Almanya, ingiltere,
Ispanya, Rusya, Hollanda, Israil, Romanya'nmn takip
ettigi goriilmektedir. Fransa'va gergeklestirilen
ihracat iyi bir performians goistermektedir. Bu (keye
ybnelik ihracatimizda en bilyilk kalemi binek
otomobiller clustucmaktadir. Binek otomobiller
grubunda Fransa'ya Oyak Renault A.$.'nin Renault-
Megan-Vagon modelinin yamsira aym firmann
karoseri aksam ve pargalarimin da etkili oldugu
gorillmektedir. Fransa'ya y8nelik ihracatin
artmasmda esya tagimaya mahsus motorlu tagitlar
grubundaki yiiksek artiy da dnemli rol oynamstir.
Buiilkeye ihrac edilen diger katemler ise. aliminyum
jantlar, karoseri aksam ve pargalars, marg motorlanna
ait aksam ve pargalar, otomobil dig lastikleri ve
motorlu tagitlara ait diger aksam ve pargalardir.

2004 yilmda sekitr ihracatinda ikinei sirada yer alan
italya'ya yapilan ihracatin esya tagimaya mahsus
motorle tazitlar ve binek otomobillerden
kaynaklandigr gorilmektedir. Italya'ya yGnelik
ihracatta dzellikle Tofag A.S. tarafindan firetimi
gergeklestinilmekte olan, egya tagumaya mahsus

motoriu araglar ve hinek modelleri olmak {izere
firetilen Doblo'nun ve bunun yam sira yine Tofas
AS. tarafindan tiretilmekte olan Palio modelinin
etkili oldugu goriilmektedir. Bumin diginda Snemlki
thrag kalemleri ise; enjekttrler, otobiisler, motorlu
tagetlarin difer aksam ve parcalar, otomobil ig ve
dis lastikieri, motortar igin silindir ve pistonlardir.
Ingiltere'ye ihracatta yaganan artig ise tzellikle
Ford A.§.nin Connect modelinin gikiglarindan
kaynaklanmaktadir. Bu iilkeye en buyiik ihrag
kalemini esya tagimaya mahsus motorlu tagitlar
olusturmaktadir. Thracatta yaganan artista etkili
olan diger kalemler ise; otomobil dig lastikleri,
motorlu tagitlarin diger aksam ve par¢alan, akslar
ve dizel motorlar i¢in pistonlardir.

Tiirkiye 2004'te 8.3 milyar dolan bulan toplam
otomoftiv ihracatina kargihk 10.2 milyar dolarhk
ithalat gergeklestirmistir. Bu anlamda yaklagik 2
milyar dolarhik net ithalatea durumundadir.

Tiirkive 2004 otomotiv ithalattinin yiizde 27'ye
yakinini Almanya'dan yaprugtie. Fransa ithalatta
yiizde 18.6 pay ile ikinci, Ispanya ylizde 12.2 ile
liglineii siray1 almigtir.

(160
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Elektrenik Ihracaw kin ithalat

3 Ong. Ihr.

Ong. Ich, milyar §

-l Ihracatin Gerektivdgd

lihalat, &

003

2004

2002

Elektronik, ihracat: son yillarda yikselen bir alt
sektsr olarak dikkat ¢ekmektedir. Basta Beko ve
Vestel firmalar araciligiyla yaptlan ihracatn
agirhikh bir kismn dahili iglem rejimi ¢ercevesinde
yapiimaktadir,

2004 yilmda 3.4 milyar dolar olarak &ngériilen
thracat igin 2.6 milyar dolarhik ithalat geregi
bildirilmistie. Bu antamda sektrde ithal girdi
kullarnmy ihracatin ytizde 77'si gibi oldukga yitksek
bir orana ulasmaktadir. Genelde ithal girdi
kullaniminin yiizde 06.5 oldugu hats:rlandiginda,
elektronigin, dahili islem rejimi ile {hracat yapan

sektorler iginde ithal girdi kullanimi en yitksek sekién
oldugn goriilmektedir.

Elektronige dis pazarlarda rekabet giicll veren en
dnemli unsurlardan birini de verimlilik artig1 ve reel
ticretierde gerileme olugturmalktadir.

Imalat sanayiinin bir alt kolu olarak tasnif edilen|
radyo-TV imalat sanayiinde verimlilik 2001'den 2004'¢
yiizde 51 oraninda artarken reel ticretlerin ytizde 13
geriledigi goritmektedir.

Renkli TV ihracatrmn agirhkla AJB tilkelerine yapildigt
ve Almanya, [talya, Fransa, Ingiltere ile Ispanya'nin

en Snemli pazarlar oldugu gérikmekiedir,

1997=100

250 o

Radyo-TV Imalat Sanayiinde Verimlilik ve Reel Ucret
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el —— werimlilik
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Elektrikli Makina Ikracati Igin [thalat

67.6 559

82

R o e
&ng. ith,, mibyar §

——l—— [hracatin Gerektindigi
Ithaiat, %

Buzdolaby, camagir makinasi, bulagik makinas: gibi
triinkerin yer aldid elekirikli makina ve teghizat
sektdriinde dahiki islem rejimi ile dngdrilen ihracat
2002'de 1.2 milyar dolar iken 2003%e | milyar dolara
inmis ancak 2004'te telorar 2.2 milyar dolara gikmustr,
Bu sektoriin ihracatinda ithalatn pay yizde 66'va
yakiagmaktadir. Sektdr ihracatina rekabet giicd
saglayan verimlilik ve reel {icret gdstergeleri,
verimliligin 2004 yilinda azalmakla beraber 2000
diizeyini gectidini, reel ticretlerin ise diizenli bir

gerileme i¢inde oldugunu gdstermektedir. 1997 y1ih
baz alndiginda 2000 yihnda 106'va ulasan verimlilik
endeksinin 2003'te 114.4 'e qiktiktan sonra 2004'%e
107 2'ye geriledifi anlagtimaktadr.

Ote yandan yine 1997'de 100 olan reel ticretlerin
2000'de 108 .4'e kadar giktiktan sonra azaldifit ve
2004'te 98'e diigtdigil anlasilmakiadir. Reel
ticretlerde 2000'¢ gore gerilemenin yiizde 10'a
vaklasti g girtilebilmektedir.

1997=100

Elektrikli Makina Sanayiinde Verimlilik ve Reel Ucret
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Elektrikli Makina ve Techizat Dig Ticarati

lthatatta Baghea Ulkelar Ihracatta Basliea Ulkeler

Alra.
14%

Almanya
9%

Diger
27%

Fransa
8%

Romanya
3%
Rusya

tngiltere

%, 18%
spanya
he

Polonya Italya 8
7% ya 8%

2004 Ithalati 8.3 Milyar § 2004 Ihracat 4.8 Milyar §

Elektronigin de dahil oldugu elektrikli makinave 2004 ithalatinda yiizde 15.8 pay alirken
teghizat sekttriiniin 2004 ithalat 8 3 milyar dolar  jngiltere'nin payr yiizde 15.5 ile ona yakin.

olarak gergeklesirken ihracat: 4.8 milyar dolarda Ustincii sirada Italya, sonra Fransa ile Ispanya
kald1. Bu da seki@rde Tiwkiye'nin 3.5 milyar dolarlik

: geliyor. -
net ithalatg: oldugunu gdsteriyor.

Sektérde yapilan pazar aragtirmalarinim, ihracata

ihracatta Almanya yiizde 14.4 ife ik siravt alitken
catta Afmanya ¥ Y olumiu yansidig1 bildiriliyor. Bununla birlikte,

Cin'e ihracatn paymm yiizde 12.6"y1bulmug olmast
dikkat ¢ekiyor. Fransa ihracattz yiizde 7.1 ile

figiinei, Italya yiizde 6.5 ile dordiincii sirada _
Tayvan, ihracatta ylizde 5.8'lik bir bityiikliige, Buzdolaby, Sogutucu ve Dondurucular ihracatimmn

Macaristan da yiizde 5.1'lik paya sahip. Uzak artmasinda tnemli bir etken oldugu belirtiliyor.
Dogu'dan Japonya da sektorde yizde 5k pay  Batr ve Orta Avrupa'nin yam sira dzellikle
sahibi goriintyor. Balkanlarda ve Kuzey Afrika'da yeni pazarlann

' olugmaya baglamasi da bu tirlin grubunun ihracat
Sektor ithalatmda ie AB tilkeleri egemen. Almanya,  artiginda énemli bir yere sahip.

daha Snceki yillarda (iriin talebinde bulunan eski
miigterilerle yapelan toplu satig anlagmalarinm da
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©ng. Ihr.

Ong. lth., milyar $

——W—— Ibracatin Gerektirdigi
thalat, %

Makina lhracats gin ithalat
4.6
5O
454
04 02 0z w2 o1
[ ; - ] |
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Toplam ihracat iginde fazla bir iddia sahibi olmayan
makina sanayiinde dahili islem rejimi ile ihracat,
toplam dahili rejim ihracah olan 33 milyar dolar
i¢inde ancak yiizde 1'den biraz fazla bir paya sahip.
2002 ve 2003 yillarinda ortalama 400 milyon dolar
olan makina ihracat1 2004'te 200 milyon dolara
diismiis. Buna karsilik, bu ihracatin gerektirdigi
ithalat 2002'de yiizde 50, 2003'te yiizde 45.4 ve
2004'te yiizde 54.6 olmus.

Bu alt sektdriin ihracati en yiiksek ofan mal gruplan
ise sirasiyla; insaat ve madencilik makinalar,

endiistriyel klimalar ve sogutucufar ve takim
tezgahlarn,

Sektorde verimlilik ve reel Gicret egrilerinin
geligimine bakildifinda ise gdyle bir gdriintim
vardr, 2000'den 2004'c verimliligin yiizde 44
artti@1, buna karsihik reel iicretlerin yiizde 22
azaldif goritlmektedir. Verimlilikieki yitksek artig
ve reel ficretteki ciddi gerilemenin sagladifa
avantaja ragmen sektdr agirlikla i¢ pazara doniik
karakterini korumugtur,

Makina Sanayiinde Verimlilik
1997=100
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Madeni Egya Ihracati igin ithalat

£5.2

614

528

Ong. lth, mikar §

——Ben— thracatin Gerektirditi
Ithalat, %

2002

2002

ihracatin pek iddiali olmadif ait sektGrierden
biri de madeni esya sanayii. Dahili islem rejimi
ger¢evesinde yapitan madeni esya ihracati,
2004'te 1.7 milyar dolar olarak gergeklesirken,
2004'te 33 milyar dolar olan bu ¢er¢evedeki
toplam ihracat iginde yiizde 3'liik bir pay alabildi.
Sektériin ihracat1 2002 yilinda 1.3 milyar dolar,
2003 yilinda da 1.1 milyar dolar dolayindaydt.
Buna karsilik bu ihracatin gerektirdiji ithalat

2002'de yiizde 53.8 iken 2003'te 61.4%¢, 2004'te ise
yiizde 65.2'ye ¢1ki

Metal =sya sanayiindeki verimlilik ve reel iicret
ggrilerinin goriiniimiinil de soyle Szetleyebiliriz:
Sektorde verimfilik 2000-2004 arasinda ancak yiizde
2.7 oraninda artmig gariiniyor. Buna kargiik reel
{icretierdeki gerifeme ayn: dénemde ylizde 12.7'ye
ulagmig durumda.

Metal Esya Sanayiinde Verimlilik ve Reel Ocret
1997=100
120 foos 11238
B A
100
0
g0 L 82.9 88.1 85 4 892
80 4
40 L
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0 : : : |
2000 2001 2002 2003 2004
—— 8 Verimlilik e Reel Ucret
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MINERAL VE YAKIT YAGLAR, 2000-2004, Milyar §
Ham Petral, Dodal Gaz, PG, Taskémili vb.
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ENERJIDE iTHALATA MUTLAK BAGIMLILIK VAR

Yakat, ya da enerii dig ticareti Tirkive'nin toplam
dig ticaretinde yiizde 11 gibi Snemil bir yer tutuyor:
Yakit sektériinde, son 5 yilda 53.2 milyar dolarlik
ithalata karsilik 3 milyar dolarlik ihracat
gergeklegtirildi ve yaklagik 50 milyar dolarltk bir
net ithalat yagandi. Ham petrol ve dogal gazmen
biiyiik ithal kalemleri oldugu sekidrde LPG ve

tagk&miir ithali de Snem tasiyor. Yitksek bityline
hizlan gerceldestirilen yillarda yakat ithal ihtiyvac
da bitytiyor. Sektirde son 5 yilda 15 birim ithalata
kargilik 1 birim ihracat gergeklestirildi, Bagka bir
ifadeyle, sektérde ihracatin ithalati kargitama
oram yiizde 6'dan ibaret,
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KIMYASALLARIN DS TICARETI, 2000-2004, Milyar §
lag, Plastik vh.
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KIMYASALLAR "SIKIITHALATCT"

Kimyasallarm di ticaretinde ithalat baskin. Oyle 2001 krizinde ithalannmn gok gerilememesinde, "fia
ki, sekttriin thracaty, ithalatimm ancak yitzde 18.7'sl. ithalan™mmn Snemli bir roléi var. [thalat 2004'de 14.2

2000'de 7.4 milyar dolarlik ithalat yapan sektdriin,  milyardolarla 5 yihin zirvesine ¢ikt,
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_.Net-|'lth.-_alat','|.“.i.ly‘.’.?.“:';:- _-.-l o | ER S
Ly, 01 2002 2003 2004 20002004

Plastikler geso 2%y sasy 10062
“Eczacilik Or. _-1556 ---2083 - -2747: . -8776

Diger Kimyasallar _-3401 2585 3170 4159 _ 5408 18723
T 6172 4877 6386 -8534 11602 -37561

KIMYASAL "NETITHALATI"NIN YARIS! iLACVE PLASTIKTEN

Sektor, Tiirkiye'nin dig ticaretinde ylizde 10,5 pay bakildiginda ise, plastiklerin net ithatatinm 2003 2.3
sahibi. Kimyasallarin 2000-2004 ddnemi net milyar dolan buldugu ve 2004'te 3 milyar dolan agtif
ithalatlan 37.6 milyardolar buluyor ve kimyasallar ~ pézlemlenmekte. Talep elastikiyeti diigiik olan ilag
net ithalateihikta, makina-ulagim araglan ve yakattan  seld@riiniin ise, 5 yilda 8.8 milyar dolarhik bir net
sonra tigiinci siway1 altyorlar, Alt sektdrler itibariyle ithalata yol agti1 anlagilmalktadir.

L '-_'._-_\-:_-'-'_-._qu(j[_jgzqodf':--..'-' : —
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Kimyasal Uriin ihracati igin ithalat
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Cng. lth, milyar §

—— B Ihracatin Gerektirdig!
Ithalat, %

0.5

Thracatin pek iddiali olmad:iZ: alt sektdrlerden
kimya sanayiinde dahili isiem rejimi
¢ercevesinde yapilan kimyasal iiriin ihracat,
2004%te 0.6 milyar dolar olarak gergeklegirken,
2004'te 33 milyar dolar ofan bu gergevedeki
toplam ihracat icinde yiizde 1'lik bir pay alabildi.
Sektdriin ihracat 2002 yilinda 0.7 milyar dolar,
2003 yilinda da yine 0.7 milyar dolar
dolaymdaydi. Buna karsilik bu ihracatin
gerektirdigi ithalat 2002'de yiizde 71.4 iken

2003'te 70.3'e, 2004'te ise yiizde 75.7've ciku.
Kimya sanayiindeki verimlilik ve rzel licret
efrilerinin grlinimiini de 38yle dzetleyebiliriz:
Sekttirde verimlilik 2000-2004 arasinda yiizde 39
oraminda artmus goériiniiyor. Buna karsilik reel
ticretlerdeki gerileme aym dénemde yiizde 20've
ulagmis durumda. Verimlilikteki vitksek artis ve
reclilcretteki ciddi gerilemenin sagladip avantaja
ragmen sektdr agirhikla ic pazara déniik
karakterini korumugtur,
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ALTIN DI$ TICARETI, 2001-2004

Milyar §
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fhracat D ithalat

Net Ithalat

ISLENMEMIS ALTIN ITHALATINDA PATLAMA

Tiirkiys ithalatinin son 5 yihnda islenmemis altm
yiizde 2.5'lik pay edinmis durumda. Tlrkiye'nin en
dnemli{i¢ ithal kalemi i¢ine giren islenmemig, yar-
iglenmis, pudra halindeki altinin, 6zellikle 2001'den
baslayarak ithalatta énemli bir yer tuttufu
gorillityor, 2001 yilnda 989 milyon dolarlik ithalat

ile firiin baztnda ham petrol ve ctomobil ithalatmin
ardindan ligiineil sraya alan iglenmemis altin, 2002
vilmda 1,5 milyar dolara, 2003'te ise 2,5 milyan agkin
bir ithalat rakamina ulagh. 2004'de ulagilan ithalat
rakarnt 3,7 milyardolardy, 2004 sonunda 3 milyar dolan
buldu.
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TARIMSAL HAMMADDELERIN DIS TICARET], 2000-2004
Do, Xauguk, Pamok, Xalit Hamur, vb., Milyar §

bonal

3

I E Ihracat [:I Ithalat

] et Ithalat

Karsilama Ovani, 9%

Tanmsal Hammoddelerde lhraeatin (thalaty

TARIMSAL HAMMADDEDE {HRACAT, iTHALATIN Y{JZDE 18

Sekity, Tiirkiye'nin dis ticaretinde yiizde 2.6 pay
sahibi, Der, ksele, ham postlar, tabii, sentetik ve
rejenere kauguk, tabii mantar ve yuvarlak agaclar,
odun hemuru ve kagit dokiintitleri, dokumaya
elverigli lifler {pamuk) ve dokintilleri ve diger
bitkisel-hayvansal hammaddeleri kapsayan
“tanimsal hammadde" sekirii, son 5 yilda 11.2

milyar dotarhlithalata kargilik 2.1 milyardolarik ihracat
gergeklestindi. Sektdrde ihracatn ithalat kargilama
oran yikzde 18 dolaylaninda. Dolayisiyla sektor,
mutlak ithalatct bir goriintime sahiptir. Bir tarim ve
hayvancilik fitkesi olmasma kargin, Tiirkiye'nin bu
sektbrde net ithalatgr olmasi, tarimdaki iiretimin
yetersizlifinin de bir somrcudur.
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MADEN CEVHERLERI VE DOKUNTULERI, 2000-2004
Marmer, Bakwr, Dikme Deinir, Beratvb., Milyar §
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Muderide lbracatin lhalot Karglerma Orang, 3%

TURKIYE,MADENDE DENET {THALATCI

Sekior, Tiirkiyenin dis ticavetinde yiizde 2.2 pay
sahibi. Mermer, bakir, dokme demir, borat gibi
tiritnler igeren sektdrde, son 5 yilda artan 6l¢lide
bir ithalata yénelig gbzlemlenmektedir. 2000-
2004 déneminde ihracatin ithalati karsilama

orani ortalamas yiizde 38.3 olarak goriinmekle
beraber, tzellikle 2002'den basiayarak daha ok
ithalat yaptldigit anlagilmakeadir. Oyle ki, 2004'de
ihracatin ithalatt karsilama oram yiizde 23
dolayina inmistir.

[172
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TUKETIM MALLARE DIS TICARETI, 2000-2004
4 - Mabiiya, Ayakkaks, Isitma, Aydinlatma, Bavul, vk, Milyar §

1 l D Ihracat D Ithalat EI Net Ithalat

Tiketina Mallannd a fhracatin [thalan
Kargilamma Crronn, %
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TUKETIM MALLARINDA THRACAT, ITHALATIN YUZDE 68'INf KARSILIYOR.

Sektor, Tirkiye'nin dig ticaretinde yiizde 3 pay cihazlar gibi mallar1 igeren bu sektdriin,
sahibi. Sthhi tesisat, 1sitma, aydinlatma ihracatimn ithalatim kargtlama oram yiizde 68 gibi
malzemeleri, mobilyalar, seyahat egyalari,  &nemlhi bir noktada. Mobilya ve sihhi tesisat,

ayakkabi, mesleki bilimsel 8lgii ve kontrol  1sitma ihrac sektdrde Snemli.

173]
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DEMIR DISI METALLER, 2000-2004
Bakir, Aliiminyum, Kursun, vb., Milyat §
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DEMIR - DISI METALLERDE IHRACAT, ITHALATIN YUZDE 37 S}

Sektdr, Tirkiye'nin dig ticaretinde yiizde 1.7'lik
bit pay sahibi. Bakur, aliiminyum, kursun gibi
demir-dig1 metaflerin ithalati, son 4,5 yilda 5.4
milyar dolar bulurken ihracat 2 milyar dolarda

kaldi. Dolayisiyla ihracatin ithalati karstlama
oraru bu sektdrde yiizde 37 olarak gergeklesti.
Egilim, ithalatin, ihracatin aleyhine arttif1
yoniinde.




TMMOB SANAYl KONGRESI 2008

Demir-Dis1 Metal thracat: icin Ithalat
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el |hracatin Gerektindigi
[thalat, %

fhracatin yine pek iddiali olmadig alt
sektorlerden demir-digi metal sanayimde dahili
islemn rejimi gergevesinde yapilan tiriin ihracat,
2004'te 0.6 milyar dolar olarak gerceklesirken,
2004'te 33 milyar dolar olan bu gergevedeki
toplam ihracat i¢inde yiizde ['lik bir pay alabildi.
Sektoriin thracat 2002 vilinda da 0.6 milyar dolar,
2003 yilinda da yine 0.6 milyar dolar dolaymndaydi.
Buna karsilik bu ihracatin gerektirdigi ithalat
2002'de yitzde 66.7 iken 2003'te 71.8'e ik, 2004'te

ise yiizde 67.8 olarak gergeklegti.

Demir-dig1 metal sanayiindeki verimlilik ve reel
tteret egrilerinin gdrilniimiini de siyle
dzetleyebiliriz: Sektdrde verimlitik 2000-2004
arasmda ylizde 14.3 oraminda artmg gériindiyor.
Buna karsilik reel iicretlerdeki gerileme aym
dénemde yiizde 25%¢ ulasmig durumda.
Verimlilikteki nisbi artis ve reel ticretteki ciddi
gerilemenin sagladif avantaja rafmen sekidr
yeterinece thracata yonetmis gériimmiyor.

Demir Digi Metal Sanayiinde Verimlilik ve Reel Ucret
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DEMIR-CELIK DI§ TICARETI, 20002004, Mityar §
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DEMIR-CELIK HEM [HRACATCY, HEM ITHALATCI

Tiirkive dis ticaretindeki pay1 yélzde 6'ya
yaklasan demir-gelik sektdrii, ithalatgr oldugu
kadar ihracate1 da. 2000 yilinda netithalatg: elan
sekaor, izleyen villarda ihracatint artirarak net

ihracatg1 stnifina girdi. 2003 ihracat: 3.3 milyar dolar
iken ithalat1 3.2 milyar dolar olan sektdriin 2000-
2004 déneminde thracatin ithalat kargitama oram
ylizde 112'ye ulagti. Bu cran 2000'de yiizde 79'du.
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Demir-Celik hracati I¢in ithalat
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: Ong. Ith,, milyar §

——B—— Ihracatin Gerektirdiyi
Ithvalat, %%

2003
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Toplami 2004 ytiinda 33 milyar dolan bulan dahili
islem rejimi cercevesindeki ihracatin en $nemfi
ikinei alt sektdriinii demir-¢elik sanayii
olugturuyor. 2004'te bu yolla yapilan ihracatta
yitzde 19'luk pay alan demir-celik sektSriiniin
dahili iglem rejimi ¢ergevesinde ihracat: 2002'de
2.7 milyar dolar iken hizla artarak 2003"te 4 milyar
dolara, 2004'te de 6.2 milyar dofara ¢ikta,

Sekttriin ithalata bagimliltk orammin oldukga
vitksek oldugn gdriiliiyor. 2002'de ihracatin
gerektirdigi ithalat ylizde 70.3 tken 2003"e yiizde
734 ve 2004'te yiizde 75.3'e ¢ikt. Bu oramn genel
icin yiizde 66 delayinda oldugu armmsandiginda
demirgelikte ithal girdi bagimlihEmun oldukga
yiiksek oldugu séylenebilir.

Thrag kalemleri iginde uzun mamuller ilk sirayi
almakta, uzun mamulleri sirasiyla demir gelik
kiitiikler, yassi hadde mamulleri, demir gelik boru
mamulleri, demir ¢elik ingaat aksam, demir ¢elik
radyatér, demir ¢elik mutfak egyas: izlemektedir,

Demir-¢elik sanayiindeki verimlilik ve reel iicret
efrilerinin gériin{imiinti de s8yle Szetleyebiliriz:
Sektdrde verimlilik 2000-2004 arasinda ytizde 35
oraninda artmis gdriinfiyor. Buna karsihik reel
ticretlerdeki gerileme ayni dnemde yiizde 20'ye
yaklagmis. Verimlilikteki yilksek artis ve reel
ficretteki ciddi gerilemenin sagladig: avantaj,
sekttre ihracatta rekabet giiciide kazandirmis
durumda,

1997=100
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Demir-Celik Sanayiinde Verimlilik ve Reet Ucret
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ithalatta Baglica Ulkeler
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Ulkelere Gére Demir-Celik ithalati ve Thracati

Ihracatta Baglica Utkeler
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Demir -¢elik ihracatinin 2004'te yiizde 16.5'
ABD've gergeklestirilirken Birlesik Arap
Emirlikleri yiizde 11.2 ileikinei sway atmustir. ftalya
ihracatta yilzde 7.3, Ispanya is¢ yiizde 7 pay
almiglardur. fsrail yiizde 4.6'lik payiyla besinci
dnemli deiir-gelik ihrag pazan duromundadar,
[hrag demir-gelikte ithal girdinin pay: dorite fige
ulagirken ithatat yapilan tilkelerin eski Dogu
Bloku ilkeleri olmasi dikkati ¢ekmektedir, 2004

yihnda 8 milyar dolara ulagan demir-gelik
ithalatinda Rusya yitzde 24,8 ile birinci, Ukrayna
yiizde 18 3 ileikinci, Romanya da ylizde 10.2 payla
ticiincii sirayt almiglardir. Béylece bu tig {ilkenin
ithalattaki pay1 yiizde 53.3 ofarak belirmekiedir.
Bunlara ylizde 2.8 payiyla Bulgaristan
eklendiginde bu kategorideki 4 tilkenin pay: ylizde
56'y1 gegmektedir.
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GIDA MADDELERI 4§ TICARETI, 2000-2004
Canll Hayvan, Hububat, Mayve-Sebze, kki-Ththn, Yagll Tehum, vb.. Milyar §
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Gida Maddelerinde [firacatin lthalut:
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GIDAMADDELER] "NETTHRACATCT"

Tiirkive dis ticaretinde yiizde 6.5 pay: olan gida
maddeleri sektdril, ihracatin, ithalatin bir kat
iistiinde olduBu "net ithalatg" sekibrlerden biri,
2000-2004 doneminde sektiriin ihracatin ithalat
karsilama oram yiizde [90'a yakindi. Disg ticaret

hacmi 2003 yilmda 7,5 milyar dolara ¢ikan ve
2004'de 9 milyar dolan bulan sektdr, Snemli bir
ihrac potansiyeline ve rekabet glicline sahip. 2003
yilt jhracat1 4.7 milyar dolari bulan sektSritn 2004
ihracat: 6 milyar dolara yaklasit.

179]
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GIDADA SEBRZE - MEYVE - TUTUN ONEMLI iHRAC URUNLERI

Gida maddeleri ihracatinda en dnemli kalemleri
meyve-sebze ve bunlardan yapilan salga,
konserve, rege] gibi mamulier ile tlitiin, bal,seker
ve mamulleri $nemli bir yer tutuyor, Ithalatta

ise hububat ve mamulleri, sigara-tiitiin, yagh
tohum, dikkat ¢eken ithal kalemleri. Hayvansal
ve bitkisel yaglar, hayvan yemleri difer Snemii

ithal kalemler..
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Gida-icki Ihracats Icin ithalat
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2004 toplam ihracati 6 milyar dolara yaklagan
gida-icki sektdriiniin thracatinin tigte birinin
dahili islem rejimi gergevesinde yapildig
anlagiimaktadir. Dig Ticaret Miistesarligi
verilerine gére, 2002'de bu gergevede yapilan
ihracat 1,4 milyar dolar iken 2003'te 1.8 milyar
dolara, 2004'te ise 2 milyar dolara gtkmistir. Bu,
dahili iglem rejimi ile perceklestirilen 33 milyar
dolarlik ikracatta gida-igki sektSriiniin yiizde 6
pay almast anlamum tasimaktadir, Ancak by
ihracat bile, ihracat bedelinin yiizde 54 'Une
tekabiil eden ithal girdi ile gergeklestirilmektedir.
Bir tarim tilkesi olmasi, dolayisiyla yerli girdi

avantajina sahip olmasi beklenen gida-igki
sektdrinde de 2004'te 2 milyar dolarlik jhracat
igin 1 mityar dolart agkin girdi ithalinin
gergeklestirilmesi ilgi cekicidir

Sektoriin verimlilik ve reel ticret egrilerinin
goriintimiinéi de $oyle 6zetleyebiliriz: Sektdrde
verimlilik 2000-2004 arasinda yiizde 21 oraminda
artmtg gdrlintiyor. Buna kargilik reel licretlerdeki
gerileme aym dénemde yiizde 5.5 dolayinda.
Verimlilikteki yiksek artis ve reel iicretteki
gerilemenin sagladift avantaj, sektire ibracatta
rekabet gitcii de kazandirrms durumda,
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YARI MAMULLER DIS TICARET], 2000-2004
Kajet, Cam, Gimento, Kauguk, Hazir Deri, Metal Egya, vh., Milyar §
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YARI MAMULLER DE "NETIHRACATCI"

Kagit, cam, gimento, kauguk, hazir deri, metal
esya gibi firlinleri btinyesinde barndiran
sektor, Tiirkiye dig ticaretinde yitzde 6.5 pay
sahibi. Son § yilda yaklagik 19 milyar dolar
ihracat, buna kargilik 15.5 milyar dolar ithalat

gergeklegtiren sektdr aym donemde 3,5 milyar
dolar net ihracatgr oldu. Sektdrde ihracatin
ithalati karsilama oram yiizde 129. Cam, ¢imento,
metal esya ihracat sektérde Gnemli bir yer
tutuyor.
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DOKUMACILIK URONLERI DI§ TICARETI, 2000-2004
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DOXKUMACILIK URUNLERI GERCEXK "NET iHRACATCI"

Pamuk ipligi, naylon, denim kumasi, sentetik
11, tiil, yatak gargaft, tuvalet ve mutfak bezleri,
perde vb. Uriinkeri kapsayan dokumacilik
sektdriinde Tiirkiye hep "net thracatg1”, Tiirkiye
dis ticaretinde yiizde 7.5 oraninda bir yere sahip
olan sektdr, son 5 yilda yaklasik 23.5 milyar
dolarlik ihracat, buna kargilik 15.5 milyar dolarlik
ithalat yapmig ve 8 milyar dolarlik net ihracat

gergeklegtirmig. Bununla birlikte bagta pamuk
ipligi olmak lizere, sektirde, 2003"en itibaren
yasanan agmi kur degerlenmesinin etkisiyle
ithalatin hizirn artirdi@r gdzlenmekte, Sektorde
thracatin ithalat1 karsilama oram 2000 yilmda
yiizde 176 iken 2004 ortalannda yiizde 152'ye
kadar gerilemis durumda, Yine de secktdr,
Tiirkiye'nin net ibracatgr birkag sektoriinden biri.
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HAZIR GiYIM DIS TICARETI, 2000-2004
Oeme Tighet, Kozak, Pantelon, Etek, jort, Gotap, GEmiek, Bluz, Desi Giyim, vb., Milyar 3
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EN NET [HRACATCI SEKTOR HAZIR GiYiM

Tirkiye'nin en net ve en bilyiik thracate: sektoril
hazir giyim. Tiirkiye dis ticaretinde ytizde 9"luk
pay1 olan hazir giyimde 2000-2004 déneminde
41 milyar dolarlik ihracata kargihk sadece 8
milyar dolarlik ithalat yapilds. Béylece hazir
giyimin 3 yildaki net ihracat1 41 milyar dolar
oldu. Bu, aym dénemde gergeklestirilen net
ihracatn ylizde 63.8'inin hazir giyim tarafindan
gergeklestirilmesi demek, 2000-2004 déneminde

hazir giyimde ihracatin ithalat: karsilama oram
25'e 1 gibi olaganilstil boyutta. Bagka bir ifadeyle,
hazir giyimde 25 birim ihracata karsilik 1 birim
ithalat yapilmis.

Hazir giyim sektorii thracatinn ylizde 4.4%nit deri
ve kilrk esyas1 olustururken ezici agirlik tigort,
kazak, pantolon, etek, sort, gorap, gmlek, bluz
gibi iiriinlerde.
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Dahili iglem rejimi ile 2004’te yaptlan 33 milyar
dolarlik ihracatta 5.7 milyar dolar ile yiizde 17.2’kik
pay alan dokuma-giyim sektdrii, tastt ile demir-
gelikten sonra tiglinci} siray1 tuttu.

Sektdriin bu rejimle ihracat: 2002 vilinda 4.6
milyar dolar iken izleyen iki yilda 5.7 milyar
dolara ¢ikt1. Tiirkiye'nin mukayeseli avantaja
sehip birkag sektdriinden biri olarak bilinen
tekstilde, dahili iglem rejimi ile yapilan ihracatta
ithal girdi kullammmn, ihrag bedelinin ylizde
58.3'iine ulagmas: oldukea anlamli. Sektoriin
girdi ithalinde Cin ve Hindistan 6nemki olmaya
baglarken, yine Uzak Dogu menseli girdilerin
Avrupa fistiinden Tiirkiye'ye girdiginden ve bu
durumun yerli girdi tireticilerini zor durumda
biraktigindan s6z ediliyor. (Bkz. Kutu; Halit
Narin'in dahilde isleme rejimine elestirileri).

Sektoriin verimlilik ve reel iteret egrilerinin
gorimlimiin{i de 36yle bzetleyebiliriz: Sekttrde
verimlilik 2000-2004 arasinda ytizde 10.4 oraninda
artmig gdriiniivor. Buna karsilik reel ilcretlerdeki
gerileme aym dinemde ylizde 6 dolayinda.
Verimlilikteki arti ve reel {icretteki gerilemenin
sagladig1 avantaj, sektdre ihracatta rekabet giicil
de kazandirmig durumda.

Tiirkiye hazir giyim ve konfeksiyon ihracatinin
%70 kadarlik bir bélimiini AB tyesi iilkelere
gergeklestirmektedir, thracat gelirlerinin biytik
boliimil Euro cinsinden kazamlmakta, ihracat
rakamlari ise Dolar cinsinden tutulmakta ve
agiklanmaktadir. Euro'nun dolara karsi deger
kazanmas1 ve Oylece seyretmesi, konfeksiyon
ihracatindaki performans degertendirmelerinde
dzellikle dikkate alinmahdir,
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Tiirkive Inracatinin Ithalat Bagimbiigy, EBSO Yayim,
2005, Gistergelerle Istanbul, ASK Yaymm, 2003,



TMMOB SANAY| KONGRESI 2005
“SANAYILESME - ISTIHDAM - REFAH”

16 - 17 Aralik 2005 / ANKARA

IV. OTURUM

Yeni Sanayilesme Modeli, Kiiresel Uretim, ihracata
Yénelik Sanayilesme; Fason Uretim ve Taseronlasma

TARTISMALAR







Oturum Baghane : Oguz TURKYILMAZ
(Makina Miihendisleri Odasi, Kongre Yiiriltme
Kurulu Uyesi)

Mustafa SONMEZ'e degerlendirme ve agiklamalarmdan
otirtl tegekkiir ediyvoruz.

Lisede bir hocamiz vards, yagiyorsa kulaklar cinlasin;
"sunulan gergekleri higbir zaman 8yle kabul etmeyin,
stirekli sorgulaym, sorugturun, inceleyin, arkasmda
ne var, bir anlayin" derdi. Bu sézleri duydugumdan
bu yana, 40 yila yakmn bir zaman gegmis, ben hep
hayatimda ilke olarak edindim. Bir kez daha buradaki
konugma da onu g8steriyor, yani Tiirkiye ihracatim
arttiriyor, Tiirkiye biiytiyor, bu sanal bir sey. Ama
ne pahasina? Hecalarimiz, birinci tur konugmalarnda
bumm pahasina oldugunu, nasil oldugunu ortaya
koydular,

Simdi sézit salona verecegim. Siiremizin sinirh
oldugunu, bundan senraki oturumlarin da oldugunu
dikkate alarak, bagkalarimin da konugma hakkma
sayg1 duyarak, soru ya da katkilariniz: gok &zlii bir
gekilde ifade etmeniz icin 83z verecegim.

Buyurun Sayin Yavuz Bayiilken,

Yavuz BAYOLKEN
(Makina Mithendisi, Kongre Yitréitme Kurulu Uyesi)

Ben tncelikle konugmacilara, gergekten igin rubunu
bize anlattiklar1 icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu arada iki sorum olacak. Birincisi, Sayin
DIKMEN'e bir sorum var: 89'dan, 90'dan bir tablo
var; 8nce isgiici malivetlerinde bir artis, ardindan
da bir igsizlik tablosu, nitelikli iggticimiin issizligi
olayinr ¢izdi, yanilmeyorsam, dogru ortaya
koyduysam. Bu bilerek yapilan, vani ekonominin
kendi seyleri disinda olugturulan tabio mudur, buny
dgrenmek istiyorum. Yani "isgiicii Ucretlerinde
yiizde 20'lara varan bir artig var" dedi, ardindan
"igletmeler zor durumda kald1" denildi. "Ucuz
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isgiiciine dogru bir kay1s oldu, ardindan Tirkiye'de
igglicli maliyetlerinde bir diigig, iicretlerde bir
diistis ve igsizlik olay1 g1k denildi. Bu tablo biraz
daha agiklanabilir mi acaba, bu nastl bir siire¢, nasil
bir ekonomik seyden gegiyor, bunu bilmek
istivorum.

Ikinci sorum Sayin SONMEZ'e: Olay: gok iyi
agikladt, yani bizim kafarmzda da olan birgok sey
agikhifa kavugtu. Yalniz, ¢oziimde sovie bir sey var:
I¢ pazara dénmek ve dolayisiyla bu bityilk i pazarda
hem istihdama bir ¢are bulunabiiecek gekilde ¢tiziim,
hem sanayinin iiretimini arttirmak miimkiin
gozikiiyor. Dolayisiyla yeni bir ekonomik strateji
cizmek gerekiyor, bu dénemde yapilabilecek sey bu.
Su giink®l bu sarmalda, dig borglarm bu diizeye
ciktifl, sicak paranin bdyle bir akis gésterdigi,
neredeyse Tirkiye'nin bir sanal cennete doniistiigii
bir dénemde, bu gegisi nasil bir geyle saglayabiliriz?
Bu da olduk¢a sancth bir dénem géziikiiyor, yani
birden bire bu gegis, uluslararas: planda, uluslararas:
seyde, Avrupa Birligi miizakerelerinde nasil bir sey
getirecek Tiirkiye'ye, bunu kendisinden rica
edecegim. Yani bunu sey yapabilmek zor belki; ¢linkii
o gecig, cok sanctli bir geeis.

Tegeklkdir ederim.

Ereli OZBOZKURT
(Kimya Miihendisleri Odas: Yonetim Kurulu Bagkany)

Her 3 konugmaciya da teseldiir ediyorum,

Kentrol sanayii, kontrol mekanizmas: degisik bir
boyuta geidi giintimtizde. Eskiden demir-gelik vesaire
gibi klasik birtakim sanayilerin kontrol seyi olarak
kullanildigi donemlerden artik gok farkli boyutlara
¢1kt1. Bu nedenle, artik diinyadaki paylagim ve
sanayinin yayginlastinlmasi yapist da degisti, bilesimi
de degisti. B&yle bir zinciri yukaridan agag
diistindiigiimiizde, bizim gibi ¢evre lilkelere ve daha
bagka diger iilkelere diigen paylar ve verilen rolleri
gormek durumundayiz. Biz istesek de, istemesek
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de dig ticaretimizde agtk vermek durumundayiz; su
baglamda: Eger bu formiilii kabul ediyor ve bunun
iginde rol aliyorsak.

ikineisi, ok konuya definildi, ashnda zaman kisa oldugu
icin sey yapamayacagim "Thracat yapmak igin ucuz
iggiictine ihtiyactmiz var, rekabet agismdan” denildi.
Ucuz isgiicliniin daha ucuzu baska yerlerde de var,
onlarla rekabet ede ede nereye kadar gidebilecegiz?

Bir de kayitcgindan gikayet ediyoruz. Tirkiye'de
kayitcisi olmazsa, biz dis ticaretimizi bu boyutlarda
yapabilir miydik? $imdi az gok Avrupa Birligiyle geten
bir kontro! mekanizmast var. Bu kontrol
mekanizmalar: yasama gectifi zaman, bizim dig
ticaretimizi hangi diizeyde etkileyecek, ne kadar dis
ticaret yapan girketlerimiz olacak, bunlan diigiinmek
durumundayiz.

Yine benim soylemek istedigim sey; rakamlar ¢ok
dogru, ama yasanan ve yagamda olan geyler ¢ok
farkli. Tekstilde, diger konuiarda bizim yapmamiz
gercken geyi gbyle igaret etmek istiyorum: Bugiin
rekabet edebilmek igin dogru malzemeler, dogru
tiretimler ve dogru hedefler koymak duramundayiz.
Bunlar, kimyadan émek veriyorum, yeni malzemeler,
aragtirma yogun ve bilgi yogun ¢aligmalar,
programlar; bunlar biligim olabilir, iletigim olabilir,
yeni kullamilan malzemeler olabilir, Tirkiye bunlara
yénlenmedikge, bu konuda biitiin varligint ve ¢abasim
yogunlastimnadikea, biz yillardir gevre lilke, gevrenin
gerigindeki lilke konumunda roléimiizil oynamaya
devam edecegiz. Bir sansiir, beyin gilictiyle
yapilabilecek gok sey vardir ve diinyada bu ekonomik
ve sanayi asamasinda Trkiye'nin bir sanst vardsm,
bu sansim iyi kallanmasi gerekiyor. "Sunu ihrag
edecegim, bunu ihrag edecegim” diye ugragmak evet,
iyidir, ama yeni malzemeler, yeni aragtirma konular
ve bu alanda bir rekabeti se¢gmesi gereklidir diye

ditsiiniiyorum.

Herkesi saygiyla selamhiyorum.
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Yusuf Ziya KAYIR
(Metaliirji Mithendisi, KOSGEB}

Konugmacitara bu giizel sunuglarmdan dolay1 gok
tesekkdir ediyorum.

Ben metaliitii mithendisi olmam sebebiyle, diinya
demir-¢elik sektdriinii izliyorum. Dilnya demir-gelik
sektoirit, aslmda dilnyadaki ticareti ve sanayilesmenin
nereye gittiZini anlamak agismdan Snemli bir anahtar.
Evet, tiretimin cografyasi degisivor. Mesela demir-
gelik ilretimine baktigimizda, demir-gelik firetimi
Asya'ya, Cin'e, o tarafa dogru tagindigm gériiyoruz.
Ama bu tiretimin cografyasmin degismesinde bazi
lasittar var, Enerji maliyetlerd, petrol fiyatlar ve iscilik,
bazen bir firetimin bagka bir tarafa taginmasim
ekonomik kilabiltyor. Ancak agir malzemeleri ok
uzak yerlere tasiyip orada imalat yapmak
istedigimizde, sonugta onun taginmast énemli bir
maliyet rakami olusturdugu i¢in, agir malzemelerin
cografya degistirmesi konusunun biraz zor oldugunu
styleyebiliriz. Mesela 2004 yilindza Cin'de demir-gelik
{iretimi yiizde 25 artarak 250 milyon tona wlagti. Bu,
asag yukan dinya demir-gelik iiretiminin yiizde
25"ydi ve ylizde 25'lik yillik artigiyla Cin, dilnyanin
birinci ¢elik ireticisi oldu,

Baska bir konuya gegiyorum. KOSGEB'de elektrik
motoru iiretent bir firmaya gittigimde, gbyle bir
goriigmeyle kargilastim: Kiigtik motorlan Cinlilerin
daha ucuz sattigmi ve firmanin kiigiik motorlart
Cin'deki bir Amerikan firmasma imal ettirebilmek igin
anlasma yolunda ilerledigini 6grendim. Yalmz, bu
elektrik motorlarinm énemli bir kismi da d6kiim
govdesi, dtkiim pargadan olugmakta. Dilnyadaki
gelik fiyatlarindaki ve pik fiyatlarindaki geligmeyi,
2004 yilindaki artiglart bir bilebilseler, Cin'den o
kliciik motorlari, hani siz anlagma yaptmiz ya "su
fiyattan alacagim" diye, o fiyattan hig
alamayacaklarim, belki kendileri burada yerli olarak
tiretseler, yerli olarak {iretmeye galissalar, daha kérh
cikabileceklerini séyleyebilirim. $&yle bir sey var:



Cin, kendi enerjisini, enerji kaynaklariru, dogal
kaynaklarmm diinvaya ucuza satmak ve diinya
iretiminin 1/3'inil Gireterek insanlarinin tirettiklerini
ucuza satmak zorunda degil ki. Belki simdi satryor,
ama daha sonra, gok kisa bir siire igerisinde kararim
degistirecek ve diinya firetiminin 1/3'Unii {ireten ve
refahindan hi¢ faydalanmayan bir gey olamayacak.

Tegelkkiir ederim.

Adnan SERDAROGLU
(DISK Genel Bsk, Yrd., Birlesik Metal-Is Sendikast
Genel Baskani)

Ben de sunum yapan degerli hocalarimiza tegekkiir

ediyorum.

Tabii toplumda déviz'in durumuyla ilgili, kohumuyla
ilgili bir kavram kargasasi yasamyor, ben dzellikle
bunu Saym SONMEZ'e sermak istiyorum: Sektor
olarak diigtindiiflimiiz zaman, metal sekiorii. Bugiin
thracatin lokometifi durumunda, en fazla digsatim
yapan sekitrlerden birisi, metal sektériindeki tivetilen
geyler. tiim
gorismelerimizde en fazla silkAyet ettikleri konu,
dyvizin disikIEga.

Yalniz, buglin igverenlerle

Topluma da su propaganda yapiliyor: Dévizin diigiik
olmasy, Tiirk Lirasinm degerli olmasi, sanki genig
halk kesimlerinin yararmaymg gibi bir propaganda
yapiliyor, Burada igverenlerin dévizin digiik
olmasindan kaynaklanan sikéyetlert var. Yani burada
bir gtkar birliktelifi mi var? Dovizin diigitk olmast,
hem toplumun yararina olan, ama ¢ikar geliskisi mi
var? Thracat yapan firmalara y8nelik bir zarar mu
ortaya ¢ikartiyor, diisiik olmasinin topluma yaran
ne veya dovizin yiikselmesi, Ttirk Lirasiun deger
kaybetmesinin topluma getirecegi vararlar ne? Bu
konuda Sayin SONMEZ'den diisiincelerini almak
istiyorum.

Tesekkiir ederim.
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Neriman DAGISTANLIOGLU
(Emekli Ogretmen)

Tesekkiir ediyorum.

Genellikle konunun uzmanlan konugtuktan sonra stz
almay1 digtindiim. Gergekten sanayinin nemine son
derece inamyorum. Bu kadar yetkili de bir araya
gelmigken, kafam kurcalayan seyleri aktarmak
istiyorum.

Oncelikle "enerjinin ucuza mal edilmesi i¢in ne
yvapmak gerekir?" konusunu herhalde tartigmamiz,
insan giicliyle birlikte enerji maliyetinin digtirtilmesi
adma neler yapilmasi gerekir? Bunun netlegmesi ve
htiklimetle, sivil toplum Brgiitleriyle birlikte bu
konunun ¢bziilmesi gerekir dive disiintiyorum.

Ikinci konu; yabanci triinler piyasay: isgal etmis
durumdalar. Nereye bakarsaniz, biitiin magazalarda
bardaktan tabaga kadar, giysilere kadar son derece
ucuz tirtinler var. Makinalar, sanayi iiriinleri daha
da yogun gekilde, inamn benim i¢im sizhyor, gok
tzilliyorum, Neden biz bu kadar disariya hayramz?
Ayn dzelligi tagiyan iki {irlin varken, neden kendi
firettigimiz {iriintere sahip ¢ikimyoruz, gikamiyoniz,
bunun Gzimtlstind duyuyorum. Halkin biraz daha
bilinglenmesi mi gerekir veya sivil tophum orgiitleri,
bu bilinei saglamak i¢in neler yapmali? Tim
konusmacilara seruyorum, kimler uygun bulursa

cevap verebilir,

Bir diger konu, bu yabane iiriinlerin ginnesine neden
olan acaba giimrilk birligi mi? Bu giimriik birligine
Avrupa Birligine girmeden evvel girmis olmamiz, agik
pazar haline gelmemizi mi saghyor? Bu gimerik birligi
diizenlemesini ne yapmamiz gerekir, kaldrmamiz da
gerekiyor?

Yine ii¢iinei bir konu da, sanryorum Alpay Bey, baz
firmalarin bityiiyerek giizel is yaptagim, yuridiginda
pazarlara sahip oldugunu séylediler, bundan keyif
aliyoruz. Acaba bu biiylik firmalar, "Ttirk Gviin,
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calis"1 daha ¢ok vurgulayarak kendilerine
glivendikleri i¢in ve yeteri kadar dis tilkelerde reklam
yapabildikleri icin mi bu bagariy1 elde ettiler? Diger
kiigiik firmalar, bunlardan nasil 6rnek alabilir? Betki
iiniversiteler olarak itreticiyle {iniversite arasinda bir
diyalog gelistirilebilir mi, bu konuda birazeik bilgi

rica ediyerum.

Bu Sanayi Kongresini hazirlayan tiim katihmeilara,
hazirlayaniara tegekkiirier ediyorum. Saygilar
sunuyoram,

Mehmet EYOBOGLU
(Makina Mithendisieri Odas: Denetleme Kurulu Uyesi)

Ben ditnyada kiiresellegmenin sanayi {izerinde ve tiim
insanlann yasammda olumsuzlugu {tzerine yeni yeni
literatiirler belirlendigini gorityorum. Ornegin kitrese!
liretim, thracata y¥nelik sanayilesmeyi, bu diinyadaki
kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden kaynaklanan
yeni veni literatiirler olarak gdriyorum. Gergekte
sanayl ve bu konuda bilim adamlarnin, bilimle
ugrasan insanlann da sanki kiiresellegmenin baskis
altinda, bu kisir déngfi ierisinde, bu kisirdongiiye
paralel bilimsel {iretim yaptiklarim gérityorum. Bu
gereekten bir kisirdBngi, yani sanayii bu gergevede
tarttsmak bizleri nereye kadar gotiirebilir? Mustafa
Sonmez Hocamuzin bu konudaki yorumlarim rica

ediyorum,

Tesekkiir ederim.

Ofurwm Baskany ; Oguz TORKYILMAZ
(Makina Miihendisleri Odasi - Kongre Yiiriitme
Kurulu Uyesi)

Tesekkirler.
S52ii degerli hocalarimiza birakiyorum.

Buyurun.

Egz

Doc. Dr. Cem SOMEL
(ODTU IIBF Iaisat Béliimii)

Tegekkilr ederim,

Bana dogrudan yoneltilen soru olmads; fakat ortaya
atilan sorulardan veya diger konusmacilara
ydnlendirilen sorulardan bir ikisinde kendi diistincerni
ifade etmek istivorum.

Yavuz Bey, "i¢ piyasaya yonelik bir bilyiime stratejisine
gecig nasil olacak?" dediler. Bu elbette ki Tiirkiye
ekonomisinin birgok probleminim birlikte ¢oziilecegi
bir tutarlt program gerektirir. Mesela i¢ bore, kamunun
i¢ borg sorunu, dig borg sorunu, bunlara el atmadan
stratejiyi degistirmek mitmkiin degil. Ancak bunlar
¢ozillebilir meseleler, Simdiye kadar ¢ziilememesi,
ne uygulanan iktisat politikalarimn tabiat kanuanu
hitkmiinde olmasindan, ne de Allah'm emri olmasmdan;
biitiin bu iktisat politikalar ve ekonominin genel
sekillenmess, insanlann karartyla oluyor. Dolayisiyla
bagimsizlifia, sosyal adalete ydnelen bir iktisadi strateji
Tiirkiye'de pekala miimkiindiir. Dzha 6nce Emek
Platformu program, 2001 yihinda bu yonde zayif da
olsa, bir ilk tesebbiistii; fakat sahip ¢ikalmadi. Yoksa
Tiirkiye'nin vasifli insan glicti, emekien yana insan
glicll bir araya gelse, pekala Tilrkiye'nin bitin bu
sorunlarint tutach bir sekilde, makul bir sekilde
¢Ozmenin yolunu butur.

Sadece gdyle bir mesele var: Hoca Hamim "giimriik
birligini ne yapmali?" dedi. Sunu bir kere kabul etmek
lazim; Batiyla, geligmis illkelerle ahenk iginde, uyum
icinde, onlarin onaymm alarak Tirkivenin olumlu
yonde bir adum atmasi miimkiin degil. Tiirkiye, efer
sosyal adalet, kalkinma, bagimsizlik ySniinde bir tek
adim atacaksa, mutlaka Batiyla bu siirtiigmeyi
getirecektir ve bunu gbze almak gerekmektedir. Yani
Diinya Ticaret Orgiitinden, OECD'den, Amerika
Birlesik Devletlerinden Gvgiiler alarak bu iilkenin
cogunlugu vyararina herhangi bir politika
uygulanamaz,

Tesekkiir ederim.



Do¢. Dr. Ahmet Alpay DIKMEN
(A.U. SBF Kamu Yonetimi Boliimii)

Teselddir ederim.

Once soyle bir sey sbylemek istiyorum: 1989-98
déneminde evet, bir isgitctt maliyetleri artis1 sbz
konusu, bir yandan da bagka kér kaynaklar ortaya
ciktt, dzellikle bilyiik sermaye igin. Kiigiik ve orta
Slgekli sermaye bundan yararlanamadi, finansal
piyasadan kérlar elde etmek, rantiyer etkinliklere
yonelmek, kimilerinin gazino kapitalizmi dedigi sey,
dogrudur, ¢ok biliylik oranda biiy(k sermaye oradan
kér elde ederck sistemi stirdiirmeye basladi. Ama
unutmayin, her zaman sermaye birikimle bilyiir,
Birikim vapmanm yontemi, bana kalirsa reel bir
yerlerden geger. Ucuz igglicii bulursa, emegin artr
degerine daha ¢ok el koyar; ucuza isgiteti bulamazsa,
onu felaft etmek igin bagka yontemlere bagvurur.
Sermaye yamyamdir, kardesini ver, ¢ok basit, yani
bugiin berim anlatmaya ¢alistiim sey bu, Eger ucuz
isglcll bulamazsa, kardegini yer, kiigiik kardesini
yer, kilglik sermayedar: yer, Uluslararast sistem de
béyle caligir, cokuluslu sizketler boyle yiiriir. Kiresel
kapitalizmn, ilkel birikim modeli tizerinden yiiriiyor
daha ¢cok, gérdiigiim kadarnyla.

Ne oluyor? Tirkiye'de iggiicli maliyetleri artiyor. Ben
98'de Denizli'deydim; Tiirkiye'de iggiicii maliyetleri
arttmg, finansal krizi yemig Denizli, 94't, 97'yi
yemis, aglastyorlar, Kiigilkk olanlar daha gok batmes,
daha kiigiik ofanlar daha ¢ok batmig. 10 bin tane
issiz var, aileleriyle beraber 30 bin atleye yitkselmis
fgcilerin issizligi., Kimi fabrikalarda 3 aydir para
odenmivor., Nive ¢alisiyorlar diye merak ettim;
ellerinde tepsilerle gidiyorlar, bedava 8le yemegini
almak icin calisiyorlar. Boyle bir sistem antasilabilir
bir sey degil. Bunun tek bir anlanu var: Sermaye
yvamyamdir, benim size sdylevebilecegim bu.
Dolayisiyla hem kardesini yer, onu batirir, hem
igsizligi arttinr. Kimi bulursa, kimden daha ok fayda
saglarsa, orada igsizlik artar. Bu krizler, bence bu
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kadar rastlanttsal degil, kiirese! {iretimin seyrini
belirliyorlar. Tirkiye'de bir kriz olunca,
bakiyorsunuz, Romanya, Cin vesaire daha gok pay
almaya bastiyor, onlar yiikseliyor, oradan baska bir
yere ¢ikiyor.

Agik sdyleyeyim: Uretim yaparak bu sistemden ¢ikis
miimkiin degildir, marka iireterek de cikis miimkiin
degildir; ¢iinkii marka iiretmeye baglayanlar da
yamyamlar arasma girer, kendi insamum yer, Benim
anlatmaya ¢alishZim gey bu. Bu sistemden gkigin
bana gore tek bir yolu vardir; o da siyasidir.

Tesekkiir ederim.

Mustafa SONMEZ,
{Arastrmacy, Yazar, Yorumcu, Ekonomis)

Nevzat AKCURADAY'm sorusu, Yavuz Beyin
sorusuyla bityitk Slgtide ¢akisiyor. Once izin
verirseniz, Yavuz Beyin bahsettifi o 80 sonlan ve
90 bagsindaki issizlik meselesine bir gonderme
yapalim: O sirada hatirlayacaksiniz, Ozal iktidan
doneminde, 88's kadar epey bir ditsik seyredivordu
ticretler ve kamuda ciddi toplustziegmeler birikmigti
ve "Zonguldak Bahar Evlemleri" adi altinda ciddi,
yillarin siiren reel ticret diigmelerine bir ayaklanma
oldu, ciddi is¢i eylemleri oldu. Zonguldak maden
iscileri, sonra TURK-IS biinyesindeki dier kamu
isyerlerinde viikseligler oldu is¢i hareketinde. Sanirim
Demirel ikiidan dénemiydi; o sirada ekonomide bir
stok donemleri vardsr, yani bir kemer sikma dénemi
gecirilmis, sonra secimlerin de giindemde olmasiyla
daha biiyiimeci, daha i¢ pazart canlandumaya dantik
niyetler de vardi, bunlar iist iiste diistii. Yani hem
igei hareketindeki yiikselme, hem ekonominin o
sirada bir i¢ pazar kaynakh talebe dayanan biiyiime
ihtiyaciyla beraber iicretlerde hatirs sayilir bir iyilesme
oldu o doénemde, gegmisin kayiplarini epey telafi
eden. Ancak tabii sithhathi bir iktisat yapts1 olmadig
i¢in, o bllylime dénemi, beraberinde kisa stirede,
Once bir Kdrfez krizi de yagandi, tekrar bir daralma
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oldu. 92-93'te yine o Demirel iktidarinn "popiilist”
uygulamalartyla ekenomi yeniden 1sind, dévizkuru
tekrar digitk tutuluyordu o sirada. ihracat geri
dururken, ithalaita ciddi patlamalar oldu ve Tirkiye,
93 sonunda, 94'te o krize girdi. Krizie beraber tabii
dibe vurunca, bir siirll isletme tensikata gitti,
kapandy, issizlik bliyiidii, reel Ucretler tekrar geriledi.
Yani o dénemdeki yiilkselmenin sosyal ve iktisadi
tarihi kabaca biyle.

Evet, i¢ pazar odakl bir biiylime stratejisine ihtiyac:
var Tirkiye'nin. "Ona i¢ ve dig lem ne der?" Tabii ki
Cem Hocanin sByledigi gibi, biittin diger iktisadi
politikalanmn da oriyantasyonunu gerektirir. Ama
bundan gu ardagiimasin: Tiirkiye ihracat1 burada géz
ardi etmemelidir. Thracat da yapabilecek, fakat fireten
bir ekonomi ve korunan bir ekonomi, yani Tiirkiye'nin
hakikaten gardine dissiirdiiler. Tiirkiye simdi sagdan
yiyor, soldan yiyor. Yani buna gerek yoktu, buna
kimsenin de hakka yoktu. Tirkive, gardim tutarak
igeriden beslenebilirdi, sanayilegebilirdi, Bu sanayiyle
hem disariya satabilirdi, hem ig pazara satabilirdi. Yani
70 milyonluk bir pazar, ciddi bir avantajdir, bu tilkenin
80 yillik birikimi ¢iddi bir avantajdir, bu isgticil ciddi
bir avantajdrr. Yani Tiirkiye'nin cografyasi, bu iklimi,
bu zenginlikleri, yani turizm diye gegiyoruz, eskiden
dudak biikerdik, gergekten turizm bile kendi bagina
dahaendiistriyel, daha ciddi bir ey haline getirilebilirdi.
Tirkiye, bdyle kum-deniz-glines pespayeligine
diismeden, bélgesel geligmesini sadece turizm
endtistrisine dayanarak, ama buntarmn hepsi, bilingli,
sistemii ve bagimsiz politikayla olur, bagimsiz olmak
gerekir. Siz eger bu giicii igeriden bulamazsamz,
diganda tabii ki yaptirmazlar, digarida tabii ki rol
veriyorlar, isb6ltimiint orada yapiyorlar, pespaye rolleri
dagitryorlar. Peki, bizniye burolleri oynuyoruz? Hani
bizim muhtag oldugumuz kudret, damartarimizdaki
asil kandaydi? Ne oldu kanimiza? Hakikaten
dzglivenimizi kaybettik, yani sumuhalif partilere bakin;
niye CHP'nin bdyle bir programi yok, CHP ne
savunuyer, ne istiyor?

[194

Sundan korkuyorlar: O kadar parzalize, o kadar
pespaye olmug ki her gey, "medya bize muhalefet
yapar." Dogru, yani medya da bu sermaye kesimi,
artik onlarin eline ge¢ti, yani onlara ragmen
diigtincelerini seslendiremiyorlar. Bu kadar bagimli,
bu kadar omurgasiz, bu kadar pespaye olunca, tabii
ki size ancak biyle rolleri verirler ve buradan da ancak.
kapka¢ bir sekilde, hakikaten buradan da ancak
yamyarn kapitalizmi ¢ikar, yani buradan tiretim filan
¢ikmaz, buradan herkes "ben gétiireyim de ne olursa
olsun", buradan bir sey ¢ikmaz. Buradan ¢tkacak olan
sey, hakikaten haysiyetli, bagunsiz bir politikay getirip
oturtmaktir, onu programlagtirmaktir, bunun
arkasinda durmaktir, bunun igin drgtitlenmektir. Cem
Hoca dogru séyliiyor, yani Tanr geyi degil bu
politikalar, bunlar biyle degismez sevler degil, Bize
ne yazi ki ézgiivenimizi kaybettirdiler, en bilyitk
darbeyi buradan vapt:lar, en biiyitk darbeyi buradan
yedi Tiickiye. Yok artik, damarlarda asil kan falan.
Niye gibgin Tiirkleri boyle agz1 agik okuyor insanlar,
yani okuduklarindan ne anliyorlar, ne ders
¢ikartyorlar?

Dolayisiyla bir yerden bagiamak zorundayiz, bir
yerden elimize topraga basip dogrulmak zorundayiz.
Bu hiyle gidemez, gitmez, sonunda gergekten dibe
vurur, herkesi sefil eder. Bir yerden d8nmesi lazim,
riskleri alarak, ama maceraci degil, yani akilh
programlarla. Yapilmiyor da degil, hakla yeniimesin,
hakikaten Tiirkive'de buna kafa patlatan insanlar var,
ama yaztk ki paylagilmiyor, arkasinda duralmuyor,
yazik ki sahip ¢ikiimiyor. Yoksa olmayacak geyler
mi, niye olmasin? Kendi iginde tutarly, kimsenin kargt
¢tkamayacagi, dig diinyamin bile kargi
cikamayacagl... Yani 2001 krizinde Tiirkiye, "Ben
bu borglart ddemiyorum arkadag. IMF, sen geldin
ve beni bu duruma diigiirdiin, senin yliziinden biz
bu krize girdik, Bize &nce sabit kurue getirdin,
dayattin, biitiin seylerimizi ona gére yaptik;
arkasindan ‘hadi, dalgal kura ge¢in' dedin. Kendi
politikan iflas etti, bundan dolay bize bukadar zarar



verdin. Eyv diinva, biz bundan dolayr dis
yilkiimlikiklerimizi donduruyoruz. Bunun misebbibi
de IMF'dir” deseydi, bu haysivetli gikig olsayds, kim
acaba Tiirkiye'ye laf edebilirdi? Bunu bile yapmads,
yani ayagina gelen bu imkém bile kullanmad:. Bu
kadar dzgiivensiz, bu kadar haysiyetten uzak
yonetimlerce Tiirkiyve maalesef bugilinlere getirildi.

Dolayistyla miimkiindiir, yani yapilir. Tabii ki sanci
olacaktir, sancisiz olur mu? Tiirkiye'yi bu duruma
getirenler, kolay m1 getiriyorlar? Onlar da epey ¢aba
harciyorlar, yani neler neler yapiyorlar... Bakin,
nereye getirip dayatmiglar; Tiirkiye su anda IMF'nin
kotasiun iistiinde IMF kaynaklan kullantyor, IMF,
niye bizi Spiiyor ki, bayram degil, seyran degil.
Gelip soylediler digisleri bakanlar:; Rice buraya
geldiginde dedi ki, "biz IMF'de sizi kayiriyoruz,
Avrupa Birliginde sizi kayinyoruz Amerika olarak,
siz de bu Ortadoju meselesinde aman ha, bizden
yana olacaksinz.” Buraya getirdiler, Tiirkive simdi
burada, vani Tirkive'ye simdi Iran'da, Suriye'de,
Oriadogu'da bunlarin hepsinin karsih@in:
isteyecekler. Biz samiyoruz ki, gok iyi iktisadi
politikalar var, hedefler tutturuluyor ve IMF ondan
dolayr sartimizi sivazhyor; yok béyle bir sey. Yani
pekala Avrupa filan, onlar da IMF geyi degil mi;
déntip diyebilirler ki, "bir dakika, bu kaynaklar sen
nasil kullandiryorsun Tarkiye've?" Pekala farkinda,
ama bu kaynaklar1 kullandirmanin altinda Biiyiik
Ortadogu Projesine igbirlikeilik, teslimiyetin faturas
var, Ama bunltara gergekten karsi gikilabiliy, ¢ikilmass
miimkiinditr. Bu iktisadi politikalan olugturmak
miimkiindiir, modelleri olusturmak miimkindur,
yani yapilmiyor da degil. Yakin zamanlarda Ering
YELDAN, tas gibi bir model ortaya ¢ikardi.
Medyada bu modelin iistiine en ufak bir tartigma
okudunuz mu, gérdiniz mi? Uretilmivor mu
saniyorsunuz; tretiliyor, bal gibi tretiliyor, ama
sahip cikilmryor, arkasinda durulmuyor, kitlelere
mal edilmiyor. Insanlar, bir gekilde teslim oldular,
vani bu salon niye boyle olsun ki?..
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Déviz kuru politikas, tabii ihracatgtlar giiya
yakintyorlar, yani "bir rekabet firsatindan,
avantajindan mahrum ediyor" gibi, ama o aym
ihracateilar, o ucuz dviz kurunu kullanarak mal ithal
ediyorlar. Yani dviz kuru, satarken sanki avantajh
degilmis gibi gbritnliyor, ama o satilan iiriinin,
girdinin ithalatini cazip hale getirdigi i¢in, orada bir
avantaj saglhiyor. Onun i¢in o kadar seslerini
¢ikartmiyorlar, yani oradan bir avantaj yakaladiklan
igin. Ancak dogrusunu isterseniz, bunun bir macera
oldufunun da herkes farkinda, yani boyle sicak para
hadisesiyle bu is ne kadar déner? Simdi ne yapmaya
calisiyorlar; "sicak paradan biraz dogrudan yabanc
sermayeye dinebilir miviz, Szellestinmelerle beraber
bagka, Istanbul'un arsa rantim satarak, giineydeki
gayrimenkullar satarak?"” Yani bir vabanci sermaye
girisi baglams gériinilyor, ama orada rakamlara
yanstyan yabanci sermayenin yarisimn gayrimenkul
satis1 clduguna dikkat etmek laztm, hald beklenen
olcitide bir yabanci sermaye girigi gergeklesmis degil.
Tabii sicak paradan oraya dogru ¢ekip sicak paraya
olan bagamlilip azaltmak konusunda bir niyet var,

~ama bu tam yapilamyor. Clinkii sicak para gibisi

yok, dyle geliyor ki, glimbilr giimbiir; veriyorsunuz
reel faizi, onunla beraber biitiin ¢arklar dénilyor.
Peki, ya digarida bir sey olursa, yani bu sicak para
gelmezse, igeride birtakim seyler olursa, Tiirkiye bir
maceraya stirliklenirse mesela, bu para kacarsa ne
olacak? Herkesin yiireginde tabii pir pir ediyor, cnun
korkusu var. Ama bdyle bir gey olursa da, yani
gidecek olan tabii ki Tirkive'nin genel olarak biitiin
varlifadir, ama en ¢ok da orta siniflar...

Caligan simflara zarary, titketici yéninden bakarsatuz,
karl: gibi gérilniiyor. Nive? Bir trnekten yola cikaym:
Su plazma televizyonlar, gegen subat aymda 6,3
milyard, 4 ay igerisinde 3 milyara indi; ¢tinkil yiizde
85" ithal girdi. Kur diiglik seyrettigi i¢in, birden bire,
daha siparis halindeyken yolda fiyatlar diigiiyormus,
disarida da boyle bir rekabet var, Urlin bazinda
baktigimzda, titketici agisimdan bir siirll avantaji
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varmig gibi goriintiyor, yani diigiik kurdan dolay:
birgok iiriinii sey yapryorsunuz. Dusiik kur fivatlar
sabitliyor, yani ithalattan kaynaklanan bir enflasyona
engel oluyor. Ancak bariz 8rnefini verdik, yani
ithalat: Sylesine pompaliyor ki, igeride iiretim dive
bir sey kalmuyor, yatrim diye bir geyin esamisi
okunmuyor, istihdam olmuyor ve hepsinden nemlisi
de, bitiin diger kalemler, yani borglanma, tlkenin
diger dnemli parametrelerine milthis negatif etkileri
oluyor. Daha ree! bir yere ¢ekilmesi lazin, daha
pergekei olmasi lazim, dogru yer burada. Ama bu
yapumtyor, bilerek yaptirmiyorlar.

Bu biraz da suna benziyor: Lenin'di galiba,
bor¢lardan bahsederken "verilen krediler, mal
ihracina imkén veriyor" der. Yani bir taraftan
emperyalizm size kredi verir, ama o kredi sayesinde
ondan mal almaniz igin verir. Tlrkive'ye giren sicak
para da ithalat imkdm veriyor, yani neredeyse bu
sicak para politikast, diy dlemin, Tilrkiye'ye bilylik
6lglide ithalat yapanlann isine geliyor; "bu sicak
para girisi olsun, onlarmn ithalat imkén: olsun, bizim
de malimiz bu sekilde sattlmig olsun, ister mamul,
ister ihracata given girdiler seklinde." Bu tabii biraz
sesli bir diiglince, ama ben buna biraz son giinlerde
takildim. Eskiden mesela proje kredileri, program
kredileri verilirdi, biiktimetler kredi verirlerdi, uzun
vadeli krediler, ama gart kogarlardi: "Bu krediyle
su yatirinu yapacaksiniz, o yatinmi yaparken de
su mallar bizim firmalarmmizdan alacaksimz" diye.
Bu sicak para biraz sekilsiz filan, sahibi falar belli
degil gibi gbriiniiyor, ama sonugta bu sicak para
girdik¢e Tirkive ithalatcy, mal aliyor, bu sicak para
girdikge biyle ithalata bagiml bir ihracat yapiyor.
Dolayisiyla sermaye akigi, aslinda mal akigimi
beraberinde getiriyor. Yapabildikleri kadar bunu
yapacaklar, yapiyorlar da.

Tesekkiir ederim.

Egﬁ

Oturum Baghant : Ofuz TURKYILMAZ
(Makina Mithendisleri Odast - Kongre Yiiriitme
Kurulu Uyesi)

Tesekkiir ederiz.

Demin konusmacilar da séyledi, Kongrede temamiz
bu. Yani biz sanayilegen bir Tiirkive istiyoruz,
istihdamin arttig: bir Tilrkiye istiyoruz, refahin
yaygmlagtign bir Tirkiye istiyoruz. Bunu bugiin
istemedik, gegmigten beri istivoruz, yani TMMOB'nin
701i yillardan beri programlarinda yer alan bir sey,
ama her giin daha gelistirerek, zenginlestirerek bunu
programlastiriyoruz. Demin Cem Hoca da styledi,
Mustafa Hoca da séyledi, bagimsiz sosyal bilimeilerle
Emek Platformunun ortak ¢alismas: var, Odamizin
bukonuda ciddi katkatan oldu, Emin Bagkanm kaleme
alinmasmda katkilarm var. Tlrkiye'de altermatif bir pro-
gram var,. "Efendim, altematif program yok." deniyor,
Hayir, alternatif var Tirkiye'de; énemli olan, o
alternatifi uygulayacak siyasal kadrolarm ydnetime
gelmesidir, yani sonugta bir siyasal iktidar meselesidir,
Siz iktidara talip olmayip muhalefet olmak igin
muhalefet olursamz, sadece aglarsimz, Onun igin,
aplamanin zamam degil. Yani hep sdyledik, buglin de
soylityoruz, bu bir miicadele siirect; bagimsizlik,
demokrasi, sosyalizm miicadelesi ve diin oldugu gibi,
bugiin de siirilyor, siirecek. Diin sdyledigimiz,
buglinlerde biraz bazi arkadaslarimizm her nedense
diigiik sesle telaffuz ettigi bir kavrami tekrar glindeme:-
getirmek lazim. Bagimsizhik vargusunu artirmak
"Bagimsiz Tlirkiyve" diye tekrar haylarmak gerekiyor;
ciinkii gfin, o gln.

Benim kusagimin biiyiik bir Snderinin sézti, her
toplantida bunu séyliiyorum: "Gergekgi olacagiz,
imkinsiz1 isteyecegiz; ciinkil bagka bir Tlrkiye
miimkiin, ¢linkii bagka bir diinya miimkiin.”

Tesekkiir edivorum.
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Dr. Seyhan ERDOGDU
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Sanayilesme, istihdam ve Sendikalagma







Oturum Baghkam : Mehmet TORUN
(Mader Miihendisleri Odast Ydnetim Kurulu
Baskani}

Degerli konuklar; Beginci Oturumda "Sanayide
Istihdam ve Sendikalagma" konusundaki bildirileri
izleyecegiz. Bildirileri Saym Dr. Seyhan ERDOGDU
ve Adnan SERDAROGLU beyler sunacaklar. Ben
kendilerini buraya davet ediyorum.

Degerli konuklar; temel insan hak ve ézgiirliiklerinin
bir parcas) olan sendikal haklar, insanlarin insan
clmalarindan kaynaklanan dogal ve ¢agdas haklardan
biridir. Buna ragmen, insan haklari agisindan pek de
olumlu bir noktada oldugunun sdylenemeyecegi
tilkemizde, olduk¢a sorunlu alanlardan birisidir.
Ulkemiz yakn tarihine bak:ldiginda, egemen goriisiin
genel olarak Srgiitlenme konusuna sicak bakmadig,
dogal olarak sendikal haklara da olumlu yaklagmadig
kolayca gbzlenebilir. Insanhigin $zne olarak yveniden
ortaya ¢tktag) ve yetersiz de olsa, kendi gelecegine
yon vermeye basgladig1 69'h yillarda, toplumsal
muhalefet aracilifiyla yaratilan géreceli demokratik
ortamda sendikal haklarda da .gﬁreli bir iyilesme
yaganmigtir. Bu gelismeden rahatsiz olan egemen
giicler, 1970 ve 1980 yillarinda siyasal yagama 2
kez agik miidahalede bulunmuglar ve bu miidahaleler
sonucunda elde edilen kismi sendikal haklan da birer

birer geri almiglardr.

12 Eyliil askeri darbesinin gtidiimiinde otusturuian
Hilkitmetin Calisma Bakam Sagdi¢ Cile, tarihe gegen,
"simdiye kadar onlar giildit, simdi giilme sirast bizde"
stzleriyle bu durumu agikea ortaya koymustur. Bu
egemen zihnivetin bugtin hila devam ettigini rahathkla
stiyleyebiliriz. AB tartismalanmn esliginde giidtimlii
ve bigimse! tarzda yliritllen sézde demokratik
reformlar sendikal alanda da yapilmaktadir. Bu
cercevede Kamu Géorevlileri Sendikalan Kanunu
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¢ikarttlmig, sendikal Srgiitlenme konusunda diger
kimi olumsuzluklar giderilmistir, ama yapilanlar birer
makyajdan Steye gecememistir. Orgilitlenme
konusunda temel sorunlar aynen devam etmektedir.
Hele hele sendikal haklardan ayr: diigiiniilemeyecek,
tamamlayic: bir pargas: olan grev konusunda tam
bir yasake: zihniyet devam etmektedir. Ustelik Snemli
bir sorunun egemen olan zihniyetin bizzat kendisi
oldugu da unutulmamahidir. Kendi denetiminde
degilse, orgitlli ¢aligani, sendikal drgiitlenmeyi
egemen oldugu diizen agisindan tam olarak tehlike
olarak gbrmekte, mevzuat alaninda kendi yaptip
bigimsel degisiklikleri bile uygulamaktan
kaginmmaktadir. Bu, igin bir yani.

Isin diger yani, ekonomik alanda yasananlar,
Kapitalist sistem, 1929'da doruBa ulasan ve talep
yetersizliginden kaynaklanan krizini 1930'lardan
itibaren serbest piyasa ekonomisinden ithal ikameci
ve devletin sosyal harcama yaptigl ekonomik sisteme

gecerek 70'lere kadar gecici olarak ¢ozmiistilr, Ancak
kapitalist sistem, 70'lere gelindiginde, stok
maliyetlerinin artmas1 ve rekabetten kaynaklanan yeni
bir krize girmigtir. 70'lerin baginda girdigi krizini
agmak igin onlarca yilda olugturdugu sosyal devleti
bu krizden g¢ikigimin en $nemli kaynag olarak
degerlendirmis ve yeni liberalizm stirecinde devletin
sosyal boyutunu budayarak piyasa devletine

déniistinmekte tereddiit etmemistir.

Ashnda kapitalist sistemin temel felsefesinde devletin
piyasaya uygun yaplanmasi gerekli ve zorunludur,
Sosyal devlet yaptlanmasi, bu diislinceye tamamen
ters dismektedir. Sermayenin Fordist iiretim
bigimindeki {iretim siirecinde olugan ortaklagma,

emekgilerin sendikalarda Srgiitlenmelerini
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kolaylagtirrms ve simifsal bilince ulasma olanaklarim
da arttimnustir. Ancak bu geligmeler, sermayenin
kabul edebilecegi gibi degildir ve ¢ikarlart agisindan
tehlike olusturmaktadr. Iste bu ylizden Uzak Asya'da
baglatilan esnek {iretim bigimi, tim diinyadaki
kapitalistler tarafindan yeni bir model olarak hizla
kabul gérmils ve adim adim uygulanmaya
bastanmistr. Bu yeni liretim bigimiyle ana fabrikalar,
agrlikla montaj islerinin, ambalajlarm, {iriin geligtirme
faaliyetlerinin yapildigi tesisler haline déniigmiig ve
buntar, sermayenin tekelindeki teknolojik gelisme
olanaklartyla birlesince, ana fabrikalardaki ig¢i
sayistnin 10 binlerden binlere, hatta 100'lere inmes;
sonucunu dogurmustur. Tim bu gelismeler, Fordist
firetim bigiminin sagladig: olanaklan, 8rgiitlenmeleri
cok kolay olan sendikal yapilarn hizla liye sayilanmn
diismesine ve giig olarak zayiflamalarina yol agmigtir.

Kapitalizmin iginde bulundugu diinya &lcekli kriz,
iilkemizde de yapisal uyum politikalariyla kendini
gostermektedir. IMF, Diinya Bankasi gibi kururnlar
eliyle Tirkiye yeniden yaptlandiriimaktadir.
Ozellestirmeler, devaliiasyonlar ve nihayetinde kriz
bahane edilerek Meclisten gegirilen onlarca yasa,
emekgilericin daha fazla yoksullagmay: getirmektedir.
Sadece 2001 yilinda yiizbinlerce kisi igten atihmugtir,
Buna ragmen IMF stzciisti, kamuda 40 bin kiginin
daha igten atiimasim istemektedir. Yani &zel sektdrden
sonra, kamu alaminda da isten gikarmalar yogun bir
sekilde yaganacaktir. Yine hazirlanan Personel
Yasastyla var olan 657 sayih Yasa ortadan kaldirarak,
elde tutulur tek yam olan kamu g¢alisanlar: is
glivencesi yok edilmeye ¢ahigilmaktadir. Asker, polis
ve yargl mensuplart digmda kalan biitliin kamu
caligantarnt sdzlesmelihale getirecek olan bu yasayla
mevceut olan ticret ve liyakat sistemi de degistirilerek
performansa gore {icret sistemi getirilmek

istenmektedir.

@o

Degerli konuklar; bu genel gergeve icerisinde bugiin
burada sanayide istihdam ve sendikalasma sorumneuu
tartisacagiz. Bu konuda birgok deneyimi ve birikimi
olan Saymn Dr. Seyhan ERDOGDU, kapitalizmin
doniistimii, kamu politikalarnda déniisiim ve
istihdam konusunda gériiglerini bizlerle paylasacaktr,
Daha sonra da Devrimei Is¢i Sendikalarindan Sayin
Adnan SERDAROGLU'yla sanayide istihdam ve
sendikalasma konusundaki goriigleri paylagmak

istivoruz.

Saymn Seyhan ERDOGDUnun ézgegmisini kisaca
okumak istiyorum: Orta Dogu Teknik Universitesi
idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomi ve Istatistik
Bslimiinden mezun oldu. Yiikseklisans derecesini
aym fakiiltenin Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimiinden, doktora derecesini Siyasal Bilgiler
Fakitltesi Cahgma Ekonomisi ve Endistri lligkileri
Bolimiinden ald1, Orta Dopu Teknik Universitesi
idari Bilimler Fakiltesi Ekonomi ve Istatistik
Bolimiinde dgretim gorevlisi olarak gikt, Ozel
sektorde isgi
konfederasyonlarinda damgmanlik yapt:. 1993

yéneticilik, sendika ve
yilindan bu yana Siyasal Bilgeler Fakiiltesi Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Bsliimiinde 8retim
gorevlisi olarak galisiyor. "Kiiresellesme Stirecinde
Uluslararasi Sendikactlik ve Tiirkiye'de Sendikaci
Kadin Kimligi" baglikli kitaplarn ve ¢ok sayida
yaymlanmis makalesi bulunmaktadir.

Buyurun Hocam, sizleri dinliyoruz.



DEVLETIN ROLUNDE DEGISIM, YENiI KAMU iSLETMECILIGi
VE ESNEK KAMU PERSONEL REJiMi

Dr. Seyhan ERDOGDU
AU SBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Bolimii

GiRIS

1980'i y1llardan baglayarak pek ¢ok iilkede statii
hulkukuna bagli, bliyiik bir kismt kariyer sistemini
temel alan kamu personel rejimleri, "yeni kamu

isletmeciligi" anlayigimin esnek personel rejimlerine
déniisme siirecine sokulmuslardir.

Kamu ydnetimindeki ve kamu personel rejitnlerindeki
bu degisimi, kapitalizmin yeni liberal dogrultudaki
kiiresellesmesinden, dzel kesimdeki ¢aligma
iligkiferinin bu siiregte déntistiii bigcimden ve devletin
kiiresel kapitalizindeki yeni bigimi ve roliinden ayr
olarak ele almaya olanak yoktur.'

Yeni Liberal Kiiresellesme ve Devlefin Roliinde
Degisim

Kapitalizmin kiiresellesmesi, Kkapitalizmin tarih
sahnesine gikigindan beri devam eden bir siiregtir
ve kapitalizm, her zaman yapisal olarak igsel ve drssal
yayima i¢inde olmustur. Bu yayilmanin itici glici)
sermaye birikimi slirecidir.

Kapitalizmin 80'li yillardan sonra yaganan yeni lib-
eral kiiresellegme stireci, ulusal olarak diizenlenmis
kapitalist birikim refimlerinin tkanmasiyla
agiklanmaktadir, Ikinci Diinya Savagi sonrasindan
1970'li yillanin ortalarina kadar yiiksek biiyiime
hizlar1 gergeklestiren kapitalist birikim rejiminin
trkanmasinin gbstergesi olarak, biiytime hizlarmmn
ve kar oranlarimn diismesi ele alinmaktadir.
Sirketler, kar oranlarindaki dilgme egilimine kars
¢ikabilmek igin, art1deger orannt yviikseltmelerine

bir engel olarak gordiikleri ulusal diizenlemelere,
ulusal diizeyde tammmig sosyal haklara, ulusal
diizeydeki sendikal uzlagmalara kars1 gikmaya
baslarlar. Ulusal devletlerin mal, hizmet ve sermaye
hareketlerinin Sniine koyduklan pazara girig
engellerinin ve milli muamelelerin kaldinlmast, ulus
devletler biinyesinde kamusal olarak firetilen mal ve
hizmet tretimi alanlarmm &zel sektdre aciimas,
ulusal ekonomik faaliyetlere yapilan devlet
desteklerinin kaldirilmasi, kiiresel sermayenin lehine
olarak fikri sinai mitlkiyet haklarimn korunmast,
iggliciiniin ulusal pazarlar disina hareketi
engellenirken, se¢ilmis mesleklerde ve ¢ok ulusiu
tekellerin yatinm amaglarim kolaylagtirmek iizere,
gergek kisilerin hareketinin saglanmasi, ¢alisma
iligkilerinin esneklestirilmesine engel olan ulusal
yasalarin defistirilmesi, bu stratejilere uygun
diigmeyen ulusal rejimlerin zor kullanilarak
degistirilmesi, bu stratejilere uygun ditsecek parcah
demokrasilerin ve yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
yénetigim sistemlerinin gelistirilmesi (Giller, 2000;
2003) unsurlarim iceren bir strateji izlerler.

Yeni liberal kiiresellesme siirecinin bu 6zelliklerine
parale] olarak devletin rolii de degigmektedir. ileri
kapitalist iilkelerin Keynesgi politikalar uygulayan
refah devleti de, geligmekte olan iilkelerin ithal
ikameci veya ihracat odakl: stratejik sinai hedefleme
yapan ulusal kalkinmact devleti de artik, kiiresel
ekorominin gereklerini, ulusal toplum ve ¢konomi
lizerine empoze eden bir gii¢ haline doniismektedir.
Devlet, yerli sermayenin ¢ikarlarim savunmak yerine,
kiiresel sermayeden pay alma ve kilresel sermayeyi

' Bu caligmamin Kamu Personel Kanunu Taslaginin  Agustos 2004 tarihli metnini temel alan versiyonu "Yeni Liberal Kiresellesme
Sttrecinde Esnek Kantu Personel Rejimi”, bagligi ile Toplum ve Hekim Dergisinde yayimlanmigur {Ocak-Subat 2005, Cilt 20,

Say1 1, s 53-64) .

24]
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cezbetme pabasunin aract haline gelmektedir. Devlet,
nispeten farkiilagms ve bzerk sayilabilecek bir ulusal
ekonomiyi ybneten ara¢ olmak yerine, kendi
egemenliginin hatta bilgisinin diginda baglayan ve
biten mal, hizmet ve sermaye akimlarnm ySnetimini
yapmak durumunda kalmaktadir (Harris, 1991: 80-
81). Hikiimetler, mal, hizmet ve sermayenin
serbestge dolasacagl kilresel pazann olugumunun
oniindeki uiusal engelleri kaldirmaktan ve disik
vergiler, etkin altyapi, egitimli ama uysal bir
isgiictintin var oldugu yerel bir ekonomik ¢evre
gelistirmekten sorumludurlar. Cilnkii serbestge
dolasan sermayeye azami kar olanaklarimi hangi
ekonomik ortam sagliyorsa, o tilke diger Ulkelere
gtire ‘rekabetgi dstiintiik' elde edecektir.

Bu egilim, ileri kapitalist iilkelere kilresel pazann
baskisi ile kabul ettirilirken, gelismekte olan iilkelere
pazarin yam sira IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kapitalizmin anahtar kenumdaki
kuruluglar: vasitastyla da empoze edilmektedir.
Béylece ithal ikamesi politikalanim, sanayilesme
stratejilerini, kamusal ekonomiyi ve planlamay: terk
etmeye zorlanan geligmekte olan tlkeler, utuslararasi
sermaye akimlarinin agik alam haline gelmektedir.
Yalmzca ekonomik olarak giigstiz tlkelerde degil,
ileri kapitalist iilkelerde de mali politikadan saglik
reformuna kadar her sey finansal piyasalanin
onayindan gegmek zorundadw (Sweezy, 1994).

ileri kapitalist ilkelerde hitkiimetlerin ekonomilert
diigiik vergi ortamlar1 haline getirmeleri, refah
devletinin krizini yogunlagtirmakta, kamu
harcamalarimn kisilmas:1 ve kamu kesimi
¢alisanlarinin ficret ve ¢aligma kosullarimn
kétiilegmesine yol agan biit¢e kasitim artirmaktadir
(Bramble, 1996: 38). Bor¢ servisi ile kamu
kaynaklarinu ipotek altma koyan gelismekte olan
itlkelerde devlet, sosyal niteligini kaybetmekle

kalmamakta, kiiresel kapitalizmin kurumsal
temsileisi olan uluslararas: mali kuruluglarin
uyguladiklan mali cebir karsisinda egemenlik ve yetki
biltiinliiglint de vitirmeye baglamaktadir. Ulusal
ybnetim ve sivaset, demokratik ulusal devletten,
uluslararasi kuruluslara gegtigi dlgiide, yinetisim adi
altindaki uygulamalarla dahada zayiflatilmaktadir.

Ulus devletlerin, vyeni liberal kiiresellesmenin
ekonomik yapilanmasina uygun olarak girdigi bu
déniigiim, devletin simfmiicadelesinin araci oldugu
kadar alarn da olmasi nedenivle sosval ve sivasal
catismalarla birlikte yiiriimektedir. Geligmigitlkelerde
sinai-askeri kompleksin devlete egemenligi,
gelismelkte olan iitkelerde demokratik cumhurivetlerin
yerine diktatdrlitkler ya da pargah
demokrasiler?, isgaller, yeni liberal ekonomik
yapilanmaya denk dilgen kiiresel politik yeniden
yapilanmaya otoriter ve totaliter bir dzellik vermektedix.
Bu kiiresel totaliter politik sistemin hegemon giicii
ise ABD olarak belirmektedir (Amin, 2001).

askeri

Yeni Kamu Isletmeciligi

Yeni liberal kiresellesme, kapitalizmi tlm
cografyalara ve sektdrlere yayarken ve yeni
teknolojilerin olanakh kildag1 bir yeniden yapilanmaya
sokarken, kamu yénetimi ve kamu personel
rejimlerini de degistirmektedir.

ileri kapitalist illkelerin refah devletlerindeki,
gelismekte olan lilkelerin  ise kalkinmaci
devletlerindeki kamu ydnetiminin, yeni liberal
kitresellegmenin tagiyicis: olmast beklenen kilreselci
devletlerin kamu yénetimine dontistliriilmesi, "yeni
kamu igletmeciligi" olarak nitelendirilmektedir. Yeni
kamu igletmeciligi, dzel sektdrdeki isletmeciligin
(managerialism) kamu sektbriine taginmas)
(profesyonel yénetim, performans standartlar ve

Yeni Gramseian teorivi uluslararasi diizeye uygutayan sosyal bilimeilerden biri olan Robinson'a (1996) giire ABD emperyalizmi,
yeni liberal ekonomik yeniden yap:lanmaya kogut olarak yeni liberal "gok erkli demokrasi'yi kitresel bir plan bigiminde
uygnlemaya koymustur. Bu diigik yoPunluklu yeni liberal demokrasi, demokrasinin agirshiklarndan kagmnirken yonetilenlerin
fzasmi almak igin geligtirilmis pargali bir demokrasidir. Yeni liberal demokrasi, sistemin islevierini aksatacak ve megruiyetini
sarsacak talepler yerine, sistem iginde kalacak taleplerin yolunu agan kurumsallasmay) saglayarak daha az bask ile daha fazla
sosyal kontrol geligtirmenin yolunu bulmalidir. Bu anlamda "gok erkli demokrasi®, otoriter yénatimlere kiyasla denetim

saglamanm daha etkin bir araci olarak gérilmektedir.
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Slgiimleri, kisith bittgeler, ¢kt denetimleri, kaynak
kultamminda disiplin, girket yonetigim modelleri,
kamu sektériindeki monolitik biirokrasilerin
pargalanmast, yonetim yetkilerinin desantralizasyonu,
yonetim kiiltliriniin degistirilmesi) ile kamu
sektriine piyasa ve rekabet ortamimn getirilmesi
(misteri/satic1 ayrumi, kamu kesiminde rekabetci
vapilara kayig, kamu hizmeti etifi verine rekabetci
sirket koltiicd, ise alma ve ddemelerde esncklige
gecis, istthdam iligkilerinde belirli siireli, performansa
dayali ve ulusal diizeyde degil yerel diizeyde
belirlenmis sozlesmelere gecis vb, ) vurgularina
dayanir ((Larbi, 1999: 15-16). Yeni kamu
isletmecilifi anlaymsina g8re kamu kesimi $zel
sektdriin yonetim modelini benimsemelidir. Yeni
kamu igletmeciligi anlayigi, personel rejimleri
agisindan esnek istihdam, toplam kalite yénetimi ve
insan kaynaklari yonetimi wvurgularina
dayanmaktadir.

Yeni kamu igletmeciliinin, "5zeliestirilmemis kamu
hizmetlerine, piyasa ortaminda mevcut olan
performans &Szendiricilerinin  ve disiplin
mekanizmalarmin getirilmesi® olarak tanimlanmasi
(Metcalfe ve Richards, 1990:155) onun temel
dzelligini yani devletin, ekonominin ytnetimi ve
hizmetlerin dogrudan sunucusu konumunu
reddetmesini géizlerden saklamaktadir. Yeni kamu
istetmeciligi, yalmzea kamu kesiminin &zel sekitér
ilkeleri altinda ySnetilmesi anlamina gelmemektedir.
Yeni kamu isletmeciligi, her seyden dnce kamunun
kiigiiitilmesini ve dzellegtirilmesini Sngérmekiedir.
Bu, kamu miilkiyetinin tasfiyesi ve kamusal mal ve
hizmet tretiminin Gzellestirilmesi anlamina
gelmektedir. Ongérillen Szellestirme altyap:
hizmetlerini, sosyal hizmetleri ve kermunun ashi gbrevi
sayilan hizmetleri de iceren genig kapsamli bir
tzellestirmedir,

Bu &zellegtirme siirecinin, tim mal ve hizmet
dretimini, tim birimleriyle birlikte kisa dénemde
kapsamasmna imkan olmadigi igin kamunun mal ve
hizmet iretimini gergeklestiren birimler, Snce kendi
iclerinde parcalanarak alt birimlere bdlimmiistiir, Bu
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biliinme, dzellikle ulusal gapta drglitlerimis ve bir
kismu dogal tekel niteligi tagiyan kant hizmetlerinin
Szellegtirilmesi agismdan, Szellegtirmenin bir ara
asamasim teskil etmigtir. Ayrica kamusal mal ve
hizmet firetiminin finansmarnimda dzel kaynaklarin
kullanilmasi, mal ve hizmet sunumunun
ticarilestirilerek piyasa kosullaritn agamal olarak
getirilmesi, yeni kamu igletmeciliginin ara agamalarim
tegkil etmistir,

Yeni kamu igletrmeciligi anlayiginda devlet, kisilerin
bireysel haklari igin adil ve esit kogullar ve garantiler
saplama ve sirketlerin ekonomik faaliyetleri icin
giivenilir ve bilinebilir bir ckonomik gevre yaratma
gdrevlerini siirdirmektedir. Ancak refah
devletlerinin ve katkinmaci devletlerin ekonomik
alandaki yonetim ve hizmet sunumu gdrevleri artik
terkedilmigtic. Yeni kam isletmeciligi, sadece kamu
yénetimine igletmeciligi ve piyasausullerini getirmesi
ile degil, minimalist devlet ve minimalist kamu hizmeti
anlaysiile birlikte ele almmalidir.

Bu anlamda yeni kamu igletmeciligi anlayis, yeni
bir kamu hizmet tammina dayanmalktadir.

Kapitalizmin tarihi geligimi stirecinde, genis emekgi
kitlelerin sosyal miicadelesinin de katkistyla, pek
¢ok hizmet kamusal nitelikte olarak kabul edilmis ve
tiretimleri kamusal olarak yapilmigtir. Bu kamusal
hizmet firetiminin bir kisminda, pazar, &zel kesim
firmalanina ve dzellikle vluslararasilasmaya kapal
tutulmugtur.

Ekonomilerin yeni liberal dogrultuda yeniden
yaptlandirimalar siirecinde kamusal hizmet kavrami
da degistirilmistir. Kiiresel kapita;lizmin geligimi
siirecinde devletin kii¢iiltiilmesi ve kamusal olan her
seyin Ozellegtirilmesi sonucu, neo-klasik iktisatta
kamusal hizmet tanimimn iyice daraltildagi, tam
kamusal sayilan hizmetlerin var kamusal hizmet
smnifina, yar1 kamusal hizmetlerin de dzel hizmet
sintfina sokuldugu gorilmekiedir, Kiiresel kapitalizm
dineminde, hemen titm mamul mallar 6zel mal olarak
vasiflandimImaktadir, Hizmetlerin ise giderck daha
fazla bir bdllimiy kamusal hizmet olmaktan
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gikartilarak, ister tiiketici kimligi ile ister is gevresi
kimligi ile ézel kigilere sunulan hizmet olarak
degerlendirilmektedir. Ulusal ekonomi agisindan
anahtar nitelikte olan ara mallarnin (demir-gelik, petro-
kimya) ve genig emekei kesimlerin tiikettigi nihai
mallarm (siit, elanek, ilag, vb.} kamusal mal say1ldige
gimler geride rakildign gibi, bugiine kadar kamusal
hizmet grubuna girdigi diigiiniilen, enerji, haberlesme,
ulasim, vb. de dzel mal ve hizmet olarak
algilanmaktadir.

Egitim, saglik, gitvenlik gibi hizmetlerin sosyal nitelik
tasidiB kabul edilse de, sosyal nitelikte oldugu kabul
edilen bu tir hizmetlerin de "kamusal” ve "Gzel"
olmak tizere iki tiirki firetiminin yapilabilecegi ne
siirlilmektedir. Sosyal hizmetlerin kamusal
otoritelerce kar gayesi glitmeden teminine, "sosyal
hizmetlerin  kamusal iiretimi" denilirken, sosyal
hizmetlerin &zel eller tarafindan iiretilmesine de
"sosyal hizmetlerin Ozel tiretimi” denilmektedir.
Kiiresellesme déneminin yeni kamu isletmeciligi
anlayigi, sosya! nitelikli hizmetlerin tretim ve
sunumunun ticarilegtiritmesini, Szellestirilmesini ve
uluslararasilasmasim temel alan bir yaklasima
sahiptir,

Yalnizea sosyal hizmetlerin degil devletin en temel
gbrev alanlarindaki hizmetlerin de dzellegtirme
kapsamina alinmas: olasidir. Bazi tlkelerde ceza
evlerinin bile odzellegtirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Aym yaklasim giivenlik hizmmetleri, adli
hizmetler, kamusal yonetim hizmetleri vb. icin de
geceridir,

Kisacas! kilresellegme siirecinde hizmetlerin hemen
tamarmtrnun ticarete komu olmas, uluslararasilasmaya

aglmas: ve Bzellegtirilmesi, devletin ditzenleyici
roliinin 8n plana ¢ikanlmasi, kamu hizmetlerinde
ve dolayisiyla kamu y&netiminde yeniden
yaptlanmanin temel dzelligi olarak belirmektedir.
Reform értmecesiile sunulanbu yeniden yapiianma,
tim kamu hizmetlerinin finansman, iiretimini ve
sunumunu ticarilestiren ve Szellestiren nitelifi ile ulus
Btesi sermayenin kiiresel ¢ikarlarina uygun
diigmektedir ®,

Ileri kapitalist {ilkelerde yeni kamu igletmeciliginin
geleneksel kamu ydnetimine dstinligh etkinlik,
etkililik ve verimlilik gerekgelerine baglannugtr, Yeni
kamu isletrneciligi sayesinde daha az gaba ve daha
az maliyetle daha ¢ok ve daha kaliteli kamu hizmeti
firetilecedi ve bylece mali istikranin saBlanabilecegi,
aksi taktirde enflasyonun denetlenemeyecegi,
yatirimlarin ve ona bagh olarak istibdamin olumsuz
etkilenecegi ileri siiriilmiistlir. Ayrica vergi
diizeylerinin azaltilmasi ya da en azindan
artirilmamasi ve uluslararas: rekabet edebilirligin
korunmast gerekleri de mali istikrar1 zorunlu
kilmaktacdir. Kisacas: kiiresellesmenin getirdigi
makro ekonomik kisitlar mali sikihi gerekli kilmakta,
bunun i¢in de kamuda maliyetlerin digirilmesi,
etkinligin arfinlmas1 gerekmektedir. Yeni kamu
isletmeciligi, kamu kesiminin Srgittlenmesi, ydnetimi
ve finansmaninda  &zel sekidre dzgil isletmecilik
anlayis ve pivasalagmanin getivece@i rekabetle mali
disiplinin saglanmasinda etkili olacalktir 4,

1992 sonrasmda Avrupa Birli§inde parasal birlik
yolundaki ilerlemeler, yeni kamu isletmeciligi
anlayigini tegvik eden bir unsur olmugtur. Ozellikle
liye devletlerin biitge durumlarnin izlenmesini,
vatirnmlar,  ve

hiiktimetlerin istihdami

3 Kamunun hizmet sunumundaki diizenleyici roliiniin artiritmas:, hizmetlerin ticarilestirilmesi ve Gzellegtirilmesi ile celigen

degil, bu olguyu bindnleyen bir gelisgme olarak belirmektedir.

Hizmet sunumundaki lretici’saglayici reltni terk eden devlet, bu

hizmet sunumunun dzel gicketler eliyle sunumundaki ditzenleyici roltindl geligtirmek durumundadir.  Ayrica titketici, hizmetlerin
fiziksel varliklarmim olmamas nedeniyle, hizmetin kalitesini genellikle o hizmeti tilkettikten sonra degerfendirebilmekiedir.
Bu durumda kaliteli ve kalitesiz hizmetler arasinda bir haksiz rekabet degmaktadir. Bu nedenle hizmetlerin dzellikle de
vluslararast ticarete kanu olmalar siireci igerisinde bu haksiz rekabetten korunmak ve sektlrlin sayginhigin korumak isteyen
tzel bidylk firmalar, sektore tOketiciyi koruyan bazi dilzenlemeler getiriimesinden yanadirlar. Kamuya bicilen bu diizenleyici

rolleri kamusal hizmet Gretiminden ayn wmak gerekir.

* Yeni kamu igletmeciliginin  kavramlagtinlmas: igin bkz. Dunleavy and Hood, 19%4; Pollitt, 1994; Ferile ve diferleri, 1996;

Qsborne ve Gaebler, 1992; Larbi, 1999.
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stirdiirebilmek igin ekonomik politikalannimn
koordinasyonunu Sngdren ve asin biitge agiklara
karg1 ayrintilt teknik diizenlemeler igeren Istikrar
ve Biiyiime Pakti {1997) kamu kesiminde maliyet/
etkinlik tartigmalariny ve bu gerekgeye dayandirtlarak
veni kamu isletmeciligi diizenlemelerinin
yayginlagtirilmasini artirmtstar.

Kamu finansmanmdaki blitge sikisikliklar, Avrupa
Birligi biitiinlegmesi kapsaminda uyulmas: gereken
Maastricht kriterleri ve yeni teknolojilere,
rasycnalizasyon ve ézellestirmeye bagliolarak kamu
kesiminde istthdamun daraltilmas, bu sistemlerdeki
otomatik maasg artigi ve istihdam garantisi 6zellikleri
ile gelisir bulunarak, yeni kamu yénetimi anlayis
kapsaminda, performans, tasarruf, yalin tiretim &n
plana getirilmeye baglanmagtir. Yeni kamu ySnetimi
anlayisn, geleneksel meslek sistemlerini
esneklestirmis, kamu hizmetleri, ekonomilerin
Avrupahlagmas ve uluslararasilasmanin baskilarina
uyum saglamak durumunda kalmigtir. Meslek
sistemlerinin kurallara dayah drgiittenmesi, yerini yeni
yénetim anfayisinm gorevlere dayal Srgiitlenmesine
birakmak yoluna girmigtir,

Uluslararas1 mali kuruluslarin  dogrudan
ydnlendirmesine girmis olan geligmekie olan
iilkelerde ise yeni kamu isletmeciligi anlayisi,
ekonomik yeniden yapilanma siirecinin bir parcasi
olarak IMF ve Diinya Bankasinin sarthliddart arasinda
ve kredi ile destekienen yeniden yap:lanma siiregleri
iginde yer almigtir (Larbi, 1999).

Esnek Kamu Personel Rejimi

Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin kamu personel
politikalarina yansimast, esnek Kamu personel
rejimlerinin geligmesi geklinde olmugtur. Cogu iitkede
kamu personel reformlar1 kamu ydnetimindeki
degisimin sonda gelen pargas) olarak ve uzun bir
stireye agamali bir bigimde
gerceklesebilmektedir. Kamu ¢alisanlannin ve kamu
¢aliganlart sendikalarmin bu deigimlere tepkisi,
kamu personel reformu adr altinda yiiriitiilen

yayilarak
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esneklestirme girigimlerinin kapsami ve hizim
belirfemede etkili olabilmektedir

Tleri kapitalist iilkelerde "yeni kamu igletmeciligi"
kapsaminda hayata gegirilen kamu personel
reformlan, gelismekte olan iilkelerde "yapisal uyum
programlari®, eski sosyalist lilkelerde ise kapitalist
"piyasa ekonomisine gegis” programlar kapsaminda
uygulanmagtir,

Kamu personel reformlari, éncelikli olarak kamu
personelinin sayisinin azaltilmasy ile {icret ve
maaglarailiskin diizenlemelerin yapilmas: konularinda
yogunlagmugtir (MeCourt, 2000; Cardona, 2000).
Bu siire¢ igerisinde memuriyet rejimine esneklik
unsurlarmin sokulmasina caligtlnustze. Kamu personel
rejimlerindeki nihai koklil degisim ise yeni kamu
isletmeciligi anlayisina uygun olarak memuriyet
rejiminin neredeyse biitiiniiyle tasfiyesi olmaktadir.
Kamu personel rejimlerindeki bu degisim, her tilkenin
Bzel kosullarina gore farkli bigimler alabilmig ve
esneklesme unsurlar farkli dilkelerde az ya da ¢ok
yerlestirilebilmistir. Ornegin italya, kamu personel
rejimini imiiyle "dzellegtirebilirken”, Kita Avrupasmim
diger baz titkelerinde geleneksel kariyer sistemleri
esneklegmeye diren¢ gdstermiglerdir, Ancak
dereceleri farkli olmakla birlikte statii rejimlerinden
sdzlesme rejimlerine gecis pek cok iilkede
goriilmiigtiir, Tirkiye'deki kamu personel reformu
girisiminin yaratmak istedigi tlirde, sézlesme
hukukunun diizenlemelerini bile yok sayan bir
esneklesme ise gerceklestirilmesi halinde Italya'nin
kamu personel rejimi 6zellestirmesini bile gegecek
en ug esneklesme drmefi olmaya adaydar.

Kamu personel reformu, pek ¢ok gelismekte olan
iilkede Diinya Bankasi ve IMF programlar ile
baglantil: olarak hayata gecitilmistir. Diinya Bankas
verilerine gire 1987 ile 1996 yillan arasinda Diinya
Bankas: 68 tilkeye kamu personel rejimi reformu
igin "yardim"da bulunmugtur (McCourt, 2000:1),
IMF  yapisal uyum programlarinda da sayisal
kriterler arasina kamu personel sayisinin
azaitilmasimn dahil edilmesi yaygin bir uygulamadir.
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Ancak Dimya Bankasi ve IMF ile baglantih olmadan
kiiresel kapitalizmin gerekleri dogrultusunda kamu
personel reformlan yapan lilkeler de vardir. Omegin
Cin, Giiney Aftika, Malezya gibi bazi lilkeler Dinya
Bankas) programlar olmadan kiiresel ekonominin
rekabet kogullari nedeniyle memur sayisinda azaltma
yapma yoluna giden tilketer olmuslardir (McCourt,
2000}. Bu tiir reformlar Diinya Bankasi destegi ile
yiriitiilen reformlara kiyasla tilkelerin kendi
ihtivaglanina daha uygun tzellikler tagimaktadsr.
Diinya Bankasi destegi ile uygulanan reform
programlarinda ise “Washington modeli" ach verilen
yakiagimin daha afir bastifi goriilmektedir.
{(McCourt, 2000). Bu modele gére yeni liberal
politikalar dogrultusunda devlet kiigliltirken kamu
harcamalar: da kiigiilmeli, kamu harcamalan
kiiglitiirken de kamu personel harcamalary
kdi¢hitiilmelidic. Bunun yolu da éncelikli olarak kamu
personelinin sayistnin azaltilmasindan geemektedir.
Kamu personelinin sayismin azalttlmasi ve iist diizey
memuriarmn ve uzman kadrofarin maaglarimn alt
diizey kamu ¢alisanlarina kiyasla artirtlmasi, yani
maas arahgimn agilmasi, kamu hizmetlerinde etkinligi
ve etkililigi artiracakdry.

Kamu personelinin sayisinin azaltilmasmda sayisal
hedef konulmast pek ¢ok iilkede rastlanan bir
uygulamadir. Ancak kamu kesiminde ¢aliganlann
sayssinin kisa stirede azaltiimasi kolay olmamakta,
genel olarak kamu ¢ahisanlarimn tepkisi ve bazi
hallerde 8rgiitlil direnisi ile karsilagmaktadir,
Memuriyet rejiminin kurallar degistirilmeden, yani
esnek bir stzlegme rejimine gegilmeden kamu
¢aliganlarimn sayrsimin azaltilmasima gabisilmas,,
uygulanan politikalarakars: direncin etkili olmasina
yol agmaktadir. Cofu litkede issizligm nlastif dilzey
ve kamu istihdaminin glivenceli ve diizenli niteligi
ile istihdam agisindan bir cazibe merkezi olmaya
devam etmesi gergegi, hilkiimetlerin kamu
istihdamim1 daraltmada sesyal bir direngle
karsilagmalarnna yol agmaktadir, Hikkiimetlerin
segmen kitlesinin is taleplerini karsilamakta kamu
kesimini kullanma eZilimleri de kamu kesimi
istihdamimin azaltilmas: karsisinda bir engel tegkil

@6

etmektedir. Ayrnca kidem tazminat veya emekli
ikramiyesi uygulamalar:, bazen bu azaltmanin
maliyetinin blitce kaynaklari ile karsilanmasin
zorlastiran bir etki yaratmaktad:r. Bltiin bu
nedenlerle, hitkitmetler kamu galigantars say1smin ani
ve dnlem alinmadan azaltilmasi uygulamalarimi
yumugatmak ihtiyac: duymusglardir. Tgten gikarmalar
yerine insan kaynaklar: planlamasi adi altinda zamana
yayilms bir azaltma, zorunlu iicretsizizin ya da ticret
ve maaglarin zamaninda veya tam olarak
Sdenmemesi daha fazla tercih edilen ydntemler
olmustur. Kadro iptalleri, Turkiye'de bankamatik
isgileri, Afiika'da "hayalet" iggiler denilen (MeCourt,
1998} ve meveut olup da ise gelmeyen ya da hig
mevcut olmayan kamu iscileri ve memurlaria ilgili
Snlem alinmas, emeklilik yagina gelmis olan kamu
galiganlarimn resen emekliligi, gondlll isten
ayrilmanin tegviki, saysal "reform” un uygulama
araclari olmugtur. Ornegin Ispanya'da 1996'dan bu
yana bosalan her dort memur kadrosundan yalmizca
biri, daimi statiideki memurlarla doldurulmaktadar
(Cardona, 2000:9). Tirkiye'de de bu uygulamalarn
hemen tiimiinii gdrmek miimkiindtir.

Ancak kamu persenel sayisinin azaltilmasinda gogu
iltkede temetl arac, 6zellestirme ve tageronlaghirma,
yani kamusal mal ve hizmet liretiminin §zel sekt@re
devri olarak karstmiza cikmaktadir. Bazi tilkelerde
tzellestirme siirecinde fazla sayilan personelin diger
kamu kuruluslarma transferi uygulamalan yasandiysa
da bu durum &zellestirmelerin kamu personel
sayisinin azaltilmasinda en énemli unsur oldugu
gercegini degistirmemektedir.

"Washington medeli"nin memur maaslarina iligkin
yaklagimi, maaglari diisiik oldugu iilkelerde ve
doénemlerde genel bir maas artigma gidilmesi, farklt
deviet kurumlan arasindaki farkli uygulamalarin
giderilmesi, parasal clmayan maas unsurlarinin
azaltilmasr, (st dilzey yonetici ve uzman kadrolar
icin maas farklilagmasinin artirtlmasi, genel olarak
maag yelpazesindeki agikligtn artirilmasi, nitelikler
ve kideme bagli bir maas repimi yerine is
degerlendirmesi ile maag ve sorumluluklar arasinda



baglanti kurulmast, performansa dayal licret ile
performans ve iicret arasinda itigki kurulmas: seklinde
bigimlenmistir,

Tablo £. Merkezi Yénetim Istihdaminda Degigim
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tlkelerdeki kamu persone! rejimlerinin &zelliklerine
gore farkli geligim yollar: izlemisse de kamu personel
reformu 6rtmecesi altinda yapilan ve yapilmasi

Bilge Merkezi Yinetim o Ortalama maaglar /kisi
Istihdam/Niifus % Maaglar/GSYH % basma GSYH
1980°ler 1900’ lar 1980°ler 1990 ar 1980’ ler 1990°lar
i‘gﬁ‘a altt | g 1.1 108 7.9 6.1 48
Asya 2.6 1.1 7.5 4.9 2.9 3.8
Latin
Amerika wve 2.4 1.5 7.3 4,7 29 23
Karaibler
QECD 2.9 1.9 3.5 4.4 1.7 1.6
Ortalamsa 2.5 1.5 73 54 3.5 3.2

Kaynak: McCourt, 2060z 6

Farkh bélgelerdeki kamu istihdaminin ve maastarin
kargilastinlmasinda giivenli verilere ulagmakta zorfuk
olmakla birlikte, Tablo 1 bize genel egilimleri
gostermesi bakimindan anlambidir, 19801 yiltardan
1990'11 yillara gelindiginde, niifusa oranla kamu
istihdamumin ve GSYH'ya oranla maaglarin diistiigi
gizlemlenmektedir. Ayrica ortalama maaslarin kisi
bagina GSYH'ya oraninin da diismils olmasi,
ortalama maaglann diigtiijtin{i, maas yelpazesinin
agildigim veya her ikisinin birden gergeklestigini
diisiindiirmektedir,

Kamu ydnetiminde etkinligin artirilmas: icin
benimsenmesi dngoritlen esnek ¢aligma bicimleri,
tartigma giindemine reform programlar ile birlikte
girmekle beraber uygulamada yer bulmalan daha
sonraki asamalarda goriilmektedir. Alt yapi, saglik
ve efitim hizmetleri ticarilegtirildikge esnek ¢alisma,
toplam kalite yonetimi ve insan kaynaklar ySnetimi
daha ¢cok uygulama alant bulabilmektedir,

Esnek kamu personel rejiminin ikinci agamasi, dzel
kesimdeki emegin orglitlenmesi ve yonetiminde
uygulamaya konulan esneklik bigimlerinin kamuya
taginmasi olarak belimektedir. Bu tagima, kamunun
mal ve hizmet liretiminin 8zellikleri ve farkly

dngdrillen uygulamalarin 6nemli béliimii, esnek
¢aligma bigimleri ve esnek ¢alyma yagamlar: baghg
altinda toplanan uygulamalara girmektedir.

Esnek bir personel rejiminde islevsel esncklik,
¢aliganin tiretim stirecinde bulundugu konumun
diginda bagka ve degigik igleri de yapabilmesi
anlamina gelmektedit. Islevsel esneklik, genellikle
esnek firetim sistemleri ile baglantili olarak
degerlendirilir. fmalat sanayiinde tezgah esnekligi,
Gretim stireci esnekligi, tiriin esnekligi, is akm
esnekhiginin, emegin de islevierinde esnek kutlaninum
getirdigi ileri siiriililr. Ancak kamusal istihdam
agisindan iglevsel esneklik, her zaman esnek iiretim
sistemleri ile baglantili olmamaktadir. Bulundugu
simftaki gdrev tanimina uygun igleti yapan kamu
aliganinin, tanimlanmig gSrevierinin digmdaki islere
de kaydinlmasma olanak saglayan gesitli esneklesme
uygulamalan, ashnda iglevsel esneklik tanimmdan ¢ok
sayisal esneklife uymaktadir. Iglevsel esneklizin
saglanmasi i¢in simiflandirma sisteminin kaldirilimast
yoluna gidilmektedir,

Sayisal esneklik, kamu ¢aligani sayismin istenildigi
gibi deffistiritmesi, ige alma ve isten ¢ikarmalarda
igverene serbestlik saglanmasi anlamina gelir.
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Saysal esneklik, ¢aligma sirelerini esneklegtirdig
gibi cahsma yagamlarim da esneklestirir. Sayisal
esneklil, belirli siireli, kismi zamanli, gegici,
mevsimlik caligma gibi ¢aligma bigimlerinin yaygin
kullamummu saglar, Kariyer esasina dayali memuriyet
rejiminin 6zii sayisal esneklige aykindir. Sayisal
anlamda esnek bir kamu personel rejimi, sbzlesme
hukukunu temel almak zorundadir. Ancak yeni kamu
isletmeciligine denk dtigen stzlesme hukuku, is
yasalarmm ve toplu sézlesme diizenlerinin sayisal
esnekligi sirlandirdigs bir sézlesme hukuku degil,
esneklestirilmis bir sézlesme hukukudur. Bu nedenle
¢esitli lilkelerde sdziegme hukuku kapsamindaki
istihdam iliskilerinin sagladiga giivencelerden bile
yoksun yeni bir tiir sézlesmeli personel uygulamasi
giindeme getirilmis, statll hukukundan sbzlegme
hukukuna gegilmesi yerine tiimiiyte glivencesiz
istindam iligkilerine gegilmesi hedeflenmistir.

Kamu personel reformlarinda getirilen bir diger
esneklik bicimi, iicret esnekligidir. Ucretlerin bir
baliiminiin  kisisel veya grup performansina
baglanmas: tcretleri degisken kilmaktadr. Ucret
esnek!igi "Washington modeli"nin ticret yelpazesinin
agilmas1 hedefine uydugu igin kamu personel
reformunun daha ilk asamalarinda giindeme getirilen,
y8netici ve uzman kadrolara éncelikle uygulanan bir
esneklik bi¢imi olmusgtur,

Son esneklesme bicimi ise igin tagerona devri, fason
is verme, eve i verme gibi "uzaklagtirma
stratejileri"dir. Kamu hizmetlerinde yaygin bigimde
uygulanan uzaklagtirma stratejisi, tageronlagmadir.

Yeni kamu igletmeciligi anlayisinda esnek ¢ahgma
bigimleri ile birlikte toplatn kalite ynetimi de kamu
kesimine tasimmaktadir. Miisteri odaklilik, siirekki
iyilegtirme, toplam katthimcilik ve yeni bir isletme
kiiltiiriiniin yaratilmasi, toplam kalite yonetiminin
unsurlar1 olarak belirmektedir. Toplam kalite
ySnetimi, tiretim siirecinde her galisamn yaptig1 igin
kalitesinden sorumlu olmast ve igbBlimii siirecinde
kendi Uretim agamasindan bir digerine hatasiz gegisi
dngdritr. Bu anlamda igbBliimi igerisinde ¢aligan
herkes birbirinin miigterisi (i¢ migteri)

konumundadir. Kaliteli kamu hizmet Uretiminin
gbriiniir nihai amac1 ise artik miigteri olarak
algilanmasi gereken vatandagin memnuniyetidir.
Kamu personeli "miisterilere” onlar "memnun
edecek kalitede" hizmet sunacak, iicretinin en
azindan bir bdlimi vapilan performans
degerlendirmesine gore belirlenirken, istihdam ve
ylikselme olanaklart da bu performans kriterlerine
gbre belirlenecektir (Bach, 2001; Dikmen ve
Dikmen, 2004; Storey, 2001).

Esnek kamu personel rejimi, personel yonetimi
verine insan kaynaklar1 yonetimini temel alan bir
sByleme sahiptit, Ozel sektérde oldugu gibi kamu
kesiminde de insan kaynaklarn ySnetimi, kamu
¢alisanlarmin tiimitne degil yOnetici ve uzman
diizeylere yoneliktir (Taylor, 1999: 108-110). Insan
kaynaklan y6netimi, 6zel sektor isletmeciligi ile 6zel
sektérde yaratilmas: hedeflenmis olan girket
kiiltiiriindn transferini amaglar. Bu girket kiiltfird,
ticari amaglarin degil mitsteri memnuniyetinin
snemli oldugu, ydnetim ve ¢aliganlar arasinda
catisma degil uyumun esas olmas gerektigi, siirekli
iyilestirmeden tiim ¢aliganlarin karli g¢ikacagi,
caliganlann katilimimn da ortak hedefe ulagmak igin
gerekli oldugu retorigi ile sunulur. Insan kaynaklart
yonetimi anlayisinda, miisteri odakli hizmet
hedeflerine utasmak igin bireysel gabalar $nemlidir;
kamu galiganlarinin bireysel ¢abalar1 performans
degerleme ile Slgitlecek, licret dlizenlemeleri, eBitim
olanaklari, kariyer geligtirmeleri, terfileri buna gore
belirlenecektir (Bach, 200F; Dikmen ve Dikimen,
2004; Yilgér, 2000).

Esnek ¢aligma bigimlerinin kamu kesimine tagmmast,
stati) rejimine tabi kamu istihdam iliskilerinin
tasfiyesini, katiyer sistemleri yerine szlegmeliligi
esas alan istthdam bigimlerine gegilmesini beraberinde
getirmektedir. Tarihsel olarak, kamu caliganlarmin
istindam iligkilerinde gdzlemlenen temel egilim,
memurlarin statli hukuku ile iggilerin stzlesme
hukukunun birbirine yakimlagmasidir. Ancak bu
yakinlasma 80"l yillara kadar, her iki ¢ahigan
grubunun iehinde olan unsurlann 6n plana gikanlmasi



bi¢iminde olmusken yeni liberal kiiresellesme
siirecinde her iki ¢alisan grubunun aleyhinde olan
unsurlarin 6n plana ¢ikanlmas: seklinde olmaktadir,

Statti hukukundan sézlesme hukukuna gecis her
zaman kamu ¢ahganlarinin 6zel kesime uygulanan
i yasalarina tabi olmalar1 ile sonugianmamaktadir.
Yeni liberal kiiresellesme stirecinde i yasalan da
esneklegtirilmigtir ancak gene de cogu illkede iggiler
Szellikle igten grkarmalar durumunda ve sendikal
haklar alanmda temel haklardan yaralanmaya devam
etmektedirler. Esnek kamu personel rejimi ile
is¢ilerin yararlandiklar1 bu temel haklarin dahi
kisttlanmas: yoluna gidilebilmektedir.

Kamu personel rejimlerindeki esneklesme, farklhi
kamu yoénetimi ve kamu personel politikast
geleneklerine sahip, yeni liberal kiiresellegmenin farkl:
cografyalarinda ve asamalarinda bulunan farkli
tlkelerde, aym bigimde ve ayn derinlikte hayata
gecirilmemektedir. Ama titm iilkelerde, kamm
istihdamim esneklestirme girisimlerinin, kamu
istihdaminin statit hukukuna tabi kariyer sistemleri
bigimindeki drgiitlenmesini pargaladig goriilmiigtiir.

Kamu galiganlarinin ¢ogunhifunu memur olarak
istihdam eden ve memuriyet rejimlerini kariyer
esasina gdre bigimlendirmis olan tilkelerde (Belgika,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Fransa, Irlanda ve
Portekiz gibi) (Bossaert ve digerleri, 2001), kariyer
sistemlerinin igine esneklik unsurlarmin sokulmasina
¢ahgilmaktadir. Ornegin meslekte ilerleme ve
maasgtann bir bslimiiniin performansa tabi olmasum
saglamak igin uygulamalar getirilmektedir. Bu
tilkelerde ayrica kamu c¢aliganlarimin yalmizea
%40'mm memur oldugu Almanya ile benzegen bir
yapiva gecilmesi, yani kamu istihdaminmn giderek
daha genis bir kesiminin kariyer esasli memuriyet
rejimlerinin digina ¢ikarilarak is yasalarimin
kapsamna sokulmasi ya da ne memur ne is¢i olan
yeni s8zlesmeli pozisyonlara fransferi (Belgika,
Fransa, Ispanya), esnck calismanin unsurlarinm
getirilebilecegi bir kamu istihdam g¢ergevesi
yaratmanin yollarindan olmustur. Yaptiklarr isten
bagimsiz olarak tiim kamu galiganlarina memuriyet
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rejimi uygulayan Fransa, Bel¢ika ve Ispanya,
mevcut memuriyet rejiminin kurallarindan kagmak
i¢in gecicl nitelikte sézlegsmeli personel istihdamm
yayginlastirtrlarken, Belgika ve Fransa'da toplu
stzlegmelerin kapsamina girmeyen bu kisiler, ne
devlet memurlarinm  giivencelerinden ne de &zel
kesimde gecerli olan sendikal hak ve olanaklardan
yararlanmaktadirlar (Cardona, 2000).

Bazi ilkelerde ise Kkariver rejimlerine esneklik
unsurlarinm sokulmastyla, yani kariyer rejimleri
muhafaza edilinekle birlikte kapsaminin daraltilarak
stzlegmeliligin yayginlastirilmasiyla yetinilmemis,
memuriyet rejiminin tilmiyle tasfiyesi ve Italya'da
kullamlan deyimle "dzellestirilmesi" yoluna gidilmistir.
Tirkiye'de "Kamu Personel Reformu” adi altinda
yapilmasima ¢aligilan da kamu personel rejiminin
"ozellestirilmesi" oldugundan Italya érnegi tizerinde
durmakta yarar vardir.

[talya memur siatiisiinde olan kamu ¢alisanlaninin
saytsin Jyice azaltarak memuriyeti tasfiye eden
yaklasimiyla, kariyer rejimlerinin yeni kamu
isletmeciligi anlayisiyla sonunda nereye varacaginm
rnegini veren bir iilke olarak dikkat gekicidir, Itatya'da
kamu personel rejiminde temel degisim, 1990'h yiltara
rastlarnaktadrr. 1993 yilinda yapilan dnemli bir yasal
diizenleme, o zamana kadar ayn yasal diizenlemelere
tabi otankamu istihdamim tzel kesim istihdammdalcine
benzer kurallara baglayan 29/93 sayili ditzenlemedir.
Bu diizenleme ile hilkiunetler ile devlet memurlart
arasindaki iligki Gzellestirilmigtir. Hakimler,
diplomatlar, valiler ve liniversite &gretim diyeleri dismda
tim kamu gorevlileri, ¢zel kesim ¢ahganlarinin
istihdam kogullarina gegirilmiglerdir. Genel Miidiirler
de stzlesmeli statiiye gecirilmislerdir. Konuya iliskin
Italyan yvazinmda bu diizenlemelere kamu istihdammsn
"gzellegtirilmesi" adi verilmekiedir, 1993 vilindaki
diizenlemede, kamuda galisan iist diizey yoneticiler
bu &zellegtimmenin disinda brrakabrmglardr, 1997 yilinda
ise 59/97 sayih yasa ile kamu hizmetlerini yeniden
dizenleyen, devletin roliinii yeniden tammlayan ve
gorev ve yetkilerin Snemli bir bélimiint bslge eyalet
ve belediye diizeyindeki yerel yonetimlere aktaran
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diizenlemeler gerceklegtirilmigtir. 1998 yilinda bir
kararname ile {ist dikzey kamu voneticilerinin istihdam
itigkileri de dzellestirilmig, kamuda belirli siireli caligma,
gegici galisma gibi esnek galigma bigin]erine gegilmis
ve kamu istihdamina mobilite getirilmistir. Bugiin
Italya'da yalmzea birkag bin Uist diizey yonetici memur
statiisindedir. Geri kalan tim kamu ¢ahsganlan ig
yasalarina bagly kiinenstie (Cardona, 2000:4},

Memuriyet rejimlerindeki koklii degisime bir diger
snek Isviere'dir. Tsvigre'de 2002 yihinda daha esnek
istihdam olanaklar: saglayan yeni bir federal personel
sisterni benimsenmistir. Hollanda'da da kamu ve dzel
kesim arasindaki istihdam kosullarimi birbirine
yaklagtiran "normallestirme” politikast 1989 yshinda
kabul edilmistir (Nomden, 2002).

"Kadroya dayah" memuriyet rejimlerinde ise isletme
yonelimli veya belirli kedefler koyan sonuglara dayal
kamu hizmeti anlayis1 giiclendirilmistir. Ingiltere,
Hollanda, Isve¢ ve Danimarka bu iilkelere Srnektir.
Kadroya dayali memuriyet rejimlerinde tazminat ve
diper bazi ek yararlarla fazla sayilan personelin
dogrudan igten ¢ikariimasi daha fazla
uygulanabilmistir (Cardona, 2000:9).

Avrupa Birligi iilkelerinin genelinde gorillen egilim,
kamu istihdamu sisternlerinin giderek birbirlerine
daha cok benzemeleridir. Ancak bu benzesme,
ekonomilerin Avrupalilagmasi ve uluslararasilagmasi
siireci icerisinde olmustur ve Avrupa Birligi daha
anceki genigleme siireclerinde bir kamu yonetimi ve
kamu personel rejimi modeli empoze etmemistiz.

Orta ve dogu Avrupa iilkelerine yénelik son
genigleme sitrecinde ise Avrupa Birligine aday olan
orta ve dogu Avrupa ttlkelerinin kamu y&netiminde
ve kamu personel rejimlerinde veniden yapilanma,
AB tarafindan bigimlendirilmigtir. AB yasalannt
uygulamaya hazir bir idari kapasitenin olugturulmast
ve bu baglik altinda devletin yeniden yapilandirzimas,
AB'yvekatilim igin bir 8n kogul olarak ileri stiritlmiigtiir
(Cardona, 2000).

AB'nin aday tilkelerin devlet yapilarina miidahalesi
titm sektdrleri kapsamakta ve yerel ybnetim
diizeylerinin yaratilmasi, yeni kurumtarin yaratiimasi,
kamu yénetimi reformu, biitge sistemleri ve mali
denctim sistemlerinde degisiklik gibi kamu
yonetiminin &rgitlenmesinin her ydnilnii
bigimlendirmektedir {Sissenich, 2001). Kamu
personeli acisindan AB dncelikleri, performansa
dayali édeme, profesyonellige verilen Gnemin
artmasi, kamu hizmetlerinde miisteri-satici
anlayisinin yerlesmesi, rekabet ve diger pazar
ekonomisi unsurlarinin getiritmesi, memur sayisinm
azaltilmasi gibi sonuglar getirmektedir (Hegewisch
ve Brendan, 1998). Avrupa Birliginin bu giindemi,
aday itlke olarak Tirkiye've de yansimakta ve AB
Katilim Ortaklig Belgeleri ve Ilerleme Raporlarinda,
kamu ytnetiminin yeniden yapilandiriimass dneriler
arasinda yer almaktadir {Avrupa Topluluklan
Komisyonu, 2004).

Tiirkiye'de Kamu
Esneklesme Egilimleri

Personel Rejiminde

1980 sonras1 Tirkiye'de ekonomi yeni liberal
politikalarla yeniden yapilanuken, kamu yonetimi
ve kamu personel politikalarinda da yeniden
yapilanma siirecine girilmistir,

Tiirkive'de kamu personeli 2002 yiliitibariyle memur,
sizlesmeli ve isci olarak farkl statiilerde istihdam
edilen yaklagik 2.7 milyon kigiyi kapsamaktadir. Bu
sayinin %65'i memur, %7.5'1 stzlesmeli personel
ve 27.5' ig¢i statlisiinde istihdam edilmektedir.
idarelere gore dagihma bakald:gi zaman, %75 merkezi
yénetimde, %9.5 yerel ybnetimlerde, %15.5 yerel
yonetimlerde ¢alismaktadir .

Tiirkiye'de son 10 yilda kamu istihdami KiTlerde
daralmis, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde
mutlak anlamda bir azalma henitz yasanmarmigtir.
Toplam karnu personeli iginde mutlak anlamda azalis

5 Tirkiye'de kamu personeli sayiarinn statiilerine, idarelerine, hizmet simflarma vb, gdre ayrintili zaman serisi olarak veren tek
bir istatistik kaynapy meveut degildir. Kullanilan veriler Deviet Personel Baskanligi, Malive Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitisi

verileri olup yetersizlikler tagunaktadir.
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KiTlerde olmug ve KIT personeli says1 yaklagtk
%40 azalmigtir. Merkezi yénetim ve yerel yonetim
galisanlarimen sayisy mutlak olarak azalmamigsa da
Hzellikle 2003-2004 yillarinda toplam niifiusa oranla
bir miktar géreli azalma oldugu sdylenebilir,

Kamu ¢alisanlaninin statéileri agisindan bakildiginda,
memurlann mutlak sayisinda artts pdzlemlenmektedir,
Bu artis esas itibariyle idareler agisindan merkezi
yonetimdeki, hizmet simflart agisindan emmiyet, saglik
ve egitim hizmetleri simflarindaki memurlarin
sayisindaki bir artigtir. Yerel yénetimlerdeki memur
sayis1 hemen hemen ayni kalirken, KiT'lerdeki memur
sayis1 bilyiik Slgiide diismistir,

Sozlesmelilerin bilylk ¢ogunlugu, 399 sayili KHK
kapsaminda KiTlerde calisan s6zlesmelilerdir.
KiT'lerdeki ézellestirmeye bagh tasfiye nedeniyle
sozlegmelilerin mutlak saytsinda azalig gbriilmeldedir.
KiT'lerdeki tasfiye nedeniyle s6zlesmeli sayisinmn
diigmesi, genel sézlesmeli sayisint agag ¢ekmistir
ancak dzellestirmeye bagh bir sdzlesmeli tasfiyesi
86z konusu oldugn i¢in bu diististin esneklesmenin
tersine bir egilim colarak yorumlanmamas: gerekir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerdeki sozlesmeli
sayilari ise artig egilimine girmigtir.

Isci statiisiinde ¢alisanlarin sayis: 90'li yillarm
bagmdan 2001 yilina kadar azalirken aym dénemde
gecici isgilerin sayis artrmigtic, Ddnemin 1475 sayili
s Kanununun htktimlerine gore caligtirilan,
uygulamada ig giivencesine sahip, tiimil sendikali
kamu is¢ilerinin sayisimin azaltilmasi ve yillik galisma
stireteri yilda 3-3 aya kadar indirtlebilen,
¢aligtirilmadiklar stirelerde kamu isyerlerinde
angarya sayllabilecek sekilde licretsiz ¢alismay: bile
kabul eden, sendikah olsalar bile TIS kapsaminda
daha diigiik ticret kogullarina raz: edilebilen gegici
iscilerin sayisim koruntmast, esneklesme egilimlerine
uygundur. Ayrica bu uygnlama siyasal amach
istihdam yaratmarun daha ditgitk malivetli yollarndan
biri olarak goriilmtistiir, Isgi statiisiinde cahganlarm
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say1s1, DSP-MHP-ANAP Koalisyon hitkiimeti
déneminde, 26.10.2000 tarihinde TURK-S ile
Hikiimet arasinda imzalanan bir protokolle K&y
Hizmetleri Genel Miidiirliigli ve DSF biinyesinde
calisan gegici igeilerin kadroya gegirilmesi nedeniyle
2001 yilinda artarken, ayni yil, ayni nedenle gegici
is¢ilerin sayist azalmmgtir, Buuygulama, esneklesme
bigiminde beliren genel egilimin dismdadir.

Ttirkiye'de kamu galisanlarinin sayisindaki egilimler,
yeni kamu istetmeciligi anlayist dogrultusunda kamu
¢alisanlarinin sayisinda bir azalmaya dogru gidildigini
gostermektedir. Bu azalmanm statiiler agigmdan
dagilimma bakildiginda, sdzlesmeli sayisinda
Szellestirme nedeniyie azalma olmas: ve gegici isgi
sayisinin azalmasi, dzellestirme vetageronlagmaya
bagh esneklegme egilimlerini gizlemekiedir,

Uluslararasi Para Fonu, Tiirkiye ile yaptifn Stand by
anlasmalariun garthhklan arasma kamu personel
sayisinda azaltmayi da dahil ederek "Washington
modeli"nin Titrkiye've taginmasima araci olmugtur.
1999 Stand by anlagmasinin uygulama déneminde,
yeni memur alunlarimn bir 8nceki yil emekli ofan
kisi say1simin %80'i ile simrlanmasi, KiT'lerde emekHh
olan personelin en fazla %15% kadar yeni personel
alinmas! seklinde dolayli yoliarla kamu personel
sayismm aza.tilmas: sarthihklar arasina dahil edilmistir.
2002 Stand by anlagmas: ise kamu personelinin
say1smn azaltilmasim daha dnemtii bir sartlilik haline
getirmig ve sayisal performans kriterleri ile izlemigtir.
Kamu ig¢ilerinin emekli edilmeleri, KIT'lerdeki
istihdamn igletme bazinda tek tek izlenerek fazla
istihdamin tespiti, atil kadrolarin kaldirlmasi, fazla
istihdamin emeklilik ve gerekli olan hallerde isten
sikarmalarla eritilmesi 2002 Stand by diizenlemesinin
kosullar1 arasinda yer almistir ¢, 7. Gozden
Gegirmeye iligkin IMF Raporunda (2004), 2002
yilimn basindan beri KiT'lerdeki 56 000 atil
pozisyonun iptal edildigi ve 2003 yiinda KIT
istihdamunun 32 800 kisi azaltildigi belirtitmistir, 2004
yihnda da KiT'lerde yeni personel alimlarimin emekli

¢ 1999 ve 2002 Tirkiye IMF Stand by anlasmalarinin ve dénemsel g8zden gecirmelere iliskin Niyet Mektuplanimin metinleri i¢in

bkz. httpffwww.hazine.gov.ir

23]




TMMOP SANAYI KONGRES] 2006

olanlarin %10'u ile simrlanmas: politikasma devam
edilecegi belirtitmigtir (IMF, 2004).

Washington modeli elarak tamumlanan kamu
personel refiminin ticret ve maaslar agisindan Stand
by anlagmalarina yansimasi, sendikalagma oran
%100 olan ve bu nedenle ortalama tcretleri gbreli
olarak yiiksek otan kamu kesimi isgilerinin ortalama
iicretlerinin diigiiritimesi ve memur maaglarinin
beklenen enflasyona endekslenmesi, enflagyon
oraninin bekleneni agmas: halinde ise aradaki farkin
maaglara eklenmesi biciminde olmugtur. Kamu kesimi
is¢ilerinin toptu sézlegme ile gelen ticret farklannin
tdenmesinin ertelenmesi, fazla mesailerin
Lisitlanmasi diger tnlemler arasindadir. Bu politika,
kamu ig¢ileri sendikalarinin toplu sézlesme haklan
nedeniyle baz1 dénemlerde uygulananaz olmugsa da
1994 yal1 baz olarak alindifinda Washington modeli
genel egilim olarak kamu iggilerinin iicretlerinin
azaltitmas1, memur maaslarmun da reel diizeyinin fazla
asindirilmamasi biciminde gergeklesmig sayilabilir.

smiflarmdan yardimel hizmetler simfinda baglatilmus
ve hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinm
temizlenmesi, tesisatin bakam ve igletilmesi ve benzeri
islerin thale yoluyla tigtineti sahislara gordiiriilmesinin
yolu a¢tlmigtir 7. Kadro iptalleri, memur kadrosu
ihdasma getirilen simrlamalar ve ig¢i pozisyonlarina
vize verilmemesi ile tageronlagma politikas:
desteklenmistir,

Kamu istihdaminda sayisal esneklik ve licret
esneklifini saFlamanin bir bigimi, s8zlesmeli personel
isthdamumn artiribmasi ve sézlesmelilik bigimlerinin
cesitléndirilmesi yoluyla olmuster.  Stzlesmelilik
baglangigtaki istisnai biciminden gikarilarak dzellikle
KiT'lerde ana istihdam bigimi haline getirilmistir.
Kamu personel rejiminde 657/4-B ve 7/15754 sayli
Bakanlar Kurulu Kararina gére sbzlesme ile istihdam,
399 sayili Kanun Hitkmiinde Karamameye gore
KiT'lerde sozlegmeli istihdam, kurulug yasalarina
gire merkezi yonetimde kadro karsth gt sézlesme ya
da sdzlesme ile istihdam sdzkonusu olmaktadir. Idari

Tahlo 2. Net Ele Gegen Uerat ve Maaslardaki Gelismeler Reel Net Ele Gegen

Ucret/Maag Endeksi (1994=100)

1998 1999 [ 2000 ; 2001 [ 2002 | 2003 2004
Kamu Iggisi | 73,1 | 103,8 | 11,1 | 982 89,2 90,4 86,4
Memur 117,8 | 123,1 [ 1089 | 1048 | 110,8 1099 | 112,6

Kaynak: DPT, 2004.

Kamu Ydnetim Reformunun merkezi ydnetim ve
yerel yonetim diizenlemelerinin hentiz uygulamaya
gecmemis olmasi ve memuriyet rejimi agisindan
esneklesmeyi kapsamli hale getirecek Kamu Personel
Reformumun da heniiz taslak halinde olmasi, dzellikle
merkezi yd8netimde memuriyet rejiminin
esneklestirilmesinde smurli kahnmasina yol agmigtar.
Ancak esnek kamu personel rejiminin unsurian
egitim ve saglik da dahil olmak lizere hemen biitiin
hizmet simflarinda goriilebilmektedir.

Esneklik uygulamalarinda uzaklagtirma stratejiler:
kapsamnda fageronlasma, 1988 yilinda memur

vargl ve Anayasa Mahkemesi, sézlesmeliligi
istihdam giivencesi agisindan memuriyete
yakanlagtiran kararlariyla, bu istihdam tilriinii sayisal
esneklik agisindan islevsizlestirmiglerdir. Kamu
kesiminde performansa dayal icret uygulamasi 399
sayil KHK 've tabi olarak ¢aligan szlegmeli personele
uygulanmaktadir. Yoneticiler tarafindan yapilan
performans degerlendirmesi sonucunda alinan
puanlara gire kigilerin ilcretleri %2-8 civarinda
artabilmektedir. Yeterli puanlari alamayanlara bu artig
verilmemektedir.

2003 yilinda saghga esnek bir sozlegmelilik statiisii

28031988 tarih ve 318 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Géreviileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dair
Keaoun Hikminde Kararname, Resmi Gazete, 31.03.1988/19771.
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getiren 4924 sayili, "Eleman Temininde Giiglikk
Cekilen Yerlerde 36zlesmeli Saglik Personeli
Caligtiriimast ile Bazi Kamm ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun" * diger stzlesmelilik tiirlerinden ayrilan ve
istthdam giivencesi acisindan is yasalar ile bigimlenen
stzlegme hukukunun bile gerisinde kalan bir sayisal
esneklik igermektedir.

Egitim alaninda gegici 8Zretmen 1stihdam da say1sal
esneklik, c¢alisma sireleri ve yasamlarinin
esneklestirilmesi ve lcret esnekligini egitim
sekibriine tagiyan bir uygulama olmustur.

Tiirkiye'de Esnek Kamu Personel Rejiminde
Son Asama: Kamu Personel Kanunu Taslag:
(14 Ekim 2005)

22-23 Subat 2003 tarfhinde siyasi iktidarin, Devlet
Personel Bagkanhg ve TUHIS aracilifiyla Ankara'da
diizenledigi bir sempozyumda, herhangi bir kanun
taslagi olmadan glindeme getirilen kamu personel
"reformu’na iliskin esnek yaklagum, Kamu Yonetimi
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirlmas: (K YT ve
YY) Kanununun benimsenmesi siirecinde bu
Kanunlarin ilgili maddeleri c¢ercevesinde
bigimlendiriimigtir, 1°

KYTI ve YY Kanununda kamu personel rejimine
iligkin esnek yaklagimm temel unsurlanmn dért alanda
bigimlendigi s8ylenebilir; Kamu galiganlar sayisinin
azaltilmast; s6zlesmeli personelin yayginlagtiriimasi;
esnek istihdam uygulamasi; performansa dayal
itcret,

Bu yaklagm, Kanunun "Insan Kaynaklar Yonetimi"
baghZiu tastyan 46. Maddesinde belirtilmektedir.
Maddede " Kamu hizmetleri, memutlar, tam zamanh
veya kismi zamanl ¢alisan diger kamu gérevlileri ve
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igciler eliyle yiirtitiiliir.....Tam zamanh veya kismi
zamanl gahigan diger karmu gdreviileri ve isgiler kadro
sartima bagh olmaksizin sézlegsmeye dayal olarak
istihdam edilir, Stzlesmede ilgili personelin gérevleri
hak ve yiikiimliiliikleri ile performans Slgiileri ver
ali." denmektedir, Madde Gerekeesinde kamuda
calisan sayi1simn "fazla" oldugu, genel idari
hizmetierde ¢aligan 320 000, yardimer hizmetler
sinifinda gorev yapan 150 000 persenelin "halka
hizmet gétiirmek"” yerine "kamu yd&neticisine
hizmet ilrettigi" ifade edilmektedir. Bu hesaba gére
450 000 - 500 000 kadar kamu caligam halka
hizmet etmediklerinden "fazla" istihdam grubuna
girmektedir. Madde Gerekgesinde ayrica
stzlegmeli personel
yaygnlastirilacag ifade edilmektedir. 46, Maddede
s6zl gecen stzlesmelilik tlimiyle esnek, 4857
sayili Is Kanununun sagladiii giivencelerden bile
yoksun, 4924 say:li Kanundakine benzer bir
stzlesmeliliktir,

uygulamasimin

AKP Hitkiimetinin Kamu "Reformu"nun tigiineii
ayagt olan ve uzun bir sire siyasi iktidann sectigi
dar bir gevrede kapal: bir bigimde tartigtlan Kamu
Personel Kanununun hazirhk Taslagmn ilk bigimi
2004 Agustos ayt ortalarinda gayri resmi bir bicimde
kamu oyuna yanstyabilmigtir V. Kanun, memurlann
ve stzlesmeli personelin niteliklerini, atanma veya
hizmete alinmalarm:, girev ve yetkilerini, haklar ve
yikimlilikleri ite difer dzliik iglerini; memurlar ve
sbzlegmeli personelin yan: sira difer kamu
gorevlilerinin aylik, ddenek ve iicretleri ite diger mali
haklari ve sosyal yardimlarini diizenleyecektir.

Taslakta tlim kamu kurum ve kuruluglarinda 5 tip
istihdam &ngbritlmektedir.

Memurluk belirli gérevlere 6zgii istisnai bir istihdam

3  Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sizlegmeli Safhk Personeli Cahigtirlmas: ite Bazm Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakknda Kanun, Kabul Tarihi:10.7.2003, Resmi Gazete: 24.07.2003 / 25178,

* 15, 07.2004 tarih ve 5227 sayih Kamu Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandimlmast Kanunu. Cumhurbagkam
Abmet Necdet Sezer tarafindan yayimianmas) uygen bulunmayan Kanun, 4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici
1, gegici 3, gecici 4, gegici 3, gecici 6, gegici 7, pecicl & ve gecgici 9. maddelerinin bir kez daha gdrigtimesi igin, Thrkiye Biyik

Millet Meclisi Bagkanhgi'na geri gonderilmistir,

 Bu gerceveye dayali olan ayrninthil degerlendirmeler igin bkz. Erdogdu, 2004 ve Erdogdu, 2004a.
" Taslak metni igin bkz htp:/fwww.kesk.org.tr, Taslaga iligkin ilk degerlendirme igin bkz. Erdogdu, 2004b.
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bigimi olarak belirlenmigtirKamuda genel idare
esaslanna gore ytirlitiilmekte olan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gérevleri kamu erkini
kullanarak yerine getirenler veya kamuda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim iglerinde g&revli ve yetkili olanlar
memur sayllabileceklerdir. Memur kadrolannin
standart unvanlari, Kanuna ekli [ sayihy Listede
gosterilmig olup, Taslagm ilk bigiminde toplam 77
kadro unvan meveuttur. Memur kadrolan sayica
sl olan iist dilzey voneticilere, AKP uzman ve
aragtirmacilarina, miifettis ve denetgilere ayniacaktir.
Pek ¢ok memur kadrosunun unvanlar I sayih
Listeye dahil edilmeyerek genis memur kesimleri
sdzlesmeli pozisyona gegirilmigtir.  Polisler
stzlegmeli yapilmamig ve memur olarak
korunmuslardit.

Sezlesmeli personel ise "devietin, kemu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
yiiriitmekle viikiimli oldukiart ve memurlarca yerine
getirilmesi gerekmeyen kamu hizmetlerinin ifast
amaclg” stzlesme ile "tam zamanii veya kismi
zamanlt olarak ¢ahstirtlan ve igei de sayilmayan
kamu ¢aligant” olarak tamimlanmigtir, Kimlerin
sizlesmeli olacagl ise sdzlegmeli personel
pozisyonlarimn standart unvanlanint g&steren Il say1h
Listede verilmistir. Toplam 194 stzlesmeli pozisyon
unvan meveuttur. Sozlegmeli personel listesine
yakindan bir bakig, memur sayilan ve dolayisiyla statli
hukukunun gitvencelerinden yararlanan pek ¢ok
kadre unvaninin, sézlesmeli pozisyon unvanina
aktartldifim gostermektedir.

Goriisleri alinmak amaciyla sosyal taraflara,
{iniversitelere ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarina
iletilen 14 Bkim 2005 tarihli Taslakta ise memur ve
sézlesmeli kadro ve pozisyon unvanlarini gosteren
ekli listeler bog biralalmigtir. Ayricatemel gbrev aylig
ve ternel goirev licreti cetvelleri de bog birakalmmistir,

Memur ve sozlesmeliler disindaki diger kamu
calisanlan "gegici personel", "diger kamu gorevlileri”
ve “igciler"dir. Gegici personel, gegici ve slireli
hizmetlerde caligtirilacak olan sézlegmeli kamu
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galigamdir. Bu kigilerin sayisi, licretleri, ¢aligma
stireleri, Deviet Personel Bagkanhifi ve Maliye
Bakanliginca ve farkli esaslar gergevesinde
belirlenecektir, Diger kamu gérevlileri hakimler,
savotlar ve bu meslekten sayilanlar, kadrelu veya
stzlesmeli dgretim elemanlarn, subay ve astsubaylar,
uziman erbag ve uzman jandarmatardir. Diger kamu
girevlilerinin aylik, ddenek ve tcretleri ile diger mali
haklar1 ve sosyal yardmmlar da bu kanunla
diizenlenmektedir. Isciler ise Is Kanunu hiiktimlerine
gore calistinlan personeldir.

Kanun Taslaginin tiimii incelendiginde memur
kadrosu ile sézlesmeli personel pozisyonu arasmndaki
en teme farkin, statii hukukunin geleneksel dzelligi
olan istihdam giivencesinin, stzlesmelilige gegisle
ortadan kaldirilmast oldugu agtkea goriilmektedir.
Sézlesmelilerin ddev, hak, yetki ve sorumlulukiart,
géreve alinma, hizmet sartlar: ve sekilleri,
yetistirilmeleri, mali ve sosyal haklan ile yardimlan
memurlarla Sitiistir bigimde bu yasayla belirlenirken,
istihdam gitvencesi agisindan sézlesmeli personel
memurlardan ayrilmaktadir. Bu gergek, Kanun
Taslaginin 6. Maddesinde “sézlesmeli personel
pozisyonlar:, bu pozisyonlarda calisan kigiler
aqisindan is stirekliligi saflamaz" agikea ifade
edilmektedir. Goreve alinma usui ve sartlan agismdan
memurlarla benzer hitkiimlere tabi olan sdzlesmeliler
ile sozlesmelilige hak kazanmalari durumunda,
sadece bir villik sdzlesme yapilacaktir, Bu hizmet
sbzlesmelerinin esas ve usulleri, Devlet Personel
Baskanliginca hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenecektir. Ancak araliksiz olarak on bes yii iist
iiste s®zlesmesi yenilenenler, "Kanunda ve
sézlesmelerinde belirlenmiy olan gdrev, yetki ve
sorumiulukiar: ihlal etmedikleri siirece”
stzlesmelerinin yenilenecegl konusunda bir
glivenceye kavugacaklardir.

Gerek memurlanin gerekse stizlesmeli personelin
bir bagart ve sicil dosyas1 bulunacaktir. Personel ve
basan degerlendirmesi iki defa {ist iste olumsuz olan
memurlar baska bir personel ve basar: degerlendirme
amirinin emrine atanacak, burada da degerlendirmesi



olumsuz olan memurlarile on yil i¢inde toplam dért
defa olumsuz degerlendirme alan memurlarin
gorevlerine son verilecektir. Personel ve bagar
degerlendirmesi olumsuz olan sézlegmeli personelin
sbzlesmeleri yenilenmeyecekiir.

Istihdamin siirekliligi agisindan statii hukukundan
uzaklagtirilan sozlegmeliligin, sendikal hak ve
Ozgiirlitkler a¢isindan da, "stzlesme" hukukundan
uzaklagtnldifs goériilmektedir. Madde 30, memur
gibi sozlesmelive de toplu eylem ve hareketi
vasaklamaktadir. Madde 31, memur gibi
szlesmeliye de grev yapmayi ve hatta desteklemeyi
vasaklamaktadir, Madde 7, memurlar gibi
sdzlesmeliye de siyasi partilere ilye olmayi, styasi
amagli beyan ve eylemleri, bu eylemlere katilmay:
yasaklamaktadir. Memurlar gibi stzlesmelt personel
de dzel kanunda belirtilen istisnalar ve hiikéimler
cercevesinde sendikalar ve iist kuruluglar
kurabilecekler ve bunlara tiye olabileceklerdir, Ancak
bu sendikalagsma toplu pazarlik yerine toplu
goriigmenin gegirildig], grev hakkmndan yoksun kigifh
bir sendikaciltk olmak durumundadir.

Taslakta veni rejime gegis ddnemine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Memur olarak
¢aligsanlara, unvanlart sdzlegmeli listesinde olsa da
memuriyette kalma hakks, s6zlegmeli statilye
gecmeyi isteyenlere ise hizmetteki siirelerine
bakiimaksizin 15 yillik sgzlesmeli imisler gibi "stirekli
sézlegmelilik" hakki verilmesi Sngortilmektedir.

Memuriyet rejiminin sozlesmelilige doniigtiirilmesinin
livakat ilkesini zayiflattifi, siyasi kayumacilik ve
patronaja doniise yol actigl, kamu gdrevlisi olmay
tiim vatandaglarin egit hakki olmaktan ¢ikardig:
yolundaki elestiriler, OECD iilkelerindeki son 15 yildan
beri uygulanan esneklesme egilimleri igin yamlan
tespitlerdir {Cardona 2000:8), KYTI ve YY
Kanununun 46. Maddesindeki “Hiikdmetin gdrevi
sona erdiginde miistesarlar ile baskanitk ve genel
midiirlitk seklinde lurulan bagh ve ilgili
kuruluslorda baskan veya genel mildirlerin giirevi
kendiliginden sona ermig seprine™ hitkm, {ist diizey
yéneticiler igin liyakat ilkesini ortadan kaldiran ve
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siyasal kayirmaethifi yasallagtiran bir 8zellik arz
etnektedin, Aym siyasal kayirmacilik, birer yillik
sozlesmelerle istthdam edilecek sézlesmeli personel
i¢in de gegerli olabilecek, 8zglirce sectigi siyasi
orglitlerde siyaset yapmasi vasaklanan yiiz binlerce
sdzlesmeli, sézlesmesinin yenilenmemesi korkusu ile
styasi iktidar yandagligna itilebilecektir,

SONUC

Kapitalizznin yeni liberal dogrultudaki kitresellesmesi,
devletierin iglevini ve bicimini bu stirecin gereklerine
uygun olarak yeniden yapilandirirken, kamu
yonetimi ve kamu personel rejimi de aym dogrultuda
degisime ugramaktadir

Esnek kamu personel rejimi olarak niteleyecegimiz
bu bigimlenis, yeni kamu igletmeciliginin
yerlegmesine paralel olarak ¢esitli tilkelerde halen
olus halindedir. Bu rejimin temel unsuriar,
ozellegtirme ve esneklegme ile toplam kamu
personeli sayisinin azalt:lmasi, kamu personeli
istihdaminda statii hukukundan sézlegme hukukuna
gecis, esnek alisma bigimlerinin yerlegtirilmesi, &zel
sektdrden alinan igletme, Ucretlendirme ve insan
kaynaklar: yonetimi tekniklerinin kullammas: olarak
belirmektedir.

Tiirkiye'de de kamu personel rejimi, esnek personel
rejirnlerine gegigin Szelliklerini gdstermektedir.
Taslak halinde olan Kamu Personel Reformu (2005)
girisiminin gerceklesmesi halinde bu egilimler yapisal
bir degisiklige doniigecek, kamu personel rejiminde
memuriyetin dzellestirildigi bir dénem baglayacaktir,
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Bolamii'nde Ogretim Gorevlisi olarak galistr. Ozel
iggi
konfederasyonlarinda damgmaniik yapti. [993

sekidrde  y&meticilik; sendika ve
yilindan by yana Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Hiskileri Boliimiinde Ogretim

Gorevlisi olarak ¢aligiyor.

Kiiresellegme Siirecinde Uluslararas: Sendikactlik ve
Tiirkive'de Sendikaci Kadin Kimligi (G, Toksoz ile
birlikte) baghkl kitaplar: ve ¢ok sayida yaymlanms
makalesi bulunmakiadir,







SANAYILESME, ISTIHDAM VE SENDIKALASMA

Adnan SERDAROGLU
DISK Genel Bgk. Yrd, Birlesik Metal Is Genel Baskam

GIRIS

Sanayilesme, istihdam ve sendikalagma arasinda
cok yonli iliskiler meveuttur.

Tarihsel agidan sendikalagma, istihdamin bir
fonksiyonu olarak ekonomik - demokratik temelde
gergeklesirken,

istihdam ise sanayilesmenin bir fonksiyonu olarak
sosyo ekonomik temelde gergeklesmektedir,

Bu iliski ve fonksiyonun kaynak ve dayanag ise;
degisim ve ilerlemenin maddi temeli olan tiretimdir.

Uretim; maddeye uygulanacak teknoloji, tiretilen
miktar, bolitsim ve yeniden iiretim alanlarm
kapsayan genig bir stiregtir.

Uretimin degismesi diinya ekonomisini, bu da
toplumsal yapilari, 8zellikle son geyrek yiizyilda
biiyiik degisikliklere ugratiyor.

Bu defigim, insanlarin ¢alisma hayatimi, yasam
tarzini, gelir ditzeyini ve killtiirit izerinde derin etki
yaratiyor.

Kiiresellegsme denilen bu evrensel olgu, ulus devlet
egemenlifini de kéklil bigimde etkiliyor ve
degistiriyor.

Kiiresellesmeyi y8neten sermaye, serbest piyasa
diizenine ulagabilmek igin devletin geleneksel tiim
rol ve etkinligini smirlayip ortadan kaldinirken
sermaye; hem ekonomik hem de ideolojik etkinligini
artinyor.

TEKNOLOJI-ISTIHDAM ILISKisi

Tekmolojik gelismeler iiretim ile istihdam arasimdaki
gliclii ve dofru orantile iliski bagini  zayiflatmaktadir,

Yeni yatinmlar artik her zaman beklenen diizeyde
istihdam yaratmadig1 gibi teknolojik degisiklik
anlamina gelen yeni yatirimlann hemen tamam verili
iiretim dizeyinde istihdam miktarnim mutlak
anlamda azalttifi gézlemleniyor.

Kuramsal agidan, kisa dSnemli analizlerde sermaye
ve teknoloji sabit oldugundan, iiretimin artmas:
yalnizea emek verimliliginin artigina bagldur,

Emek verimliliginin de esas olarak daha ¢ok ve
yofun ¢alisma ile saglandig: bilinmektedir.

Uzun dénemde de istihdanun bilyiimeye bagli
olarak arttif1 ve-bu artigin yatirimlar yolu ile
bilylime saglayacagi, bllytimenin ise; istthdama
katk: saplayacagr varsayilir,

Buna kargin son dénemlerdeki geligme, teknolojik
geligmenin istihdamu azaltic: etkisinin afir bastifn
yoniindedir.

Gergekten, 20-25 il dnee Srmegin 1000 kisi ile Gretim
gergeklegtiren igletmelerin -diZer kosullar aym kalmak
kaydi ile- teknolojik yenilenme, bunun geregi olan
diger adimlarin atilmas: ile birlikte bugiin; yaklagik
300 kisi istihdam ettigi goriitmektedir,

Kisaca artik Uretim arit; zorunlu olarak istihdam
yarattif1 yoniindeki kuramsal yaklasimm gecerti
oldugunu sdylemek miimkiin gdriinmtiyor,

Rekabetin giddetlenmesi teknolojik geligmeleti
olaganiistii boyutlarda hizlandirmsg, hizla ucuzlayan
teknolojiler emekten tasarruf egilimini
gliclendirmistir.

Bunun sonucu, olarak giderilemeyen uzun dénemli
issizlik ortaya cikmaktadir,
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TEKNOLOJIK GELISME VE iSGUCU
NITELIGININ DEGISMESI

Bugiin sanayi sektdriine bakufimizda istihdamin
yapisi degigmis, kol emeginin Snemi ve afirhgi
azalirken, beyaz yakah alisanlarin sayisi artmigtir.

Yani nitelikli isgiicil ile teknolojik gelisme arasinda
dailigki vardm.

isgiict iginde kafa emegi - kol emegi ayrim her
zaman olmustur,

Beyaz yakalr iicretliler, sanayilesmenin ilk
donemlerinde isverenlerce ylriitillen islerin bir
baltimiintt fstlenmeleri, daha ayricalikli ficret almalart
ve gorece homojen bir yap1 olugturmalar: nedeniyle
igci smufinm 1ginda sayilirlards.

Uretimin ¢esitlenmesi, teknolojinin eligmesi,
hizmetler sektdriiniin 6nem kazanmasi, egitim
diizeyinin yiikselmesi ve yayginlagmas: gibi
nedenlerle toplam ticretliler igindeki paylar) lnzla artt.

Gelismis iilkelerde beyaz yakahlarmn tiim teretliler
icindeki pay1 20. ylizyil baglaninda yiizde 20' nin
altindayken, yiizyil sonuna dogru yiizde 50' nin
{izerine ¢ikt1. Bugiin kimi teknoloji yoFun Snemli veya
snemi daha da artacak durunda olan isletmélerde
beyaz yakal say1sinin artmast nedeni ile mavi yakall
tiim galiganlarm Srgiitlenmesi, herhangi bir sendikaya
fiye olmas1 halinde bile toplu ig sézlegmesi yetkisinin
alimamarnast gibi dramatik drnekler soz konusudur.

Netas, Ericcson, Tiirkcell gibi igletmeler buna ek
verilebilir.

Bu noktada iicretli mithendisterin 10 yila yaklasan
"is¢i sendikalarma tiye olup/olmama meselesinin”
yeniden irdelenmesi gerektigine inaniyoruz.

YENI TEKNOLOJILER VE YENi iISTIHDAM
BICIMLERI

Teknolojik gelisme, iiretimin deZigmesi, ybnetim
tekniklerinin degismesi ile birlikte istihdamn bigiminin
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de degismeye, gesitlenmeye basladifim tespit
ediyoruz.

Esnek iiretim modellerinin glindeme gelmesi,
tartisiimasi ve sonunda [g Yasasi hitkiimleri arasma
girmis olmas: kuglusuz; ig iligkileri ile birlikte, ig¢inin
niteligini ve endiistri iliskilerini de zorlamaya bagladif
agiktir.

Fordist tiretim ydntemlerinde, gorece homojen
szellikler tagiyan, Kitlesel firetimde diizenli mesai
yapan ve ortak gikarlan gok belirgin oldugundan
sendikal érgiitlenmelerde birlegebilen isgileli yaygim
iken, esnek dretim modellerinde, nitelikleri
birbirinden farklilagan, kol emegi - kafa emegi ayrioi
bulaniklasan, galisma kosullart talebe gbre belirlenen
ve farklilasan ve ayni mahin itretimi igin farkh
mekanlarda istihdam edilen iggiicll giindeme
gelmigtir.

Esnek tiretim siparis esasina dayand:gindan, zaman
icinde i3 yogunhugu siirekli degisim gostermekitedir.

1g gitvencesi kavramindan vazgegilip ‘belirli stireli
hizmet akdi' uygulamast yaygmlasmakta, gegici ig¢ilik
esas olmaltadir.

Bunun yan: sira, talepteki degisime paralel olarak
birigyerinin isilerinin igletme iginde bagka birimlerde
ya da isletme dismndaki bagka isyerlerinde belirli
slirelerde gabgtarilabilmesi giindeme gelmistir.

Giinliik ve haftalik ¢alisma siiresi tavanlarimn
kaldirilmas, bir donemdeki az ¢aligmanm bagka bir
dénemdeki yogun calisma ile telafi edilmesi
savunukmakta ve zorlanmaktadr,

ige baglama ve bitis zamanlar1 katt bir gekilde
belirlenmemekte, is stiresi kaydirilan baglama ve bitis
saatleri i¢inde tamamlanmaktadir.

Part - time calisma kolaylagtirilarak dgrenci, emekli,
ev kadim, 8ziirlii gibi kesimlerin emeginden
yararlaniimaktadir.

Cagn lizerine galigma, Tele - galigma, uzaktan ¢alisma



bigimleri ile iletisim teknolojisi olanaklar:
kultamImaktadar.

Teknoloji evde ¢alisma ydntemiyle parga basi is
yintemine de olanak vermektedir.

Esnek istihdam cergevesinde piindeme gelen &diing
is iligkisi de, bir igverenin kendisine hizmet akdi ile
baglh bulunan ig¢inin gegici siire ile bagka igveren
igin ¢aligmas: anlamina gelmekiedir,

Kiiresellegme ile birlikte biit{in iilkelerde glindeme
gelen tele calisma, evde ¢aligma, parga bags is gibi
esnek istihdam modelleri isgiini kavramim
belirsizlestirmekte, calisma siirelerinin kisaltilimas
konusunda elde edilen kazanumlardan geri adim
atihnasi tehlikesini igermektedir,

Sermaye kiiresel bir nitelik, uluslar aras: bir 8zellige
kavugurken Sosyal konularda wluslararasi kabul
gdren kurallarin uygulanmamasi, emegin ulusal
simurlar igine sikaismasina yol agmakitadir,

Emegin ulusal simrlar igine sikigmastmim iki anlamm
vardir.

Bunlardan birincisi; eme@in ulusal sinwlara fiziki
olarak hapsedilmesi iken sermayenin uluslararas:
hareketliliginin sinirsiz diciide artmasi emegin
pazarlik glictinii zayiflatmaktadsr.

Ozellikle son 10 - 15 y1l iginde "daha veuz filkelere
giderim ha!" tehdidinin yaganmadig bir toplu pazarlik
masas1 oldufunu sanmiyorum.

Emek arzi, azgeligmis {itkelerde pasif bir gekilde
sermayenin gelmesini beklemekte, ya da her tili
kosula razi olarak geligmis tilkelere gitmektedir.

Bunlarin sonuglart olarak, sermaye giderek artan
Blgtilerde kiiresel hukuk kurallar: olugtururken,
emegin ulusal hukuk sistemlerine hapsedilmesi
saglanmaktadir,

Bu egitsiz durum, emegin érgitttenme haldar, sosyal
giivenlik, ¢alisma kosullari, is hukuku gibi konularda
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en dezavantajli oldugu tilkelerin sermaye agisindan
en cazip lilkeler olmasina yol agmaktadir,

Istihdam artirmak isteyen ulus devletlerinilk aklina
gelen, ulusal hukuk voluylaisgi haklanm kisitlamak
ve sermaye i¢in cazip hale getirmek olmaktadir.

ULKEMIZDE DURUM

Teknolojik gelismenin, sanayilesmenin ve istihdam
bigiminin defismesinin istikameti geregi bugiin
iilkemizde emekeilerin en temel sorununun, issizlik
olmas hig sagirtic: degildir,

TUIK'in 2005 Agustos ay1 verilerine giire tilkemizde;
[ggticit arz1 25,2 milyon kisi. Ancak fiilen ¢ahsan
sayisy; 22,8 milyon kigidir.

Ay raporun; isglicline kat:lma oranim da ylizde 42,5
olarak belirtmis olmast, itlkemizde gahisabilir niifusun
50 milyon kigiyi gectigini gésteriyor.

Geng ve dinamik bir niifus kitlesine sahip
bulunmanuz politikacilar sevindirip, Avrupa Birligin
endiselendirirken;

- Kayithissiz say1s1 2,5 milyonu asmakta oldugu,

- Kayitsiz igglicl ile birlikte acik ve gizli igsiz
saysinin yaklagik 10 milyon kigiyi buldug,

- Ulkemizde her 5 kisiden birinin dogrudan igsizlik
sorunundan etkilendigi gercedi ile birlikte

- Okullagma oranlarinin yitkselmest,
- Emekli say1simn artmasi,

- Kirsal kesimde aktif niifus iginde gtritnen kitlenin
kente gdcil ile birlikte igsizlesmesi, issiz kalan
kitle miktarini daha da arttirmaktadir.

Onlem alinmasimin geeiktiriimemesi gereken bir
tarihsel siirece tamklik ettigimizden kusku yoktur,

Resmti bir dlgek daha yaklastirdigimizda, Aktif
nifusun yaklagik 7 milyonu tarim sektorinde, 4
milyonu sanayi sekt@riinde, 12 milyon kigi hizmetler

221]
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sektdrinde calistigl goriilliyor.

Boylece tilkemizde hizmetler sektériinéin 1., tarimin
2., sanayinin ise, 3. sekttr durumunda oldugunu
glriiyoruz.

Ovsa gelismis bat tilkelerinde; hizmetler kesimi 1.,
sanayi 2., tartm ise 3. sektdr durumundadir.

Ozrnel niyetten bagimsiz olarak, eger titkemiz mod-
ern, geligmis ve uygar diinya iginde yerini alacak
ise, istihdam ettifi ntifus bakimindan tarim ile
sanayilesmenin yer degistirmesi gerekmektedir.

Ancak bu bugilin AB kosullan geregi tanimla ilgili
ortaya konulan politikalarla clabilecek bir sey degildir.

ISGUCUNUN DURUMU
( Agustos 2005)

1989 yilinda 2,8 milyon kisi clan sanayi istihdam,
2003 yilinda 3,8 milyen kisive yaklagmstir. 15 yilda
tilke niifusunun 12 milyon kisi arth bir ortamda,
sanayide istihdam edilen kitlenin sadece 1 milyon
kisi ditzeyinde kalmas: sanayinin istihdam yaratma
ozelligi ile ilgili Snemli ipuglan vermektedir. 2001
krizinden de az etkilenen sektériin sanayi olmast,
{ilkemizin ve halkimizin genel ¢ikarlari agisindan da
sanayilesmenin tnemini agikea ortaya koymaktadir.

Ciinkil;

2001 y1l Subat krizinde sular duruldugunda 300 binin
iizerinde net istihdam kayb1 oldufu gergefi ortaya
ciktiginda, sanayi sektbriinde sadece 4 bin kisilik
azalma oldugu gériildii

Oysaaym donemde Srnegin insaat sektorii, 1 milyon
300 bin istihdamdan, 1 milyon 7 bin istthdamla 293
kisilik bir kayp verdi,

Bu veriler de sanayinin hem iilke hem de
yurttaglarinim yasam ve gelecek gilvencesi agisindan
daha giivenli limanlar 6zelligi tasidifim gésteriyor.

Bu veriler kargisinda bir de kamu kesimi istihdamina
bakmamiz Snem kazanmnaya baslad:.
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Kamu kesiminde istthdam ise, 1990 yilindan 2004
vilinta kadar, 2 milyondan, 2,5 milyon dolaylarma
yiikselmigtir. Kamu jstihdamn ile ilgili gesith elegtirilere
karsin, Avrupa itlkeleriyle kiyaslandiginda, kamu
personeli sayismn niifusa oranna gire, Tiirkiye'deki
kamu personeli sayisi yetersiz oldugundan siiphe
yoktur.

Bununla birlikte ekonominin yansmdan faziasimi
kapsamaya baglayan kayt disi ekonomi ve bunun
ortaya ¢ikardig enformel istihdam bigimleri filke
ekonomisini ve istihdam rejimini, sosyal standartlar
ve insan haklarim tehdit edici boyutlara ulagmg
bulunuyor.

TUIK e giire enformel sektdrde galisanlar, tarm dis:
istihdamm yiizde 13,5' dolaylarmdadir.

issizLiK

IMF verilerine gére, 2003 yilmda igsizlik oranlar,
ABD'de viizde 6, Almanya'da % 10, Fransa'da yiizde
9,5 , ltalya'da yiizde 9 , Ingiltere'de yiizde 5.2 ,
ispanya'da yiizde 11,4 ,Japonya'da yiizde 5,5,
Avrupa Birligi ortalamasi ylizde 8,2'dir.

Ulkemizde ise, son verilere gdre igsizlik orani; %
9,4 olarak agiklanmugtir,

Bunun kargihg ise, 2,3 milyon kigidir.

Gergek issiz sayisimn bilinebilmesi ise, kayit dig1
ekonominin tiim boyutlar: ile kayda alinmasi,
enformel istihdamin tiim bigimlerinin izlenebilmesi,
devletin kayit sisteminin saglikl: hale getirilmesi ve
igsizlerin kendilerini kuruma bildirmelerine baghidir.

SENDIKALASMA

12 Eylil siireci sonrasim dikkate alirsak hem uzun
vadede hem de kisa vadede sendikalagma oraninda
diistig gorilmektedir.

Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig istatistikleri
sendikalagma oranlarimi;2002 yihinda yiizde 58,6,
2003 yilinda ise yiizde 57,5 olarak belirlemektedir.



Aym dénemde kamu gahganlarimn sendikalagma
orani ise, % 62 oldugu belirtiimekiedir,

Biz bu oranlara iki noktada ¢ekince koyabiliriz,

Birincisi ileri stiritlen veriler kayith ekonominin
verileridir,

ikincisi ise,

Ulkede, toplu is sdzlestesinden yararlanan isci sayiss
iyimser bir yaklagimla, 800 bin kigi diizeyindedir.

Bunun 21 milyon kisgilik faal niifusa orani ise % 51
bile bulmuyor.

Buna 1,5 milyon kigilik kamu kesimini de
eklediginizde yine iyimser bir yalklagimla drgiitlitliigiin
% 10'un bir miktar tizerinde oldugunu gérityoruz.

Peki, Bakanligm agtkladi3t oran neyi agikliyor?

Bu rakam sadece sanayi isgilerinin sendikalagma
oranlarim agiklyor,

Elbette bu oran da gergefi yansitmiyor. Ciinkdi,
Bakanlik kayitlan bizzat Sayin Bakan ve Calisma
Genel Miidiiriiniin de belirttigi gibi gercekleri
yansitmiyor.

{ssizlik, kayit dis1 istihdam, enformel sekidr,
dengesizrekabet sartlari egitim diizeyinin diigtikliig,
ficretlerin yetersizlipi, deviet kesintileri emek
maliyetinin yiiksekligi, sosyal giivenlik agikdari,
sendikasizlasma; bunlarin hepsi birbirini besleyen
stireclerdir. {¢lerinden yalmzca birini segerek,
diizeltmek miimkin degildir.

Her biri igin tek tek ugragmak, ¢dziimler Uretrnek
gerekmekte, ancak e zaman olarak bu soruntarm
tiimiine birden egilmek gerekmektedir,

SENDIKASIZLASMA

Biitiin bu stiregler sonucu, hemen tiim iilkelerde
sendikalagma egilimi azalmaktadir,

25 y1l 8nee is¢i sendikalarmin toplam tiye sayis1 2,5
milyonu asarken, bugiin toplu is stzlesmesinden
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yararlanan is¢i say1s1 iyimser bir yaklagimla 750 -
800 binleri ancak bulmaktadr,

Bunun ¢ogunlugunun da tiim §zellestirme ve devleti
kiigtiltme girigimlerine kargin kamu kesimin de
oldugunu belirtmek gerekir.

Siirecin genel dzelliklerine yukarida deginildi. Bugiin
sendikalarin uzaktan ve mitstehzi bir eda ile
izlenmesinin ne sendikalara, ne iilkeye ne de
demokrasimize bir katkisinin olmadig) kesinlesmis
bulunuyor.

Stirecin yarattifi erozyon, Snemli bir kismimin
bilimsel ve teknolojik gelismelerden kaynaklandigi
bilindifiine gbre, ¢areyi de aym noktadan bakarak
bulmanin miimkiin olduguna inamyoruz.

O halde bu salonda bulunanlartn ve temsil edilen
nitelikli ve eZitimli isgiicit kitlesinin temsileilerinin
bugiin ozellikle sendikal harekete iligkin
degerlendirmeleri sahsim ve konfederasyonumuz
DISK igin bityiik Snem tasidigim dzellikle ve istarla
belirtmek istiyorum.

Ote yandan bagkan bulundugum Birlesik Metat
Iggileri Sendikasmum ise, 10 yilt agkin bir siiredir
miihendisler ve teknik elemanlann sendikalasmasi
tartismasimi bir sempozyum, iki kitap ve bir teknik
damgma kurulu olugturma diizeyine kadar gétiirmeyi
basarmig oldugunu belirtmelk isterim.

Bu hususta olurnlu geligmelerin degerli katilimetlarin
ve konugmacilarin gériislerinin DISK icin 6nem
tagidi@ini bir kez daha vurgulamak isterim.

Birbirine benzer igler yapan ve birlikte ¢aligan kol
ig¢ilerinin dayanigmasi temelindeki klasik sendikal
anlayis degisim siirecine girivor.

Ciinki, tiretimin niteliginin gerektirdigi insan tipi
homojen bir nitelik tagmmiyor artik.

Is sozlesmeleri, ticret talepleri, bilgi birikimi,
sorumiuluk sistemi, esnek ¢aligma bigimleri ile
¢alisanlarin birbirlerinden uzaklasmasina yol agan
nesnel bir siireg huzla yaygmlagmaktadir.
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Ote yandan kiiresel Slgekte faaliyet gésteren ¢ok
utuslu sirketlere kargi, ulusal diizeyde Srgiitlenmis
sendika yapisi caresiz kalmalktadir,

Cok uhuslu sirketler, bir {ilkedeki isletmesinde sendikal
orgiitlenme ya da direnis bagladiinda, {iretimini bir
diger iilkedeki tesisterine kaydirabilmelktedir.

Sirketlerin isin gesitli pargalarini farkh sirketlere
yaptirmasi egiliminin yayginlagmasi da sendikal
taleplere kars1 tretimi kaydirma olanagim
artwmaktadir,

Ulusal diizeyde drgiitlenen sendikalarin, kiiresel
diizeyde is yapan firmalara kars: ig¢ilerin ¢ikarim
savunma imkam btiylik l¢tide kisitlanmgtir.

NE YAPILABILIR / NE YAPILMALI ?

» Ezbere dayal egitim modeli hizla terk edilmeli,
glintimiiz teknolojisine dayanan iiretime yonelik
ve "iiretim i¢inde egitim"” modeline dayah bir

egitim sistemine gegilmelidir.

+ Istihdamu arttrran ve tegvik eden sosyal ve mali
politikalar geligtirilmelidir.

+ Egitim sonrasi "yagsam boyu egitim" ilkesi
kapsaminda yetigkin egitimine olanak
saglanmalidir.

»  Kamu yatirimlan artinnimalidrr.

+  Devletintiretimt ve yatirimu tegvik sistemi gzden
gecirilerek iivetim ve istihdam kosulu 6ncelikli
husus haline getirilmelidir.

+  Sendikalar ve T.1.S.G.L. Yasalar ILO normlan
1518inda yeniden diizenlenmelidir.

» IMF VE DB politikalan terk edilmeli, tiretim ve
yatinmlar: esas alan politikalara geri déniilmelidir.

» Planli ekonomi ile liretim, istihdam, bliiglim
alanlaninda kisa, orta ve uzun vadeli planlara
geeilmelidir.

@4

+ Beyaz yakal iecretlilerin sendikalarda
drgiitlenmeleri saglanmalidir.

Is¢i ve kamu galigam sendikacilign tek sendikal
hareket haline dontigtiriilmelidir.

OZGECMIS

Fretlik yasamna Sapance Segman Fabrikast'nda
baglad:. 1987 ydwnda isten attldi ve daha sonva bir
yil sitre ile DDY'nda caligh,

1988 yilmda Colakogh Metalurji'de ishag yapt: ve

3 yil temsileilik gérevini sirdiirdil.

1991 yilmda Gebze Sube Mali Sekveteriigi'ne segildi
ve yapilan gérev degigimi sonucunda Sube

Sekreterligine secildi,

3 vil bu girevi siirdiirdiikten sonra 1994 yilinda

tekrar aym gireve segildi.

1997 yili Genel Kurul sonrast aym gorevine devam
etti. 2000 yilmda yapilan kongrede yine aym gioreve
secildikten sonra yeniden gdrev dogiim: sonucu Sube

Bagkanligi'na secildi,

Birlesik Metal Is'in 16. Merkez Genel Kurulu'nda
Genel Bagkan segildi.
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“SANAYILESME - ISTIHDAM - REFAH”

16- 17 Aralik 2005 / ANKARA

V. OTURUM

Sanayide istihdam ve Sendikalagma

TARTISMALAR







Oturrm Bagkam : Mehmet TORUN
(Maden Mithendisleri Odast Yinetim Kurulu
Bagkan}

Biz de Sayin SERDAROGLU ve ERDOGDU’ya
tesekkiir ediyoruz.

Salondan katilimlarla devam eimek istiyoruz.
Buyurun,

Neriman DAGISTANLIOGLU
(Emekli Ogretmen)

Oncelikle tegekidirler.

Dr. Seyhan ERDOGDU Hanimefendinin
agiklamalarindan ¢ok yararlandim. Ozellilde "galiganlar
5 grupta toplaniyor veya c¢aliganlar 5 grupta
degerlendiriliyor" diye bir agtklamayla bagladimz;
memurfar, sézlegmeli menturlar, gegici personel, diger
dérdineii ve begineiyi d&renmem milmkiin mii?

Bir difer konu da, sdzlesmeli memurlarin saghik
giivencesi nasi1l olacak, bu konuda bir aciklik var
m1? Uglineil bir konu da, performans neye gére
avarlanacak? Bu da epeyce insanlarin dniinde zor
bir konu. Santyorum politik g8riisler daha 82 plana
gtkacak endigesini tastyorum. Bu konuda bilgi rica

ediyorum.

Halil KOYBASI
(Mukinag Miihendisi, Makina Miihendisleri Odas
Denetleme Kurulu Asil Uyesi)

Sayin Adnan SERDAROGLU'dan 8grenmek
istedigim bir konu var: Son birkag yildir sanayinin
baz1 kollarmda evlerde firetime y&nelik ¢aligmalar
hizlanmug durumada., Bu da sendikalagma konusunda
ileriki dénemde ne derece zafiyet getirir? Bu tilr
cahismalarin tilke ekonomisindeki yansimalar ne
olabilir?

Tegekkilr ederim.

Seleuk SOYLU
{Makina Miihendisleri Odas: Ankara Subesi
Yénetim Kurulu Sekreter Uyesi)

Ben bir diizeltme icin séz aldim. Sayin Mehmet
Torun, oturum agilis konusmasinda Sadik SIDEnin
sbzil olarak aktard:. Simdiye kadar onlar giildg,
bundan sonra biz gitlecediz" s6zii ona ait degildir,
Halit Narin'e aittir, TISK temsilcisi olarak. Sadik
SIDE de cunta hiikiimetine verdigi temsileiydi.

Dog. Dr. Ahmet Alpay DIKMEN
(AU SBF Kamu Yonetimi Bolimii)

Adnan SERDAROGLU'na sormak istiyorum: Bir
boyutunu sdyledi, sendikalarin ve emegin sikigtirldig
noktada, "fabrikalar basgka tilkelere gidiyorlar ve bu
bir pazarhk konusu haline getiriliyor sendikalar igin™
dedi. Benzer geyleri ben mesela Genel-Ig'ten
biliyorum, tageronlagma bir pazarlik konusu haling
getiriliyor. Sermaye veya igveren, "tageron 1g¢i
dururken, daha ucuza ¢ahgan, 1/3 fiyatma ¢ahsan ve
daha gok temizlik yapan ve daha uzun siire ¢aligan,
ben sendikalt is¢ivi niye barindirayim?" fizerinden bir
pazarlik ylriitiiyor. Merak ettigim, DISK'in buna
buldugu ¢8ziim, daha dogrusa DISK'in yaphg: sey,
bir parga bu pazarlig, “hayir, bizim iscimiz de iyi
galigryor”" geklinde tammlamaya galigmak. En son 1
Mayis’ta da bilivoruz, "fabrikami seviyorum" mitingi.
Yani "biz de bagka tilkelerdeki igiler kadar iyi cahgiriz,
hatta tageron firmalar kadar iyi galiginz™ vurgulamaya
¢ahsti. Bu bir ¢ikiaz bir anlamda. Bunu agmanmn
yollarini anyor musunugz, bu sikishfimiz noktay:
agmanin yollarm aryor musunuz?

Tesekklir ederim.
Daog. Dr, Cem SOMEL
(ODTU [IBF fitisat Bolimii)

Ben de Sayin SERDAROGILU'a bir soru sormak
istivorum: Tiirkiye'de emekgilerin thtivaglarim dife
getiren politikalar boyle tek tek sayilryor, kiirsiilere

227]
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¢ikip "ne yapmak lazim" diye sayiyotuz da, bunlan
hazirlanmus bir metinde hilklimetlere, iktidarlara
dayatmak, ekonomik ve sosyal konseylerde asgari
iicret tartigmalarinda dayatmak firsatlar: varken, bu
calismalar dayatilmiyor, Ben DISK'in de imzastnin
bulundugu 2001 Mart tarihli Emek Platformu
Programina kendilerince DISK'in sahip ¢ikip
¢1kmadiZi konusundaki géritslerini merak ediyorum.

Tesekklir ederim.

Oturtn Bagkant : Mehmet TORUN
(Maden Miihendisteri Odast Yonetim Kurulu
Baskant)

Tesekldirler.

Arkadaslar; baska soru yoksa, biz Seyhan Hocadan
baslayarak cevaplan alalim.

Buyurun.

Dr. Seyhan ERDOGDU
(AU SBF Cahisma Ekonomisi ve Endistri Hiskileri
Bsliimii)

Once saglikla ilgili olarak sdyleyeyim: Yeni taslaga
gire sdzlesmeli personefle memurun bu agidan higbir
fark: yok. Zaten biliyorsunuz, sosyal glivenlik
reformunda tiim farkh statiilerde bulunan kamu
calisanlarmin hepsi tek cati altinda toplanacaklar, ama
kanun taslagmim metninde memurlarla sézlegmeli
personel arasinda bu haklar agisindan herhangi bir
farklilik yok. Diger 5 tip istihdam dedigimiz, birisi
memutluk, ¢ok az sayida Gist diizey yonetici, devlet
kamu erkini kullananlar. Bunun igerisinde bir de
polisleri memur olarak tutuyorlar, Opretmenler,
memuriyetten ¢ikmaya gok ciddi tepki gésterdigi icin
soyle oldu: Tlk taslakta SEretmenler sézlegmeli
listesindeydi, sonraki taslakta dgretmenleri
sbzlesmeli listesinden ¢ikartip memur listesine
koydular. Daha sonra gelen taslakta, yine

Ezs

dgretmenlerin konumunun belli olmadig: ve o
degisimin silindigi goriildit. Onun igin, bu memuriyet
statiislinii 6zellikie is glivencesi agisindan korumak
isteyen, istthdamn siirekliligi actsindan korurnak
isteyen memur kesimlerinin temsilcilerinin
gisterecegi tepkiye bagli olarak sézlegmeli listesi
daralabilir veya genisleyebilir, yani burada stizece
miidahale etmesi gereken kamu kesimi sendikalarmin
gorevi bityiik oluyor bu agidan,

Sunu 8nermiyorum, yani burada su da tartigilabilir:
Mesela bazi Avrupa lilkelerinde oldugu gibi, kamu
calisanlarnnin genis bir boliimil, devlet erkini
kullanmayan genis bir bdliimli memur statiisiinde
olmasmlar; ciinkii zaten ¢agimizda bu memur
statiisiiniin sahip oldugu is giivencesi, ig¢i statiistinde
¢alisanlarin da sahip olduu bir giivence haline
gelmektedir. Yani memur statiisiiniin 6zelligi neydi?
Is giivencesi vard1 tarihsel olarak, sendikal haklan
yoktu veya kisithydt. Isei statiisiiniin 5zelli3i neydi?
is giivencesi yoktu, ama sendikal haklar1 vardi ya
da sendikal milcadelesi vardi. Toplumsal gelismeyle
bu iki konum birbirine yaklagti, yani memuriar,
tarthsel olarak sendikal haklarda, sendikacilikta kinei
plandayken, dzellikle son 30 yil igerisinde memurlar
sendikalagma agisindan ¢ok biiytik bir mesafe kat
eftiler ve memuriarin sendikal haklar: artik yerlesmis
oldu.

Isciler ne yaptilar? Onlar da is glivencesi agisindan
zay1f durumdayken, sendikal miicadeleleriyle is
glivencesi konusunda bazi haklar elde ettiler. Ne
zamana kadar? Bu kiiresel kapitalizmin son 20 yidaki
deregiilasyon siirecine kadar olan claydan
bahsediyorum.

Su tartigilabilir: "Neden §iretmenler, mimarlar,
miihendisler, hemgireler vesaire, vani kamu erkini
kullanma konumunda olmayanlar isgi statiisiinde
olsunlar? Yani statii hulkukuna degil, sézlesme



hukukuna tabi olsunlar, tam sendikal haklari olsun."
Bu ayrt bir tartigma, ben buna girmedim simdi.
Burada getirilen stzlesmeli statil, ne isgi statiisiidi,
ne memur statiisiidiir; ne gelenecksel olarak iggl
statiistiniin kazanmmlarina uygun hak gérilmistir,
ne de geleneksel olarak memur statiisiiniin is
gitvencesi kazanimlarina layik gériilmiigtiir.
Dolayisiyla en giivencesiz, en zayif ve asla kabul
edilmemesi gereken bir sézlegmeli konumudur, Onun
igin listeler bellt degil, ok genis kesim de olabilir,
daraltilabilir de, bu kamu kesimi sendikalarmin stirece
miidahalesine baglidir, bence agtk uglu bir olaydir.

Bunun diginda, gecici personel gu: Gegici ve stireli
hizmetlerde calistirilacak olan sdzlesmeli kamu
¢ahiganudrr, bu ayri bir grup, simdi de kamuda ¢ok az
sayida gegict persenel caligir. Bunlar da stzlegmeli,
ama bu 637'nin dondistiigil yeni kanunun tammladigi
bu stzlegmeli degil, bagka tiir sézlesmeli olacak onlar
da, bu kavramlar kansiyor. Diger kamu gorevliteri,
yine bunlar da bugiinkdi ayn: tanimiadigimiz hdkimler,
savellar ve bu meslekten sayilanlar, kadrolu veya
sOzlesmeli OFretim elemanlari, subay ve astsubaylar,
uzman ¢rbag ve uzman jandarmalar, bunlar da bunun
diginda kendi 6zel kanunlarina sahip olacaklar. Iggiler
de biliyorsunuz, kamu iggileri 4857'ye tabi olarak
¢aligan igciler. Buniar, bu yeni kamm personel rejiminin
digmnda diizenlemeleri devam edecek. Yeni kamu
personel rejimi, bunun digindaki herkesi az sayida
memur, gerisi o haf, kabul edilmemesi gereken
sozlesmeli statiiye getiren bir yapida.

Performansa gelince; kanunda s$éyle divor
performansla ilgili olarak: Bir kere performans
ficreti, performansa bagli icret, kamuyu brrakin,
sanayide de ¢ok tartismali bir kavramdir.
Performansm 8lgtilebildigi tiretim alanlan, zellikle
kamu hizmetlerinde performansin nasil dlgitlecedi,
farkl tarfigmalara yol aciyor. Performansin dlgmesi
ve degerlendirilmesi i¢in -teknik bir konu olacag) igin
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gimmiyorum- farkli sistemler var. O igyeri, o yonetim,
o idare, kendisine &zgii bir performans degerlendirme
sistemi secer. Kuskusuz bunu, ¢ger bir performans
degerlendirme sistemi demokratik bir bicimde
yapilacaksa, burada sendikalarm performans
degerlendirme sisteminin segimi ve uygulamasma
katiimasiyla yapar, ideal konumdan bahsediyorum.
Bu performans degerlendirmesindeki puanlara,
kriterlere gére de Gereting ilaveten performansa bagh
bir miktar alir. 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye tabi olarak stzlesmeli personele bu
uygulaniyor. Belki buradaki arkadaglardan
performans ficreti alan vardir. Puanlarina gére, o
performans degerlendirme sistemine gore aldiklan
puanlara gére, ki hizmet sektdriinde sibjektif olma
yéinii ok kuvvetlidir, ivi degildir, amirin psikolojisine
bile baghdsr, is iligkilerine baghdir.

Bunun bir de siyasi yoniiniin de burada ¢ok agir
olacagin stzlegmelilikte sdyledim; ¢linkil 399'a tabi
sizlesmeliler, is giivencesine sahipler simdi, yarg
kararlariyla, Ama bizim bu yeni sdzlesmelilikte is
giivencesi olmadidy i¢in, orada performansim
degerlendirivken bagsansi vs. degil, isyerindeki siyaset
¢ok agir basacak gibi geliyor bana, KiT'lerde benim
hatirladigim kadariyla performansa bagli olarak esas
flcretine ilave yiizde 2 ile 8 arasinda bir ek {icret
aliniyor, bu degerlendirmeye géire. Oradaki baz
arkadaslarin bazi idarelerde ¢ok sikéyetleri var ve
bunu ciddiye almiyorlar. Say1lar veriliyor, "su kadar
makale yazacaksin, su raporu vereceksin" gibi, onun
kendi kriterleri var, ama bazi yerlerdeki idarelerdeki
arkadaglar da etkin bir degerlendirme oldugunu
stiyliyorlar, o ayr1, Ancak bu sistemde bagan ve
performans olay) ¢ok farkli, yani bu sistem, o
bildigimiz, alishfimiz, tarhighifimiz sistemlere de
benzemiyor. Burada sézlesmeli personelin
sbzlesmesinin yenilenmesinde bagan ve sicil
dosyalarina balkaliyer.
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Su ¢ok nemli: Bagar ve sicil dosyasina bakiliyor,
basart ve sicil dosyas iyl olanin sozlegmesi otomatik
olarak yenilenecek diye bir durum yok. Cok bagarili
ve gok iyi sicili oldugu halde sbzlegmesini
yenilemeyebilir. Ama bagan ve sicil dosyas1 kotilyse,
zaten yenilemeyecek, sistem Syle ve sdzlegmelilerde
bir kez yetersiz sicil alan sbzlegmeli personelin
sozlesmesi yenilenmiyor bu sisteme gére. Bu yap
igerisinde bu performansa bagh ticretin galigma
literatiiriinde klasik olarak bildigimiz performans
degerlendirmesi ve performansa dayal licretten de
ok farkh bir yap1 oldugunu séyleyebilirim.

Tesekkiir ederim.

Adnan SERDAROGLU
(DISK Genel Bgk. Yrd., Birlegik Metal s Genel
Bagkant}

Bana da 3 soru var. Soru soran arkadaglarimiza,
hocalarima ¢ok tesekddir ediyorum.

{zellikle evlere is vermeyle ilgili soruna kisaca
deginmek istiyorum. Bir geyi itiraf ederek bu
sdzlerime girmek istiyorum: Sermaye bizden ¢ok
onde, yani sermaye, gelecekle ilgili éngoritlerinde,
teknolojik geligmelerde ve onun kendisi agisindan
yarataca@ olumlu etkilerin kargismda biz yeteri kadar
gelismis durumda degiliz. Bunun nedenlerini ne olarak
sdylerseniz sdyleyin, 12 Byliil siirecinde tank
silindirlerinin ge¢mesi olarak da degeriendirin,
deformasyona ugramis bir sendikacitik yapisi olarak
da degerlendirebilirsiniz, ama sermayenin kargisinda
yeteri kadar onlarmn politikalarina uygun politikalar
gelistirecek konuma maalesef gelemedik, yeteri
kadar AR-GE'lerimizi geligtitemedik, yeteri kadar
simfsal bilinei yerlestirebilecegimiz, o saldmrilar
karsisinda dik durusu saglayabilecek caligmalari
yapamadik insanlar. Digerlerini de saydim, yani bu
tele-caltsmaya kadar, parga basi ise kadar, esnek

Eso

istihdama kadar ig iliskiterindeki degisikliklerden
kaynakl1 yagadigimiz bir séirii sorun var.

Su anda bununla ilgili yaptigimiz tek sey; evleri
buluyoruz arkadaglat. Inanin, bir fabrikaya i yapan
evlerdeki insanlan drgitlemeye calisiyoruz, Ben uzun
bir dénem Gebze blgesinde, sanayinin ok youn
oldugu blgede sendikaeilik yaptim, O blgede ev
ev dolasarak, bir fabrikaya -sadece birisi agisindan
sByliliyorum- i yapan evleri dolagarak o evierdeki
insani itye yapmaya ¢alistik. Bazi yerlerde daha
kitlesel ¢alisanlar vard, bazi yerlerde 2 kisinin, 3
kiginin calighgy, is yaphigi yerler vardi. Bu bir elektrik
fabrikasiyd, elektrik pargalars iireten bir fabrikaydi
ve burada yeteri saylya ulasacak Grglitlenmeyi
yaptik. Orne@in tageronlagmaya kars1, bu en bilyiik
vasadigimiz sikintilardan birisiydi. Nigde'de bir
fabrika'da, metal igkolundaki bir fabrikada aym
igyerinde 9 tane sirkette, 9 tane ayr: tageron
grgiitiinde trgiitlenerek o zamanakadar yapilmarsg
bir seyi yapmaya galistik ve sendikal yetki aldik
oradan. Yani 9 tane taseron sirketin galigtifi bir
fabrikada yetki almak miimktin degil, ama biz bunlar
cegitli caligmalaria sagladik.

Digerleriyte ilgili de elbette biz kendimizi gelistirmeye
galistyoruz, yani ortaya ¢ikan saldirifara kars bizler
neler yapmamz gerektigini de 5grenmeye, gérmeye
ve buna karsihk da bir gevler yapmaya ¢ahsiyoruz.
Ozellikle Hocamim séyledigi bir gey var. 50 tane
slogammiz vard: bizim, o sloganlarla ilgili birkag tane
sloganin 6ne gikmasi, 8zellikle DISK'e kars1 yapilan
bir haksizlik olarak degerlendiriyorum. Fabrikay:
sevmek, kagacak fabrikalara mesaj vermek
anlaminda degerlendirilmemesi lazim. Biz
"kahrolsun"lardan "seviyorum"lara gegmeyi de o
giinkli tartigmalarda uygun bulduk. Yani
pankartimizin sadece "kahrolsun" kbgesinden
tutmadik, "Kahrolsun fagizm" dememiz yerine,
"demokrasiyl seviyorum" demenin bana gbre fasizme



kars1 verilecek mticadelede bir sapma anlamina
gelmedigini de bilmek gerekiyor.

Digar1 kagan ve bu konuyla ilgili siirekli tehditler
igerisinde bulunan igletmelere kargi bizim bugiin
yapmak istedifimiz en Snemli sey; ben aym zamanda
Avrupa Metal Federasyonunun (EMF) Y&netim
Kurulu iiyesiyim, 6 ayda bir toplantilarimiz oluyor.
En son yaptigumiz toplantida da g¢ergeve
sbzlesmeleriyle ilgili 6nemli gelismeler ortaya gikmis
duremda. Yaptifimiz toplantida, en son Kore'de
Hyundai'nin ¢evre sdzlesme imzalamasi, bizim
agimizdan, Tirkiye'deki
trglitlenmesinde dnemli bir katk: saglayacak.

Hyundai'nin

Cergeve sdzlesmesi nedir, bunlar: size anlatmak
istemiyorum, biliyorsunuzdur, ama gergeve
stizlesmesi, uluslararasi sirketlerin gesitli bolgelerde
farkh uygulamalarin éntine gegecek bir faktsr. O
anlamda biz ¢ergeve séizlesmelerinin sayismin
fazlalagtirtlmasim saglamaya ¢alistyoruz, Avrupa
Metal Federasyonunda bugiin gbriigilen nokta da
bu. En son Hyundai, 10 uncu sirket olarak,
diinyadaki
soyliiyorum, cerceve sézlegsmesini kabul etti,

gokuluslu sirketler anlaminda

imzalads, Diger sirketlere de bunu koyduktan sonra,
artik Mercedes'in "ben Almanya'dan Cin'e
kagiyorum"” veya Volkwagen'in "ben Macaristan'a
gidiyorum” gibi tehditlerle ortaya ¢ikma sansim da
yavas yavas kaybedeceklerini diigtintiyorum. Ama
gelismeler biraz yavas seyrediyor, bunun farkindayiz.

O anlamda Tiirkiye'den ¢ok fazla sirketin ben daha
bagka kacacagim
zannetmiyorum. Bunlar Avrupa icin gecerli olabilir,

tilkelere gidecegini,
ama Tiirkive'de ka¢gmaz. Tiirkiye'de rahatsiz
olduklar birkag konu var, yani is¢ilik maliyeti falan,
onlardan rahatsiz olmuyorlar. Sadece vergilerin
fazlalify, biraz da blrokratik engellerden dolay:
Tiirkiye'de igverenlere karsi; en son bizim
orgiitlendigimiz Izmir'de bir igyeri vard:, o igyerinin
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igverene karg1 birgok Snerisi vat, bize karg1 degil.
Bu Pacard diye bir isyeri, bize karsi1 bir tehdit tavnt
icerisinde degil, isverenden talepleri var. Yani "bana
gunlar sunlar konusunda kolaylik saglaymn, ben
burada sirketimi ikive katlayacagim”™ gibi bir
yaklagmn wvar,

Bana gore, Tiirkiye'de devietin uyguladigl
politikalarda énemli olumsuzluklar var, bunlarm
oriadan kaldirilmas: lazim, Biraz &nce Mustafa
Soénmez Hocamiz da belirtti, eger vabanci
sermayenin Tlirkiye'de olmasm istivorsak, o konuda
kolaylagtiric: birtakim etmenlerin de yaratilmas:
gerekir diye diigiintiyorum.

Saymmn Hocam sordu, Emek Platformunun
olugmasinda Snemli derecede katk: saglayan
insanlardan birisi de benim. Hem balgesel agidan,
hem genel anlamda Emek Platformunun tiim
kararlarinin uygulanmasinda, programinin
olusmasida Sendikamizin, Konfederasyonumuzun
Snemli katkilar1 oldu, program: sonuna kadar
benimsiyoruz. Ama Emek Platformunun kurulug
amaciyla buglinkii geldigi nokta arasinda énemtli
derecede farklihklar oldugunu da dilsiiniiyorum,
dnemli derecede deformasyon yasandi. Emek
Platformunun Programi agisindan bakmiyorum,
sBylemiyorum bunu, Emek Platformunun bilesenleri
agesindan sdylilyorum. Yani kendileriyle ilgili bir konu
oldugu zaman, olabildigince Sne gikmaya galigthiyor,
olabildigince bir seyler yapilmaya ¢ahsiliyor, ama
burada gikarsal bir durum séz konusu. Yani genel
olarak simifsal qikarlar gozetilmiyor, genel olarak
kendistyle ilgili birtakim ¢ikarlarm o siirecte Emek
Platformu tarafindan yapilmasi talepleri ortaya
cakiyor.

Kimseyi suglamak anlaminda styltiyorum, ama
gecmisgte bazi kararlara muhalefet eden, bazs
uygulamalara, bazi hilkiimetlere muhalefet eden
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insanlar, bugiin hilkiimetlerin arka-6n bahgeleri, yan
bahgeleri olma konumunda ve Emek Platformunun
igerisinde o milcadeleye maalesef ki katks
sunamyorlar. Eger Emek Platformu, bagmdaki
lcsrulus amaglarina uygun bir sekilde seyrini devam
ettirseydi, bugiin bu kadar clumsuz siyasi iktidar
saldirilarina da maruz kalmayacaktik diye
ditgiiniiyorum; ¢linkii Emek Platformu gergekten iyi
nivetle kuraldu, giigll bir sekilde érgiitlendi, yoluna
devam eiti. Ama sermaye kargisindaki her gliglenen
seyin deformasyonu dzellikle yasatilmaya baglandi3:
gibi, dzellikle yagatiimak istendifi gibi, Emek
Platformunda da bu deformasyon yasand:. Dilegim,
Emek Platformu gibi drgiitlenmelerin gok daha genis
birgekilde Ttirkiye igci sirufi igerisinde saglanabilmesi
ve sermaye saldirilarina karsi mticadeleyi birlikte
verebilmek. Sahip ¢iktigimizi sdylityorum, sadece
Emek Platformu bilegenlerinin olumsuzluklarinn
smifa zarar verdigini, emek kesimine ve emekgilere

zarar verdigini belirtmek istiyorum.

Tegekkéir ederim.

Oturum Bagken: : Mehmet TORUN
(Maden Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu
Bagkani)

Tesekkiir ediyoruz.

Degerli dinleyiciler; bizleri sabirla dinlediniz. Ben
kisaca bir toparlayip kapatmak istiyorum:
Kitresellegme olgusunun daya!malariyla Bilyik
Ortadogu Projesi cergevesinde, basim ABD'nin ¢ektigi
calismalarla 6zellikle son giinlerde iilkemizde igkence
ugaklarmin inip kalktig1, FBI ve CIA ajanlarmmn cirit
att11 bir {ilkede oyle bir ¢aligmayr yapmaya
calisiyoruz. 1lmh istam modelinin ve Islami hayat
tarzinn da dayatilmaya galigildig bir ortamdayiz.
Bunlan kirmantn, bu kisirdéngiiden ¢ikmamn

@2

mutlaka bir yolu vardir diye inamyoruz,
diistinliyoruz, inancimizi kaybetmek istemiyoruz.
Burada ulusal bir kalkinma modeli olugturularak
emek eksenli bir sanayi, enerii, madencilik
politikasiyla Utkenin éniintin agilacagina inantyoruz,
Bunun yolunun da siyasi bir iradeden gegtigini
hepimiz kabul ediyoruz. Bu anlamda Srgiitlerimizi
giiclendirerek siirece miidahil oldugumuz anlamda
daha giiglii olacagumz da agikér.

Ben, bagimsiz ve demokratik Tirkiye taleplerimizin
her plaiformda, her ortamda daha yiiksek sesle
dillendirmesi gerektigini vurguluyor, bizleri

suruyorum.
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VIi. OTURUM

Sanayi Politikalarma iliskin Gelecege Baks

Ofurum Bagkant
S. Melih SAHIN
TMMOB Makina Miihendisleri Odas: Yonetim Kurulu Baskan Vekili

Oturum Katdimedar

Prof. Dr. Hacer ANSAL
ITU Igletme Fakilltesi, isletme Mithendisligi Boliimei

imatat Sanayiinde Teknolojik Geligmeler ve Istihdam Sorunu

Dr. Metin 6ZUGURLU
AU SBF Caligma Eko. ve End. iliskileri Béltimii

Tageronlagmanin istihdama Etkileri ya da
‘Hayatta Dikis Tutturamama' Halleri Uzerine

Prof, Dr. Ering YELDAN
Bilkent Universitesi, iktisadi idari ve Sosyal Bil. Fak. Iktisat Bl

Genel Denge Modelleri ve Béliisiim







Oturum Bagkant : S. Melih SAHIN
(Makina Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Bagkan Vekili)

Degerli konuklar; etkinligimizin Altine1 Oturumuna

hog geldiniz.

Bildiginiz tizere, konumuz, “Sanayi Politikalarma
Higkin Gelecege Bakig."” Sabah da bu oturumla
biittinlitk teskil eden "Yeni Sanayilesme Modeli,
Kiiresel Uretim, [hracata Yonelik Sanayilegme,
Fason Uretim ve Taseronlagma' ana baglig1 altinda.
bir oturumumugz vardl. Bu oturumda iiretimde katma
degerin kiiresel paylasim, Tiirkiye'nin ithalata
bagimli ihracatryla ilgili bir bilgilendirme siireci
yagadik, gergeklegtirilen tartigmalarla giizel veriler
elde ettik. $imdi bu siirece istihdam boyutunu da
katarak devam edecegiz.

Ben oncelikle bu otururnda sunum gergeklestirecek
saym konusmacilar1 davet etmek istiyorum. Buyurun
efendim,

Oturumda 3 bildiri sunulacak. Sayin Prof. Dr. Hacer
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ANSAL tarafindan hazirlanan “Imalat Sanayiinde
Teknolojik Gelismeler ve Istihdam Sorunu”, Sayin
Dr. Metin OZUGURLU tarafindan hazirianan
“Taseronlagma Sireci ve Istihdama Etkileri”, Sayn
Prof. Dr. Ering YELDAN tarafindan hazirlanan
"Genel Denge Modelleri ve Boligtim" ismini tagiyor
sirayla degerli

bildirilerimiz. Sundufum

konusmacilara stz verecegim.

flk s6z Sayin Hacer ANSAL'm sunum &ncesi
kendisinin 6zge¢misini bilgilerinize sunmak
istiyorum. Saym ANSAL, Bogazi¢i Universitesi
insaat Mithendislizi bélimiinden mezun olduktan
sonra, yine ingaat mithendisliginde, ABD'de yiksek
lisans yapmusgtir. 5 yil siireyle ABD'de zemin mekanigi
dalinda miihendis olarak galigtikian sonra, ilgi alanim
mithendis uygulamalarindan ote, bilim ve teknoloji
alanina kaydirmagéir. Doktora programuini 19838
yihnda tamamyan Sayin ANSAL Istanbul Teknik
Universitesi isletme Fakiiltesinde Iktisat Ana Bilim
Dal Bagkam olarak gérev yapmaktadir.

Buyurun Sayin ANSAL.






IMALAT SANAYIINDE TEKNOLOJIK GELIiSMELER VE
ISTIHDAM SORUNU

Prof. Dr., Hacer ANSAL
ITU Isletme Fakiiltesi, Isletme Mithendisligi Blimii

Son yillarda Tiirkive'de imalat sanayiinde oldukca
ylksek ekonomik bitylime oranlarina ulasilmg
olmasma ve biiylik ¢apta sermaye yatirimlarima
gidilmis clmasina ragmen, bu yatirtmlann ve
ekonomik biiyitmenin istthdam yaratamamig olmasi
bityiik bir ilgi ve merak uyandirmis bulunmaktadir.
Konuya iligkin ¢aligmalar yapan bir ¢ok iktisat¢imn
da belirttigi gibi, son yillardaki ekonomik biiyiimenin
biiyilk bir béliimiiniin istihdam yaratan biiytime
olmayip verimlilikten kaynaklanmas1 nedeniyle
igsizlik sorun olmaya devam etmektedir. Ancak bu
verimlilik arbginin ya da emek firetkenligi artisiun
arkasinda neyin yattig1 fazla irdelenmemektedir.

Bu¢aligmarun amact Tiirkiye ekonomi giindemindeki
yiksek bilylime oranlarina ragmen istihdam artigt
saflanamamasi, baska bir deyisle istihdam
yaratmayan / igsiz bitylimenin nedenlerini irdelemeye
caligmak ve dzellikle de yeni teknolajive vaptlan
yatirimlanin istihdami nasil etkiledigin incelemekdir.

Once, Tiitkiye'de son dénemlerde gergeklesen
biiyiimenin verimlilik artisina dayanmast nedeniyle
istihdam artist yaratmadiga konusunda iktisatgilar
arasinda gene! bir kabul olduguna gére, acaba emek
verimliliginde artig nasil gergeklesebilir? Sorusunu
yamtlamaya ¢aligirsak;

1- Uretim artar, ama istihdam sabit kalir,
2- Uretim artar, ama istihdam diiger
3- Uretim sabit kalir, ama istihdam azal,

4~ Uretim artig hiz1 istihdam artig hizinm tizerinde
olur.

Bu sonuglait yaratacak gekilde emek verimliginde
artts saglamanin da iki yolu vardir:

A) Istihdam sabit kahrken ¢aligma siiresi arttirthr.
B) Teknolojik yenitik uygulan.

Yapilan bir ¢aligmada (Keyder, 2004) *... Tiirkiye'
de samayi iggiictt verimliligi 1997- 2003 yillan
arasmda yiizde 27.8 oraninda artig gdstermistir, Ttiek
ig¢ist haftalik ¢aligma siiresi konusunda OECD ilyesi
birgok iilkeye fark atti. Tiirkiye'de bir is¢i hafiada
ortatamna 51.5 saat ¢alisirken bu rakam Yunanistan'da
41 saat, Polonya'da 39.8 saat diizeyinde bulurmyor.
Tiirk iggilerin aldi Geretler de digiik kaliyor"
denilmektedir. DISK-AR'in son dénemde yapilan bir
¢aligmasinda da haftalik ortalama galisma saatinin
56 saat ol&ugunu ifade edilmektedir, Bura gore,
Tirkiye'de emek verimliliginin ¢alisma siireleri
uzatilarak saglanmaya ¢aligtdhiginin agik gostergelert
niteligindedir,

Bu ¢alismanm amaci ise, Ttirkiye'de 1980 sonrasinda
yeni teknolojilerin imalat sanayiinde istihdamt nicel
olarak nasil etkiledigini irdelemeye c¢alismaktir.
Bunun i¢in DIE verilerine dayanilarak farkl
sekitrlerde emek liretkenligi ve istthdam artislan
incelenecek ve yapilan yatirmmlarin istihdam yaratma
etkisi aydinlatiimaya ¢alistlacakir,

197¥terde ortaya ¢ikan ve 1980'lerde yayginhk
kazanan yeni esnek iiretim sistemlerine Post-
Fordist iiretim organizasyon bigimleri denmektedir,
Kiiglik isletmelere ve fason Uretime dayali Jtalyan
modeli diye bilinen esnek uzmanlik modeli bunlardan
biridir, Bumodelin kriz ortamimda son derece basarili
oldugu gdrillmektedir. Cinkit artik iiretimin birgok
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bslUmii tageronlara devredilmekte, bdylece biiytik
isletmeler bir yandan fason Uretimle maliyetieri
diigtiriirken, bir yandan da orgiithii emek ile direkt
catismaya girmekiten kurtulmaktadir.

Fakat bir de yeni teknolojilerin ¢ok Snemli bir boyutu
olan mikre-elektronik bazh teknolojilerin imalat
sanayiinde uygulamalarini goriiyoruz, Mikro-
eleltronik teknolojinin genel olarak emegi ikame edici
ozelligine bagli istihdam azalticl etkist var. Buna da
biz teknolojik igsizlik diyoruz. Acaba Tiirkive'de veni
yatirmlar teknolojik igsizlik yaratiyor mu? Yani bu
yeni teknolojilerin (YT), emegi ikame edici
ctkilerinden dolayi, istihdam nicel olarak nasil
etkiledigi irdelenmeye cahsilacaktir.

Bunun i¢in Tirkiye'de 19802001 yillarina ait DIE
verileriyle énce imalat sanayii, daha sonra da 2001
yilinda imalat sanayiindeki toplam istihdamin ylizde
83'in{i olusturmakta olan 4 sektdr incelenecektir,
Bunlar:

- Gida Sanayii (USSS 31)
- Tekstil Sanayii (USSS 32)

- Kimya Sanayii (USSS 35)

- Metal Egya - Makina Sanayii {USSS 38)

Tiirkiye'de 1980 yalinda ihracata ytnelik sanayilegme
politikasimin benimsenmesinden sonra ihracatta
ortaya ¢ikan biiyiik artigin, yatirimlarla artan tiretim
kapasitesine bagh olmad:i1, mevcut kapasitelerdeki
kullanim oranlarndaki artiglardan kaynaklandig
bilinmektedir. Istanbul Sanayi Odasrna gére 1988
sonunda iiretim kapasite kullanim oram % 90'lara
ulagnmug, buna karsin imalat sanayiindeki istthdam
artisn1 % 3.2 ile simrh kalmustir. Ancak 198(0'lerin
sonlarmda YT lerin adaptasyonu ile sinai yapida bir
déniigiimiin bagtadig s6ylenebilir (Ansal, 1998).

Sekil 1'de gorildiigi gibi, Tiirk imalat sanayiinde
toplam firetim Szellikle son 10 yilda hizla arthg halde
istihdam aym seviyelerde kalmaktadir. Buna bagh
olarak da, Sekil 2'de goriildiigii lizere 1980'lerin 2.
yarisindan itibaren katma deger/calisan sayist olarak
hesaplanan emek Uretkenliginde bilyiik bir artig
saglanmigtir.

Imalat sanayiinde her yil yapilan birim yatirtmun yatinm
takip eden y1l iginde istihndamda yaratf etkiyi (Sekil
3} inceledigimizde, E - Istihdam, I - Sabit sermaye
ilaveleri olarak alirsak; AE/ I = (eartl -en) /I n

Tiirk imalat Sanayiinde Toplam Dretim ve istihdam Endeksi

(1980-2001)
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Sekil 1. Tiirk Imalat Sanayiinde Toplam Uretim ve Istihdam Endeksi
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Tiirk imalat Sanayiinde Emek Uretkenligi -
Katma deger / Caligan Sayis: (1980-2001)
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o )
oP 29) £

) 23 )
NN N R\

Sekil 2. Tiirk Imalat Sanayiinde Emek Uretkentigi - Katrna deger / Cahsan Sayisi

Tiirk imalat Sanayiinde
Birim Yatinmin istihdam Etkisi (AE/)
(1980-2001)

0,04000
0,02000 -
0,00000 -
-0 ozooocbc;.}..;__,___-_ “a
0,04000 |-
-0,06000
-0,08000 -
-0,10000 L=

Sekil 3. Tiirk imalat Sanayiinde Birim Yatirrmm Istihdam Etkisi

Tablo 1. Tiirk imalat Sanayiinde Sabit Sermaye
seneler itibariyle biyiik degigiklikler goisterdifi  Yatmmlarive Istihdam (2000-2004)

gozlenmekte ise de, dzellikle 1990Marda yapilan Sabit Sermaye ﬂé‘:ilﬂ;:e
vatmmmlarin bazi yillar istihdamda negatif etki yaphigi, Yatirinlari En dlzksi
yani azalmaya yol agtigh griilmektedir. (1998 fiyadlariyla) | (1997 100)
. 2000 2,447,997 89.0
Ayrica, Tablo 1'de DIE verileriyle 2000-2004 2001 1,556,485 8.7
: : t lar1 il : 2002 1,880,141 822
ytllarindaki sab14t sermaye yaternmlari ile ilretiade 5003 2567341 55
caligan endeksi rakamlarina baktigimizda da, 7004 4,063,668 237

239)]
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yatiramiarin istihdami arttirier bir etki yaratmadiy,
endeksin 2000 yilinda 89 iken 2004'de 82.7'ye
diigtiign gbzlenebilmektedir.

Gida sanayiine baktigimizda (Sekil 4,5,6), yine
burada da toplam firetim endeksinin dzellikle 1980
sonlarindan itibaren biiyik dl¢lide arttigmi, ama
istihdam artigiun fazla degismedifini gbriiyoruz.
Ancak katma deger/¢alisan sayis1 olarak

hesapladigumiz emek iiretkenligine baktifmizda, yine
1990'lardan sonra burada da ¢ok bliyitk artislar
gbzlenmekte, buna kargilik bu yillarda yapilan her
birim yatirimin istihdamr olumsuz etkiledigi
goritimektedir.

En emek yogun sekttrlerden biri olarak Tekstil
sektoriinde de ($ekil 7,8,9) iiretim endeksinin
80'lerden bu yana son derece hizli bir geligme

300

Tiirk Gida Sanayiinde (USS5-31)
Toplam Uretim ve Istihdam Endeksi (1980-2001)
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Sekil 4. Ttrk Gida Sanayiinde Toplam Uretim ve Istihdam Endeksi

Tiirk Gida Sanayiinde Emek Ejretkénligi .
Katma deger ! Calsan Sayisi (1980-2001)
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Sekil 5. Titrk Gida Sanayiinde Emek Uretkenligi - Katma deger/Caligan Sayis:

[220
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Tiirk Gida Sanayiinde
Birim Yatinmin istthdam Etkisi (AE/)
{1980-2001)

- 0,10000
©0,05000

0,00000 -

S
-0,050085 I
-0,10000 {-f---

-0,15000 -

-0.20000 -

Tiirk Tekstil Sanayiinde (USSS-32)
Toplam Uretirn ve stihdam Endeksi {1980-2001)
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Sekil 7. Tirk Tekstil Sanayiinde Toplam Uretim ve Istihdam Endeksi

Tirk Tekstil Sanayiindé Emek Uretkenllgi- o
Katma deder / Calisan Sayisi {1980-2001)
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e

Sekil 8. Tiirk Tekstil Sanaytinde Emek Uretkenligi - Katma deger/Cahsan sayisi
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Toark Tekstil Sanayiinde
Birim Yatinmin istihdam Etkisi (AE/)
{1980-2001)

0,10000 -
0,05000 -

0,00000 -
-
-0,050085

-0,10000

-0,15000 +

-(,20000

Sekil 9. Tiirk Tekstil Sanayiinde Birim yatmmmn Istihdam Etkisi

gosterdigini, bununla birlikte istthdamda da belli bir
arts1 izleyebiliyoruz. Kaima deger/cahsan sayismna
baktigimizda, burada da 1990'lardan bu yana bir hayli
bliytk artislar kaydedildigini gdriiyoruz. Birim
yatrimin istihdam etkisine bakthfimizda ise, daha
tnceki 2 sektdre gore daha fazla istihdam yaratildig
giziikiiyor, ancak bu emek-yogun sektérde dahi 1991,
1994 ve 1998 yillarinda istihdamin bir dnceki yil

yapilanyatirimdan olumsuz etkilendigi, birim yatirimin
istihdamda bir azalmaya yol agtigi gdzlenmektedir.

Sekil 10,11,12 'den kimya scktériinde de aym
trendleri gézlemek miimkiin. Burada da birim
yatirimimn istihdam etkisine baktigimzda, yatrmlann
bazi seneler olumlu etki, ama bazi yillarda olumsuz
etki yaptigim goriliyoruz.

Tiirk Kimya Sanayiinde (USSS5-35)
Toplam Uretim ve istihdam Endeksi (1980-2001)

O - T T T T
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Sekil 10. Tilrk Kimya Sanayiinde Toplam Uretim ve Istihdam Endeksi

@2



TMMOB SANAYl KONGRESI 2005

Tiirk Kimya Sanayiinde Emek Uretkenligi -
Katma deger / Caligan Sayisi (1980-2001)

11, Tiirk Kimya Sanayiinde Emek Uretkenligi -Katma deger/Galigan say1st

Turk Kin?ya Sanayiinde
Birim Yatirmmin Istihdam Etkisi (AE/I)
(1980-2001)

0,04000

0,02000

0,00000

-0,020(1@5"5?_._7_ '
-0,04000 |
-0,06000

12. Tirk Kimya Sanayiinde Birim Yatirimin fstihdam Etkisi

Son olarak, Tiirk metal esya- makina sanayiine

baktigimizda (Sekil 13,14,15), liretim endeksi ve

emek tiretkenligi agisindan diger sekttrlerle yine

benzer gelismeler gdztimiize garpiyor. Birim
|

¢

yatirmmin istihdam etkisi olan AE/ 1 'nin genel bir
diisme egilimi iginde oldupu, ancak 1951, 1994 ve
1998 yillarmda ise istihdamda azalma ortaya gikrmg
oldugunu gdriiyoruz.
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Tiirk Metal Esya-Makina Sanayiinde Emek Uretkenligi -
Katma deger / Galisan Sayisi (1980-2001}

]
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13. Tiirk Metal Esya- Makina Sanayiinde Toplam Uretim ve [stihdam Endeksi

Tiéirk Metal Esya-Makina Sanayiinde Emek Uretkenligi -
Katma deger [ Galhgan Sayisi (1980-2001)
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14. Tiirk Metal Esya- Makina Sanayiinde Emek Uretkenligi- Katma deger/Calisan Sayist

Tirk Metal Esya-Makina Sanayiinde
Birim Yatinmm istihdam Etkisi {AE/I)
(1980-2001)

0,10000

0,05000 -

0,00000 1

&
-0,05009 -

-0,10000




Bu makro gistergelerin yam sira, firma bazinda
olaya egilmeye ¢aligirsak, makine sanayiinde ve
kimya sanayiinde yeni teknolojik modernizasyona
gitmis 10- 15 firmada yirtittiglimiiz calismada, yeni
teknolojiye yapilan yatirtmlarin istihdama olan etkisi
¢ok daha yakindan irdelemek miimkin
olabilmektedir. Firmanin {iretim siirecine yeni
teknolojiler uygulandifinda, bir firmada istindam
azalmakta, yani eski ig¢iler gikarilip, daha az sayida
yenileri alinmaktadir (Ansal ve Cetindamar, 1999),
Ornegin, hepinizin belki de yalandan bildigi bir ey,
CNC tezgdhlaninin bir tiretim yerine adapte
edildiginde, ki makine sanayiinde ¢oke¢a yapilan bir
sey; 3-4 tane konvansiyonel tezgdhuin yerine bir CNC
makinesi getiriliyor ve bu 3-4 tane isginin ¢ikarihp
bir operatériin istihdam edilmesi anlamina geliyor.
Ayrnica, hiicre sistemi uygulamasimna gecildiginde, 3-
4 tane CNC tezgihina 1 operator bakar duruma
geliniyor, O zaman 12-13 igginin yerine | operatér
istihdamyla iiretimin de ¢ok bilyiik dlgiide arttinlmasi
saglanabilmektedir.Dolayisiyla, yeni teknolojilerin
tiretim siireglerine adaptasyonu ile emek tiretkenligi
biiytik dl¢iide artiyor, kalite artiyor, iiretim artiyor,
ama istihdam azaliyor.

Sonug olarak, sekttrlerde rekabet giicli kazanilmasi
agisindan YT uygulamalarindan vazgecilmesi stz
konusu olamayacag gibi, bundan kaynaklanacak
olan tekmolojik igsizlik sorununun da piyasa giicierine
birakilamayacagl agiktir. Teknolojik issizlik
olgusunun hergeyden 8nce kabul edilmesi ve llke
olarak diganda gelistirilen veni teknolojilerin sadece
ithal ederek pasif kullameilar olmaktan gikilarak,
kendi tekmolojimizi {irettmemizin ve bu yolla yeni ig
atanlan yaratmamizin zorunlulugunun goriilmesi
gerekmektedir. Devletin bu konuda ciddi dnlemler
almas, istthdam alanlarn yaratacak planlar yapmak
ve aktif politikalar tiretmesi ile ancak bilylime ile
birlikte istihdam artistam da saglamak mimmkiin
olabilecektir.,
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TASERONLASMANIN iSTIHDAMA ETKILERI YA DA 'HAYATTA
DIKiS TUTTURAMAMA' HALLERI UZERINE

Dr. Metin OZUGURLU
AU SBF Caltgma Eko. ve End. iliskileri Boliimi

Tageronlagma siirecinin istihdama etkileri konusunu
betimleyici ¢6zlimleme sintlarmin Stesine tagimak
maksadiyla éncelikle stz konusu istihdam bigimini
neredeyse dogal, nesnel ve kag¢inilmaz goren ve
gisteren anlay1slarla hesaplasmak gerekecektir. Buny
yapabildigim &lgiide, yiiritecegim tartigmanin
baglammna da agikhk getirmis olacagim. Hemen
belirtmeliyim ki, bu incelemenin baglamini,
beklentilerin aksine, iiretim degil fakat emegin
toplumsal yeniden {iretimi temast olusturacaktir, Bu
baglam iginde ise tageronlagmarun istihdama etkileri
konusunu sirastyla istiidamin gitvencesizlesmesi ile
i ve ¢alismanm anlammin emekgiler aleyhine
déniigmesi bagliklar altinda ele almaya ¢alisacagim.

Sermaye bakimindan, tageronlagma; mal ve hizmet
Wretiminde maliyet risklerini dissallastirmanin,
dolayisiyla da firma &lgeZinde, karlihk ve etkinlik
stratejisinin en uygun istihdam bigimi iken konunun
emek bakinimdan 6nemi, art1 defer iiretimi ile
yarattlan artifa el konulmas: arasindaki cografi
Ortiismenin pargalanmasi ve bu pargalanmanin gok
yonlii etkileri noktasinda ortaya ¢ikmaktadr,

Giintimiizde ¢ok sayidaki mal ve hizmetin tek bir
mekanda ve tek bir etkinlikle tiretilmedigini biliyoruz;
aksine, bu istem karmagik bir mal ve hizmet firetim
zingirinin  kiiresel Olgekte  clusmasmm
gerektirmektedir. Arz zinciri, yada kiiresel tiretim/
meta zinciri, kapitalist lretim siirecinin
grgiittenmesinde, 1970'lerde baslayip son otz yilda
diinya ¢apinda ivme ve derinlik kazanan ana bigimdir.
Kiiresel {iretim zinciri, ademi merkezilesen tiretim
sitelerinin sayica artmasiyla el ele y{iriimekte;
tUretimin ademi merkezilesmesi, alt-sdzlesmelere
dayali (fason/tageron iligki agt) kontrol stireglerinin

hiyerargik bir dizge igindeki merkezilesmesi ile bir
arada gelismektedir. Gerek, kiicitk ve orta
buyiiklitkte igletme (KOB!) giizellemesi yapan ana
akim yaklasimlar gerekse de 'esnek uzmanlagma’
kuramcilari, bu iki birlesik egilimi biittinliik iginde
kavramaktan uzaktir ve siirecin ademi-merkezilesme
yada merkezsizlesme yonime bakarak kitle firetimi
ve dev girketler doneminin kapandigim aceleyle ilan
ctmislerdir. Bunlara goire dev gemilerin (karteller)
yerini kiiclik siirat tekneleri almugtir. Oysa, tekne
benzetmesi illa kullamlacaksa, ulus-agim sirketlerin
(UAS) havuzunda uzaktan kumanda ile yilzdiiriilen
oyuncak teknelerden s8z etmek ¢ok daha uygun
olacakiir. UAS'larin son yirmi yil igindeki gelisimleri,
sermayenin merkezilegme ve yogunlagma egiliminin
son derece net bir gdstergesini verir.

Zamanimizda yeni olan unsur, sermayenin
yogunlagmas: ve merkezilesmesi ile isgiictiniin
mekansal toplulagmas: arasindaki cografi ve
mekansal drtijgmenin degigmis olmasidsr. Sermaye,
iggiliciiniin toplulagmasindan belirli Slgiilerde 5zerk
bir yogunlagma egilimi igindedir; bu egilimin
yaslandi@: temel iligki bigimi ise, bu galtsmanin da
konusunu olugturan v¢ son yillarda hizla yaygmlagan
alt-sGzlesme sistemidir. Son yirmi yildir ulus-agmn
girketlerin deniz-agin etkinlikleri, sayilari yiiz binleri
agan alt-stzlesme iligkisi yoluyla gergeklesmektedir.
Tageronluk mekanizmas, tabi ki, ne UAS"arin bir
icaddir ne de yepyeni bir olgudur; veni olan husus,
UAS stratejileri eliyle bu mekanizmanm genellegmig
ve kapitalist diretimin orglitlenmesindeki hakim
mekanizma haline gelmis olmasidir.

Kugku yok ki, bu mekanizmayla kurulan ve igleyen
kiiresel arz-zineiri, aym zamanda, bir artik-deger
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{iretme ve {iretilen degere el koyma zinciridir; zincirin
hem gerekgesi hem de isleyis bigimi, tiretimin her
bir asamasmdaki maliyetleri bir alttaki halkaya
erteleyerek diigirmek yoniindeki sermaye stratejisine
vaslanmaktadir. Stz konusu stratejinin odaginda,
tiretim siirecinin fasilasiz bir bigimde yeniden ve
yeniden ayarlanarak, maliyetierde marjinal
iyitestirmelere gidilmesi ydniindeki sabit bir aray1s
yer almaktadir. Kazein, stoksuz-zamaninda iiretim,
sayisal ve iglevsel esneklik, kalite ySnetimi ve takum
caligmast gibi yeni yonetim teknikleri igte bu arayisin
unsurlaridir ve kapsayici olmasi baksmindan bunlarin
tlimiinii birden ‘yalm tiretim' kavram ile nitelemek
anlamli olacaktir. Yahn iiretim derken, dlgek ve alan
ekonomilerinin avantajlarm esneklik araciligiyla
sermaye lehine birlegtiven bir {iretim stratejisinden
stz edildigi hatirda tutulmalidir.

Giintimiiz kapitalizminin igleyis mekanizmalarina yon
veren stratejilere bir biitlin olarak bakildifinda su
noktalarin alti ¢izilebilir; (a) mal ve hizmet liretiminin
drgiitleyici ilkesi olarak yalm tiretim stratejisi, (b)
ticari faaliyetlerin drgiitleyici ilkest olarak, hareketli
mukayeseli itstiinliikler ve mildahalesiz piyasa
stratejileri ve (c¢) her ikisi arasindaki baglantiy1
kurarak derinlestiren yeni-liberal ilkel birikim strateji.
Bu iig strateji temelinde, arz-zincirinin kiresel
srgiitlenmesi, bilindigi gibi, ‘kiiresel fabrika' terimi
ile de nitelenen tiretim sitelerini genellegtirmis ve meta
{iretiminin en yaygin birimi haline getirmistir. Bu
iiretim birimleri, gokuluslu sermayenin alt-
sbzlegmeler (fason/taseron iligkiler) yoluyla
digsallagtird1fst maliyet risklerini Gzerine ¢eken,
ertelenmis risklerin olanca agirhig altinda ezilen bir

szellige sahiptir, ILO'nun 2000 tarihli sektor
raporunda deginildigi gibi, uluslararas: alt-sézlegme
agt ile ertelenen 'maliyet riskleri' -ki ILO bunu
'esneklik yiikil' geklinde adlandirmustir-, piramidi
andirir iliski a8 iginde en tepelerden asagilara dogru
aktarilir ve genellikle piramidin altlarinda yer alan
firmalara katlanmug bir 'esneklik yiilki' seklinde yansir.
ILO'nun adi gegen rapordaki ifadeleriyle "bu
ylizdendir ki gelismekte olan iilkelerde gesici ve
gitvencesiz istihdam bir kuraldir; genel egilim sabit
dénemli-stzlesmeli ve yari-zamanli istihdam
yoniindedir" .

Buraya kadar olan ¢oztimleme 1s1§inda su
sdylenebilir; tageronlagma sfireci ekonominin
kendinde gereksinimleri dogrultusunda yasanan
dogal ve kaginilmaz bir siirece degil, sermayenin
yayilmaci genigleme egilimi iginde etkili stratejilerle
yerlestirilen bir siirece isaret etmektedir. Her agamada
bir alt basarnaga ertelenen maliyet risklerinin timiiyle
oldugu

diistmtildiigiinde, tageronlagma siirecinin, siniflar

siniflar miicadelesinin  konusu
miicadelesinin etkilerinden gorece yalitilmig bir
istihdam ve emek sémiirii bigimi gelistimmek anlamina
gelecegi rahathikla sdylenebilir. Bu mekanizma
yoluyla ulus-6tesi sirketler emegin yeniden Gretim
maliyetini alt halkalara erteleyerek kendileri
bakimmndan sz konusu maliyeti 'sifirladiklan’ bir
{iretim rejimi tesis etmisglerdir. Bu yaniyla, emegin
toplumsal yeniden tretim maliyetini 'sifirlamamn’
cagdas yolu olarak glindemde bulunan 'iretimin
robotlagmast' egiliminin bile dtesine gegildigi (1)
diigtiniilebilir .

I Bu konuyu proleterlegme ariintiileri ve isei smifmin olustmu baglaminda tartghum alisma ivin bkz, Metin Ozugurlu Anadolu'da
K firese! Fabrikanin Dogusu, istanbul: Halkevleri Emek Caligmalan Merkezi Yayim, 2005.

?  Toplumsal yeniden fretim konusundaki bu kayssizlik nedeniyle ginamiiz kapitalizmine "serseri” sifatini uygun bulanlar da
bulunmaktadir (Katz, 2001). Teplumsai yeniden iretim konusanun yoksulluk sorunu baglaminda kuramsal ve ampirik olarak
etraflica ele alindigl bir bagka galigma igin bkz. Aynur Gzugurlu, Poverty or Social Reproduction of Labour: Life in Coplik
District, (Yaymlanmamis Dokiora tezi} ODTU Sosyoloji B&ldmii, Babar 2005,

Els



O halde tageronlagama siirecinin istihdama etkileri
konusunda vurgulanmasi gereken ilk husus, emegin
yeniden Uretim kosullarimin Gcretli istihdam soz
dahi
bulunmamasidir. Istihdamla/galigmakla refah

konusu oldugunda garanti altinda
arasindaki pozitif korelasyonun kopartilmasi demek
olan bu durum meselenin zitdiir ve yapisal issizlik
ile toplumsal diglanma kavramlariyla ifade edilen
yoksulluk olgusu bu durumun mantiki sonuglars
olarak goriilmelidir. Zira, emegin yeniden firetimini
garanti altina almayan bir istihdam yapisim
stirdliriilebilir kimak ancak belli mekanizmalarla
miimkiin olacaktir; bunlarin baginda da, kaynaf
kurumayan genis bir yedek sanayi ordusunun ve
dolayisiyla isciler arasi rekabetin, sendika ve grevlerin
bastinldigi simrlandirilms bir is yasasmin ve bu iki
mekanizmanin iflas ettifi noktada devreye giren
baskic1 bir giiciin varhfi gelmektedir.

Emegin toplumsal yeniden tiretim kogullarimn tahrip
edilmesi, taseronlagma siirecinin etkileri konusunda
meselenin 8z ise, istthdamin glivencesizlesmesi de
bu silrecin en belirgin géstergesidir.

‘Glivencesiz galismanin' ne anlama geldigi konusu,
milyonlarca emekginin giindelik yasamu iginde ne
kadar netse, akademide de o blgiide muglaktir.
Emekgilerin dilnya gapmda ve dzellikle son 30 y1lda
gittikge benzegen maddi yagam deneyimini
adlandirmak igin ¢ok say1da terim rekabet halindedir;
glivencesiz (precarious) ile birlikte gegici (casuval),
korumasiz (insecure) ve kazai (contingent) caligma,
bunlar arasinda en yaygin olanlaridir. Giivencesiz
¢alismamin 1980'lerden itibaren kiiresel bir olgu, bir
diinya deneyimi haline geldigi ve 1990"arla birlikte
ise yogunlastigi vargulanmalidir. Konuyu Meksika
Srneginde inceleyen bir gaigmada da belirtildigi gibi,
glivencesiz ¢alisma demek emegin degersizlegmesi
ve emek kosullarimin kétlilesmesi demektir ve
kendisini genellikle gu iki sliregte ortaya koymaktadur:
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IIki, ¢esitlenmis kiigiik girisimler aracihgiyla iktisadi
faaliyetlerin artan oranlarda gecicilesmesi ve Szellikle
hizmetler alaninda vasifsiz isgiicii istihdammmn
artmagidir; ikincisi ise igglicll piyasasinin sektrler,
firma buyiiklikleri, meslekler, gelir gruplar: ve
toplumsal kimlikler itibariyla artan oranlarda
pargalanmig olmasidir (Aguilar, 1997:375).

Giivencesiz ¢aligmanm emekgilerin gindelik
yagamlan bakimindan son derece somut bir anlama
szhip oldugundan séz etmigtim. Glivencesiz ¢aligma
konusunda genig bir literatlir degerlendirmesi
yaparak konuyu Yeni Zelanda rneginde inceleyen
Tucker'in (2002:7) glivencesiz ¢alismanin
gbstergeleri olarak sundugu listeye gbz atmak,
konunun isgiler bakimmdan tagidigi somut anlama
daaciklik getirecektir. Buna gére glivencesiz gahisma
demek;

- Igveren tarafindan 5n uyan yapmaksizin isten
cikartifabilmektir,

- Cahigma saatlerinin igverenin istegine bagh olarak
belirsizlegmesidir.

- Uoret gelirinin de diizensizlegmesi ve
belirsizlesmesidiz.

- Igverenin istegine bagh olarak isin

fonksiyonlarmin degigebilmesidit.

- Istihdamin agik yada &rtitk bir sézlesmeden
yoksun olmasidir,

- Calisma ortammunda aynimcilik ve cinsel taciz gibi
kabul edilemez muamelelere kars1 korumanin
dahi bulunmam asidur.

- Ucret disi sosyal hak ve o6deneklerin
simrlandiniimas:1 yada tiimiyle ortadan
kaldirimasidir,

- Isci sagh ve is giivenlizi mekanizmalarinin
ortadan kaldinbmas:dr,




TMMOB SANAYl XONGRES) 2005

Konunun emekgiler bakimindan tagidifi somut
anlarmmn akadernide 'fonksiyone] esneklik' terimleriyle
nasi] bir glizellemeye tabi tutuldugu bilinmektedir.
Agikur ki, burada emek, sadece ticretli emek olarak
vardir ve tiimilyle zenginligi arttirmanin bir
fonksiyonundan ibaretiir. Ornek olmasi bakumindan,
aurasinda; kiiresellegme, kalite yonetimi, arz-zinciri
yonetimi, yalin ySnetim ve tabi ki tek pazar fetiginin
yeraldigi bu istihdam bigiminin AB'li patronlarina ait
bir dokiimandan séz edilebilir; 5-6 Ekim 1998 tarihli
ikinci Avrupa Alt-s8zlegme Formunun 130 sayfahk
dokiimaninda alt-sdzlesmeye dayah arz zincirinin
igciler bakimindan ne anlama geldigi ilzerine tek bir
safir dahi bulunmamaktadi®, Ozetle, tageronlagmanin
istihdama etkileri bagh# altnda vurgulanmasi gereken
en kritik etki, istihdamin giivencesizlegmesi
noktasinda ortaya gikmaktadsr.

Giivencesiz ¢alima ile birlikte istthdam yapisimm
hangi 6zellikleri tagidig1 konusunda ise ana hatlariyla
su unsuriarm alt gizilebilir; isgticii kompozisyonu
iginde kadim ve gocuk is¢i oranlan belirgin bigimde
artmistir; iiretimin teknolojik tabaninda ve
srgitlenmesinde meydana gelen gelismeler
sonucunda vasifli emegin maksimum dilizeyde
yerinden edilmesi gergeklesmistir; uzun caligma
stireleri neredeyse kural haline gelmis, oldukga smirh
tatil stireleri ve oldukga sik fazla mesaileri ile bezeli
bir galigma ortam yerlegmigtir; diisiik ficret ile uzun
ve yogun ¢alisma temposuna dayali olarak istihdam
edilen iggiictl, yiiksek bir somiirilye tabi kilinmagtir;
iscilerin kolektif aidiyetlerini geligtirecekleri kanallar
(kolektif orgiithiilitk) tikanmis, sendikaciiik hareketi
isletmelerin karlihk ve rekabet stratejilerine tabi

kilmmaya galigitmagtir; bu kogullarda isgticii devrinin
yilksek olmasi da kagmilmazdir; Syle ki, bir-iki yal
i¢ginde istihdam edilen iggiiciiniin tiimiyle
yenilenmesi soz konusu olabilmektedir.

Tageronlagma sfirecinin istithdama etkileri
konusunda vurgulanmast gereken bir diger boyut
ise bizzat igin ve ¢aligmanin nitelik ve anlaminin
doniistime ugramasiyla ilgilidir, ki bunun isgilerin
bireysel psikolojilerinden simfkapasitelerine uzanan
gok yonlil sonuglar s6z konusudurt. Liitfen
diigiinelim; yiirimeye baglar baglamaz isglicit
piyasasmna firlatilacaksimz ve yagamimz boyunca
tuttugunuz her i gecici olacak! Bu durumdakiler
icin, bu topraklarda eskiden ‘'hayatta dikis
tutturamamig' denirdi. Son derece isabetli bir
niteleme. Bir farkla ki "dikis tutturamama’ hali istisna
olmaktan gtkip kural haline gelmis ve kiiresel bir olgu
olarak genellegmistir. Dikig tutturuldufunda ise
yagamla kurulan bag, bir yama iliskisinin Stesine
gegememektedir. Sonug: Yamanma ve s6kiilitp atilma
sarkacinda salinan bir giindelik yagam ve koskoca
bir Smiir! Tek kelimeyle "tegekkiirler sermaye!” Tabi,
konuya bir de iyi tarafindan (1) bakulabilir; $rnegin
nihilizimin, kiigiik bugjuvaziden sonra emekgi simflar
katindaki gériiniimleri konusunun sosyal psikolojinin
verimli ¢ahsma alanlarmdan biri olacag ngoriilebilir.

Sermaye smfi, insani potansiyelimizi
gergeklestirdigimiz ve geligtirdigimiz bir etkinlik
olarak gahgma ve igi goktan paranteze aldi ve kendince
tarihsel bellegimizden de sildi. Bu noktada, kiiitiir
tarihgisi R. Williams'mn anlam bugiinler i¢in daha da
bilyiik olan bir tespitiyle sézlerime son vereyim:

Kitlelerin ne yapacaklar tahmine agakdir!

*  Hal bdyleyken amian raporda alt-s8zlegmenin kaginiimazlig konusu diéme dine vurgulanmaktadir. Ornegin  ali-sdzleyme
danismam sifairyla H.Weiser'in stizleri taseron istihdam bigimine AB sermayesinin affettigl dnemi gdstermesi bakimindan da
anlamhdir. Weiser's gore "rekabelgi ali-sbzlegmeci firmatar olmaksizm, rekabetyl ekonomi olmaz; bu ise rekabetgi Avrupa’nm

olmatnas) demektir®.

4 By konuda Richard Sennet'in genig etkili yaratan ¢ahgmasina bakilabifir. Bkz. R. Sennet {2002) Karakter Aginmasi, (Ceviren:

Baris Yildstim), [stanbul: Ayrinti Yaywnlan.
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Ben de Makina Mihendisleri Odasinm éneiiliitinde
toplanan "Sanayilesme, [stihdam, Refoh” ana baglikh
kongrede sizinle birlikte olmaktan ¢ok mutluluk
duyuyorum.

Once bir dizi tespit yapacagim, daha sonra da
makroekonomik bir ger¢evede Tirkiye ekonomisinin
kisa-orta ddnemli perspektifleri lizerine, fakat
dzellikle bsliigiim yonli perspektifler tizerine,
caligmakta oldugumuz bir modelden bazi sonuglari
size aktaracagim. "Ne yapiyorsunuz, nedir
alternatifiniz?" sorusuna ¢orbamzda bir tuzumuz
olsun anlayigiyla bir katkida bulunmak istiyorum.

Once kisa bir hatirlatma: IMF programi, Tirkiye'de
1998 yilindan beri yakin izleme anlagmalariyla beraber
uygulamyor. 2000 programi, niyet mektuplari,
heyetlerin gelip gitmelerin arkasinda 3 ana ayak
{izerinde insa edilen bir program gériiyoruz. Artik
ailernizden bir séz bu, "yiizde 6,5tk faiz dis fazla,
aman sapmayin, mali disiplinden vazgegmeyin,
6,5'ten sapan hitkiimet bagarisizdir” disturu altinda
bir birincil biitgenin milli gelire oram ytizde 6,5'lik
bir oran verecek sekilde daraltic: maliye politikalar:
empoze ediliyor Tiirkiye'de. Yine 6nce ortiilt, simdi
acik bir sekilde Merkez Bankasinin enflasyon
hedeflemesi vapmas: Sngériliiyor ve bu da dzil
itibariyle daraltici para politikalar anlamina geliyor.
Yani gerek maliye a¢isindan, gerek para politikalar:
agiemdan Tirkiye daraltici bir cendereye sokulmug
duruinda. Bunun yaninda da IMF'nin geleneksel
yapisal uyarlama politikatan da paketi tamamliyor.

Tiirkiye, s6z konusu dénemde sicak para akimlarina
dayali bir biiyiime siirecinden gegiyor. Bumimnla gu
olguyu kastediyoruz: Eger bir uluslararas: finansal
yatirmel Titrkiye've 1 dolarlik finansal spekiilatif
sermayesini getirirse, bunu ddnem baginda Tirk

Lirasma ¢evirip Tiirkiye'deki en yiksek faiz getiren,
hani enstriiman deniliyor, finansal yatinm arac, tipik
olarak i¢ bor¢lanma sgenetlerine yating,
degetlendirirse. D&nem sonunda da dénem sonu
doviz kurundan yurtdisina ¢ikarsa, bu islemin
neticesinde ¢esitli dénemlerde, burada Ocak
2001'den baglyor, temmuz sonu, agusios bagina,
2005'e kadar gelen verileri derledim. Ttrkiye, zaman
zaman, $z¢llikle 2001 krizinin agilmasinda veya Irak
savag sonrasindaki dénemlerde kiiresel piyasalara
yiizde 40 ile ylizde 80" varan bir spekiilatif arbitraj
sunmug bir lilkedir. Su anda da bu arbitraj yaklagik
yilzde 25-30 araligindadiz.

Bu tiir bilytik Sl¢ek sicak para akimlan, elbette déviz
kurunda bir asin ucuzlamaya ve bir uyumsuzluga
yol agmalktadir, Bunun boyutlarin da toptan egya
fiyatlaniyla indirgeyerek, eger 1990 Ocak aymns 100
kabul edersek, 2001 Ocak aymdaki verileri -yine
2001 Ocag) da 1990 Oczak ay1 degerinde géziikilyor-
100 olarak kabul edersek, Titrkive su anda reel olarak
yiizde 40 ucuzlamis, belki de Cumhuriyet tarihinin
en ucuz dévizlerinden birisiyle galigmaktadir. Bu
olgu, yine ailemizde, glinlitk konugmamiza giren bir
cari islemler agi1f! sorununu da beraberinde
getirmigtir. Ben buraya 2005'in 3 {incll geyrek
verilerini koydum, milli gelirte hesaplanabilir,
kargilagtilabilir olmasini saglamak igin. Biliyorsumez,
2005'n 3 tincit ceyrekteki verileri yeni derlendi. Miili
gelire oran ile yaklasik yitzde 6,5 civannda bir cari
iglemler agigiylakars: kargiyadir Tiirkiye ekonomisi.

Tiirkiye, 1994 krizine girdigi vakit, 1993 sonundaki
cari islemler ag1g milli gelirin yitzde 3.5"ydi. 2001
krizine stiritklendigi vakit, yine 2000 sonu cari
islemler agiginin milli gelire oramt yiizde 4.8
civanindayd:. Su anda ytizde 6,5'lik bir cari islem
acigryla cahismakta ekonorni. Bu sorun artik o kadar
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islendi ki, ben sadece bir noktada vurgu yaparak
gececedim, "nedir bu cari iglemier a¢iginin hali?"
sorusunu giinlerce tartigmamn anlami yok. Burada
sorun, bu ag1gin yilksekliginden degil, bizzat finanse
edilig bi¢iminden kaynaklanmaktadir.

Gegen seneden beri benim affiniza siginarak, degil
bir iktisatel, bir okuryazar kisi olarak veya en azmdan
bir ilkokul birinci-ikinci simf aritrnetigini almg bir
sade vatandas olarak bile fkemi dizginleyemedigim
bir séz sarf ediliyor. Deniliyor ki, "efendim, cari
islemler agigi finanse ediliyor, edildigi mtiddetge de
sorun yoktur." Finanse edilemeyen bir cari iglemler
acig1 nasil bir seydir, ben bunu bilmiyorum, yani
finanse edilmezse, cari iglemler a¢if1 zaten olmaz,
finanse edildigi i¢in cari islemler agify var, Finanse
edilemeyen bir aligveris olur mu? Ya bir yerden
hirsizlik yapacaksimz, finanse edeceksiniz ya borg
alacaksinz, finanse edeceksiniz veya finanse
edemeyeceksiniz, okmayacak. Tarihte byle bir tespit
yok, finanse edilemeyen cari iglemler ag181 nasil bir
seydir ki, finanse edildigt middetge cari istemler
agifimin sorun olmamasi, kendi icinde tutarsiz,
anlamsiz bir sézdiir, Finanse ediliyor clmas: zaten,
yani edilis bicimi zaten sorundur, Tiirkiye'de cari
islemler ag1g, yaklasik yiizde 85'i mertebesinde kisa
vadeli finansal spekiilatif sicak para girislerine dayali
ve kayitdis1 olarak niteledigimiz, net hata ve noksan
kaynagini bilmedigimiz yerli veya yabanci, biyikh
veya biyiksiz -bu beni gok ilgilendirmiyor- sicak para
akimlartyla finanse edilmektedir.

Dolayisiyla yarin &bilr gitn bu sicak para akimlarmin
y8n defistirmesi neticesinde, cari iglemler agi31
finanse edilemeyecek duruma gelecektir, O zaman
da Tiirkiye'nin bu biiytime, "silirdtirtilebilir” oldugu
iddia edilen biiyiimesinin de sonuna gelinecektir. Bazi
basin organlarinda bu konu yeni yeni tekrar
alevleniyor, tekrar tartigtleyor. "Yamlmigim, dziir
dilerim" diyenler var. Bir yere toslayacagiz, ama bu
duvar mi olacak, bir saman yiZin mi olacak,
toslamanin siddeti nasil olacak, bunlar tarihte
yasadigimiz olgular, Bu tiir finansman bigimiyle
siirdiiriilen biiylimenin de, spekiilatif nitelikli
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bilyllmenin de stirdilriilemez oldugu ¢ok agik. Bu
tiir bilylime, di1g bor¢ stokunu arttiriyor, 2001
sonunda yaklagik 130 milyar dolar olan dig borg
stokumuz, 2004 somunda 160 milyar dolara ¢ikmis
durumda. Yani Tlirkiye, son 3 senede 30 milyar dolar
dis borg biriktirmis bir Ulkedir. Cari iglemler agigim,
ithalati, bityiimeyi de bu olgu finanse etmektedir.

Bu tilr bilyitmenin istihdam yaratmadifin: Saym
Ansal, sanayi sektdrii baglammda dzetledi. Igsizlik
oram g¢akall kaloug durumda, ylizde 9,5-yiizde 10
mertebesine, bu da resmin bir parcasi. Saymn Ansal'm
yine grafiklerini tekrarlamak istemiyorum; bu tiir
bitytime, ne issizlik sorununu ¢éziiyor, ne de
palisaniarma iretkenlik artigin: en azindan hasbelkader
de olsa izleyecek bir ficret, Sdeme de yapamiyor ve
ficret makasiyla tiretkenlik arasindaki ayrim gitgide
bliyityor. Bu da yepyeni bir efsaneye konu oluyor,
biliyorsunuz, "iretkenlige dayali biiytime" diye. Yani
bunun nasil bir iiretkenlik oldugunu benden evvelki
sayin konugmacilar drneklerle agikladilar. Ben sadece
bu olgunun makroekonomik cergevedeki
yansimalarin bir kugbakis: degerlendirmek istedim.

Efendim, buraya kadarki giristen sonra, bu
manzarayl agiklayan ve bu manzaramn stirmesi
halinde Tiirkiye'nin nerelere gidecegini tartisma
amaci fagiyan bir genel denge modelimizi sunmak
istiyorum, ODTU'den Yrd. Dog. Dr. Ebru Voyvoda,
Devlet Planlama Teskilatindan Cagatay Telli ve benim
beraber calistiginmz bir model. Bunun bir de Internet
sitesinde web sayfasi var, dokiimanlar; var, kilgilk
¢apll modellerin giris olarak ders materyali var,
ozellikle aragtirma gérevlisi arkadaglan tahrik edici
bir matetryal orada duruyor.

Literatiirde hesaplanabilir genel denge modeti diye
gecen model, 2003 dengesine dayamir. 9 iiretim
sektortlyle Tiirkiye'yi betimliyor, dzel ve kamu
sermaye fakitrleri var. Formal ve enformal, kayit
ict ve kayitdis1 emek kategorileriyle aym zamanda
kayitcigi istihdarm da bir yerde mode! gercevesi iginde
ele alinaya galigtyorum. Burada diretim teknolojisi
oldukea esnek, Sayin Ozugurlu'nun degindigi



esneklikten biraz farkh bu esneklik anlay1si, ama 6zii
itibarivle de en agag kategoride formal ve enformal
emegin birbirini esnek bir gekilde kullanmasi veya
dislamast agisindan da Metin Hocanin vurgulamasm
yaptig iiretim bigimlerinde, orada yakalamaya
¢ahsiyoruz. Emek ve 6zel sermaye, Szel katma deger
olusturuyor. {zel katma degerle kamu sermayesi
birlestigi vakit, katma deger oluguyor, ara mal
girdileriyle beraber de toplam iiretim degerini
olugturnyoruz. Bitiin bunlar, cebirsel fonksiyonlar
yardimiyla vurgulamyor.

Modelin ana kurgusu, 2003 sonrasinda [MF
programinin bitigine kadar, 2007've kadar, ben
2008'e kadar da uzattim, hani 5 yillik IMF planlan
gibi olsun diye. Yurtdis1 sermaye akimlarini digsal
aliyoruz, reel faiz oramm digsal kabul ediyoruz,
karesel piyasalarda gergeklesen faiz oranin:
Tiirkiye'ye yansitiyoruz. Doviz kure serbest, dalgah
kur, serbest kur rejimlerine itilmis durumda Tiirkiye,
bunu da modelde kuruyoruz. IMF programimn
hedeflerini yansitiyeruz; faiz dis: fazla, biitiin bu 5
y1l boyunca kamu maliyesi faiz dis1 fazla yiizde 6,51k
bir milli gelire oranl bir fazlalik gergeklestirsin. For-
mal kesimin reel ticretlerini sabit aliyoruz ve nereden
geldigi belli olmasa da, sadece argliman siirdiirmek
bakimindan da tiretkenlige dayalr ma biiyiiyor Ttirkiye
ekonomisi; peki, buyurun, iiretkenlige dayalt bir
biiylime olsun, yiizde 5 ve yilzde 2'lik biiyiime,
tiretkenlik artisint da modele yansitiyoruz, Bukonuya
tekrar gelecegim,

Modelin biraz sinamasindan bahsedeyim: 2003 ve
2005'in ilk 3 geyrek verileri var. Cari agifin milli gelire
oranin, gergeklesen degerleri lacivert egriyle
gosterirsek, model bu oram yakindan takip ediyor
2005'e kadar. Daha sonra da s6z konusu varsayimlar
altinda "ne olacak bu memleketin hali?" sorusunu
cari iglemler bakimindan 2008's kadar gétiiriivor.
Hemen s8yleyeyim: Bu bir tahmin modeli, bir faleilik
modeli degil. 2003'ten 2005'e Tiukiye ekonomisi
nasil galigmigsa, Syle galismaya devam eder...
«.mitevaz: bir cevabi, Burada "2007'de su olur, siz
ne zaman kriz bekliyorsunuz veya 2008'de gu olacak™
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filan diye bir faloihik yapmiyorum. Ne yazik ki
meslektaglarimizin arasinda bu tiir faleilik yaparak
meslegint siirdiiren arkadaglar var, ama bu model
ona bir &rnek degil, bu konuyu ¢ok kahin ¢izgilerle
vurgulamak isterim,

Bir iki drnek daha vereyim: Issizlik orany; yiizde 10'un
iizerindeki bir igsizligi, yu anda ylizde 9.8 diizeyinde
olan igsizlik oranin yine modet yakindan izleyebiliyor.
Kamu kesiminin borglanma geregi, AKP Hikkiimetinin
¢ok basarilt icraatinin gdstergelerinden bir tanesidic
bu, biltge agig1 darahyor, kamn Kesimi borglanma
gerefi diigliyor, "ne kadar basanlt bir icraat
yaptyoruz"u, bu olguyu da yakindan izliyor, Hatta
Tiirkiye, 2006 sonrasmda net borg ddeyicisi, yani
kamu kesimi borglanma geregi negatife doniigecek,
bunu da empoze ediyoruz, 2006'dan sonra. Yani IMF
programimn biitin makroekonomik temalars burada.
Faiz Sdemelerinin milli gelire oram keza dilsme
egilimi iginde, model bunu da yakindan izliyor. iy
borg stoku, milli gelire oram olarak... Bir iki sapma
var, bu konuya simdi gelecegim, Izleyemedigimiz
tek politika bu. Itiraf edeyim; milli gelirin reel artrg
hizi, hele son 3 iinci ¢eyrek biiylime hizim
yakalayamadik. Yakalamak i¢in birtakum seyleri egip
biikmeyi ben de biliyorum, yani biraz ince ayar ile
daha gergekei bir resim saglarim, ama o ince ayar,
birtakim apelojetik, yani modelde film kuyrugunu
biraz azzltmak, hortumunu kisaltmak, kulakiarindan
birini kesmek, bir ayagini topal yapmak filan anlarmna
gelir. Yani igin sanatinda, modelleme tGizerine galigan
arkadaglar bilirler, bir model, siz ne veriyorsaniz,
size onu geri verir. Hani illiizyonistler tavsanlan
sapkaya koyuyor, sonrz birden bire gapkadan
tavsanlar cikiyor; benim oradaki tavsanlarim biraz
tam tavgana benzemedi bu milli gelir acisindan, ama
benzetmesini bilirim, sapkaya koydugum tavsen olur.

Tiirkiye ekonomisi, son 3 sene i¢inde birikimli olarak
yiizde 20'ye yakin biiyliyecek, yiizde 9.9 2004'te
olmak tizere, ylizde 7'ler de 2005'in 3 ¢eyregi ve
200'de olmak Uizere. Issizlik daralmayacak, yiizde
10 diizeyinde veya en azindan yiizde 9,5 arahginda
¢akil kalacak. Ayni anda reel faizler diigecek,
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yatirnmlar artacak; fakat bu liretkenlik artiglan reel
ticret artiglanina yansimayacak. Yani reel iicretler de
diigecek, igsizlik de diigecek ve tilketim talebi ve
yatirim talebi artacak ve bunlar hatta rekorlar kiraralk
artacak. Cok ucuz reel dovizle galisacak ekonomi,
ithalat artacak. Ithalat artisi, i¢ piyasadaki tiiketimi
rekabet edip disiivmeyecek, ihracati arttiracak ve
Tiirkiye ihracat artiss rekorlan da kiracak ve biitiin
bunlarin sonucunda halkin alim giicti, artan
istihdarmdan, artan ticretlerden gelmeyecek, nereden
gelecek, bilemiyoruz. Yani bdyle bir geyin kitapta
yeri yok, ben "rakamlar yanhs, iste buldum,
gordiigiimiiziin ispat1” demek istemiyorum, ama bu
konuda gegen seneden beri Selim Songag arkadagin
vurgulan var, Oktar Hocanin vurgular var, Korkut
Beyin defalarca... Bu istatistikler arasinda bir
uyumsuzhuk var ve bu uyumsuzlugu vurgulamak igin
ben ne gordliysem bu gekilde sergiliyorum. Yanhstir,
eksik hesaptir, kayitdigidir, bunu su anda
tarligmamiza olanak yok, ama bu resim, kendisini
her yerde gdsteriyor, benim modelimde de
gdsteriyor,

Bu resmin ilerisi nedir? Iki senaryo hazirlamigtim;
fakat ikinci senaryo daha ¢dnemli, bu konusma
actsindan, oradan baglayacagim. Vaktim kalirsa
birinci senaryoya geri donerim, olmazsa soru ve
cevap boliiminde kisaca tamtirim, Sabahki miting
anlaminda "halka yonelik biitge nast! olabilir, alternatif
bir biitgenin unsuru neler olabilir, alternatif bir yatinm
stratejisinin unsurlan neler olabilir"i tartismak
istiyorum. 2003’e kadar geldik. 2003'e eger IMF
programimn 6,5'lik faiz disi fazla hedefiyle devam
etmek yerine, bunu yart yarya indirseydik, ylizde
3.2've indirseydik faiz dis1 fazlayl, o yan yarrya
indirdigimiz, vani yiizde 3.2'lik faiz dis1 fazla
hedefinden elde ettiimiz kamusal kaynaklar: da
egitim ve saglik basta olmak iizere, kamusal hizmet
sektdrlerinde, yeni yatinmlarla destekleseydik ve
buradaki ttretkenlik artislarmdan gergekten saglik,
epitim, sosyal altyapt gibi kamu yatirimlarindaki
yatinm artiglarinda 1970'ler dilzeyine iiretkenligi
arttirabildigini varsaysaydik, reel milli gelir artis1
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2008'e gore model simillasyonlarinin ¢ok daha
isttinde ve daha ditzenli, yiizde 4-5 araliginda
siirdiiriilebilir bir patikaya yoneldigini Sneriyor mode!
sonuglart. Igsizlik orammmn IMF programinin temel
patikasi olan yiizde 8'c kadar en iyimser tahminlerle
diigmesi dngoriliiyorken, biz yizde 6'va kadar
diisiilebilecegini goriiyoruz boyle bir yatirim
stratejisinin.

Evet, i¢ borg stoku ayni sekilde ¢evrilmiyor; glinki
modelin bu senaryosunda buradaki amag, borglart
ddemek veya borglan bir an evvel tasfive etmek
degil, istthdam ve milli gelir artis1 yaratmak. Ig borg
stoku yiizde 70 diizeyinde devam ediyor. Kamu
kesiminin borglanma geregi daha yiiksek kahyor,
kabul ediyorum, ama dedigim gibi, benim birincil
dnceligim bu degil. Sonugta bir alternatif olarak
boyie bir senaryonun uygulanabilir oldugunu,
kamusal kaynaklara dayalr yatirim 8nceliginde
Tirkiye'nin istihdam yaratan bir bilytune, retkenlik
artiglarmi ticret artigs olarak siirdiirebilen bir bitylime
stratejisinin uygulanabilir oldugunu dilstinttyorum ve
biyle bir model ¢ercevesinde de IMF programimin
alternatiflerinin tartiglabilir olacagim diigtintiyonun,

[fginiz igin, sabriniz igin gok tegekkiir ederim,

OZGECMIS
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Oturum Bagham : 8. Melih SAHIN
(Makina Mithendisleri Odasi Yénetim Kuruiu
Baskan Velili}

Saym ANSAL,’a, Saym OZUGURLUya ve Sayin
YELDANa tegellkiir ediyorum.

Saym konusmacilar sunumlarim tamamladiar. $imdi
sbz salomun. Sorulan toplu aldiktan sonra, konusma
sirasina bagh kalarak hem sorulan yvanitlamak, hem
de eksik kalan kisimlart tamamlamak {izere saym
konugmacilara tekrar stz vermek istiyorum.

Buyurun efendim,

Mehmet KAYADELEN
(Maden Miihendisi)

Biitiin konusmactlara tesekkiir ediyorumn.

Benim sorum Sayin ANSAL'a: Grafiklerinde benim
anladigim kadanyla yatirimla istihdam artigim aym
yil igin kabul etmigler. Boyle defil de, yatinmdan
sonraki wilki istthdam artisim esas alsaydik daha
anlamh olur muydu? Bdyle olsa sonug nasil olurdu?

fkinci sorumu da sorayim: O grafiklerdeki o keskin
ditgligleri nastl agikliyorsunuz?

Tegekktir ederim.

Atila CINAR
(Makina Miihendisleri Odasi Ankara Subesi
Yonetim Kurulu Bagkan Vekili)

Ben de Saym ANSAL'a sorinak istivorum: Bir dmek
verdiniz; CNC tezgihlarin ya da CNC tezgfhlardan
olugan hiicrelerin girmesiyle istihdamin azaldif
konusunda. CNC tezgahi ya da o tezghlardan olusan
hiicreyi biltiin gevresinden soyutlayarak alirsak, bu
dogru, yani konvansiyonel tezgihlarin yerini
aldigmda béyle bir hiicre, orada ¢aligan sayismin
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azaldift dogru. Ancak bunu cevresiyle birlikie
disiindiigiimiizde, CNC tezgih ya da o hiicre, yeni
takumlar, -burada gok teknik seylerden de sdz etmek
istemiyorum, ama birgok makina mithendisi
arkadasim bilecektir- ézel takimlar, 5zel malzeme,
6zel sogutma sivilart gerektiren, dolayisiyla bir cevre
gerektiren ve yeni istihdam alanlart yaratan bir olguyla
karsilasiyoruz, Aynca o CNC tezgéhlarmin tirettigi
parcalarin da konvansivonel tezgéhlardan ¢ikan
pargalar gibi degil, daha farkh degerlendirilmesi;
ambalaji, paketlenmesi, ulastirma, tedarik zincirinin
olugmasinda, yani o hiicreyi soyutlamadan,
gevresiyle digiindiigiimitzde, daha farkl: sonuglara
varabiliriz gibi geliyor bana. Bir benzetme yaparsak,
evlerimize tam otomatik bulagik makinalan ya da
¢amagsir makinalarmm girmesiyle o igleri yapanlarin
isi ne digiide azaldi? Yani benzer sekilde dilgiinebikiriz

diye diigiinliyorum.

Tegekkiir ederim.

Oguz TURKYILMAZ
(Endiistri Mithendisi, Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Benim sorum Saymn Ering YELDAN'a: Farkli bir
model dneriyorsunuz. Bu dnerinize siyasal iktidardan
ya damubhalefet partiterinden ilgi oldu mu, yani "Ering

Hoca, suanlattigini bir dinleyelim"” dediler mi?

fkincisi, buradaki sunumunuz da, yani grafiklere
dayali da olsa, biraz daha sol iktisatgilarin
kavrayabilecegi diizeyde bir geydir, Ben mithendis
olarak takip eftim, ama biraz iktisatla uragmama
ragmen zorlandim. Bunu bugiinkli mitingin temasiyta
bizim kitle Srgtitlerinin propaganda malzemesi olarak
bizim Oda, TMMOB, diger sendikalarin
kullanabilecegi bir programatik metne déniigtirme
yolunda bir galigmamz var mi?

Tegekkiir ederim,
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Ozge OZTURK
(Makina Miikendisi}

Ben Ering Hocaya bir soru sormak istiyorum;
Alternatif olarak ortaya koydugunuz faiz disi fazlay:
6.5'ten 3.2've distirmekten bahsettiniz. Bunun
siyasal alandaki kargilifimin ne oldugunu
diiginiivorsunuz, uygulanabilir bir sey mi? Yani
iktidarlarin sonucta muhalefetin giiciiyle belki
gerceklestirebilecekleri bir sey; ¢iink{ sonugta ¢ok
istekli olacaklarm kesinlikle diistinmiiyorum, Bir de
bagimlilik iliskileri diigiintildiigiinde, byle bir seyin
gerceklesme olasilifn kapitalizm kosullarinda sizee

var mi?

Tesekkiirler,

Yusuf Ziya KAYIR
(Metalurji Milhendisi, KOSGEB)

Ering Hocaya sormak istivorum: Oncelikle tiim
konugmacilara sunuglan i¢in tesekkiir ediyorum.
Kamudaki yatirimlarla istihdam arttiracagimizi
sdylediniz. Kamudaki yatirimiarm saglik ve egitim
konusunda olacagini s&ylediniz, Bunun diginda,
baska bir yvatirim, kamu yatirimi diisitniiyor
musunuz veya 8yle bir sey olabilir mi? Biraz sanki
ihtiyag var gibi, onun igin soruyorum.

Tegekldir ederim.

N.Dogan ALBAYRAK
(Makina Mghendisleri Odast Izmir Sube Yonetim
Kuruly Bagkani)

Sayin Ering YELDAN'a soruyorum: Bu cari agikla
ilgili olarak Hiikiimetin genel agiklamasi, 72 milyar
dolarlik ihracat rakamlartyla Cumhuriyet tarihinin en
biiytk noktaya geldigini, ithalatin da bu oranda
arttigini ve toplam ticaret hacminde de ¢ok bilyiik
bir art1y oldugunu dile getirivor ve bu biiyiik ticaret
agifindaki bu 6.2 oranin telafi edilebitecek bir oran

Eﬁo

oldugunu her yerde anlatiyorlar. Sizin ikinci
senaryoda uygulanabilirfik yoniinden bakhgimizda,
borg Gdeme kapasitesinin ¢ok diigiik oldugu
goriiliiyor. Tlirkiye'nin belfi bir borg 6deme kapasitesi
de var, Biraz dnceld sorularda da "nasil bir siyasi
yapiyla bu program uygulanir?" dive soruldu.
Borglarn ertelenmesi ya da hi¢ denmemesi gibi bir
diiglince s6z konusu olabilir mi béyle bir senaryoda?

Ikincisi ise, bize anlatmak istediginiz birinei

senaryodan da kisaca bir bahsedebilir misiniz?

Varlik OZERCIYES
(Havacilik Miihendisi)

Ben de Hacer ANSAL'a soru sormak istiyorum:
Yaptigimz aragtirmanin birim yatirimin mihendis
istihdamina yénelik, yani daraltilimig bir sonuglan var
mi, boyle bir ¢caligmarz var mi?

Tegekkiir ederim.

Siikrii MUTAF

Oncelikle biitiin konusmacilara ben de ¢ok tesekkiir
ediyorum; geldim, bilgilerinden yararlandim. Ancak
bu 3 sbzeiikten bir tanesi sanki eksik kalmes gibi
geldi bana. Sanayilesme, istihdam ve refzh derken,
refah boyutu sanki fazla irdelenmedi. Bir dnceki
toplarttilarin bash@ma baktigim zaman da sanayilegme
ve istihdam, bunun vlusal ya da uluslararas: boyutlar:
yogunluklu kenusuimug. Oysa biitiin bu séylenen
stizeiiklerin ya da ciimlelerin merkezinde insan
olmasi gerekiyor. Insanin refahma iliskin gelecege
baktigimiz zaman, nitelikli insan giicii yetistirme,
insan giicii planlamas) ve rekabet edebilen sermaye
unsuru olarak insan giicliniin pozisyonu nedir, ne
olmalidir? Buna iliskin birtakim ¢aligmalar ya da
gelecek projeksiyonlar: var midu? Bu konuda
mikmkiinse bilgi edinmek istivorum,.

Tesekkiir ederim.



Omer GULEKEN
(Making Miihendisi)

Metin Hocaya bir soru iletmek istiyorum:
Tageronlagma uygulamalarinin yogun elarak
yasandi@ bir isyerinde caligmanin da verdigi avantajla
Ankara Belediyesindeki somut uygulamalardan da
srmek vermek istiyorum. QOmegin aym isi yapan iki
isci arasinda gegmis yillardaki kadrelu iggiyle taseron
girketin vermig oldugu ig¢inin iicretieri arasinda
yiizde 100'e yvakin fark var. Somuta indirgersek,
bizim kadrolu ig¢imiz otobils gofdrii olarak | milyar
100 civarinda bir iicret alirken, tageron girketin
vermis oldugu is¢l, aym otobliste aym gérevi
yaparken 500 milyon liraya yakmn bir Geret aliyor.
Maliyetler acisindan bunu gz Sniinde tuttuklar:
agikdr ve bunlarin sendikalagmasma da kesinlikle izin
vermiyorlar, En ufak bir bagkaldirmalar: duremunda
is akitleri feshediliyor, Yiizde 1Q0'un {izerinde bir
igsizligin oldugu ilkemizde de yerine yenilerini
koymakta bir stkintiyla karsilasmiyorlar.

Benim sizden 8grenmek istedigim, onlimiizdeki 5
yilik stire¢ igerisinde genelde Tirkiye istihdam
icindeki iggilerin durumunu géz Sniline ald:@imizda,
taseron firmalarda ¢aligan isgilerin bu istihdam
icerisindeki oram hakkinda bir fikir verebilir misiniz?

Tegekklir ederim.
Oturum Baskant : S. Melih SAHIN

(Makina Mihendisleri Odast Yonetim Kurulu
Bagkan Vekili)

Sanmim yeterli derecede soru aldik. Gerek sorulan
sorulara yamt vermek, gerekse eksik kalan hususlar
tamamlamak {izere, s8620 sayin konugmacilara

vermek istiyorum.
ilk stz Saym ANSAL'In

Buyurun efendim.
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Prof. Dr. Hacer ANSAL
(ITU Islerme Fakiiltesi, Isletme Miihendisligi

Béliimii}
Tegekkiir ederim.

Ik 8nce hemen Mehmet KAYADELEN Beyin
sorusuna cevap vermeye calisayiun: Ozir dilerim,
grafikleri cok cabuk geetim, Ik imalat sanayindeki
birim yatirmn istihdama etkisini gésterdigim grafikte
aslinda orada bir agiklama yapmam gerekiyordu;
¢iinkii orada formiil yazihiydi. $&yle: Delta E dedigim
sey, yvatinm yapilan yilin bir sonraki yilimin
istihdamindan bir 8nceki istthdami gikarilarak
hesaplandi. Yani dediginiz gibi, bir sonraki yilin
istihdami dikkate almarak yapildi, ama ¢abuk
gectigim igin vurgulamaya vaktim olmadi.

"Keskin diigiigleri nasil agiklayabiliriz?" Vallahi gok
sistemaiik bir agiklama yapabilecegimi sanrmiyorum.
Yant istihdama baktifinuzda, o kadar ¢ok dinamik
stz komusu ki; ticretler buna dahil, ekonomideki diger
mekanizmalar buna dahil. Onun i¢in bdyle birebir
¢tkarsamalar yapmak zaten yanhs. Ben sadece birim
yatirim acaba istihdami nasil etkiliyor, bir bakalim
diye bakmak istedim. Kesinlikle bdyle iddiali bir
sekilde "bundan sonra bdyle clacak” vesaire de
demek istemiyorum, ama gdstermeye calisiyfiumn
sekilde bazi yillar birim yatinim istihdami azaltiyor.
Bunun reel ticretlerde artis gbsterdigi yillarda daha
olumsuz etki yarattigi gérebiliyoruz. Firma baznda
yapilan galismalarda da bu g6ze garpiyor.

Ancak son yillarda, 2001-2004 yillarina ait verilerimiz
makro diizeyde yok, son derece ilging olabilirdi. Bu
yitlara baktigimizda, sadece ben sabit sermaye
yatirimlann ele gecirebildim. 1998 fiyatiariyla onlan
vereyim bu arada: 2000'de yaklasik 2,5 milyar,
2001'de yaklagik 1,5 milyar, 2002'de 1.9 milyar,
2003'te 2.6 milyara ¢tkmig, 2004'te 4 milyar, yani
ciddi bir sabit sermaye yvatirimi artis1 griiyoruz.
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Uretimde galisan endeksine baktigimizda, yine bu yillar
igin 97yi 100 olarak ahirsak, 2000'de 89'a ditgmiis,
{iretimde ¢aliganlar 100'den 89'a diisilyor, 2001'de
81.7'ye diistiyor, 2002'de gok hafif bir ylikselme var,
82.2,2003"%e 3.7, biiyik bir sabit sermaye yatirimina
mukabil 2004'te 82.7've diistliginil gdrityoruz, Yani
sabit sermaye yatirimlarinda vikseiis var, ama
tiretimde ¢ahigan endeksine baktigimizda, galigan

sayisinda azalma goriiyoruz.

Dedigim gibi, cok fazla dinamikler stz komsu. Firma
bazinda yapilan ¢ahgmalarda, bunun dinamigini
kavramak biraz. daha mitmkiin diye diigtindiigiim i¢in,
firma bazimda ¢aligmalar yapmaya ¢aligtrm. Demin
arkadagimizan syledigi sey, yani sadece siyasiler ufak
bir mekti. Firmaya gittiginizde, yvani rasgele se¢ilmis
makina sanayinden ve kimya sanayinden firmalarch
buntar, Ozellikle modernizasyona gitmis, isci sayist
da azalmug firmalars bulmaya ¢alismadik, sadece
modernizasyona gitmis olanlan yakalamaya caligtik,
Orada da firma bazinda hakikaten gok ciddi ditgtigler
var, Firmanim disina tasms seyler olabilir, sizin ifade
ettifiniz sey o. Yeni takimlar, 6z¢l malzeme
gereksinimleri falan ortaya ¢ikayor olabilir, ama bunu
telafi edici nitelikte, o boyutta bir istihdam yaratiyor
mu, bent kuskuluyum. Ama bilemiyorum, bunu da
bilmek olduk¢a zor.

Bir de tabii strekli olarak tageronlagmayi
komisuyoruz; biitiin bu sirketlerde, biitlin bu yeniden
yapilanmalar, modernizasyona gitme siiregleri iginde
firetimin bazi agamalaninin tageron sirketlere
verildigini de gérityoruz. Iki yénil dolayisiyla bu
yeniden yapilanma, istihdam azaligma gotiiriiyor.
Taseron girketler o zaman istihdam yaratmiyor mu;
yarattyor, ama ne kadar yaratiyor ve hangi kogullarda
varativor, onu da tartigmaya caligtik,

Bir bagka sotu, birim yatirmin miihendis istihdarmina
etkisi ¢ok ilging olurdu, yapilsaydi, ama ben
yapmadun, insallah bir giin olur.

Cok tegekkiir ederim.
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Oturum Bagkam : 8. Melih SAHIN
(Making Miihendisleri Odas: Yonetim Kurulu
Bagkan Vekili)

Tesekkdiirler Sayin ANSAL,

Simdi s6zil hem kendisine varolan soruyu yamtlamak
hem de eksik kalan hususlar varsa, onlari
tamamlamak iizere Saym OZUGURLU'ya sozi
veriyorum.

Buyurun efendim.

Dr. Metin OZUGURLU
(AU SBF Calisma Eko. ve End. iliskileri Bolimii)

Bu belediye drnegi, aslinda taseronlasmanin
istihdama etkilerinin en hizli ve en berrak sunumu
oldu. Tegekkiir ederim, o drnegi tekrarlarms ol dunuz.
Maalesef rakamlar yok, yani benim erisebildigim
rakamlar yok. Kendi saha galigmalarimizdan
¢ikartabildigimiz sonuclar var, ama onlar Tiirkiye
geneline genellenebilir, istatistiki olarak genellenebilir
nitelikte degil, ama hizla yaygimnlagarak biiyiik bir
ivme kazanmakta oldugunu biliyoruz. Ozellikle
hizmet alantmn uluslararass ticarete konu olmasiyla
birlikte bu sitrecin kurumsal diizenlemelerinin
yvapilmastyla birlikte gap1 da yayginlagarak
tageronlasma bilylik bir ivme kazanacak. Mesela
Avrupa'yr biliyoruz, Avrupa'da mesela otomebil
firetiminin yiizde 70'inin bu tarzda bir istihndamla
strdirlildigl stylenmektediz, bu tiir rakamlar var,
ama Tilrkiye'de Hacer Hocanin bir bagka
calismasinda degindigi gibi, genel enformallesme
i¢inde eriyip gidiyor olmasinedeniyle maalesefbdyle
bir bilgi en azindan benim torbamda yok.

Refah meselesini ben tizerime alinabilirim, sosyal
politika baglamiyla meseleyi ele alacagz dedim ve
bana bumiidahale sunu hatirlatti: Ugtinei} yol. "Refah
rejimi aldii, well fair 61di, yasasin work fair." Ustat
sosyolog Giddens'in damgmanhifinda Blair'in



uyguladig1 program, istihdama dayali refah; "al sana
is, ¢aligmazsan igsizlik sigortam, igsizlik Sdentisini
alamazsin." Yani bu tartigmalari da hasbelkader
yakindan izlemis biri olarak, 8nerilen isler ne,
isgliciiniin vasifiarina uygun mu? Oyle olmasi
gerekmiyor, yani garda -Ingiltere'de de onlardan ¢ok
var- stiplirge-farag yer temizligi, is ¢. Ben bir seyi
hatirhyorum, bir sosyal politikaci, "eZer bu isse, alin
sayin milletvekilleri, siz gidin temizlik yapin" demigti,
Niye kabul edelim, niye salt nicel bir sey olarak
gorelim? Ekimek paras: kazandigimiz bir etkinlik tabii,
ama bu, gercekten bu durumda olan insanlar
bakimmdan bdyledir, ama ben niye boyle bir sevi
kabul edeyim? Is dedigimiz, insan onuruna yakigir
nitelikte olmalhdir, insanin kendisini, potansiyelini
gergeklestirebildigi ve gelistirebildigi 5zelliklere sahip
olmahdmr. Yani nive ben bunu unutayim? Biitiin
arpalarin firmalarin Sniine atildigi, ¢iinki} bilim ve
teknoloji sarmalinr esas costuranmin firmalar
olduguny; o atin, 0 Anadolu beygirinin -burada
Denizli sanayi odalar1 bagkaninin seyiydi, Anadolu
kaplanlarmna binaen sdylemigti- nasil olsa gerisinde
sergeler igin eselenccekleri bir geyler birakacag,
dolayisiyla asil seyin firmanin rekabet ve kérlihk
seyine hasredilmesi gerektigini niye kabul edeyim?
Yani firmaya arpalan at, ekonomi rekabet giicii
kazansin, sonra toplum refaha erigsin; béyle bir sey
yok. Yaratilan artiin nasil béliistilecegine dair bir
sey mi sunuyoruz, bir gey mi konuguyoruz; 8yle bir
sey konugmuyoruz, kendiliginden nasil dagilacak,

Varsaylyoruz.

Gegis slireci 25 yildur, yani bir nesil gitti, Kag nesil
gitti; geg gee bitmiyor. §imdi bdyle olmaz, demek ki
yapisal bir problem var ve ben o problemi aktarmaya
¢aligtim. Yani Anadolu emekeilert tiretiyor, onlarin
{rettigi arttfa esas olarak o zinciri organize eden,
know-how sahibi, teknoloji sahibi ¢okuluslu sirketler
esas olarak el koyuyor, mekanizma bu. Buradan refah
dedigimiz olgu, biitiin bunlar veri kabul edildikten
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sonra refahtan stz etmenin bir manasi yok; clinkii
biz yasadik, yani yeniden kesfedecegimiz bir sey
degil. Refah, yani gelecek kugkusu duymadan
yasayabilmek, ancak benim yeniden iiretimimle, yani
bir sonraki gline hazir olabilmemte, metalagmamisg
kamusal alanlar aracil:fiyla gergeklesivor olmasi
durumunda var olabilirim. Var m1 bdyle bir sey? Yani
biitiin geyler, ortaklaga paylagtiginmz varliklar tasfiye
olacak, benim gitndelik yasamla iligkin tiimtiyle her
boyutuyla nakit para gereksinimine tabi olacak.
Ustelik nakit para edinebilmem icin bana gitvenceli,
stirekli, daimi bir ig ortami da sunimayacaksm. Ondan
sonra egitim, isglicliniin egitimi yoluyla refah, aktif
isglici politikalan falan olmaz. Burada hangi &n
kabullerle neyi tartigacagimiz meselesi Snemlidir;
benim tartiyma zeminim, dogrudan dogruya bize
sunulan bu 6n kabullerin reddi izerinedir. Bunu bir
kez daha vurgulayarak konugmama son veriyoruim.

Tegekkiir ederim,

Oturiom Bagkan: : S. Melih SAHIN
(Makinag Miihendisleri Odast Yénetim Kurulu
Bagkan Vekili)

Tesekkiirler Saym OZUGURLU.

Simdi de s6z sias1 Saymm YELDAN’da. Saymn
YELDAN bnce kendisine ydnetilen sorulan
yamtlayacak sonrasinda ise sunumu sirasinda eksik
kalan noktalan tamamlayacak, buyurun efendim.

Prof. Dr, Exing YELDAN
(Bilkent Universitesi, Itisadi Idari ve Sosyal Bil.
Fak, Ittisat Bol)

Cok tegekiciir ederim Sayin Bagkan. Sorular i¢in ben
de ¢ok tesekkiir ederim.

Ben bilhassa sorularin sirasini degistivdim, hepsine
bir biitlinKik iginde deginmeye ¢aligacagim, Sayin
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TURKYILMAZ, "bir program metnine bunu
koyarsamz, ne gibi dzellikler olur?” dedi, oradan
baglayayrm.

Efendim, konugmamin basinda vurguladim ve
hepimizin yakindan yagadi1 tizexe program, ig talebin
tamamiyla daraltilmasi, ama &zellikle emekgi
gelirlerinin, emekgilere ulagan hizmetlerin daraltilmast
{izerine insa edilmis durumda; maliyede daraltict bir
potitika, para politikalarinda daraluci politikalar...
Ozitinde baktigmiz vakit, kamusal hizmetlerin, egitim,
saglik basta olmak iizere, sosyal altyap: yatiramlan
dedigimiz hizmetlerin esas1, orta snflarn kendilerini
yeniden tiretebilecek politikalar olmasidir. Egitim ve
saglik ticari bir metaa dontigtigl olgiide, orta
simflarin kendilerini iiretmesi olanaksizlagir ve
proleterlesme siireci baglar. O ylizden ana vurgunun
halk igin egitim, halk i¢in saglik ve "bunun
kaynaklarini nereden bulacaksimz?" dedigimiz
noktada da kurumlar vergisini diisiirmek degil,
sermaye gelirleri Uzerinde vergileri arturp bundan
elde ettigimiz kaynaklarla emek gelirlerini reel olarak
cesitlendirecek bir kamusal yatirim stratejisi
disiindiim. Bu anlamda Sayin Ziya Kayur, "sadece
egitime ve sagliga mm yatiim yapacaksimz?” dedi.
Yani modelin teknik ¢&ziimleri iginde bunlar 9 sektor
arasinda degisik agirhiklarla dagitildi, kamu
yatirtmlarindan sanayi de paymu aldi. Milli gelirin
yiizde 3.2'sini dagitryorum, bu az buz bir hacim degil.
Hele hele yiizde 9, ylizde 20 artan bir milli gelirden
bahsederseniz, 300 milyar dolara yakin bir paramn
ylizde 3'iinii dagitryorum, hatm saytlir bir kaynak

var elimde.

Oziiitibariyle sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi,
buradan elde ettigimiz kaynaklarin kamusal hizmet
tiretmek i¢in kullanilmassmn altiu gizmek istiyorum
ve bzellegtirme, atil istihdam, KiT'lerin elden
ctkartilmasi stratejisinin tam tersine, yeniden
kamulagtirma, yeniden KIT'ler, yeniden kamu
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yatirimi, gerek kamu hizmet alanlarmda, gerekse de
sanayi alanlannda, bSyle bir stratejiyi soyliyorum.
Yammda belki iyi bir siyaset bilimeisi arkadag olsa,
bunu ¢ok daha iyi dillendiririm. $imdi Cumartesi
aksamm mekanik bir iktisat¢inn agzimndan bu kadanni
iletebiliyorumn.

Ancak daha &nemli bir sorusu vardi Sayn
TURKYILMAZ'1n, bir bagka arkadagimz da
varguladi, "siyaseten miimkiin ma?" sorusu veya
"kapitalizm kogullarinda béyie bir olanak var m1 veya
siyasette iktidar veya muhalefet partileri bdyle bir
programa ilgi gdsterirler mi, yani siyaseten igin sahibi
kim olacak?® sorusu. Bu tilr modellerde ya da bu
tiir alternatif konularina benim yakiagimim, Korkut
Hocann telkiniyle, biraz ondan aldifim ilhamia ve
hatta s8yle genellegtirebilirim, Tirkiye iginde
mensubu oldugum Bagimsiz Sosyalbilimcilér
Grubunun yaklasimim genellegtireyim: Bu tiir
altemnatif arayiglarim biz kapitalizmi teshir etmek igin,
Metin arkadasin, Hacer Hocamin vurguladif:
unsurlari ortaya gikarmak igin bir teghir mekanizmass
olarak stirdiirmek gorlistindeyiz. Yoksa siyaseten biz
kapitalizmi idare etme tercihinde filan degiliz.

K apitatizimin bu bozukluklan altinda dahi emekgilerin
hayatlarim1 gorece olarak daha iyi kilabilecek
alternatifler vardir. Xapitalizm bunlan ozellikle
kullanmuyor, kapitalizmin siyasi partileri bunlara
kulaklarimi tikiyor, gdzlerini kapatiyor, ama bu
alternatifler vardir, siyaseten onlar bunu
sahiplenmiyorlarin altim ¢izmek igin, bir teshir
amaciyla bu noktay1 vurguluyorum.

"Bu gergekei mi?" Tek yapabildigimiz bu, yani
kapitalizmin elestirisini “peki alternatifiniz
nedir?"sorusuny, o tuzaga dismeden "alternatifi
sunlardir, ama bunlar1 yapacak olanlar kapitalist
simflar degillerdir"i vurgulamak i¢in bence

siirdiirmemizde yarar oldugu gortisindeyim. Gegen



hafta ben bu modeli biraz daha kapsamli bir sekilde
Sosyal Bilimler Derneginin Konferans1 ODTU'de
topland, orada Bagimsiz Sosyalbilimeilerin panelinde
biraz daha aynntili olarak konustum. Izleyiciler
arasinda olanlar beni bagiglasin, orada irticalen -bu
konu tabii gindeme geldi, kagimmaz degil- séyle
kotii bir espri aklima geldi, tekrarlayacagim: "Bunu
kim uygulayacak?" sorusu stirekli giindeme geliyor.
Biz uygulayacagiz. Hacer Sanayi Bakamimiz, Metin
OZUGURLU Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz,
Gecen hafta Aziz KONUKMAN oradaydi, "Maliye
Bakamumuz burada” dedim kendisi igin, ¢ maliye
izerine sunug yapmusti. Yani bdyle bir siyasi
cergevenin sahibi elbette olacak, ille de birisine icazet
vermek durumunda degiliz.

Bu konuda affimza sifinarak bir konuya daha burada
deginmekte yarar gériiyoram: DISK'in biliyorsunuz.
bir dizi toplantisi vardi, siyasi olusum cergevesi ve
ilk toplantisinda, Bolu'da ben de katilmigtim. Orada
da "buna benzer bir alternatif modelin unsurlar: sunlar
olabilir” konugmasim yaptigimda, herhangi bir gbriis
birligi saglamanin miimkiin olmayacag ortaya ¢ikts,
yani bu unsurlar lizetinde "ama"lar, "fakat"lar
vesaireler... Dolayisiyla ne iktidar, ne muhalefet, ne
de olas1 ol muhalefet partileri arasinda da byle bir
sahiplenme zaten yok, bunun da farkindayim, DISK
i¢inde dahi, sol olusum i¢inde dahi bu program kabul
gérmiiyor.

Dogan ALBAYRAK" 1n sorusunda 8nemli iki unsur
vard, bunu vurgulamak istivorum: "Cari agik, toplam
ticaret hacmini arttiran bir unsur olarak veya
izditgiimii tabii, telafi edilebilecek bir sekilde finanse
ediliyor” deniliyor ve "bunun iginde de Avrupa Birligi
miizakereler siirecinde Tirkiye'ye yabanct sermaye
yatirimi gelecek, bize istihdam, yeni teknoloii
saglamanin Stesinde, cari islemler agigini da daha
kaliteli bir gekilde finanse edecek" gbriisii var. Olabilir,
ileride buraya dinebilir manzara, bunu bilemem,
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Ancak su ana kadar olan finanse edilig bigimi ve
yakin gelecekteki finanse edilis bigimine dair de su
rakamiar1 vereyim: 2003"in 3 tincii geyreZinden, yani
kabaca son 3 senede birikimli olarak Tiirkive, 38.7
milyar delar cari iglemler agi1 vermis, toplam bu,
2005"in 3 fincli ceyrefi itibariyle. Bunun finanse
edilmesi, finans hesabi kaleminde toplam 46.5 milyar
dolarlik bir finansal sermaye girigi yasanmis
Tiirkiye'de. Bunun tizerine 13.1 milyar dolarhk
toplamda net hata ve noksan girigi yasanmms. Merkez
Bankasi da 20 milyar dolarlik rezerv biriktirmis. Bu
bicimiyle baktigumiz vakit, bunlarm alt kalernlerinde
Tiirkiye'ye gelen yerlesikler ve yabancilarin portfsy
yatirimnlari, spekiilatif portfSy yatirimlar, stcak para
dedigimiz dig borg arttirict unsurlar, arti net hata ve
noksan kalemi, yerli sicak para diye niteledifimiz
finansal sermaye girislerinin toptanm 31 milyar dolar.
Yani cari iglemler ag1f1 38.7'nin yiizde 82'sine geliyor.
Yabanc sermaye yatirimlar sadece 5 milyar dolar
net dilzeyinde kalimg durumda. Yan! boyle bir efsane
heniiz yok, "Tilrkive'de yabanci sermaye cari
islemler agi3um finanse ediyor” diye.

Ikinei vurgulamak istedigim nokta, bu borg 6deme
kapasitesinin smirl oldugunu vurgulad: Saym
ALBAYRAK, "¢ok digiik" dedi. Cok disiik degil,
ama diigiik ve burada siyasi tercihimizi de ben agik
olarak styledim, yani bu program, borg ddeyici bir
biitge degil. Birinci unsuru, istihdam arttimer ve kamu
yatirimlarum arttirict bir billegedir. Ben teknik
anlaminda vurguluyorum. Bir borg erteleme bunun
bir unsuru olabilir mi? Her koyun kendi baéaglndan
asihiyor; fakat Arjantin borglanm erteledi, 2 giin evvel
de IMF'ye olan borglarin: kapatacagmr duyurdu ve
IMF programindan artik borg iligkisinin de
olmayacagim duyurdu. Bu demek degil ki, biz de
Arjantin'in yaptifim1 yapalim, hemen yarin
borglarimizin iizerine bir bardak soguk su igin
diyelim, bir kahramanhk yapalim... Tiirkiye'in
giindeminde su anda bir borg erteleme operasyor
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yoktur. Tiirkiye'nin giindeminde su anda cari iglemler
agigimn kontrolii ve istihdam arttinicr bilylimenin
arayigt vardir, Ancak bu arayislar nihayetinde, eninde
sonunda gelip bir borg erteleme gerektiriyorsa,
dedigirn gibi, Bakanlar Kurulu burads, geregi de nasil
yapilacaksa yapilacaktir. Baz1 seyler kamuoyunda
fazla tartigihp sylenmez, yapihr ve ondan sonra
*yapildi” diye ilan edilir.

Ben bu borg erteleme meselesine hemen Pazartes
glinii, isgliniinde borglar ertelensin diye bir gorils
i¢inde degilim. Tirkiye'nin giindeminde olmadig iin,
ama gindeminde oldufu vakit de gereken
yapilmalidir goriigtindeyim.

Son olarak birinci senaryodan bahsetti, onun
{izerinden hizltca gegeyim: Birinci senaryo, tam bu
cari agtk meselesiydi, Orada gunu yaptlk: Sadece
dedik ki, 2003 bagina geri dénelim. 2003%in dig
kaynak girigi ve 2003'iin reel faizle de ¢aligsa
Tiirkiye ekonomisi ne olur diye, yani cari islemler
a1 finanse edilemezse ne olur? Model sonuglarina
gore, milli gelir yiizde 4 daraliyor, igsizlik yitzde
17'ye gikiyor, borglar gevrilemiyor, ylizde 100'in
iizerine gikiyor borg stoku orani, Yani ne kadar
hassas oldugunu vurgulamak istiyorum; bu milli
gelire yiizde 6.5'1ik dig kaynak girisi olmasa,
2003'in basina dénsek, -felaket senaryosu
yazmiyorum- 2003'in baginda yiizde 1L.4'tlir dig
kaynak girisi, milli gelire oram olarak ve bir kagis
filan da, spektakiller bir ¢okily de dnermiyorum.
Yizde 6.5'ten yiizde 1.4'¢ geri donerse dig
kaynaklar, Tiirkiye 2003 bagindaki reel faiz ytikityle
yaklagik yiizde 18 ¢aliyma durumuna geri donerse,
son derece makul bir ey sdyliyorum, milli
gelirdeki yiizde 4 kayip ve igsizlikte ylizde 1711k
bir yitkselmeyte kargt kargsiya kalacagiz. Bu bir
modelin "Tiirkiye'de ne olur?”, bayle bir seyin

cevabl. Duvarami toslariz, ne zaman toslariz, bunu
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bilemem, ama saman vigimmna degil de, bir ¢elik
duvara, bir granit kayaya toslayacagimz goriilityor.

Cok tesekkiir ederim sabrimiz icin,

Oturum Baskar : S. Melih SAHIN
(Makina Mithendisleri Odas: Yonetim Kurulu
Baghkan Vekili)

Katilimeilara tegekkilr ediyoruz.

Oturumumuzun sonuna gelmis bulunuyoruz.
Oncelikle Sayin Konugmaeilarn kendilerine, verilen
sitreyi kullanmaktaki hassasiyetleri igin tegekkir
etmek istiyorum. Siz dinleyicilerin ilgi ve katkilariyla
iyt bir oturum gergeklestigi dilglincesini tagtyorum.
Bilindigi tizere mithendislerin rakamlara ilgisi, iyi
gozlem ozellikleri dogal olarak bende de var, Otwruma
bastarken saydim salonda 87 kigi var idi, yu andabu
say1 85 giintin ilerleyen saatine karg: demek ki, iigi
dagilmami, bu da oturum igin yaptifim
degerlendirmenin bir karuti. Benzer ilgili ve katilim1
ara sonrast gergeklestirecegimiz kapanig ve
degerlendirme oturumunda g&rmek dileg; ile oturumu
kapatiyorum.

Tegekkiirler
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Kongre Oneesi Etkinlikler, Tartisma ve Genel Degerlendirme

Oturum Bagkant
Emin KORAMAZ
Makina Miihendisteri Odas: Yénetim Kurulu Bagkant

Oturum Kattlimedar:

Faruk SEVIM
Makina Mithendisteri Odast [stanbul Sube Miidiirii

“AB Siirecinde Tiirkiye Sanayisi,
Giimriik Birliginden Gniimiize Tiirkiye Sanayisinin Durumu,
1995’ten 2005’¢ AB - Tirkiye Higkileri” Panel Degerlendirmesi

Serhat GIRGIN
Makina Miihendisteri Odast Koecaeli Subesi Yonetim Kurulu Bagkant

“Vizyon 2023 ve Sanayilesme” Panel Degerlendirmesi

Prof. Dr. Oktar TUREL
ODTL JIBF fktisat Bélimil
Genel Degerlendirme: Kalkinma Politikalar ve Gelecege Bakis







Oturum Baskanr : Emin KORAMAZ
(Makina Mithendisleri Odast Yonetim Kurulu
Bagkamnt)

Hepiniz hog geldiniz.

fki giin sitren ofdukg¢a uzun bir maratonun sonuna
gelmis bulunuyoruz. Bu oturwmda iki giin boyunca
yapilan tarigmalar, kongre dncesi Odamizin yaptmg
ofdugu iki aragtirmanin sonuglarim konusacagiz.
Biliyorsunuz, iki konuda aragtirma yapmigtik;
bunlardan birisi KOBI'lerin Tiirkiye ekonomisindeki
yeriydi, ikincisi ise organize sanayi blgeleri, kitgiik
endiistri balgeleri, teknoparklar ve endistri
bolgeleriydi. Yine kongremizin hazulik sathasmda tig
panel gerceklestirdik. Bunlann ikisinin sekreteryalizim
[stanbul Subemiz, birinin sekretervahgin ise Kocaeh
Subemiz yaptt. Istanbul Subemizde "Avrupa Birlisi
Stivecinde Tiirkive Sanayisi” ve "Glimritk Birliginden
Bu Yana Tiirkiye Sanayisinin Durumu” konulu iki
panel, yine bu panellerden birinde de 1993'ten 2005'e
Avrupa Birligi-Tiirkiye Hligkileri uvzmanlar tarafindan
degerlendirildi. Kocaeli'nde yapmug oldugumuz panel
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ise, Vizyon 2023 teknoloji 8ngdrit ¢aligmalan
perspektifinde filke sanayisinin gefecegine bakis amagh

bir panelimiz vard.

Burada Sevgili Oktar TUREL, gecmis kongrelerden
de tarrsimz; 1995'%e giimritk birligine girerken
yapmus olduumuz, "Gibmrik Birlifine Giverken
Sanayi Sektdrierimizin Durumu”, 1997 yilinda
yapmi§ oldugumuz *Géimrik Birliginin 1. Yilinda
Tiirkiye Sanayisinin Durumu" konusundaki sunutan
bildirileri de bir bilim adam gdzligtiyle dzetlemis,
dnemli noktalarin {izerine parmak bastmg ve sonug
bildirgemizin hazirfanmasinda da bu bakis agis: bize
oldukea yol gésterici olmustu. Ilgili sekreter
birimlerimiz, kendi alanlarinda yapilan paneller
hakkinda bizleri bilgilendirdikten sonra, Prof, Dr.
Olktar Tiirel, hem bu vapilan ¢aligmalary, hem burada
sunulan bildirileri degerlendirerek, bizlere gelecege

iliskin bir vizyon sunmaya galisacak,

Ben ilk s6zi1 Istanbul Sube Mildtiriimiiz Saymn Faruk
SEVIM'e veriyotum. Bize li¢ panel hakkinda 10
dakikada hizl1 bir bilgilendirme yapacak.






"AB SURECINDE TURKIYE SANAYiSi,
GUMRUK BIRLIGINDEN GUNUMUZE TURKIYE SANAYISININ DURUMU,
1995'ten 2005'e AB - TURKIYE iLiSKILER{" PANEL DEGERLENDIRMELERI"

Faruk SEVIM
Makina Mithendisleri Odas: Istantul Sube Miidiirii

Bizim iki giin olarak ii¢ otarum seklinde yaptigimrz
etkinligimize Oturum Bagkan1 olarak Yavuz
BAYULKEN katldilar. Katilimeilarimez, Prof. Dr.
Hacer ANSAL, Prof. Dr. Meryemn KORAY, Yrd.
Dog. Pr. Sule NECEF, ilk "Avrupa Birligi ve
Sanayilesme" konulu oturumda yer almiglards.
"Gumriik Birliginden Guiniimilze Sanayinin
Durumu"yla ilgili oturumda Giyim Sanayicileri
Derneginden Koray ONAN, I3 Makinalari
Distribiitérleri ve Imalatgitan Demeginden Faruk
AKSOY, Kiigtik ve Orta Olgekli Sanayi Istetmeleri
Demeginden Radvan MERTOZ katilmislardi. Yine
ayni giin yapilan ikinci oturumda da Prof. Dr. Lerzan
OZKALE ve Yrd. Dog. Dr. Sezai TEMELL] katildilar.
Ben konusmacilarm sunduklar: goriisleri bir 6zet
cergevesinde anlatacagum, ayrintih bilgi kitapta var,

Bu oturumlarda $ncelikle yeni teknolojiler ve
istihdama etkilerini tartigtik, 80" yillardan itibaren
fiyat esasli rekabetten yaratictlifi ve kaliteyi arttiran,
degisken talebe cevap verebilen, diisitk voliimlii
iretimleri kolayca yapabilen bir sisteme gecildiginden
bahsedildi. Yani eski kitlesel tiretim mantimdan arbk
"en iyi, en verimli tiretim 1 adet {iretimdir" de
denilebilen, degisken talebe cevap veren, orijinal
tretimlerin ihtiyaglarma cevap veren bir sisteme
gegildiginden bahsedildi. Tabii bunun yofun bir
aragtirma-gelistirme harcamasi gerektirdigi ve bu
yatirimlarin yapilabildigi dlglide verimliligin de
arttirtlabildiginden bahsedildi, Teknolojinin ve
ingovasyonun gelismesinin aym zamanda rekabeti de
daha da arttirabildiginden bahsedildi. Bu imalat
sanayiinde 6zellikle rekabeti arttiran iki ana egilimin,

iki ana wygulamanin oldugu; bunlardan birinin mikro-
elekironik teknolojisindeki geligmelerin ¢ok Snemli
oldugu, 1960-70'li yillardan itibaren, bir digerinin de
esnek liretim sistemlerine gegilmesinin biitiin bu
sanayinin yapisal defigime vgramasina neden
oldugundan bahsedildi.

Bu mikro-elektronigin uygulanmasiyla birlikte vasifl
igciye olan bagimkligin azaldifindan bahsedildi. Burada
vasifly isgiden kasit, tabii gegmiste bant liretiminde
calsan is¢i degil, yaptig1 igin biitiin detaylarim bilen
bir usta seviyesindeki ig¢ilikten bahsediliyor. Daha
mesleki anlamda egitim diizeyi ytiksek iscilerin
caliymaya bagladhi, ama otomatik kontrolli CNC
tezghlara gecisle bunlanmn aslinda mithendislerin daha
fazla kontroliinde bu igleri yiriitttikleri, dolayisiyla
ig¢ilerin ig tatminlerinin de azaldigindan bahsedildi.
Tabi bu yeni teknolojilerle kalitenin arttifi, setup
stitelerinin azaldi@, kalip hazirlama stirelerinin azaldigy,
iiretim organizasyonlarindaki bumodel degisiklikleriyle
fason {iretimlerin kolaylikla yapilabilir hale geldiginden
bahsedildi. Tabii bu fason iiretimin aym zamanda bir
yan etkisi olarak kayitdig1 ekonominin yaygmlastis:
bu yeni dénemde, bundan bahsedildi.

[stihdamin artmamas: konusu bir $nceki oturumda
da tartisiliyordu. Yani giéistergelere gore iiretim
artiyor, verimlilik artiyor, thracat attiyor, ama istihdam
yerinde gakili, Bunun en énemli sebebinin bu siirecte
caligma saatlerinin uzatildii, isgilerin daha fazla
calismaya zorlandigy, dolayisiyla bu yiizden bunun
istihdama olumlu bir etkisinin olamadiZindan

*  Bu Panel Kitabr E/2003/405 yaym nosu ife Makina Mithendisier Odesi tarafindan basimistir,
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bahsedildi. Tabii bu esnek ¢aligma sistemlerinde, yani
stireler itibariyle esnek ¢alismanin da aym zamanda
istihdamin artmasim engelleyici bir faktér oldugundan
bahsedildi.

(&

YENi TEKNDLOJiLéé VEISTIHDAMA ETKILER|

. 80 ylllardan itibaren i“yat esasll
rekabetten yaraticiifa.ve degisken
talebe cevap veren rekabete gegildi

. ARGE harcamalari |Ie \rerlmlltlk arasmda
baglant: var - . '-

. Rekabet guaﬂnﬂn artmas: igin Teknolop-
inovasyon: kenusunda gehgme
safjlanmall

. imalat sanayinde iki nedenle teknolojik

donasom oluyor

- Mikroelektronikteki geligmelerin
uygulanmasi

- Esnek Uretim sistemlerinin
uygulanmasi

&)

YENITEKNOLOJiLER VEISTIHDAMA ETKILERI
. Mikroelektronigin Giretim sireglerine
uygulanmasi ‘ile. TR
- vasifi iggiye olan’ bag|mllllk
- .azald. .
- Kallte arth | '
-7 8etup streleri azaldt
. Uretim orgamzasyon blglmlerlnln
uygu[anmasr '
- Esnek uzmaniik” modell {Fason
tiretim)
- Kayit digi ekonomi
- istindamin artmamasi-Caligma
saatlerinin uzatdmasi
- Is tatmininin azalmas!
- Yeni ig alanlariin ancak merkez
illkelerde agimasi

Sektore] analizlerde, sektor derneklerinden katilan
arkadaglarmmzin degerlendirmelerine gbre, tzellikle
sanayimizin lokomotif sektérlerinden, ihracatin
giyim sektorii
deperlendirildi. Burada en 6nemli pazarn artik Avrupa
Birligi oldugu, Amerika Birlegik Devletlerindeki

|z72

lokomotif sektérlerinden

GiYiM SEKTORUNUN DEGERLENDIRMES|

«  Enbnemli pazarimleB _ .

+  ABD pazarini son iki yifda’ kaybettlk

«  Avrupa-.igin: hizl 1eshmat avantajlmm
kullaniyoruz -

- Ihracat trendt bu-yil dusme eg|l|m1nde

«  Yilik ihracat artig cranmiz %151 Flerde idi,
ancak Gin- fakidri-ile bu ams i-uzmln 1Clara
dismesi beklenlyor :

+  Giyim sanayl olarak toplam |hracatin %28"ini
(18 milyar $) ger¢eklestirdik. Bu seneki
hadefimiz 20 milyar $

»  |stihdamin %20Q'si giyim sekidrinde.

+  Kotalarin kalkmast ile ihracat olanaklari
kisiftand,

«  Uretim kapasitemizin halen ancak %50'si
kutianifiyor.

()

Givim SEKT@RUNUN DEGERLENDIRMESI

s Tekstilde pamuk aglrllkluylz bu “olumiu, ancak
tanim politikalarinin’ gbzden geclnlmesu gerekir.
Su anda pamuk ithal eder durumdayz.

+  Bizdeki’ kuma§ sektﬁru durlyanln ‘en. geligmis
sektérlerinden:: : -

olmali.

- Bu gelisme hizi ile, yakm gelecekte Cin'in ig
talebi de gok fazla artacak.

+  Yabanc sermaye yatirim 10 yildir yilda 60
milyar $ seviyesinde. Bu yatirim imkan ile Gin
gnemli bir glg.

»  (kemizde ihracatin %40') seviyesinde tekstil
makinas ithatati yapiiyor. Bu tehlikeli bir egilim.
10 yil nee bu oran %10 seviyelerinde idi.

pazarm 2000'T yillann basindan itibaren kaybedildigi,
bu pazarn bityiik 8l¢iide Cin'in eline gegtigi, daha
dnce Tiirkiye'nin de dnemli bir ihracat potansiyelinin
oldugu Amerika Birlesik Devletleri pazarmin artik
elden gittigi, ama Avrupa Birligi pazarimin halen elde
oldugundan bahsedildi. Ama bunda da ihracat
rakamlarma gdre artig orammuzin giderek inmekte
olduguy, yani giyim sektoriinde her y1l diizenli olarak
% 15-20'lerde olan ihracat artig oranumn son 2 yilda
% 10'ara dogru lzla digtti3tinden bahsedildi. Giyim



sanayiinin ihracat rakamEarinin gu anda toplam
ihracattaki paymn yizde 28 oldugu, bu seneki
hedefin de yine bu oranlara yakin oldugundan
bahsedildi, yanl toplam ihracattaki oranmm halen
koruyor. Mutlak deger clarak giyim sekitdriindeki
ihracat hedefi 20 milyar dolar mertebesinde,

Kotalarin kalkmasinin bu sektdrde énemli bir prob-
lem halinde oldugundan bahsedildi ve kapasite
kullanim oraninin giyim sanayiinde yiizde 50
oldugundan bahsedildi, halen biitiin bu gelismelere
ragmen, yani yiizde 30'lardan baglayan birkag y1l
dncesinde bir kapasite kullannm oramnin ancak yiizde
50ere geldiginden bahsedildi. Bir de giyim
sektoriiniin tarumsal politikalarla vakn bir iliskisi
oldugundan bahsedildi, 5zellikle pamuk konusunda.
Tiurkiye'nin giyim sanayiinin pamuk agirlikli bir
sanayi oldugu, ama bu konuda da su anda pamuk
ithal eden bir iilke oldugumuzu, ireticisi oldugumuz
halde, bu konuda da &nemli tedbirfer alinmas
gerektiginden bahsedildi,

Cin konusu bir miktar iglendi. Cin konusunda da
Cin'in ashnda bizim rakibimiz olamayacags, ¢linkii
zaten kendi bagina ¢ok biiyiik bir pazar ofduguifade
edildi. Bu antamda Cin'le ilgili birtakim tartizmalar
yapildt, Cin'in hizla i¢ talebinin de arthindan
bahsedildi, gelir dilzeyinin artmasiyla dogru orantifi
olarak. Yabanci sermaye yatirimlart konusunda bir
tarhigma yiriitiilmiistii, yine Cin Srnegiyle.

Bir de yine giyim sanayii tarhgmalarinda énemli bir
konu, tekstil makinasi ithalatinin normalde ihracatin
% 10'n mertebesinde olan geg¢mig dénem
egilimlerinin su anda sigramalh bir gekilde birden
yiizde 40'1ara kadar ¢1iktif ifade edildi. Gegmigte 10
milyar dolar bir ihracat seviyesinde 1 milyar dolarlik
bir makina ithalat1 yaparken, su anda 20 milyar
dolarhik ihracat seviyesinde 8-2 milyar dolarlik makina
ithal ettifimizden, bu konunun da 6nemli bir konn
halinde incelenmesi gerektiginden bahsedildi. Burmn
dnemii bir sebebinin tekstil alaninda arttk makine
imalat sanayiinin hizla Cin'e kaydigs, bu sonugta etkili
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oldugundan bahsedildi.

Is makinalar: sektorit degerlendirildiginde, dzellikle
konut sektdrilniin ¢ok dnemh oldugu, bunun ele
alinmasi gerektiginden bahsedildi; ¢tinkii is makineleri
sektdrii, konut sektdriiyle dogrudan baglantili.
Tiirkiye'de ¢ok yogun bir konut falebinin olustugunu,
2005'te 90 bin konut ingaati bagladifiim, 2007'ye
kadar sadece Toplu Konut Idaresinin 250 bin konut
ingaatim1 planladifindan bahsedildi. Dolayisiyla ig
makineleri sektériiniin de dogru orantili olarak hizla
gelisebileceginden bahsedildi. Gllmriik birligi sitreci
tartisldi, ig makinalar1 sektdrii baglaminda. Burada
ikinci el makinalarta doldupu tespiti yapiids, giimriik
birligivle birlikte is makineleri iiretici firmalarm
kapandigini; su anda yerli katkr oranimzin % 60
oldugu, bir miktar ihracat yapildifini, ihracatin artma
egiliminde oldugunu is makinalar1 sektdriinde
belirtildi. Bu sektériin tretiminde kapasite kullamm
oranin % 60 dolayinda oldugundan bahsedildi.

i)
I
&2

ISMAKINALARI SEKT(SRU'NU'N ijEGERLENDiﬂmesi

Toplam is makmas; say:m gehgmlg tlkelerin
1/5' kadar -

+  Konut sektﬁrﬂ is maktnalarl |r;|n Gnemh

2005 ylllnda 90.bin- Konut msaaﬂ bagladi.
2007’ye kadar TOKI 250 bin kanit: |n§aat|r1a
baglayacak .. . -
GUmrik b:rhg: sireci rekabetu t;ok arhrdl

+  Ulkemiz ikinci el makinalarla doldu. Uretici
firmalar kapand.

«  Uretimde yerli katki orani %60
Uretimin %27'si ihrag ediliyor {toplam ibracat
500 milyon $). 2006’da bu oranin %33'e
¢ctkariimast hedefleniyor

* Uretimde kapasite kullarim oram %60

KOBI'erle ilgili belirlemelerde, giimrik birligiyle
KOBI'ler igin de c¢iddi pazarlatin olustugundan
bahsedildi. ihracat yapimizin degistiginden, gida ve
tekstil alamindaki tiriinlerden artik sanayi tirtinlerine
kaydigimizdan bahsedildi. Avrupa Birligi stirecindeki
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bu ekonomik biitiinlesmenin, giimriik birligiyle
saglanan ekonomik biitiinlesmenin elverigli bir ortam
yaratabileceginden bahsedildi. Aym zamanda sosyal
ve siyasal bir birlik olan Avrupa Birliinin ¢evreye
ve insana faydalarindan bahsedildi. Bu sunuslarda
dig ticaretimizle ilgili birtakim rakamlar verildi. Bunlar
toplam gayri safi yurti¢i hdstlalar toplaminin diinyada
33 trilyon dolar oldugu, bunun Amerika, Avrupa
Birlizi ve digerleri arasinda 3'e béliindiigii yakiagik
olarak, diinya ticaretinde Avrupa Birliginin ve
Amerikantn mal ticaretinde % I 8'er olan paylarinin
hizmet ticaretine geldiginde, Avrupa Birligi lehine
bitytik oranda degigtiginden bahsedildi. Bunun hizmet
ticaretinde Avrupa Birliginin diinya ¢apinda belirgin
bir Usttinliigii oldugundan bahsedildi, yani Avrupa
Birliginin hizmet tireten bir yapiya kavugtugu,
dolayisiyla oradaki mal firetimlerinin azalmasimn bir
sonucunun da bayle goriflebileceginden bahsedildi.
Avrupa'daki fabrikalarin kapanmast, ama bunun
yerine hizmet ilreten bir pozisyona ddéndiigiinden
bahsedikdi Avrupa Birliginin, dis ticaretimizde agik
oldugu... Bir de Tiukiye'nin ashinda 1971'den beri
Avrupa Birligine ihracatinda pek ¢ok iiriinde
giimriikstiz ¢ilig yapabildigini, 1996'yla birlikte
ithalatin glirmuiiksilz hale geldigini, yani gecmigte

KOBI'LER

. KOBI 1-150 isgi galigtiran dsletmedis.

. Gumrak binigi ile KOBI' Ier |g|n de cok ciddi
pazarlar oltigtu

. 10yt 6nce gida ve tekstil satarken artlk sanayi
Orinleri sahiyoruz :

. AB sUrecinde- saglanan bu- ekonom:k
butllnlegme ilerde AB- Uyelifimiz igin de daha
elverigli bir ortam yaratmis bulunmaktadr,

. AB sadece ekonomik bir birlk degildir, ayru
zamanda sosyal ve siyasal aniamda geligme
saflayacagma inaniyoruz. Gevreye, insana
faydas| olacaktir.

ihracatta zaten bilyiik oramlarda glimriksiiz
tarifelerin uygulandifindan bahsedildi. Bu konumm
gdz dnline alinmas: gerektifinden bahsedildi.

Bu giimriik birligi siireci degerlendirilirken, 1995-
2005 arasinda dis ticaretimizde ihracatimizin
ithalatumizdan daha fazla oranda arttifs, bunun da
Bzellikle otomotiv sektorii sayesinde saglandigindan
bahsedildi. Su anda otomotiv zaten birinci sirada,
10 yil 8nce meyve ihracat1 birinei siradayken, gu
anda meyve ihracati $ unculuga indi. Ithal éiriinlerde
ise daha 3nce birinei sirada kazan ithalatiyken, su
anda petrol ve petrol tiirevlerinin ilk sirada, kazanmn
da ikinci sirada, yani ithalat portféytiniin
siralamasinin fazla degismediginden bahsedildi. Cari
ag1gin gimrik birligi siireciyle ilgisi olmadifindan
bahsedildi.
borglanma politikalar eldugu, su anda resl faizin
Tiirkiye'de % 7, Avrupa Birliginde 8rnegin eksi 0.5
oldugundan bahsedildi.

En temel sorunun yiiksek faizli

Yine bu tarigmalarda Avrupa Birliginin genel olarak
bir analizi var. Stirecin giderek farklilagan ekonomik

&y

1995-2005 ARAS!ﬁiéTlCARE‘FiMiz

+  Dunya GSYH topiaml 33 1ra]yon $

. Bunun 10 trilyon $'1 ABD, 10 triyon $'1 AB, 4
trilyon § Japonya 1 trilyon $i Gln tarafmdan
gergeklestiriliyor. :

« % olarak Danya mal ttcaretmde ABfmn payt

18.4, ABD in.pa :177 Japonya73 Cin

. % olarak Dunya hlzmet tlcareilnde AB'nin
pay 26,9, ABD'nin pay 19.4, Japonya 7, Cin
4

. Hizmet ticaretinde AB'nin belirgin bir
{istinkagd var

. Tarkiye AB ile ticaretinde agik veren bir Ulke.,

. Tirkiye aslinda 1971'den beri AB’ye olan
iracatim belli Grinler diginda gumriks(iz
yapiyordu

. 1996'dan itibaren ithalat ta glimruksiz hale
geldi.




bir birlik olarak da ya da siyasal bir birlik olarak da
devam edebilecegi, iginden bir grup iilkenin siyasal
bir biitiinliige gidebilecegi; su anda Avrupa Birliginin
Amerika ve Japonya'dan daha geri bir teknolojiye
dayandiga, ama sosyal sorumluluklar konusunda
diger ana merkezlerden daha ileride oldugu, Avrupa
Birliginin en dnemli ¢ekim giictinlin sagladig: bu
sosyal, ekonomik, demokratik haklar oldugundan
bahsedildi.
tartigrmalarinda bir de Keynesyen donemin politikalan

1995-2005 ARASi-til‘s i“i'b:A"RETimiz

Bu Avrupa toplumsal sistemi

- Bu dbnemde |hracat|m|z %13 7 ithatatimiz
%11.5 artti - :

. GUmrok btrligl surecmde bellrgm blr ihracatt
gecen-ithalat artig) yok. .

- ihrag Urinlerinde meyve daha dnoe ik
sirada-iken, $|md1 otomotiv birinei’ strada.
Meyve 3.l0ga’ ‘dustli. Ihracat portfﬁyumuz
dejisti.

+  |thal triinlerde ise kazanlar ik sirada iken
petrol ve tirevleri ilk siraya yerlegti

. Cari agiimizin gimrikbirligi soreci ile
hicbir ilgisi yok. Temet sorun yiksek faizli
borglanma politikalar).

. Reel faiz hala %7'lerde, AB'de ise eksi %0.5
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AVRUPA SURECIN DE TURKIYE SANAYISI

- Kururnsa yapls: (Konsey, Parlamento,
Komlsyon) '

- Hukuku, Kopenhag knterien

—  Ekonomik tercihi-Liberalizm

+  AB bir siireg,-giderek dontigen, farklhlagan.

= ABbir kavsaga geldl Dagltablllr de ilerlye de
gidebilir,

- Ekonomik.bir: blrllk olarak kalablllr swasal
bitinlegme’ saglayabilir, ya da-iginden bir
grup Ulke siyasal bir butinlugé gidebilir.

+  Ekonomik birlik en kolay tarafiydi, sadland).

+  Teknolojik clarak ABD ve Japenya'dan geri

tartigiich, yani 1945-1975 arasinda uygulanan sosyal
devletuygulamalarmdan bahsedildi, Bu dénemin tam
istihdam saglayan ve ¢aliganlarm gelir dilzeyinin
girece yilksek oldugu bir donem oldugundan
bahsedildi, Bugiin ise Avrupa Birliginin hizla
neoliberalizme kaydifi, Amerika'ya benzemekte
oldugu, igsizlik seviyesinin % 1071arda orada da ¢akih
kaldig1, Avrupa Birliginde issizligin indirilmesinin
zaten sosyal politika olarak benimsenmedigi, halbuki
gecmiste issizlik konusuna sosyal bir pelitika olarak
baktiklari, ama artik bunun tamamen ekonomik bir
sonug oldugu, dolayisiyla Avrupa'da igsizlikle
ilgilenilmedigi sSylendi. Mali politikalarm merkezi
olarak belirlendiginden bahsedildi. Avrupa'da istihdam
konusunun artik zaten siyasi glindemden dixgtiigiini,

+  Sosyal sorumluluk konusunda ABD kadar
SOMUMSUZ. davranamlyor '

«  ABnin geklm glicli insanfara sagladigi
sosyal, ekenomik ve.demokratik haklar.

+ AB :deoloyk olarak ||bera||zm lle
sasyalizmi birlegtirmis. L

+  Kalkinmanin yani sira dayamsmayl da
gnemsiyor ..
Ozgtirlik anemli,. ancak eg;ati:k te énemll

*  Avrupa toplumsal- sistemi tarihsel. otarak
emek ve- sermaye gﬂ(;.lerlnm gorece i
dengesi Uizerine kuruiudur, ~

+  45-75 yillan arasinda Keynesyen

dénemde blylime ve rekabetin yam sira

sosyal devlet uygulamalan da bagan ile

slirduralda

Taraflar arasm'dia‘m'ﬂ'zakéreci bir iliski
vard B
Bugin ise. model o!arak ABD‘ye gittikge
daha gok benziyot.
fssizlik %10 sevivesinde’ i
Mali polmkalar AB merkezh olarak
belifteniyor - .
[stidam - koniisu tamamen ekonomtk
olarak- gbtiilyor, oysa 80'lere kadar
Avrupa'da. istihdam kanusu toplumsal
siyasal bir koriuydu. :
«  AB, kiresellegme sureclnde glderek
daha fazla liberalizme kayd.
- Oysa sendikalar ve genis toplumsal
kesimier daha fazla sosyal hir Avrupa
istiyor.




TMMOB SANAY! KONGRES| 2008

ekonomik bir glindem haline getirildigini, bunun da
Avrupa'nin o eski sosyal karakterini yiprattigindan,
hizla piyasact bir Avrupa haline geldiginden
bahsedildi. Oysa sendikalarm ve genc toplumsal
kesimlerin daha sosyal bir Avrupa istediklerinden
bahsedildi.

Yine bu tartismalarda, kapitalizmin tiirlerinden
bahsedildi. Avrupa'daki gegmiste uygulanan sosyal
kapitalizm, Amerika'daki liberal ve Tiirkiye gibi
{ilkelerde nygulanan vahsi kapitalizmden bahsedildi.
Su anda dzellikle tilkemizde yiiksek teknolojili
{iriinleri de tiretebildigimiz durumlarda bile patent,
ortaklik, teknolojik anlagmalarla gelirlerimizin tekrar
bunlarin patentlerini veren Ulkelere gittiginden,
kuzey-giiney ikileminin hild devam ettifinden, en
azindan ¢aligma saatlerinin azaltilmas konusunda bir
tarttsma yapmak gerektiginden bahsedildi.

Son tartismalar da bu kapitalizmin krizine neoliberal
¢oziimler ve bunlarin gikmazlan konusunda oldugn,
bu neoliberal politikalara ddnmekle biitin dilnyada
sosyal devlet anlayiginm terk edildifinden bahsedildi.
Emek sdmiiriistiniin artik ¢ok acimasiz hale geldigt,
uluslararas1 diizlemlerde Cin, Tiirkiye gibi emegi

KAPITALIZMIN TURLERI

*  Bugiin dUnyada 3 tir kapitalizm var
- Sosyal-kapitalizm_(Avrupa)
- Liberal-kapitalizm (ABD;, Japonya)
- Vahgi kapitalizm (Turkiye gibi)

+  Vahgi kapitalizmin egemen oldugu
Ulkelerde’sizinf) ekonomisi-var, = <

«  Yuksgk teknoldiili firinler: iretiyoruz;-ancak
patent, ortaklik, teknolojik anlagma adi
altinda: gelrrlenmsz tekrar mkemlzden
gidiyor LT

¢ Kuzey- guney tk|ieml ha!a devam ediyor

« Tam istihdam igin gahsma saatleri
kesinlikle azaltitmalidir.

+  Kalkinma ancak sosyal sonuglar ile bir
anlam kazantr

vahgice sdmiiren {ilkelerin artik daha el Gstiinde
tutuldugundan, standartlarin
olusturulmasi fikirlerine de en ¢ok merkez
tilkelerdeki, Srnefin Avrupa'daki liberallerin kargt
cikfifindan bahsedildi. Céziim tnerileri olarak da agm
tretim krizine neden olan, bu arz-talep dengesini
kendi kendine saglayamayan liberal ekonomiden lib-

buralardaki

KAPITALIZMIN KRIZINE NEOLIBERAL
¢OZUMLER B

+ ABD uretlm smteminde ortaya glkan bu krizi
gOzmek igin alt yapisini; firetim sistemini
iyilegtirmek- yering liberal politikalara geri
d6ndﬂ Sosyai devlet anlaylgt terk edlldl

ekonoml :

»  Bugin bu konuda Gin Turklye vi gecti ve
dinya lideri oldu. Ama gradaki emek
sdmirtst gok daha acimasiz

+  Arbk uluglar arasi ditzlemde Cin, Tirkiye gibi

emedin vangice sémirulddga Ulkelerin

belirli standartlara uymasina liberalier karg

cikiyor

REKABET KOSULLA DAKIGELI$MELER

« Dinyada Kapitalszmm iki temel iktisadi
modeli uygulandi ..

— Liberal. {1950 ye kadar 19?5 ten sonra)
— Keynesyen (50-75 ‘arasi) .

»  Liberal ekonomi, piyasada buyuk balhk
kgt balig yutar felsefesine: dayanwr. Arz
ve talep ‘kendisini dengeler '

. Keynesyen ekonomlye gére. her kendi

taihaz, Asir Uretim:Kfizi ofur,

dahale: gerekir. Sosyal devlet

bu yuzden gereklidir. T

. Keynesyen dinemin yikilmasinin nedeni
Fordist-Taylorist retim sisteminin, Esnek
Uretim Sistemi karsisinda ¢ékmesidir.

« Japonya 5 vyilda ABD'nin otomotiv
pazarindaki payim %47 geriletti.

«  Yeni sistemde daha Kaliteli ve gesitli Gretim
yapiabiliyor.

[276
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KAPITALIZMIN KRIZiNE NEOLiBERAL
COZUMLER

- Otomotiv sektdrinde gimrik birligi
stirecinde foplam ihracat ve ithalat artt

+  Ancak y(ksek gelir gruptarinm:falepleri
azalmadi. Bu'.da gelir daélilmandakl
dengeslzllgln artmakta oldugunu’ gﬁsterlyor

- Kapasite:.- “kullanim arani  ana
sekitrlerimizden otomotivde hala %40 lar
dizeyinde.

eral ekonominin terk edilmesi, kamusal miidahale
gerektifi, sosyal devlete bu yiizden geri doniilmesi
gerektifinden bahsedildi. Alternatif politikalar
iiretmek gerektigi, Avrupa Birliginin de bu i5 igin
elverigli olabilecefi, ama sosyal bir Avrupa olabilirse;
yoksa neoliberal politikalarla liberal sister iginde
bunun imkansiz oldugu, diinya sisteminin bu krizinin
kaynaginin neoliberal politikalar oldugu, krizin
kalicilagmasinin en Snemli sebebinin finans
sermayenin artik dne geg¢mesinden, sanayi
sermayesinin ikincil hale gelmesinden kaynaklandij,
bu kenuda para oyunlariyla bu siireci agmamn
mifmkie olmadigi; mesela tlkemizde en dnemli
konunun vergi toplama konusu oldugu, ama
toplanamadif, % 72'si dolayli, yiizde 28'inin dolaysiz

NEOLIBERAL. POLITIKALARA KA$I CIKIS

YOLLARI

+  Altemmatif polltlkalar l'.tretmek |g:|n en elverigli
blok AB'dir - :

«  AB ile entegrasyon surec:nde Sosyal bir
Avrupa igin micadele etmeliyiz, -

- Tarkiye'de Hala AB'ye. glrmeyellm yoksa
mahvoluruz diyenler var. Ama Ulkemlz
|kt|sad| olarak coktan AB'ye girdi =

. TUrk[ye -'sanayllesmek u;ln ﬂeollberal
politikalar 'terk etmebidir..

+  Liberal sistem iginde duzenls isleyen bir
dretim ve plyasa imkansizdir.

+  Neoliberal politikalar sonugsuz politikalardir
ve topyekin dedisecektir
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KRIZVE CIKIS YO}iLA‘-Rl

»  Dinya kapltalist 3|stem| son” 25 30 yildir
krizde -

+  Krizin kaynag neohberal polmkalar AB'de
necliberal -bir projedir - i

. Krizin kallcllagmasmln en onemll nedeni
sanayi sermayesinin; flnans sermayeye
gore ikincilegmesidir - :

»  Kriz 8zellikle. 94 yllmdan ltlbaren ﬁlkeml:a
vurdu. Glrarik Birligi krizden kagisin yolu
olarak gérildi
Tirkiye'de para maliyeti ¢ok yilksek. Bunu
indirmenin tek yolu vergi teplamak. Ama
tlkemizde vergi toplanamiyor

o Verginin %72'si dolayh, 28'i dolaysiz.
Dolaysiz verginin de %95'ini tcretliler
Gdiyor

vergi toplanan bir yerde bu vergi adaleti
saglanamadigy stireee bu krizden ¢ikilamayacagi,
Sncelikie rantiveden ve finansal varliklardan vergi
almmast gerektifinden bahsedildi, Ama bunfan
uygulayacak olan politikacilarin rantiveden
beslendigi, Avrupa Birligi projesinin neoliberal
karakteri, IMF benzeri diinya ¢apmdaki oligarsik
yapilarin biitiin bunlara engel olacagindan da
bahsedildi. Delayisiyla biitiin bu politikalara karss
Snerilen kars1 politikalarn uygulanmasi igin daha
kararh bir milcadele iginde olunmas: gerektiginden
bahsedildi.

OZGECMIS
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olarak gdrevine devam ediyor.







"VIZYON 2023 VE SANAYILESME" PANEL DEGERLENDIRMESI"

Serhat GIRGIN
Makina Miihendisleri Odasi Kocaeli Subesi Yonetim Kurulu Bagkam

Oncelikle sunumuma baglamadan dnce hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Biz de Sanayi Kongremizin bir alt etkinligi olarak 29
Kasim 2005 tarihinde [zmit'te "Vizyon 2023 ve
Sanqgyilesme” konulu bir pane! gerceklestirdik. Bu
panel, Kongre Damsmanlar Kurulu {iyemiz olan
Sayin Aykut GOKER tarafindan ySnetildi. Panele
konugmaci olarak Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfindan Sayin Refik UREYEN, Bilkent
Universitesi Fizik Bslimtinden Saym Dog. Dr. Oguz
GULSEREN ve Sayin Dog. Dr. Ahmet ORAL ile
Kale Altinay Robotik ve Otomasyon Firmasindan
Sayin Hakan ALTINAY katildilar,

Bilindigi gibi, Vizyon 2023, TUBITAK'In
egglidiimiinde kamu ve 6zel kesimden uzman ve
bilim insanlarinin bir araya gelerek yiiriittiikleri bir
teknoloji Sngdrii galismasi. 2002 Ocak aymnda
baglayip 2004 Temimnuz ayinda biten bu caligma, 12
panglde, 12 ¢alisma grubu olugturularak siirdiiriilmiis
ve ylirlitiilmiis. Yaklasik 250 bilim insani, kamu ve
ozel kesimden vzmanin bir arada ¢alistif panellerin
bulgulan Tilrkive ¢apinda 7 bin uzman ve bilim
insamna sunulmug ve 2 bin 400 inden goriig almmig.
Bu degerlendirmeler 15181nda da paneller nihai
raporlarim hazirlamiglar, Stratejik anlamda saptanan
teknoloji alanlar uzmantarca tartigilarak 140 uzman
ve bilim adaminm yer aldigi 8 teknoloji grabu
olusturulmus.

Bizim etkinligimize geldigimizde de, ¢ok dzet bilgileti
sizlerle paylasacagumn, malum, zamanimz ¢ok kasitl:,
"Vizyon 2023 ve Sanayilegme"” etkinliginin
panelistleri, bu teknoloji gruplarinm iiyeleridir.
Panelistlerden Saym Refik UREYEN, Tiirkiye'de

sanayilesmenin fotografint ¢ekerken, metodoloji
olarak SWOT analizi yapildigini, zay:f ve giicli
taraflaniyla tehditler ve firsatlarin incelendigini
belirtmigtir. Bu baglamda da hangi tiriinde hangi
teknolojiler kullanilmakta; 72 iirtinde 100'e yakm
teknoloji kullantlmakta. Biz bunlardan hangilerinde
etkin olabiliriz, kritik teknolojiler nelerdir, panelde
bu teknolojiler dile getirilmistir, Akillt makineler ve
yatwrim makinelerinde iggilik agisindan Tlirkiye'nin
Gniinde Snemli firsatlar oldugu belirtilmis, ancak
stratejilerin ve yol haritasimin mutlaka gikartilmasmin
gerektigi, hatta zorunlu oldugu ifade edilerek bu
konuda sanayide ve tiniversitelerde yogun bir egitim
ve seferberligin zorunfulugu vargulanmigter.

Sayin Hakan Altinay ise, Vizyon 2023%in Tiirkive'nin
sahip oldugu altyapi, endiistriyel, akademik
donanmlarn altyapisi ve envanteri iginde tnemli bir
galigma oldugumi vurgulayarak, grubun panelde
altyaplan analiz ederek bir rapor ortaya koydugunu
belirtmistir, Panel Yoneticimiz Sayin Aykut Géker,
Vizyon 2023'tin nanoteknolojiyi Tiitkiye igin stratejik
¢nemde bir teknoloji alan olarak belirledigini ve net
sorunun "biz bunu basarabilir miyiz?" oldugunu
ifade etmigtir. Sayin Ofuz Giilseren, dncelikle genis
bir nanoteknoloji tanimi yaparak, bu konuda
ylirtitiilen ¢aligmalan dzetlemistir.

Neden nanoteknoloji nemli? Sanayi girdilerine
biyiik olanaklar saglamasi, kimya sanayiini, hafif
malzemelerin imalatini etkilemesi gibi bircok
geligmeleri saglayabilecek bir teknoloji olmasi
nedeniyle Tiirkiye'nin bu alana egilmesi gerektigi
vurgulanmig, Srnek olarak Amerika Birlegik
Devletlerinin hitkiimet biltgesinden nanoieknoloji
galigmalanna 3 milyar dolar ayirdigi, 6 nci Cergeve

* Bu Panel Kitaby £/2005/408 yayin nosu ife Makina Mahendisleri Odasi tarafindan basdmigtir,
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Programinda yani Avrupa Birligi aragtimnatarinda da
yaklasik 18 milyar Eure'luk bir kaynagin
nanoteknolojive tahsis edildif belirtilerek, her tilkenin
bu alanda c¢alismalar yaptifi, Urnekleriyle
agrkfanmugtir, Ulkemizin bu alanda yogunlagabilecegi
teknolojilerin listesinin Nanoelektronik, nanofotonik
ve nanomagnetizma, nanomalzeme, yakat hilcreleri
ve enetfi, nanokarakterizasyon, fabrikasyon, nanotop
ve biyoteknolofi, nano sleekte kuantum bilgi igleme
gruplarmdan olugtugu ifade edilmigtir. Sayin Abmet
Oral tarafindan da Bilkent Universitesinde kurulan
Nanoteknoloji Merkezi hakkinda su bilgiler verilmistir:
Boyle bir merkezin kurulmasi, bu igin ¢ekirdek
noktasimi olugturmaktadir, sanayi buna ilgi
gdstermekiedir, Bu alanda yapilan ¢alismalan
aragtirma-gelistirmeyle desteklersek, ¢ok biiyiik
katma deger varatabiliriz. Bitkent'te kurulan merkezin
ilk destegi 11 milyen YTL olup, hedef 30 milyon
YTL olarak belirlenmistir. Bu merkezin en iyi uzman
personel ve cihazlarla donatilmas: hedeflenmektedir.
Bu alanda aragtirmaya yatirilan paramin bin mislini
getirmesi, bir diis degildir, Onemli olan, calismalarin
yilriitillmesi, hizlandirilmast ve sanayiye
aktanlmasidir.

Diinyaya baktifimizda, iilkelerin bu konuda
yarigh gm gbrmekteyiz. Artik cep telefonlarinda bile
mikro harddisk’ler var. Fotograf ¢eken cep
telefontarinin dilnyada yarattigi ciro 200 milyar dolar,
Tiirkiye mutlaka bundan pay almak zorunda. [rlanda
bile 5 yil igin simdilik 625 milyon Euro harcadi ve
buglin cok ileri bir noktada. Aragtrrma-geligtirmeye
ne kadar ¢ok kaynak ayrilirsa, bu kisa zamanda ¢ok
biiviik bir fonla geriye ddniiyor, katma dejer
yaratiyor, nanoteknoloji bu olanaklar saglayabilivor.
Vizyon 2023, bu imkdnlar1 saptadi, teknolojiyi
yénetmek igin dngdriilenleri dile getirdi, dncelikli
teknolojik alanlar ortaya koydu.

Etkinligin sonucunda, Tirkiye'nin arastirma-
gelistirme ve inovasyona ydnelik altyapismy kurmus,

E_élo

Szghin tirlin tasarnmina agirhk veren, belirli sektor
ve Uriinlerde uluslararas: diizeyde rol oynayan bir
vizyona sahip olmas: gerektigi ve dolaysiyla katma
degeri yitksek malkar iireten, teknolojik déniigiimilni
gerceklestirmis, kamm gikarim &n plana alan, stratejik
scktorlerdeki tesislerini kendisi igleten, istihdam
sorununu ¢dzmils ve toplumsal refahi saglarms bir
lilke hedefi olmas gerektigi, Vizyon 2023 ve benzeri
caligmalarin mutlaka siyasi irade tarafindan
sahiplenilmesi ve bu konuda kararliligmn olmasinmn
yagamsal oldugu vurgulanmugtir. Tabii ki degerti
katilimcilar, bizim bu etkinligimizde 2 kritik nokia
tespit edildi, saptandi: Bunun bir tanesi, ilkenin
teknoloji yetenegini kazanmas1, Tkincisi de bu alanda
olmayan bir siyasi iradenin yaratilmasi. Bu konuda
da toplumun dinamik kesimlerine gérevler diigtiigii
vurguland:.

Son stz olarak da diyebiliriz ki, bilimse] ve teknolojik
bulgular: ekonomik ve toplumsal yararlara
déniistiirme yetenegine sahip olmayan tilkeler,
uluslararas: rekabete acik bir diinyada varliklarim

siirdiiremeyeceklerdir.

Tesekkiir ederim.
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GENEL DEGERLENDIRME : KALKINMA POLITIKALARI VE
GELECEGE BAKIS

Prof. Dr., Oktar TUREL
ODTU HIBF Iitisat Boliimii

Sayin Bagkan, Sanayi Kongresi'nin degerli izleyicileri,
meslektaglar, 8grenciler, bayanlar, baylar;

Ben bu konusmamda bundan dnceki alt1 oturumda
sunulan bildirilerin ana temalarm tartigmaya agmak
istiyorum. Tartigma sirasinda atifta bulunacafim
bildirilerin sahipierine (bildirilerini iyi anlamamaktan
kaynaklanan) baz: haksizhiklar yaparsam, beni
pesinen bagiglamalarmi rica ediyorum. Bazi konunlarda
elestirel oldugum ve bildirilerdeki gériiglere
katilmadidim noktalart vurguladifum zaman hosgérii
ile karsilanacagima da eminim, Konusmamca biraz
once agiklanan iki teknik ¢aligma {izerinde
durmayacagim; bu ¢caligmalari sunan arkadaglarimiz
2023 Vizyonu'nu ve AB ile ilgili degerlendirmeleri
gok iyi Szetlediler.

Her seyden dnce TMMOB'yi ve Makina
Mihendisleri Odasi'ni, artik geleneklegmis sanayi
kongrelerinden birini biliylik bir basariyla
gereeklegtirdikleri igin degil, birbiriyle bu kadar gtizel
uyumlu bir bildiriler demetini derledikieri icin de
kutlamak gerek. Gergekten iki giindiir izlemis
oldugumuz bildirileri topluca inceledigimizde bir yap-
boz bilmecesinin biltiin par¢alarioun bagariyla
sergilendigini goriiyoruz. Ben stz konusu yap-bozun
parcalarini bir araya getinme ¢abasma miitevaz: bir
katkida bulunabilirsern kendimi mutlu sayacagim.
Timel resimden hareketle kendi goriislerini ve
degerlendirmelerini olugtunmak, Kongre'nin degerli
izleyicilerine ve Kongre bildiri kitaplarm ckuyanlara
kaliyor.

Ele alacagim gseyleri esas itibariyle oturum

siralamasin izleyerek anlatacafum; ama bazen
oturumbar aras ulamalar da yapar, bildiriler arasinda
bazen baglantilar kurarsam bunu da olumiu
karsilayacaginizi umuyorum. Otnegin, bugiin Altmer
Oturum'da izlemis oldugumuz Dr. Ozugurluun
bildirisi, ashinda Beginci Oturum'daki "Sanayide
Istihdam ve Sendikalagma" bildirisiyle ok yakm iligki
iginde oldugundan, bu iki bildirinin birlikte okunmasi
gerek.

Birinci Oturum'da Prof. Usilr, sanayilesmenin
gnemini bize tekrar hatirlathh ve sanayisizlesme
sbyleminin ashinda gok da gercefe uymayan, vanhs
bir genelleme olduguna dikkatimizi ¢ekti. Prof.
Usiir'iin bu sunugu sirasinda degindigi Snemli bir
nokta vardi; o da kullandifimiz kavramlarin zamanla
anlam kaymalarina ugramalari. Sanayilegme kavramm
da benzer bir kaderle kars1 karsiya; sanayilesme
sozeligiinden bugiin anlayabildigimiz seyler, bundan
20 y11 6nceki mestek adamlarmin anladigy, algiadif
geylerden farkli. Bu olagan bir durum, bundan
kagmmmaya da imké&n yok. Ancak sorun, Prof.
Usiirtin igaret etmis oldugu gibi, sanayilegme
Ozleminin artik sanayisizlesen bir diinyaya gidis
dolay1siyle anlamim yitirmesi degil; tam tersine, bir
sanayilegme tarzindan bagka bir sanayilesme tarzina
gecisin yaratmis oldugu sikintilar, Bu agidan Prof.
Ustir'tin "Sanayilesme, yeniden!" cagnsim yiksek
sesle dile getirmis olmass, hepimiz igin ¢ok yararh
ve Bnemli.

"Sanayilesme, yeniden!" ¢agris glindeme geldigine
gire, bizim halen izlemekte oldugumuz sanayilesme

241]




TMMOB SANAY! KONGRESI 2005

tarz1 konusunda bazi kaygilarimizin oldugu
antasitiyor. Bukaygilarimiz, ister istemez, uluslararas:
sistemle de iligkili; ctinkit Prof. Ustir bize hatirlatt
ki, iilke ditzleminde sanayilesme, her zaman
uluslararas: igbdliimiiyle i¢ ige ve karpihkhdir.
Uluslararast isblimil, ulusal sanayilesme patikalan
ve siniflar-aras: iligkiler, her zaman birbiriyle iligkili
bir tighidiir ve aym bittiiniin parcalaridu. Dolaystyla
sanayilegmenin bugiinkii seyrinden mutlu degilsek,
¢ zaman bunun nedenleri {izerinde yeni bagtan
diisiinmemiz ve sz konusu liglii iligkiye biitiinciil
bir bakisla yaklagmamiz gereklidir.

Mutsuzlugumuzun nedenlerinden biri, Prof.
Taymaz'n bildirisinde yer almugt:, Prof. Taymaz,
Titrkiye ekonomisinin dzellikle son geyrek yiizyslda
esas itibariyle teknolojisi gbrece gerl veya
standartlagmus, emek yogunlugu gorece yliksek
gektérlerde yogunlagma egilimine igaret etti. Ama
temel sorun sadece bununla da sinirl degil; ashnda
bu tiir sanayilesmenin yoksullagttric bir biiylimeyle
paralel gitme tehlikesi de var. Bu tehlike, gerek Dr.
Somel'in, gerekse Sn. Sonmez'in ¢aligmalarinda
agikea ortaya konuldu.

Ozetle bizler, sanayilegmenin sektdrel gériinfimiinden
kaygilanchgumiz gibi, sanayilesmenin evrensel Sleckte
esitsiz ve yoksullastirter bilylimeyle i¢ ige
gerceklesmesinden de kaygidamyoruz. Bunlara
eklenen figlineii bir olgn da Dr. Erdogdu, Dr.
Ozugurlu ve Sn. Serdaroglu'nun bildirilerinde net
olarak belirdi. Bu da Tiitkiye'nin bugiinkii diinya
ekonomisine eklemlenme ve sanayilesme tarzimn
emek kesiminde taseronlasma, drgiliisitzlesme ve
enformellesmeyle i¢ ice gelistifi gergegiydi. Bu
sorunlar {izerinde ciddiyetle diiginmemiz gereken
bir ddnemden gegiyoruz. Sanayi Kongresi, bu agidan
da biiylik anlam ve 8nem tagiyor.

Diistinen ve durumu degerlendirmeye ¢aligan meslek

@2

adamlar1 olarak bizim bu konjonktiirde yapmamiz
gereken geylerin en basta geleni, kendi kendimizle
tutarli olmaya ¢alismak, Cogfu =zaman
tutarsizhiklarimiz o kadar agi13a gikryor ki, kendimizi
sorgulamamiz kagmiimazlagiyor. Tutarsizliklanmmzin
bence en onemlisi, Tirkiye'deki pek ¢ok insamn
aymi nefeste ve aym anda "kokten piyasacilik”
diyecegim bir anlayisla planlama Szlemini yan yana
sergilemesi. K&kten piyasacilik, yani "piyasa ne
eylerse iyidir ve dogrudur” tiiriinden bir yaklagim
ile piyasalarin ve ekonomik hayatun toplum yararnna
yonlendirilmesi gdriigli, birbiriyle kolayhkla
bagdagabilecek seyler degil. Dolayistyla bu noktada
biraz daha tutarl olmali, planlamadan séz ediyorsak,
piyasa t¢jiminin dokunulmaz saydiF: mal ve iiretim
faktori) goreli fiyattanm bilerek ve isteyerek belirli
degisikliklere ugratmak geregini de kabul etmeliyiz.
Piyasa fiyatlarinin baz1 tarihsel olgularin bugiine
yangsimas) sonucunda ortaya ¢ikigmni, bunlara
piyasalarin temizlenmesi, arz ve talebin esitlenmesi
islevi tesinde yilce anlamlar yakigtirmamamez
gerektigini distinmeliyiz.

Sakinmainiz gereken bir bagka sey de su: Nasil Prof.
Usiir'tin isaret ettigi gibi bazi kavramlar zaman iginde
anlam kaymalarina ve ¢arpilmalara ugruyorsa, insan
diigiincesinde ve toplumsal hayatta belli birtakimn
diigiimceler de belli katmanlar halinde, ddeta arkeolojik
olarak bir sitenin fizerine bir bagka sitenin, bir kentin
fizerine bir bagka kentin yerlesmesi gibi yerlegiyor
ve oturuyer. Dilslince tarzimiz ve mantifinz iginde
¢ofunu geemisten devraldifimiz ve kendi iginde
celigkiler tagtyan bir yigin kalip var. Ipinde yasadigimiz
gtinlerde bu kahiplarin hangilerini rasyonel bir
ayiklamadan sonra muhafaza edecegiz, hangisini
dilayacagz, bu énemii bir konu. Béyle bir annmadan
kaginmarniza imkén yok; glinkil insan diiglincest,
ister istemez birtakim katmanlanmn ist iiste
vigiimasiyla olusan birikimli bir silreg ve bu siiregte



er ge¢ kendimizle bir hesaplagsmaya girmemiz gerek.
Prof. Usiir ve Prof. Taymaz'm seckin bildirilerinin
bana ilham ettigi diistinceler esas itibariyle bunlar.

Ikinci Oturum'da KOBI'lerin sanayideki yeri ve
dnemiyle ilgili aciklamalan ve yaptifi kapsaml
galigmasi igin hepimiz Sn. Baytilken'e tesekkiir
borgluyuz. Bu ¢aligmayla ilgili elegtirilerimin baginda
KOBT'lerin tanimiyla ilgili sorunlar geliyor. Sn,
Bayillken'in basidmig ¢aligmasinda gérityoruz ki,
kiicik ve orta boy isletmelerin fanm konusunda
gelistirilmis farkli standartlar var. Devlet Istatistik
Enstitiisi'niin (DIE) yillarea kilgiik ve orta girigimler
olarak adlandirdif, 10'dan az igci ¢aligtiran igyerlerine
glintimiizde artik "mikro" isletmeler diyoruz, Ote
yandan DIE'nin gok yakan zamanlara kadar biiyiik
isletmeler olarak tammladi@ 10 ve daha fazla isci
galigtrran birimler i¢in artik daha farkly bir
smiflandirmaya gidiliyor. Sézgelimi 10-49 iggi
gahstiranlar, genel kabul goriir bir bicimde kiigiik
isletme telakki ediliyor. Orta ve bilyitk isletmeler
arasindaki sinir ¢izgisinin belirlenmesinde hem
diinyada, hem de Tiirkive'de istatistik ya da
kavramsal yeknasakhik yok.

Bu konuda belli bir agiklifa kavugmamz su agidan
tnemli: Bizim mikro igletmeleri yasatabilmek ve
ckonomiye verimli bir gekilde katabilmek icin
yapmamiz gereken geylerle, sanayiin tiimii igin
yapmamiz gereken seyler cogu zaman drtiismeyebilir,
Oysa ortalama isletme blyiikliiglintin 100 kisi
dolayinda oldugu Tiirkiye imalat sanayii i¢in, birinin
soyle bir yargiya varmasi sasirtic: olmaz: Tiirkiye
imalat sanayii timtiyle KOB['lerden ibarettir! Eger
Tiirkiye'deki sinai drgiitlenme i¢inde KORI'lerin sinai
katma deger ve istihdamdaki paym gok yiiksek
diizeylerde tanimlarsaniz, o zaman sorun, kitgtik ve
mikro isletmelerin tyilegtirilmesi i¢in ne yaprlacag
sorununun diginda, daha genel ve bulanik bir bagka
diizleme intikal eder. Dolayisiyla neyi kasdettigimizi,
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hangi konularda veri topladigimiz biraz daha szenli
bir sekilde gézden gegirmemiz gerek, Bu dzen
KOBI'ler igin kullamlacak belli bagh teknik ve
ekonomik gastergelerin belirlenmesinde de dnemili.
KOBT'lerin kullandif1 sanayi kredilerinin toplam
igindeki pay1, KOBI'erde tesis bagina yatirmm diizeyi,
tesis bagma istihdam sayisi, tesis bagina miihendis
kullanirmyla ilgili katsayilar, bizim neyi inceledigimize
bagl olarak yorumlanyor: Mikro igletmelerden mi
sz ediyoruz, kiiglik isletmelerden mi stz edivomz
ya da lizerinde mutabik kalacagumiz herhangi bir
tamimla orta bilytikliikteki igletmelerden mi stz
ediyoruz; bu konuda hern veri diizleminde, hem ds
cikarsama diizleminde biraz daha dzenli ve dikkatli

olmamizda yarar var.

Sn. Bayiilken'in galigmasindan aktaracagim bir ciimle
de bence elegtiriye agik. O ciimleyi eger uygun
goriirseniz kendi metninden aktarayim: *“KOB{'lerin
en bilylik agmazlari, bliyilk girketlerin yan sanayileri
gibi gahigmalari, fason iiretim yaparak bu isietmelere
bagmml olmalandir. Dolaysiyla tedarik sistemlerinden
kaynak kullammina, yatirim gelistirmelerinden kir
marjlarma kadar darbogaza girmekte ve ekonomik
ve siyasi krizlerden hizh bir bigimde etkilenmektedir.”
Bu durum KOBI'lerin gegmis tarihinde bdyle idi,
bugiin de boyle, gelecekte de hoyle olacak. Imalat
sanayii tiretim hiyerarsisi iginde KOBFleri béyle bir
kaderden kurtaracak herhangi bir formiil ortaliklarda
gorilnmikyor. Kapitalist ekohomilerde sinai iiretimin
hiyerargisi, ister istemez KOBI'lere boyle bir konum
bigiyor; ¢linkit Sn. Ozugurlu'nun da degindizi gibi,
ashinda bu hiyerarsi, katma deger yaratan faaliyetlerin
drgiitlenmesinde riskin ve katma deger paylasimimn
iist basamaklarda yer alanlar lehine sekillendirildigi
bir diizen. Hiyerarsinin alt basamaklarnda yer alaniar
igin sisternin daha kat1 ve acunasiz oldugunu gérmek
durumundayiz. Dolayisiyla ¢ok genis kapsamh
sitbvansiyon ve mali destek programlarina
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bagvurmazsaniz, KOBI'ler i¢in gelistirilecek
tedbirlerin gergeke¢iligin sumrlarim gok fazla
zorlamamasi ve dzellikle mikro igletmelere kayitsiz
sartsiz destek olgtisiine herhalde varmamas: gerek.

Bu konu tizerinde ileride Dr. Dikmen'in bildirisi
miinasebetiyle tekrar duracagz; ¢linki Dr. Dikmen'in
dikkatle okunmast gereken bildirisi, imalat sanayii
igletmelerindeki vasifiyilestirme veya vasif geriletme
(Ingilizce deyimiyle "upgrading" ya da "downgrad-
ing"} faaliyetleri konusunda gok Snemli bazt ipuglan

vermekte idi.

Ugtinel Oturum'un katkalari, esas itibariyle Turkiye
sanayilesme politikasinda kiigiik sanayi siteleri, or-
ganize sanayi b&lgeleri (OSB), endiistriyel bolgeler
ve teknoparklar tartigmasi sirasimnda gorilldil, Gerek
Sn. Bayiilken'in, gerekse yorumlariyla tartigmaya
katilan meslektaglarimzin belirttigi gibi, kilglik sanayi
siteleri, artik bugiin yerel yonetimlere birakilacak bir
konu olarak goriiliiyor. Esas itibariyle sorun, kentsel
yerlesimler ¢evresindeki kilglik sanayi birimlerinin
gevreye ve topluma milmkiin oldugu kadar az
rahaisizlik verecek sekilde nasil diizenlenecegi, Bu
ise bélgesel dlgekte dé, makro dlgekte de bugiin igin
snemli bir sorun degil. Ancak OSB'de ve endiistri
bitgelerinde ciddi sorunlarnn oldugu, Sn. Baytilken'in
sunugu ile agikga ortaya ¢iktt. Bu sorunlarin
baglicalari, diigiik kuilanim oranlar1 ve eksik
uzmanlasma, Bu birimleri bir araya getirmekten elde
edilecek yararlardan ilki, sinai birimleri belli
altyaplardan yararlandirmak ise, beklenen ikinci yarar
da aym sektorde gahgan kuruluglarm bir af yapisi
Eger
gerceklestirilemiyorsa, o zaman OSB'nin beklenen

icinde sinerji yaratmalari. sinerji
yararlan biytik slglide saglayamadifim da kabul
etmemiz lazim. Sn, Bayiilken'in sunugundan ima yolu

ile gikarlabilecek gergeklerden biri de buydu,

Diislik kullamim yiizdeleri ise, ashinda bizim
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girisimeilerimizin onemli bir bélimiiniin OSB'ye bir
rant elde etme firsati olarak bakmalarim yansitiyor.
Bu da sasirtic1 degil; neredeyse blitiin bireyleriyle
toplum rant aveiligy, Szellikle kentsel rant aveilig
pesinde kogarken, kii¢iigii, ortas1 ve biytugil ile
sanayicilerin bu furyadan uzak durmalan
bekienemezdi. OSB'yi amaglarina uygun ¢aligtirmak
igin, meveut OSB modelindeki kentsel rantlaria ilgili
hiikiimlerin gozden gecirilmesi gerekli goriintiyor.
Oie yandan, OSB'nin kurulmasindaki belli bagh
amaglardan biri olarak ilan edilen "b&lgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve istihdami bu
alanlara aktarmak” amaci, meveut OSB politikast
dniinde anlamlt degil; ¢iinkil OSB tim Tlirkiye'ye
yayilmis durumda ve bolgesel gelismenin altyapi
gereklerinin saglanmasi, bdlgesel geligmiglik
farklarin: azaltma amagcli politikalarn ve tedbirferin
sadece bir 6gesini olugturuyor. Aym vasifta altyapiyl
Bolu'da veye Mus'ta hazirladigimiz zaman
girigimeilerin Bolu'da ya da Mug'ta yatirim yapma
kararlarini etkileyecek dnemli bir farklilik
yaratilmiyor. OSB'den bu tiir beklentilerimiz
olmamali.. OSB'nin bize saglayacagl temel yararlar
sunlar: Birincisi, pazarlama ve tedarik aglarmn yakm,
stratejik onemde mevidleri sanayicilerin kullammima
agmak. Ikincisi, sinai uzmanlagma kahplan ve aj
yapilar aracihiyla sinerjiler yaratmak. Amaglan daha
gergekei bir gekilde belirlersek, OSB'den bekledigimiz
yararlar muhtemelen daha kolay saglanacak.

Ote yandan endiistri bolgeleri, aslinda bir ara
diizlem (Ingilizce deyisle, "meso scale") sorunu.
TBMM giindemindeki bdlgesel gelisme odaklarin:
diizenleme ve ydnlendirmeyi dngbren kanun
tasarlariyla enditstri bolgeleri konusunun nasil
i ige gegecegi, gergekten dniimiizdeki glinlerin
kilit Snemdeki yasama ve ydnetim sorunlarindan
biri. Biirokrasimizin bu sorunu iiniversitelerde
bolgesel gelisme konusunda galisan akademik



kadrolarla igbirligine giderek ¢8zecegini
dilgiinmek istiyorum.

Teknoparklarda da amaglar daha dikkatli bir gekilde
formiile etmeliyiz. Teknoparklar niyve bu kadar
dnemli bir giindem maddesi olarak ortaya ¢tkt1?
Baglica iki nedenle. Birincisi, Giniversite-sanayi
isbirligi. Universite-sanayi igbirligi, sinai gelismenin
son 2.5 yilzyilinda ¢ok degisik formlar aldi
Teknoparklar, bu 250 y1llik smai geligme tarihinin
dnemli bir agamasin simgeliyor. Bu 250 yilik gelisme
tarihindeki farkli iilkesel kosullar delayistyla,
teknoparklarin srgiitlenmesi iilkeden itlkeye
degiisiklik gosteriyor. Bu konuda bizim "A tlkesinde
béyle bir drnek var, Syleyse onu uygulayalim”
tiiriinden bir kolayailiga gitme liikstimiiz yok.
Teknoparklarin islevleri ve isleyigleri iilkeye dzgd,
iilkelerdeki sanayi-iiniversite isbirligine Hzgii boyutlar
tagiyor ve biz kendi modelimiz lizerinde biraz daha
gergekei diistinmek, gerektiginde bu modeli revize

etmek durumundayiz.

ikinci neden ise, temel ve uygulamal: bilimler
alanindaki belli bagh gelismelerin ticari bagariya
dontistiiritlmesi olay1. Bilimsel geligmeteri ticari
bagariya doniigtiirme gabatari, bize iki seyi ima ediyor:
{1) Mekén olarak teknoparklarin mutlaka finiversite
yetteskesi iginde yer almalant gerekli degildir. Onemli
olan, iiniversite-sanayi etkilegimini ve igbirligini
gerceklegtirmek ve temel ve uygulamali bilimlerin
temel kazamimlarim ticari alana aktarabilecek
mekanizmalars ve itetigim kanallarm kurmaktir. (i)
Tiirkive'de teknoparklar: tiniversite yerleskesi iginde
kurma istegi, daha ¢ok iniversite ydnetimlerinin
yonetsel tercihlerinden kaynaklanmakta, tiniversite
yénetimleri kendilerini ve kurumlarim yiiceltecegini
diistindiikleri faaliyetler arasimda teknoparklara da
yer vermektedirler. Ancak bugiin mevcut 19
teknoparkimizdan iyi ve verimli ¢aliganlarin sayisi
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sadece 4 veya 5'ir. Teknoparklar konusunda geemis
hatalara da bakarak daha gergekei bir model

olusturmarmz gereklidir diisiincesindeyim,

Teknoparklarla ilgili raporda su tiir bir ifadeyi
goézhiyorum: "Kaynak yetersizligi ve bilim-teknoloji
politikalartnin siyasi irade tarafindan saptanmas:
nedeniyle teknoparklar iglevierini yerine
getirmemekiedir.” Ben bu giriige katilmadigmm
séyleyecegim; clinkil iilkemizde teknoparklarin
bugiin bekledigimiz iglevi yerine getirmemesinin
ardinda vatan temel eksiklik, bu islerin esas muhatabt
olarak kabul ettifimiz 6zel sektériin aragiirma-
gelistirme (AR-GE) faalivetinin yeteri kadar git¢lii
olmamasidir. Ortada yeteri kadar gii¢lii AR-GE talebi
olmadif siirece, bu talepleri teknoleji politikasi
araglar1 ile uyarmak ancak bir Sl¢lye kadar

miimkiindiir,

Ote yandan bilim ve teknoloji politikalarinm yaptirmm
glicll kazanabilmesi i¢in, siyasi iradenin destegine
muhtaciz. Siyasi irade Tiirkiye'nin sanayilesme ve
gelisme hedefleri ardma agirhfim1 koymuyorsa,
sdzgelimi Vizyon 2023'Gn ardinda bir sivasi irade
yoksa, ¢ zaman yaptifimiz seyin bir aydmn
spekiilasyonu diizleminde kalacagin séylememiz ve
bunu da yikséinmeden itiraf etmemiz gerekir.

Dr. Somel ve Dr. Dikmen'in sunuslar: {izerinde
ayriniilarla durmama zaman elverigli degil. Ancak
bu vesile ile Dr. Somel'in degindigi bir hususu Sn.
Sonmez'in agiklamalariyla karsilagtirmamiz yerinde
ohur; ¢iinki bu iki mesleltagumizin ileri siirditkleri
tezler bazi izleyicilerimizde tereddiitler yaratmig
olabilir. Dr, Somel'in hakli olarak isaret ettigi bir sey
var: Gelismemis lilkelerden gelismis tilkelere kaynak
aktarim mekanizmasinin gerceklestifi yer, esas
itibariyle, meta degisimidir. Meta degisiminin cari
kurlar degil, satim alima giict paritesi esash kurlar
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diizeyinde, yani buglinkii cari kurun gok daha
agagisida, daha da degerlenmig bir TL diizeyinde
gerceklegmesi, diinya dlgeginde artifan daha egit ve
hakea paylasemi icin gereklidir. Ama tte yandan bir
bagka sorun da ortaya gikryor: Tiirk Lirasinm daha
da defierlenmig olacagi bdyle bir satin alma giicii
paritesi kuru, bizi ihracat konusunda basarisiziiklarla
ve rekabet giicli zaaflanyla kars: kargiya birakacaktir,
Burada Dr. Somel'le Sn. Sénmez'in degigim
olgusunun iki farkl yanina degindigini, Dr. Somel'in
deger yasasinin evrensel planda nasil
uygulanabilecegiyle ilgili bir taslak Snerdigini, buna
mukabil Sn. Sonmez'in cari kurlar ve cari fiyatlar
dizeyindeki degisim iligkileri ile ilgilendigini
hatirlamaliyiz. 1ki katilmemmizin sdzitndl ettigi
hususlar, kavramsal olarak birbirinin tamamen aymn
degil. Dr. Somel'in "satin alma gilcil paritesi kuru
daha adil, daha gegerli bir kurdur” gériisiiyle Sn.
Sénmez'in Tark Lirasinin asin degerlendigi savim
bir araya getirebilecek ortak anlayis nedir? Bsitsiz

degisim,

Esitsiz degisim sorunu, Dr. Dikmen'in Tiirkiye'deki
firmalarm kiiresel {iretim zincirlerin eklemlenme
¢abalarini anlatan mikemmel sunugunda gayet net
olarak agiklanmigtir, Zaman kesitt dolayisiyla size
ayrintilari ile aktaramayacafim bildirisinde Dr.
Dikmen gtyle bir noktaya dikkatimizi cekmektedir:
Tiirkiye'deki biiylik girisimlerin biiylk ¢ogunlugu,
Dr. Dikmen tarafindan "faaliyet yiikseltimi” olarak
tanumlanan (bence "nitelik yikseltimi™ olarak daha
tyi deyimlenebilecek) bir sitreg igindedir, Bu silrecin
belli bagle karakteristikleri nelerdir? Tirkiye yerine,
emegin daha diigiik ticretlerle saglanabildigi ¢evre
{ilkelere yonelmek, nitelik yiikseltiminde bulunan
firmalarin bu faalivetlerine paralel olarak tilccarhga,
grosmarket isletmelerine ve finansal oyunculuga
heveslenmeleri, diinya piyasasinda fiyat rekabetiyle

vansmak durumunda kalmalar:, beyaz esya ve
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kahverengi esyada firma evliligi ve firma ele gegirme
stratejilerini benimsemeleri ve sonug olarak biitiin
bunlarin maliyetini mikro ve kiigiik igletmelere
fasitmalar1. Dolayistyla Dr. Dikmen'in kiiresel (iretim
zincirleri iginde kendilerini bir iist vasif ditzevine
gekmek isteyen biiyitk igletmelerin yapmaya calighi
seylerin kiigtik isletmeler igin aslinda bir ek yiik,
giderek yikim anlamina geldigini ve bu yikimin
istihdam konusunda da &nemli sorunlar yarathgini
gézden irak tutmamaliyiz.

"Niye istihdam yaratamiyoruz?" sorusuna bir cevap
aradifimizda, halen Sn, Sénmez'in isaret ettigi ¢ok
yilksek ithal girdilerle ¢aligan sanayilerimizin artik
mikro ve kiiciik isletmelerden girdi talep etmediklerine
ve bu isletmeleri yikuna gétiirdiiklerine, boylece
dnemli istihdam imkanlarin da yok ettiklerine dikkati
¢ekmeliyiz. Béyle bir uzmanlagma kalibinm, yani
diinya kiiresel tretim zincirleri iginde yer alma
6zleminin tilkeyi sonunda getirecegi durum, istihdam
yetersizligidir. Bu istihdam yetersizlifinin {lke
ekonomisini ydnetenlerin tercihleri sonucunda ortaya
¢iktigi da bilelim. Madem ki yartsma amacryla
kiiresel liretim zineirleri igerisinde yer almak, bu
oyunun aktdrlerinden biri olmak istivoruz, bunun
da bedelieri var: Disglik istihdam, teknolojik issizlik
ve mikro igletmelerin 6liimii. Kendi kararlarmizin,
kendi tercihlerimizin ne tiir sonuclar doguracagim
gorebilmeliyiz.

Dr. Ozugurlu ile Dr. Erdogdu'nun galigmatarin
birbirine baglayan ortak ¢izgiden séz etmigtim. Dr.
Erdogdu, bize kamu ¢alisaniar igin esnek personel
rejiminin belli bash tamtic1 karakteristikierinden stz
etti. Dr, Erdogdu'nun bildirisindeki bu tamtici
szellikleri okursamz ve bunu Dr. Ozugurlu'nun
sunusundaki taseronlasmis is orglitlenmesi ve
enformel emek analiziyle yan yana getirirseniz, ortaya
aynl senaryonun par¢alan gikmaktadir. Bu



senaryonun parcalar, iki glinliik tartigmalar sirasinda
o kadar agikga ortaya konuldu ki, benim bunlar
tekrarlamaya ¢alismam, eski deyimle "malumu ilam"
etmem olur. Ben sadece bu arkadaglarimizin
bildirilerini tekrar ve dikkatle okumanizi salik
vermekle yetinebilirim.

Altiner Oturum fizerine kisa birkag sey styleyerek
stzlerime son vermek istivorum; Konusmamda Dr.
Ozugurlu'nun  ¢aligmalarina  degindigimi
diigiintiyorum; geriye Prof. Ansal ve Prof. Yeldan'in
katkalar kaliyor, Prof. Ansal'in teknolojik igsizlikle
ilgili arglimanlan biiyiik 8l¢lide gecerli, Ama bir yerde
sunu da hatirda tutmaliyiz: Teknolojik issizligin iki
boyutu var. Buboyutlardan biri, Tiirkiye'nin 6zellikle
son yillarda y&neldigi ihracat hareketivle ilgili; *her
seyden dnce ihracat ve sadece thracat" saplantisinin
bizi gatitrmiis oldugu sonuglardan birinin isthdam
yetersizligi oldugunu anlamaliyiz. Ikinci bir boyut
ise, teknolojik igsizligin dzellikle yenileme, idame,
modernizasyon ama¢li makine ve teghizat
yatinmlarinda daha fazla dnem kazandifi. Son
villarda girisimcilerimiz daha gok bu tiir yatirimlara
yéneldiler; oysa sifirdan baglayarak yapilan yeni
vatirimlarin az ¢ok istihdam yaratmasi beklenebilir
Bunlar yamnda, bir kenusmacimizin hakl olarak
tsaret ettigi gibi, yeni smai Srgiitlenme bigimleri ile
isyeri orglitlenmesi icinde birtakim faalivetlerin ya
diger firmalar tarafindan vapilir hale getirilmesi, ya
da hizmet sekttrii faaliyetlerine doniismesi, ister
istemez sanayi sektorinde istihdam daha diigitk
ditzeylere gekiyor. Ancak buradaki istihdam kayiplan,
biiyitk bir olasihikla hizmet sektdriindeki istihdam
kazanclar olarak kisimen telafi edilecek.

Ayrica, son ytllarn istihdam verilerine bakarak
gegersiz bir genelleme yapma tehlikesi ile kars
kargiya kaldigimiza deinmeliyiz. Hepimizin aklmda
son iki yilin ytizde 8 gevresindeki bikyiime hizian
var, $unu unirtuyeruz ki, Tiirkiye ekonomisi 1997-
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2004 déneminde yilda ortalama yiizde 3 dolayinda
bir luizla bilyiimiigtir, Sadece giindiiz saatlerini
sayarak "gtin 12 saattir” diyemezsiniz; giin 24 saattir,
glinig1@ saatleri gibi gecenin karanlik saatleri de var,
Ekonominin yiizde 8 biiyQidiigii villar gibi, yiizde 4
kii¢iildiigu yillar da var. Orta dénemde yiizde 3-4
ortalama hizla bllyliyen bir ekonominin yiizde I
civarinda bir istihdam artig1 saglanmg olmasi, aslinda
geemigten radikal bir kopug anlamina geliyor mu,
bunu hep birlikte yeni bastan diigiinmeliviz,

Prof. Yeldan'in modeliyle ilgili tartismalar kamu
finansmanindaki birineil fazla ve kamu borcunun
yeniden yapilandirilmast tizerinde yogunlagti. Halen
s0yle bir mode! uyguluyoruz: GSMH'nin yitzde 6.5'
sletistinde birincil fazla, neredeyse Allah'm emuri gibi
telakkd ediliyor (tabii Allah'in emri degil, ama IMF'nin
emtri), Sunu gézden rak tutuyoruz: Bugiin diinyada
ister IMFE destek programlarinu izleyen iilkeler olsun,
ister diger gelismekte olan tilkeler olsun, hichir ilke
bu kadar biiytik oranda birincil fazlalari hedeflemiyor,
“Bu kadar biiyiik birincil fazlalar gereklimi?" sorusu
s6yle cevaplanabilir; Eger ¢ok vilksek reel faiz
hadlert demeye katlaniyorsaniz, bir borg Sdemezlik
krizini tetiklememek igin kisa dénemde bu &lgiide
tiir birincil fazlalar vermeyi diisiinebilirsiniz, Ancak
bu sl¢iide birineil fazlalar, bir orta dénem politikasi
haline geidigi takdirde, bu durum bir mesruluk
sorunu yaratir., Kamu harcamalainni ve kamu
hizmetlerini insafsizea budayan, toplumsal alam
alabildigine &zel kuilanima acan bir politika, ister
istemez genis toplum kesimleri tarafindan sorgulanir
ve bu igin siyasal megrulugu tartigibir.

Ote yandan yilizde 6.5'lik birincil fazla gercekten
gerekli midir, bu soru {izerinde de duralim. Eger
Hazine'niniddia ettigi gibi, kamu kesiminin borg yiikii
halen GSMH'nmn yiizde 60" ¢evresinde ise ve reel
faiz oranlan da yiizde 8-10 aralifma inmisse, 0 zaman
bizim yilda ortalama yiizde 3-4 hiza bilyliyen
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ekonomimizde kamu borg yiikiini istikrarlandirmak
icin vermemiz gereken birincil fazla GSMH'nin yiizde
4 delaylarindadar, yiizde 6.5'1 delaylaninda degil.
"Biz o kadar babayigit bir ilkeyiz ki, Maastrichi
tletitlerinin bile ttesine gegeriz, borcumuz azaltiriz.”
efelenmesinin geregi olup olmadifina pek de emin
depilim; ¢iinkil Maastricht dlgiitlerine AB'nin (en
gelismig) 1 5'leri arasinda dahi uymayan bir siirii iilke
varken, Maastricht 8l¢titlerine uymakta Almanya ve
Fransa gibi iilkeler dahi zorlanirken, Tiirkiye'nin
gelismis iilkelerle babayigitlik yarisina girmesinin
hepimize neler kazandiracagini yeni bagtan
ditgiinmeliyiz.

Ozetle bitkag kapants sézciigii soylemek istiyorum;
onlar da Prof, Uslir'iin ¢agrisin tekrarlamak olacak:
"Sanayilegme, yeniden!". Sanayilesmeyle iigili biitiin
kavram dagarcifimiza tartigmaya agarak,
yoksullagtiricr bliyiimeden kaginmanin yollarmm
diigiinerek, teknolojik gelismenin yayginlagmas:
amaglarimn hangi kanallarla saglanacag lizerinde yeni
bagtan kafa yorarak ve "her geye ragmen,
yoksullagtirsa dahi ihracat” saplanusint bir yana
birakarak sanayilesme lizerinde yeniden diigiinmek...
Bu ugraga katilarak yeniden sanayilegmeyi
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dilstinecek geng mesiek adamlarma hos geidiniz
diyorum.

Hepinize sayg1 ve sevgiler sunuyorum. Ilginiz igin
¢ok tegekkilr ederim.
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Ofurum Baskarn: : Emin KORAMAZ
(Makina Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Bagkant)

Sayin Oktar TUREL'in kongremizin biitiiniine
yinelik degerlendirmelerini izledik.

Sdz sizin, Gergekten iki giin boyunca yoguniuklu
tartismalar yasandi. Sunum yapan biliim
adamlarimizin bir kismu, igleti olduju igin erken terk
etmek zorunda kaldi. Bu degerlendirmelere ilave var
mi, burada tartigtlan konulara ekleme var me, onlan
alacagim.

Buyurun,

Yavuz BAYULKEN
(Makina Mithendisi, Kongre Yiiriitme Kurulu Uvesi)

Saym TUREL 'e gergekten tesekkiir ederim. Bir kere
raperu bastan sona o kadar dikkatli incelemisler ki,
o bityiik rakamlarm igerisinde, verilerin icerisinde
bir siiril geyi gorebilmek ayn bir olay. Hakikaten béyle
bir incelemeyi yapan bir kisive karst saygim ¢ok
bilytik; ciinkii biitiin boyutlarzyla rapor incelemek
zor bir olaydir, O bakundan yapuigi elestirilere
tegeldaiir ediyorum. Yalmz, bir iki seyi aktarmakta
yarar gdriiyorum: Bir kere toplanan veriler arasinda
gok biiyiik ¢eligkiler elan bir iki alana girdik. Resmi

kaynaklarda olsun, gayri resmi kaynaklarda olsun,

birtakim bilgileri bulmak son derece zor. Dolayisiyia
o veriler, ¢ok karsilagtirmali ve keyaslamal birtakim
seylerle tespit edildi. Oncelikle raporlarda bir tespit
yapabilme olgusu, yani dogru tespit vapabilme,
bugiine kadar yapilan tespitlerin iginde biitiinlegtirme
yaparak en dogrusunu ortaya koyabilme endigesi,
rol oynadi.

Ardindan tabii kendi diisiincelerim var igerisinde, vani
birtakim geylere kendi diinya gdriiglim ger¢evesini
de kattir1, Bunlann icerisinde Gzellikle baz konularda
siyasi iradenin &n plana ¢ikmast olay: fnemli bir rol
oynadi. Zaten birtalkim sunumlara da sorular
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sorarken, bazi modellerin olusturulmasinin cok kolay
oldugunu, ama bunlari uygulamaya gectigimiz
zaman, salt birtakun ekonomik ya da teknik verilerin
burada gok fazla belirleyici olmadigin; ¢itnkil sivasi
iradenin her seyden Snce olmadig ya da uygulamakta
bir yerde teknik ve ekonomik modellerin ¢ok yetersiz
kaldigim ya da uygulanmadigini gérebilmekten
gegiyor. Asagl yukan 40 yillik mithendislik hayatimda
da bunu ¢ok yakindan gordiim, gok ciddi birtakim
calismalann eger isteksizlik varsa, o irade orada
¢aligmryorsa, bir geye yaramadigini, uygulamada
gergekten basarisizhiga ugradigm gérdiim.
Dolayisiyla burada dnemli tespitlerden bir tanesi,
gerek modellerde, gerek o ¢ok Szledigimiz
sanayilesme yapisin1 kurmada her geyden 6nce siyasi
boyutta bir miicadelenin zorunlu oldugu saptamas
Uzerinde durmak istiyorum.

Bir nemli elestiriye gergekten katldiZim sdylemek
isterim: Siyasi irade ne kadar gii¢lii olursa olsun,
dzellikle bilim ve teknoloji politikalarinda, AR-GE
politikalarinda isteksizlik varsa yahut toplumun
katmanlarinda bu konuda bir biling eksikligi varsa,
bunlari harekete gegirmenin ¢ok zor oldufunu
diistintiyorum. Yani ne kadar kaynak aktanrsamz
aktarin, ne kadar bu bilim politikalarinin ana
ilkelerine bagl kalirsaniz kalm, eger o kenuda bilyiik
bir isteksizlik, bugiinii diisiinmekten ileriye ghrits
olmazsa... Sanayinin pek ¢ok seyinde bu var, ben
iginde yagadim, yani bazi AR-GE departmanlarini
bazi sanayi tesislerinde kurdum, ama iglemedigini,
bunun bir siire sonra ytnetimden gelen birtakim
seylerle ¢ok iyiye gitmedigini gérdiim. Dolayisiyla
burada istek gok tnemli bir irade oluyor diye
digtintiyorum. Ama Sayin Tiirel'in dile
getirdikleriyle ben tahmin ediyorum o puzzle
tamamlandi, Birgok seyi belki sonug bildirgesinde
de dile getirdigimizde, bildirilerle aragtirmalati da
biitlinlestirmis olacagiz.

Tesekkiir ederim.
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Ziihal YAZICY
(Kimya Yiiksek Mithendisi)

Ben boyle bir kongreyi TMMOB adina yillardir
diizenleyen Makina Mithendisleri Odamiz Ynetim
Kuruluna, katki xoyan Kongre Dtizenleme Kuruhina
dncelikle tegekkiir etmek istiyorum. Saymm Hocam
Oktar Tiirel'e de Szellikle tesekldir etmek istiyorum,
Ancak ben kongre genelinde veniden sanayilesme
politikalarim konusurken bilivorsunuz, didnyada son
giinlerde cok fazlaca tarugilan stirdiiriilebilir kallunma
gergevesinde sanayilesme, yani ¢evre politikalari,
dogal kaynaklarin, alternatif enerji kaynaklarimn
dogru kullanilmas: noktasmnda iilkemize yeni bir
model cizerken bu nokialarin biraz sanayimiz
tarafindan, biraz aydinlarimiz ve bizler tarafindan géz
ard1 edildigi konusunda endigelerim oldu. Ornegin
gecen hafta Kyoto Protokolii noktasinda sera
gazlannda diinyanin en biiyiik sanayi iilkelerinden
olanlarin ¢ekincelerini de gérdiik ve lilkemiz de bu
konuda ¢ogu protokole de imza koymayan iilke,

Yeni bir sanayilesme politikasinda, stirdiiriilebilir
kalkinmada aliernatif enerji kaynaklari, dogal
kaynaklarin kullamm ve gevre konusunda bizlere
neler vapilmas: gerektigi konusunda bir seyler
sylerseniz sevinecegim.

Tesekkiirler.

Prof. Dr. Oktar TUREL
(ODTU [IBF iktisai Boliimi)

Cok kisa bir iki sey sOylemek istiyorum: Saym
Bayiilken'e yorumlan dolayisiyla tesekkilr ederim,
Asglida benim ve onun sdylediklerinden style bir
sey cikiyor: Eger biz teknoparklarla ilgili bir bagan
gistergesi artyorsak, aslinda bu patent bagvurulan
olmak gerekir. Yani gu veya bu gekilde efer
teknoparklari biz sadece inkitbatdrler colarak
distinilyorsak, bir bagka bagan gdstergesi de
diisiinebiliriz; bu da inkiibatérlerden mezun olan
girisimierin daha sonraki yillarda gosterdikleri
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bityiime ve karhilik diizeylerini burada bir bagan
gostergesi olarak alabiliriz. Ancak teknoparklarin
bizatihi dolu olmasy, kendi basina bir bagars gdstergesi
de degil. Muhtemelen basar gostergelerinde bir
miktar yenilik esash gostergeleri 6n plana ¢ikaran
bir yaklasun izlememiz lazim. Tahmin ediyorum
Baylilken, goriigiime katihirlar.

Sayin mithendis arkadagimin gdyle bir geyi var:
Kyoto Protokoliiyle ilgili genel kabul, ashada biitiin
diinya ulusiarmin bir ortak kabulii, yani cevre
kirliliginin en bliyiik faillerinden biri ayak silriirken,
bizim bu konuda énderligi almamiz bilmiyorum ne
kadar dogru olabilir. Ben bununla "gelecek kusaklarm
felaketi bahasina gevreyi yok edelim" tiiriindeki bir
tavri izlemiyorum, ama bu bir uluslararasi
mutabakatsa, bu uluslararas1 mutabakatta herkesin
kendi roliinii oynamasi lazim. Bu igin i¢inde ¢irkin
bir ikiyiizliilitk de seziyorum, su anlamda: Cok net
olarak gdritnilyor ki, gelecegin dilnya sinai
atdlyesinin iki énemli figiirii, Cin ve Hindistan
olacak. Son giinlerde uluslararas: yayin organlarnda
Cin ve Hindistan'm dilnya kirlemmesinde gok Snemli
rol oynadifiyla ilgili yaylim ategleri bagladi. "Bu
kirlenmeyi gelismis lilkeler yaparken iyiydi, simdi
bu kirlenmeyi Hindistan ve Cin yaparsa ve Tiirkiye
yaparsa kotli olur" tirlindeki bir ikiyiizliiigiin
igaretlerini gordiiglim i¢in biraz tedirgin oluyorum.

Yine aym ikiylizlijltigtin isaretleri bir bagka seyde de
var: "Efendim, sizde emek ¢ok kot(i kogular altmda,
yani sizdeki emek standartlari ¢ok gerl." Dogru, ama
bunun igerisinde acaba kendi filkelerindeki emegin
istihdam imkénlarim korumaya démik, biraz ¢ikares,
bencil bir yaklagim da acaba yer almiyor mu? AB
anavasasi Uzerindeki oylamalarda Fransa ve
Holianda'daki olumsuz oy veren segmenlerin Snemli
bir béliimii, acaba kendi islerint ve kendi istihdam
imkénlarimi koruma amaciyla mi béyle bir tavir
izledtler? Bunun iizerinde de bir miktar diistinmemiz
lazim.

Tekrar séylityorum: "Bu ¢evreyi elimizden geldigince



tahrip edelim, gelecek kusaklar da bunun bahasim
ddesin” tiriindeki bir gey degil, ama gerek evrensel
boliigtimde oldugn gibi, gerekse evrensel ¢evrenin
kullanimu iizerindeki kurallarda oldugu gibi, ister
istemez bir uluslararas1 mutabakat aramak
durumundayiz. Bu uluslararas: mutabakat: aramakta
Tiirkive olarak iizerimize diisen ahlaki ve ahdi
sorumlulukiara uyabiliriz. Ancak bu, ister istemez bir
karsiliklilik esasina gore yiiriimesi gereken bir seydir.
Bizim giyabimizda birtakim insanlarin her titrli
hamaseti yapmas1, fakat bizim diiriist insanlar roliinii
oynamarmiz olabilir belki, ama en azindan insanfarimiza
kars1 haksizlik olur, benim kaygilartm budur.

Oturum Baghant ;: Emin KORAMAZ
(Makina Mihendisleri Odasy Yonetim Kurulu
Baskant)

Oneelikle katilimintz ve katkiniz igin herkese gok
tesekkiit ediyorum. Bizier makine mithendisleriyiz
ve bilyiik bir gogunlugumuz sanayide ¢alisiyoruz,
aslinda bizlerin varhk nedeni de bir yerde sanmayi. Bir
iilkede sanayilesmeden vaz gegilmigse, sanayi
yatirmi yoksa, makine mithendisine de ihtiyag yok
demektir. Ancak, biz mithendisler ¢evre ve sosyal
politikalaria desteklenmeyen sanayi politikalarinin
doga ve toplumsal yasam tzerindeki olumsuz
tahribatlarini da biliyoruz. Sanayilegme ama her seye
ragmen sanayilegme mi? Onun igin 2005 yilt
kongremizin konusunu *Sanayilesme, Istindam ve
Refah" ti¢liisii olarak belirledik. Ashnda biz bu
kongrenin sonug¢ bildirgesini daha kongreye
baslarken yazabilecek bilgi birikimine de sahiptik.
Kongre program brogiiriimiiziin sunugunda,
ticaretin giderek serbestlestigi, @retimin dinya
sleeginde yapildif1 ve iiretimin nitelik degigtirdigi
kapitalist kiiresellesme stirecinde, filkemiz gibi geri
kalmig ve gelismekte olan iilkelere bigilen
sanayilesme modellerinin tilkemizin, halkimizin ve
biz miihendislerin yararina olmadiginin éncelikle alinm
cizdik. Fason tiretime dayali, geri teknolojiye dayal,
ucuz- niteliksiz is giictine dayal,, jhracat ad1 altida
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ilke kaynaklarimin degerinin altinda transfer
edilmesine dayah bu modellerin isdihdam ve refaln
artirmadigim, {ilkentizin iiretim yetenegini ve
tilkemizdeki miihendislik altyapisini bitirdigini yallarder
her platformda sdylityoruz.

Bu politikalarin yerine eksenine insanlarimizin
mutluluk ve refahim, soyal devlet anlayigini oturtan,
bilim ve teknoloji politikalarina dayali bir sanayilesme
ve kalkinma plam uygulamaya konulimasim istiyoruz,
Yatirimlarm artietlmasing, Gretim yetenegimizin
gliglendirilmesini, Szellestirme uygulamalariyla filke
kaynaklarmm talan edilmesine son verilmesini
istiyoruz.

Burada yapilan bazi konugmalarda, "Ileri teknolojiye
dayah yatirunlar istihdam yaratmiyor, aksine
teknolojik geligmeler istihdam daralmasina neden
oluyor." seklinde saptamalar yapildi. Biz mithendisler,
bir yerde de verimliligi arttrmak igin varolan bir
meslek disipliniyiz. Urettifimiz seyler, insan yagamimn
bir taraftan kolaylagtirirken, bir taraftan da herhangi
bir ig yapmak igin harcanan emegi azaltiyor.
Dolayisiyla bir anlamda issizligin artmasma da neden
oluyor. Evet bu bir ¢eligkidir. Ancak bu ¢eligkinin
¢oziimii teknolojik gelismelere ve sanayi yatwimlarina
karg1 gikmaktan degil, verimlilik artigindan saglanan
degerlerin tiim toplumsal kesimlere adil bir sekilde
dagitilmasindan ve toplumun refah diizeyinin
artinlmasindan gegmektedir. Ornegin, teknolojik
gelismelerle, iki ig¢inin bir giinde yaptig1 isi artek bir
is¢iyle yapabiliyorsak, yapilmas: gereken ¢aligma
siirelerinin azaltilmas:1 ve yaratilan degerden
¢alisanlara daha fazla pay verilmesidir. Ulke
kaynaklarimin ve yaratilan degerlerin insandan,
emekten ve yagamdan yana kullamlmasidir. Bu
taleplerin kapitalist sistern igerisinde yanki bulmasi
ise, emekei kesimlerin drgiitlilliik diizeyi, verdigi
miicadele ve iilke politikalarini etkileyebilme giicii
ile birebir ilintilidir, Bu dogrultuda yiiriittlen
miicadelede hepimize gorev diigliyor.

Hepinize saygilar sunuyorum. iyi aksamlar,
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TMMOB SANAYI KONGRESI 2005'E GELEN TELGRAFLAR

Kongremize gelen telgraflar;

“Arzu etmis olmama ragmen, dnceden hazirlanmig
yogun programm dolayisiyla Sonayi Kongresinin
agiliy torenine katilamiyorum. Katilan tim

davetlilere selam, sevgi ve saygilarinu sunarim,

Recep Tayyip Erdogan.
Bagbakan”

Ayrica telgraf gbnderen;

Deviet Bakani ve Bagbakan Yardmmceisi Savin Dog.
Dr. Abdiillatif SENER,

Disisleri Bakar Sayin Abdullah GUL,

Devler Bakan: Sayim Nimet CUBUKCU,

Deviet Bakam Sayin Begir ATALAY,

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakant Savin Murat
BASESGIOGLU,

Mealiye Bakant Sayir: Kemal UNAKITAN,
Enerjive Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Dr. Mehmet
Hilmi GULER,

Tarun Bakani Sayin Mehmet Mehdi EKER,
Anavatan Partisi Genel Baskan: ve Isparta
Millervekili Sayin Evkan MUMCU,

Fzmir Milletvekili Sayin Ismail KATMERCH,
Adana Millervekili Saym Prof. Dr. Gaye ERBATUR,
Adiyaman Milletvekili Ahmet Faruk UNSAL,
Istanbul Milletvekili Sayin Ahmet Gitrytiz KETENCI,
Ankara Milletvekili Sayen Yilmaz ATES,

Antalva Millervekili Sayin Nail KAMACI,

Konya Milletvekili Prof. Dr. Remzi CETIN,
Fzmir Milletvekili Sayin Erdal KARADENIZ,
Tzmir Milletvekili Sayin Enver OKTEM,

Malatya Milletvekili Sayim Ahmet Miinir ERKAL,
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Tzmir Milletvekili Sayin Sedat UZUNBOY
Ankara Milletvekili Sayin Prof Dr. Oya ARASLI,
Samsun Bityiikgehir Beledive Bagkar: Sayin Yusuf
Ziya YILMAZ,

Firat Universitesi Rektorit Sayin Prof. Dr. Mehmet
HANDEMUZ,

Hacettepe Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr.
Tuncalp OZGEN,

Kocaeli Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Dekant
Savin Prof, Dr. Savas AYBERK,

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Sayin Av, Ozdemir
OZOK,

Rekabet Kurulu Bagkam Savin Mustafa PARLAK,
Nakiiye-Is Sendikast Genel Baskam Sayin Ali Riza
KUCUKOSMANOGLU,

Metal-Sen Genel Bagkant Sayin Mustafa OZBEK,
Miili Prodiiktivite Merkeyi Baskam Saym Kerim
UNAL,

Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kuruly
Bagskant Sayin Aydin YALVAC,

Karabiik Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
Baskam Sayin Saban AKYUZ,

Tiirkive Givim Sanayii Dernegi Yonetim Kurulu
Bagskar: Saymn Aynur BEKTAY,

OMSIAD Yonetim Kurulu Baskarm Sayin Adem
YILMAZ,

Tiirkive Seyahat Acenteleri Birligi Bagkam Sayin
Basaran ULUSOY,

Eski Milletvekili Saymn Ulug GURKAN
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TMMOB adina Makina Miihendisleri Odasi
sekretaryasinda diizenlenen Sanayi Kongresi 2005,
“Sanayilesme, Istihdam, Refah” ana ternalanyla, 16-
17 Aralik 2005 tarihlerinde Ankara’da Milli
Kiittiphane Konferans Salonunda gergeklestirilmistir.

Sanayi Kongresi 2005°te sunumu yapilan ve tartisiian
konular, AB miizakere siirecinin baglangicinda,
tarihse] $nem tastyan bir dénemde kamuoyuna
duyurulmaktadir.

Amag bu giindernin tilkenin ¢ikarlar dogrultusunda
sanayilegme kavramim yeniden degerlendirerek,
refah ve istihdam ile bilttinlegtirerek tiim boyutlaryla
tarismaya agilmasidir. Kongrenin bu amaca yonelik
kapsam;

1923%ten Gliniimiize Tlrkive’nin Uluslararas:
isboliimindeki Yeri,

KOBI'lerin Sanéyideki Yeri ve Onemi,

Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri,
Endustri Bolgeleri ve Teknoparldar

Yeni Sanayilegme Modeli, Kiiresel Uretim, Ihracata
Yonelik Sanayilesme; Fason Uretim ve

Tageronlagma,
Sanayide Istihdam ve Sendikalagma,
Sanayi Politikalarina fliskin Gelecege Bakas,

Kongre Oncesi Etkinlikler, Tartigma ve Genel
Degerlendirme

olarak saptanns ve ilgili sunumlar, 7 oturumda 9
bilditi ile alan caligmalarina dayali 2 Arastrma Raporu
&zeti tartigmaya agiimistr,

1923%ten Giiniimiize Tiirkiye’nin Uluslararasi
fsbsliimiindeki Yeri oturumunda “Uluslararast
Jsboliimiinde Sanayi Kavraminin Onemi ve
Sanayilesmenin Evreleri” ve “Sanayilesmeye Genel

Bir Balag™ bildirileri sunulmugtur.

Bu bildirilerde; sanayilesme kavramimin yeniden
tanemlanmast, gegmisteki iglevinin degigiminin ve
kiiresel rekabet iginde iiretim olgusunun diglanarak
déniistiiriilmesinin farkina varilmas: olarak ele
alinmaktadit. Sanayi yapis1 1980’1 yillarda geri
teknolojili sanayilere dogru déniigmiistiir. 1990°I
yillarda kirtlgan ve stirekli kriz ortaminda sanayilegme
bir hedef olarak nemini kaybetmistir. Bunun en
Snemii nedenlerinden biri, tutarli ve sistemli sanayi
ve teknoloji politikalarmin olmamasadir.

KOBI'lerin Sanayideki Yeri ve Onemi Makina
Mithendisleri Odasi tarafindan yapilan alan
aragtirmasi destekli bir Rapor ile ortaya konulmustur.

Bu rapora giire:

Sanayide iiretim ve hizmet veren KOBI'ler 266.000
adet olup, bunun 263.000*1 1-49 is¢i ¢ahistiran kiigik
Sleekli isletmelerdir. 3.000°e yakin orta boy igletme
tiretim yapmaktadir. KOBI'lerde calisan 1.289.400
kigi toplam sanayi istihdammnmin % 61'ini
olusturmakta, bu igletmeler katma degerden yalnizea
% 30 pay almaktadir. Mikro Olgekli isletmeler,
sanayideki tim igletmelerin % 98.4’ind
olusturmaktadir. Bunlaruz istihdamdaki pay1 % 47.1
olup, katma degerin % 14.1’ini yaratmakradir.

KORI'ler biiyilk isletmeler ve uluslararas: tekeller
i¢in vazgecilmez firmalardir. Ueuz iggi deposu olup
diisiik kar marjlan ile katma deger zincirinin son
halkasinda yer almaktadirlar. Caligtirilan nitelikli
isglicli toplam iggiiciiniin % 27°sini olugturmaktadir.
Miihendisler ise bu nitelikli ¢ahisanlarin iginde % 8
oranmda diigiik bir pay almaktadirlar.

Kongrede sunumu yapilan bir Aragtirma da, Orga-
nize Sanayi Bélgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri, Endtistri
Bolgeleri ve Teknoparklar Raporudur. Bu Raporda
stz konusu bélgelerin genig bir dékiimii yapilmg,
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bilgesel dagihmlan, yaratiiklan katma deger,
istthdam, ihracat, ithalat ve iglevleri incelenmigtir.
Ulke boyutunda 77 Organize Sanayi Bolgeleri, 386
Kiigiik Sanayi Siteleri, 28 Teknopark oldugu
saptanmug, bslgesel dagilimin dengesizligi verilerle
ortaya konulmustur, Yaratilan katma deger 22 milyar
USD olup, toplam sanayi katma degerinin % ] 4’{inil
olusturmaktadir, Organize Sanayi B#lgelerinin
doluluk orani ortalamast %o 3%9°dur.

Yeni Sanayilesme Modeli, Kiiresel Uretim, [hracata
Ynelik Sanayilesme; Fason Uretim ve Tageronlasma
konulu oturumda “Uretimde Katmadegerin Kiiresel
Paylagimi” ve “Tirkiye*nin ithalata Bagunh Thracat”
kanulu bildiriler sunulmug ve sanayinin yapis ayrnth
olarak degerlendirilmistir. Bu bildirilerde agagidaki
saptamalar $ne ¢ikmistir.

Sanayi tretiminde verimlilik arbig1 ucuz iggiicii ile
birlikte ele alindigindan, kiiresel rekabet az geligmis
llkeleri agmaza siiriiklemektedir. Ucuz iggiicll,
calisma siirelerinin galiganlar aleyhine giderek artmas:
ve sosyal giivenligin kayit dis1 ekonomiyle
biitiinlestirilerek ortadan katkmasi gibi olgular sanayi
sektoriinti istihdam saglayan bir sektdr olmaktan
cikarmaktadir, Ihracata dayali bir model,
sanayilegmeyi diga bagiml1 bir yaptlagmaya
gatiirmektedir,

Az geligmig {ilkeler ihracat yapabilmek igin
uluslararas: sitketlere muhtagtirlar. Burada az
geligmisg lilkelere diigen katma deger payi giderek
azalmaktadir. Ara mall thracati gelismiy {ilkelerde
sermaye birikimini fuzlandirmakta ve tekellesmeyi
yogunlagtirmaktadir. Tlrkiye’nin satin alma giicii
paritesi buna paralel olarak giderek diigmektedir,
fhracatin artmas, sattn alma giiciinil, katma deger
payini ve Ucretleri diiglirmekte, tasarruf gitclind
(yatrrim yapma potansiyeli) asag ¢ekmektedir.

Sanayinin tiim sekiBrleri ele almdigmda thracata konu
olan mal gruplarindaki ithal girdi oram ontalama %
65 olmaktadir. Bu oran elektrontk sektértinde % 83,
tekstil ve gida sektérlerinde % 55 olarak
belirlenmistir. Bunun sonucu olarak ithalat lehine
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makas agilmakia, cari agtk GSMH™mn % 6.2'sine
ulasmaktadur.

Sanayide Istihdam ve Sendikalasma oturumunda;
“Kapitalizmin Déniigtimili; Kamu Politikalarinda
Dénitgtimii ve [stihdam™ ve “Sanayide Istihdam ve
Sendikalasma” konulu bildiriler sunulmus ve
istihdamin kamu personel rejimindeki esneklesme
efilimleri ile yeniden ele alindif, genis calisan
kesimler aleyhine isledigi; kamu yatirnnlannimn
azaldi@), stratejik sanayi isletmelerinin Szellestirildigi
veya yabanci sermayeye satildifn ve kayitsiz igglicii
ile birlikte issiz sayisimn 10 milyonu astifi, bu
ortamda sendikalarin islevini goremez bir duruma
getirildig) saptanmistir.

Sanayi Politikalarina [liskin Gelecege Bakis
oturumunda “Imalat Sanayiinde Teknolojik
Gelismeler ve Istihdam Sorunu”, “Tageronlasma
Siireci ve Istihdama Etkileri” ile “Genel Denge
Modelleri ve Boliigtim™ konulu bildiriler sunularak
degerlendirmeye agilmugtir,

Yeni teknolojilerin yaygmm kullaniminin Tirkiye
sanayisi lizerindeki etkileri istihdamm azaltiimasim
koriiklemektedir. Bu durum ayn zamanda AR-GE
¢altsmalarimin ve inovasyonun dnemini ve iglevini
éne gikarmaktadir, Teknolojik geligmenin &zgiin
{iriimlere ve tasarima ydnlendirilmesi bir zorunluluk
olarak ortaya konulmaktadir. Ekonomik biiyiime ve
ihracat artigt iiretimin artigin: ve tam istihdammn
saglanmasin1 getirmemektedir. lhracatin disa
bagimhilig ve ithalatin artis1 ile saglanmasi, refahs
saglayamamaktadir. IMF politikalan ile {ilke
yoksutlagsmaya stirliklenmektedir, Genel denge
modelleri ve bliigiim yeniden diizenlenmeli ve
sanayilesme bu baglamda halkin refahina ynelik
olarak planlanmahdr.

Kongre Oncesi FEtkinlikler ve Kongre
Degerlendirmesi oturumunda ise, Kongre boyunca
sunulan bildiriler tek tek ele alinarak tartigmaya
aglmigtir, Bu baglamda sanayilesme kavraminmn
yeniden ele alinmas: ve titm sanayilesime araglarinn



degeriendirilmesi ile yeniden sanayilesmenin, refal
ve istihdama yGnelik olmas: talep edilmektedir,

“Kiireseliesme ve Sanayilesme” bashkli TMMOB
2001 Sanayi Kongresi ve “Kiiresellegme ve AB
Siwreclerinin Ulke Sanayii ve Mithendislerine Etkileri”
bashklit TMMOB 2003 Sanayi Kongresi ile
“Sanayilegme, Istihdam ve Refah” baglikli Sanayi
Kongresi 2005, 1960°lardan beri diizenlenen Sanayi
Kongrelerinin bir devam: olarak ortak temalar
{izerinden gerceklesmis olup, TMMOB bu siireklilik
i¢inde gdrevlerini yapmaya devam edecektir.

Uluslararas: kuruluglarin dayattiklar yeni liberal
politikalarin, Avrupa BirliZi*ne adaylik slirecinin de
baskisiyla tek secenek olarak sunulmaya devam
edildigi bir ortamda toplanan Sanayi Kongresi,
bugiine kadar izlenen ve sermaye kesimlerinin
kollanmasina y8nelik politikalarin yerine, ekonominin
ve sanayinin itke ve halkimizin ¢ikarlar
dogrultusunda planklanmasini1 savunmakta ve
Sanayilegme-Istihdam-Refah iligkisini bu kapsamda
yeniden giindeme getirmektedir,

Ulkemiz ve sanayimiz aleyhine geligen kiiresel gfiglerin
yansti@rekabetin sanayilesmeyi bliyiik capta etkiledigi
glinlimiizde yalmzca sanayi tiretimi ile kalkinma, refah
ve tam tstihdam gergeklesemeyecektir, Zira
kiiresellesme, iginde vagadigimz déneme damgasim
vuran kapitalizmin gok uluslu sirketler aracilifiyla
diinya boyutunda kurdugu ekonomik egemenligin son
asamasi olarak, gelismig Gilkeler lehine mat, hizmet
ve gsermayeyi iilkeler arasinda olaganiistii bir hizla
dolagtirarak, gelismekie olan iitkelerin ekonomisini,
sanayisint ve ¢alisanlarim biiyik t,:z{pta atkilemekie,
politik ve toplumsal dengeleri bozarak, gelir dagihmim
kotiilestirmektedir. Spekilatif sermaye olagandistil
boyutlara ulagarak verimli sermaye yatirmmlarim
dnlemekte, igsizligi artirarak nedeni oldugu ekonomik
krizlerin yikic1 etkileri ile c¢alisaniari
yoksullagtrmaktadrr.

Utkelerin kalkinmasinda sanayilesme en onemli
kriterlerden biridir. Bugiin de Tiirkiye’nin gelismis

bir tilke olmasinin yolu, sanayilesmede izlenecek
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dogru pelitikalardan teknolojide yenilikegi galisma ve
AR-GE’den gegmekte, kaynaklarin dofru ve etkin
kullanimi ile yatirimlarin tlke boyutunda
gergeklestirilmesiyle mitmkiin gdrijlmekiedir.
Tiirkiye sanayisinin ayakta kalabilmesi ve rekabet
giiciinii artrrabilmesi, veni teknolojileri kullanabilir
ve liretebilir hale gelmesine baglidir,

AB ile miizakere stirecine girmis olan Tiirkiye i¢in
¢ok Gnemli konulardan biri de Giimriik Birligi'ne,
sanayiye ve sanayiiesmeye iligkin dosyalardir.

Tiirkive, AB’ye aday Ulkeler arasinda Giimritk
Birligi’ni ger¢eklestiren tek tilke olarak istisnai bir
duruma sahiptir. Tiirkive, AB nin giimriik birligine
girdigi tek biiyiik {ilke olarak egitsiz kogullarda
Avrupa Birligi ile aymi ticaret politikasim
vygulamaktadir, Bu durumdan tiim sanayi
sektrlerimiz olumsuz etkilenmektedir. Korumactlk
oranlarinin  diigiiriilmesi, &nemli ihracat
sektdrlerimizde bile krizin yaganmasina neden olmus,
atil kapasite ve artan maliyetlerle bunalim
derinlesmisgtir, Tek tarafli anlagmalarm Tiirkiye

sanayisine zarar verdigi bir kez daha ortaya gikimistir,

Giimrik Birligi ile AB’de yeni pazar imkantan elde
edecefi yamlsamasu yagayan sanayimiz, gecen 10
yil igerisinde 50 milyar ABD dolarindan daha fazla
degerde AB teknolojisi ve altyapisina yatirzm yapns;
bu yatirtmlar makro bir programa, planlama ve
fizibiliteye dayanmadig: i¢in sonug olumsuz olmus,
6Hl yatirimlara déntigmiistlir. Birgok alt dala asin
yatirim yapthirken, bazi dallara ise hig yatirim
yapilmamisg, Olkemiz ithal ve ikinci el makina ile
dolmustur.

Kongredeki bu saptama ve degerlendirmelerden
hareketle, Sanayi Kongresi 2005, agagxia siralanan
gerekliliklere vurguyla dikkat ¢eker ve bu konularin
takipgisi olacagim ilan eder.

Kilresellesmenin emegi bask: altina alan stratgjisine
kars1, en azindan belizli ilkelere sahip ¢ikilmast
gerekmektedir.
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- Istihdamm bir hak olarak kabuli,

- Calisma saatlerinin en aza diigiriilmesi,

- Caligmarun dogay: tahribinin en aza indirilmesi,
- Her tiirlit aynmeii@im ortadan kaldimhnas,

- Sadece firsat esitliginin degil egitligin kendisinin
bir deger olarak kabulii,

- Uretimin hem igciler hem de gevre hakkini
icerecek bigimde maksimum demokratik
kontroli,

- Tiiketimin egitim, saghk, ulagim ve rekreasyonu
da igerecek bigimde toplumsallagtiniimasi,

bu ilkelerin en énemlileridir.

TMMOR ve bagh Odalarinin tim karsi ¢ikig ve
uyarilarina karsin tek yanlt olarak imzalanan Glimriik
Birligi Anlagmasinin ve ardmdan uygulanan
teslimivet¢i politikalann tilkemizi getirdigi yer
ortadadir. Bu nedenle:

- Tam ityelik miizakere siiregleri tamamlanincaya
kadar GB anlagmas: mutlaka asktya alinmalider.

- Aym yanhs politikalar AB’ye {iyelik miizakere
siireclerinde  surdiirilmemelidir. Iginde
bulundugumuz bilgi kirliligi ve yonlendirme
ortamuina ivedilikle son verilerek, tarama konusu
olan 35 bashktaki miikiesebat degisikliklerinin
{ilkemiz gelecedine etkileri tiim alanlarda ve tiim
sektdrlerde tartismaya agilmall, izlenmesi gereken
politikalar olugiuruimahdar.

- Kiresellesme siireg ve politikalarinin ekonomik,
siyasal, toplumsal, kiiftiirel vb. tiim diizlemlerde
yikim ve tahribatlanna karsi durabilmek igin
iilkemiz oncelikie ve stratejik ¢n goriiyle tiim
alanlarda ve tilm sektérlerde kendi ulusal
politikalarini clugturmahdir.

- Bilim ve teknolojide yetkinlegmeli ve bunu iilke
olceginde toplumsal ekonomik faydaya
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doniigtirmeli, bu amagla ulusal bir strateji
belirlenmelidir.

- Yiullardir uluslararas: para kuruluslarinin

glidiimiinde uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarla, tretimn yatirimi, sanayilegmeyi,
bilimi, teknolojiyi, miikendisi, insani diglayan
uygtilamalar terk edilmeli; kamu yararm gézeten
planiama y&nelimi benimsenmelidir.

Bu amacla,

- Bir Sanayi Envanteri gikarilarak iilke sanayisinin

maddi ve ekonomik varligin durum tespiti
vapilmal ve kaynaklar) buna gbre en rasyonel
bigimde kullanacak, destek ve tegvikler
saptanmalsdir,

Sanayi katma deferini, ekonominin tiim
sektdrieriyle dengeli bir bigimde artirarak yiiksek
katma degerli tiriinleri ihrag edebilecek alt sektor
ve teknelojiler desteklenmeli ve tegvik edilmelidir.

- Miihendislik alt yapsi, AR-GE ve teknolojik

gelismenin, kiiresel rekabette dnemli bir rol
oynamasindan hareketle bilim ve teknoloji
seferberligi baglatitmahdir.

Utkemizde miihendislik hizmetinin niteliginin
yikseltilmesi igin; temel egitimden baglayarak
{iniversite, oradan da meslek igi egitime ve
igletmelerin nitelikli kadro istthdamina kadar
uzanan uiusal yol haritas1 ¢izilmelidir.

- Bélgeler aras1 dengeyi kuracak ve gelir dagilmim

adil bir bigimde kalkinmada oncelikli ydrelere
yayacak politikalar olugturularak, organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri bu dncelige gire
geligtirilmelidir.

Sanayinin gelismesini ve ekonomik biiylimeyi ¢n
genis toplurnsal tabana yayacak, refah ve istihdam
saglayacak, kamu yararina bir yatinm ve {iretim
planlamas1 yapilmalidar. '

TURKMUHENDIS VE MIMAR ODALARIBIRLIG1



